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(LT-Drs 17/250)

Sehr geehrter Herr Ministerprésident,

am 9. Februar d.J. haben die Regierungsfraktionen in Schleswig-Holstein den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes beschlossen, der inzwischen in das parlamen-
tarische Verfahren eingebracht worden ist. Wir sehen den Gesetzentwurf mit groBer Sorge, da
er ernste Gefdhrdungen fiir das Sparkassensystem tiber Schleswig-Holstein hinaus beinhaltet.
Wir bitten Sie deshalb drmgend sich fiir einen Verzicht auf die vorgesehenen Anderungen
einzusetzen und stattdessen eine Losung im bestehenden System zu suchen. Wir bieten Thnen

hierzu ausdruckllch unsere Unterstiitzung an.

Der Gesetzentwurf soll vor dem Hintergrund der vwrtschafthchen Schmengkelten der Spar—
kasse Stidholstein und der Nord-Ostsee-Sparkasse den &ffentlich-rechtlichen Sparkassen in
Schleswig-Holstein die Méglichkeit ersffnen, Stammkapital zu bilden. Gleichzeitig soll die
Mbglichkeit erdffnet werden, Dritten eine auf bis zu 25,1 v.H. beschrénkte I\/Imderheltsbete1—
ligung am gebildeten Stammkapital einzurdumen. Der Kreis der mé sglichen
Minderheitsbeteiligten soll auf andere &ffentlich-rechtliche Sparkassen, Sparkassentrager 1.S.
von § 1 Abs. 1 SpkG SH sowie vergleichbare Trégern beschrénkt werden. Neben Offentlich-
rechtlichen Sparkassen soll damit auch der als freie Sparkasse firmierenden HASPA die Be-
telhgung an offenthch—rechthchen Sparkassen in Schleswig- Holstem erdffnet werden

“Wir erkennen ausdruckhch das Bemuhen der schlesmg—holstemlsohen Landesregierung an,
das Sparkassenwesen als dritte Saule der Bankenwirtschaft in Schleswig-Holstein zu stérken, -
die regionale Bindung der Sparkassen an die heimische Wirfschaft auszubauen und bestehen-
de Moglichkeiten zur Bereitstellung von Krediten an bestehende und neu gegriindete
Unternehmen und azi private Kreditnehmer auszuweiten. Allerdings erfolgt mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf gerade mcht eme Starkung des Spa.rkassenwesens als drltte Saule des
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Bankensystems, sondern im Gegenteil ein gravierender Eingriff in die elementaren und tra-
genden Systemelemente des ffentlich-rechtlichen Sparkassenwesens. Dies kann zu einer
durchgreifenden Schwichung des gesamten Sparkassensystems fithren. Trotz eines massiven
Einsatzes von Gutachten bannt der vorliegende Gesetzentwurf nicht die Gefahr, letztlich Pri-
vatisierungsoptionen das Tor zu 6ffnen und damit zum Sprengstein fiir das offentlich-

rechtliche Sparkassenwesen in ganz Deutschland zu werden.

Insbesondere geht der Hinweis in der Begriindung des Gesetzentwurfes fehl, wonach mit der
Einrdumung der Moglichkeit zur Stammkapitalbildung dem in mehreren Bundesldndermn be-
reits geschaffenen Modell gefolgt werde. Damit wird suggeriert, dass es sich bei der Bildung
von Stammkapital und dem in Schleswig-Holstein verfolgten Vorhaben um ein etabliertes
und im kommunalen Sparkassenwesen anerkanntes Modell handelt. Dies ist unzutreffend:
Das schleswig-holsteinische Modell ist, insbesondere in seiner speziellen Ausprigung der
Handelbarkeit iiber den 6ffentlich-rechtlichen Bereich hinaus, ohne Vorbild. Gerade mit die-
ser Spezifitat wird europarechtlich tiberans gefihrliches Neuland betreten. Trotz wiederholter
Zusagen ist bis heute nicht der Nachweis der Europarechtskonformitit des schleswig-
holsteinischen Vorschlags erbracht worden. Der Gesetzentwurf blendet die Frage der Europa-
rechtskonformitit vollstindig aus, obwohl diese fiir das Sparkassenwesen insgesamt von
iiberragender Bedeutung ist und deshalb einer ausfithrlichen Antwort bediirfte.

Die Befiirworter der Sparkassenrechtsinderung wenden mit Hinweis auf die positiven Aus- -
kiinfte der EU-Kommission zur Bildung des nur im Sffentlichen Bereich handelbaren
Stammkapitals in Rheinland-Pfalz ein, dass Art. 345 AEUV (ehemals Art. 295 EGV) die Ei-
gentumsordnung der Mitgliedstaaten schiitze. Sowohl fiir Hessen als auch fiir Rheinland-Pfalz
hatte die EU-Kommission den Landesregierungen bestétigt, dass sie die Stammkapitalbildung
- und die Beschrinkung der Fungibilitt der Stammkapitalanteile auf den 6ffentlichen Bereich
als staatsorganisatorischen Akt betrachte, der in den Schutzbereich des Art. 295 EG-Vertrag
falle. Die EU-Kommission machte dabei jeweils deutlich, dass diese Einschatzung auf die
konkret vorgestellte Fallkonstellation bezogen sei und Anderungen — insbesondere eine Teil-
ffnung fiir Private — zu einer anderen Einschétzung fithren kénnten.

Es bestehen keine Zweifel, dass die HASPA nicht dem ¢ffentlich-rechtlichen Bereich zuzu-
ordnen ist. Diese Auffassung entspricht auch den geltenden Regelungen des schleswig-
holsteinischen Sparkassenrechts. Dort werden ,,Sparkassen, die von einer Stiftung, einem
rechtsfihigen Verein oder einen Aktiengesellschaft betrieben werden® ohne Riicksicht auf die
von ihnen verfolgten 6ffentlichen Aufgaben ausdriicklich als ,,Sparkassen des Privatrechts®
bezeichnet (s. Abschnitt B und § 32 SpkG). Warum gerade die freie Sparkasse HASPA anders

einzuordnen wire, erschliefit sich nicht.

Insbesondere die Behauptung, dass bei einer Beteiligung der HASPA an schleswig-
holsteinischen Sparkassen der 6ffentliche Bereich nicht verlassen werde, ist daher mit héchs-
ten Rechtsunsicherheiten behaftet. Vor diesem Hintergrund kann der beabsichtigte
Anteilserwerb durch die HASPA den Weg fiir private Wettbewerber ebnen, Beschwerde-

“bzw. Klageverfahren auf européischer Ebene anzustrengen mit dem Ziel, die vorgesehenen "
Beschrinkungen in der Fungibilitit (Numerus Clausus-Prinzip und Beschrinkung des Beteili-
gungserwerbs auf 25,1 v.H.) unter Berufung auf die Kapitalverkehrs- und die .
Niederlassungsfreiheit des EG-Vertrages zu beseitigen.

Im Ergebnié kénnte so die schlesw@g-holsteinische Anderung des Sparkassengesetzes privaten
Wettbewerbern dazu dienen, eine Offnung des Sparkassensektors fiir ptivate Dritte zu er-
zwingen und den Verbund der Sparkassen zu »Sprengen”, :




3.

Wir sind uberzeug‘c, dass sich die wirtschaftlichen Probleme der Sparkasse Stidholstein und
der Nord-Ostsee-Sparkasse auch im bestehenden Rahmen der Haftungsverbiinde unter Ein-
schluss der Trégerverantwortung 16sen lassen kénnen. Gerne Wurden wir in einem Gespréch
auch die Moglichkeit erértern, den betroffenen Sparkassen durch eine atypische stille Kapi-
talbeteiligung der HASPA zu helfen, die bereits auf der Basis des derzeit geltenden _
Sparkassengesetzes in Schleswig-Holstein moghch 1st (§ 10 Abs. 2 Ziffer 14 SpkG 1.V.m. §
1 MuSa) und so ausgeformt werden kénnte, dass sie ein Engagement der HASPA entspre-
chend ihrer &ffentlich erklérten Zielvorstellungen ermoglicht. Wir appellieren daher an Sie
und die Regierungsfraktionen, auf die vorgesehenen Anderungen zu verzichten und stehen

Thnen fiir ein persénliches Gespréch gerne zur Verfiigung,
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