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Ihr Schreiben vom 20.03.2009 - Az.: IV 555-0255.560.76-

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank far Ihr Schreiben vom 20. Marz 2009. Zu dem uns vorgelegten Entwurf des Geo-
dateninfrastrukturgesetzes fur das Land Schieswig-Holstein nehmen wir wie folgt Stellung:

l. Vorbemerkung:

Grundsatzlich begriRen wir den Entwurf des GDIG als einen wichtigen Schritt auf dem Weg
zum Aufbau und den Betrieb einer gemeinsamen Geodateninfrastruktur (GDI) in Schleswig-
Holstein.

Positiv hervorzuheben ist, dass das Land den Teilnehmern an der GDI-SH ein kostenloses
Geodatenportal fur die Bereitstellung der vorhandenen Geodaten, Metadaten und Geodiens-
ten bereitstellt (§ 8 Abs. 2), und dass keine Kommune per Gesetz gezwungen wird, Geodaten
fur die GDI-SH digital erfassen zu mussen (§ 4 Abs. 1 Nr. 2).

Diese beiden Punkte tragen dem landesweit sehr unterschiedlichen Ausbau der Geographi-
schen Informationsverarbeitung in den Kreisen, kreisfreien Stadten und den kreisangehérigen
Kommunen Rechnung und erméglichen auch Kommunen, in denen die Geodatenverarbeitung
noch nicht so weit ausgebaut ist, einen individuellen Einstieg in die GDI-SH.

Das Gesetz setzt neue Standards (Verpflichtung aller Trager der 6ffentlichen Verwaltung zur
Erfassung und Fihrung von Geodaten auf einheitlicher Basis) und verpflichtet alle geodaten-
haltenden Stellen, die bei ihnen vorhandenen Geodaten und Metadaten Uiber Geodatendienste
verfugbar zu machen. Nach § 6 Abs. 2 des Gesetzentwurfs miissen Geodatendienste und
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Netzdienste Uber computergestitzte Netzwerke 6ffentlich verfiigbar sein. Auch wenn sich
der Gesetzentwurf ausschlieflich auf Geodaten bezieht, die bereits in elektronischer Form
vorliegen und keine Verpflichtung enthalt, nicht in elektronischer Form vorliegende Geodaten
entsprechend aufzubereiten, so werden den Kommunen firr die Bereitstellung Kosten entste-
hen. Leider enthélt der Gesetzentwurf keine Kostenfolgeabschétzung fir den kommunalen
Bereich. Es besteht zwar grundsétzlich die Mdglichkeit, Geldleistungen fir Geodaten und
Geodatendienste zu fordern. Es ist jedoch zu bezweifeln, ob damit die Kosten vollstandig ge-
deckt werden kénnen. AuBerdem mussen in diesen Féllen Netzdienste zur Abwicklung eines
elektronischen Geschéaftsverkehrs zur Verfligung gestellt werden. Dies ist ebenfalls mit finan-
ziellem Aufwand fir die Kommunen verbunden.

Die Einrichtung eines Lenkungsgremiums sowie einer Koordinierungsstelle fiir die Organisati-
on, den schrittweisen Ausbau und den Betrieb der Geodateninfrastruktur, halten wir fur eine
wichtige Grundlage (§ 9), gilt es doch die komplexen technischen, rechtlichen und organisato-
rischen Fragestellungen fir die Bereitstellung von Geodaten, -Diensten und Metadaten zwi-
schen den vielen Beteiligten zu erértern und umzusetzen.

Il. Im Einzelnen

Zu § 5 Abs. 2:

Bezogen auf die amtlichen Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters und der Landesver-
messung ware eine Konkretisierung bezuglich der Datenerfassung wiinschenswert. Zwar wer-
den die Mitwirkenden der GDI-SH verpflichtet, ihre Geofachdaten auf Grundlage der amtlichen
Geobasisdaten zu erfassen, dies alleine reicht aber nicht aus, um die gréRtmégliche Lagege-
nauigkeit der erfassten Geodaten sicher zu stellen.

Zurzeit werden in Landesbehérden Geofachdaten auf der Grundlage der Topographischen
Karte 1:25.000 oder noch ungenauer erfasst. Definiert werden die raumlichen Grenzen dieser
Daten aber z. T. flurstiickscharf und die Lageplane mit den kartographischen Abbildungen zu
den Verordnungen liegen auf Grundlage der Deutschen Grundkarte 1:5000 oder der Flurkarte
vor. Fur die Verwendung von Geofachdaten in einer Kommunalverwaltung ist der Flurstiickbe-
zug ein grundlegendes Merkmal. Aufgrund der Randunschérfe sind Geofachdaten der Lan-
desbehérden h&ufig nur eingeschrankt verwendbar. Neben der Aktualitdt und dem Inhalt der
Daten ist im Bereich der Geodatenverarbeitung die Lagegenauigkeit das entscheidende Krite-
rium flr die Qualitat der Daten — hier besteht Konkretisierungsbedarf, der z. B. erganzend in
Verordnungen zu den Durchfuhrungsbestimmungen der INSPIRE-Richtlinien formuliert wer-
den muss.

Zu§ 13 Abs. 1:

Mit der Festlegung der kostenlosen Bereitstellung der Geobasisdaten (,fachneutralen Kern-
komponenten®) fur die Erfassung der Geofachdaten fir den Zweck des GDIG erhalten die
Kommunen erstmalig kostenlos amtliche Geobasisdaten. Hiermit wird ein weiterer wichtiger
Schritt zu einer gemeinsamen GDI getan. Winschenswert wére es, wenn die Einschrankung
... fur Zwecke dieses Gesetzes..." perspektivisch entfallen kénnte und die Kommunen die
Geobasisdaten fur alle kommunalen Aufgaben bzw. auch fiir die vom Land auf die Kommunen
Ubertragenen Aufgaben kostenlos beziehen und nutzen kénnten. Wir gehen davon aus, dass
die Beschreibung der Themenbereiche, in denen Geofachdaten zum Zweck des GDIG erfasst
werden kdnnen, nicht abschlieRend ist, so dass die Liste um weitere Geodaten mit Bezug zu
kommunalen Aufgaben erweitert werden kann.

Wir durfen aber noch einmal betonen, dass die kostenlose Bereitstellung von Geobasisdaten
neben der kostenlosen Nutzung von Geodatenportal und Metainformationssytem das heraus-
ragende Merkmal des vorliegenden GDIG-Entwurfs ist, das den Ausbau der Geoinformations-
verarbeitung auf der kommunalen Ebenen beschleunigen wird, weil hiermit ein erheblicher
Kostenfaktor fir die Kommunen entfallt.




Wir erlauben uns an dieser Stelle allerdings den Hinweis, dass der Landesgesetzgeber mit der
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes im vergangenen Jahr (Haushaltsstrukturgesetz
2009/2010) die Finanzausgleichsmasse in den Jahren 2009 und 2010 um jeweils 1,57 Mio.
EUR gekirzt hat, um den kommunalen Anteil an E-Government-MaRnahmen zu finanzieren.
In dem Gesamtbetrag von 3,14 Mio. EUR ist ein Betrag von 2,9 Mio. EUR enthalten fiir den
Erwerb des Nutzungsrechts an den jeweils aktualisierten ALK-Daten (1,5 Mio. EUR) und wei-
teren Geobasisdaten der Landesvermessung (1,4 Mio. EUR).

Gegen die vom Landtag beschlossene Kiirzung der FAG-Masse haben die Kommunalen Lan-
desverbdnde im Rahmen des Anhérungsverfahrens heftig protestiert und in diesem Zusam-
menhang auf den seinerzeit bereits existierenden GDIG-Gesetzentwurf verwiesen.

Leider wurde trotz dieses Hinweises weiter an der Kiirzung festgehalten und dies vom Innen-
ministerium damit begriindet, dass noch véllig offen sei, ob die im Gesetzentwurf enthaltene
Regelung zur Kostenfreiheit am Ende Bestand hat. Im Hinblick darauf solle kein Vorgriff auf
eine mogliche gesetzliche Regelung gemacht werden. Immerhin wurde seinerzeit eingeraumt,
dass die Moglichkeit eréffnet werden misste, im Falle des Bestandes der geplanten Regelung
die mit dem FAG bewirkte Verringerung der Finanzausgleichsmasse spater wieder anteilig
aufzustocken.

Der nunmehr vorgelegte Gesetzentwurf enthalt nach wie vor die Regelung zur Kostenfreiheit.
Aus diesem Grunde ist die Kiirzung nunmehr vom Land zuriickzunehmen und die Fi-
nanzausgleichsmasse fiir die Jahre 2009 und 2010 nachtréglich um insgesamt 2,9 Mio.
EUR aufzustocken.

Mit freundlichen GriiRen




