Verband der Gemeinden,
Amter
und Iweckverbande

Schleswig-Holsteinischer

A.

Gemeindetag

Gemeinden gestalten gemeinsam

Thesen zur kommunalen
Selbstverwaltung und zur

Verwaltungsreform in Schleswig-Holstein

1.

Die Verwaltungsreform in Schleswig-
Holstein richtig anpacken!

Die notwendige Verwaltungsreform in
Schleswig-Holstein ist nur dann langfristig
tragfahig, wenn sie auf drei Saulen ruht,
namlich erstens der Aufgabenwende, zwei-
tens einer strukturellen Trennung der Finan-
zierung von staatlichen und Selbstverwal-
tungsaufgaben und drittens einer sachge-
rechten Zuordnung der verbleibenden Auf-
gaben zu den staatlichen/kommunalen Ebe-
nen. Erst nach dieser Klarung des Aufga-
benbestandes kann die Frage beantwortet
werden, ob die passenden Verwaltungs-
strukturen zur Verfligung stehen (Verwal-
tungsstruktur folgt Aufgabe).

Die Verwaltungsreform muss mit der
Aufgabenwende beginnen: das Land muss
die Kraft finden, die Intensitat von Sozialleis-
tungsanspriichen, Kontrollaufgaben, Pla-
nungsverfahren und Ausstattungsstandards
zu vermindern. Von dieser zentralen Aufga-
be darf das Land nicht mit einem Verweis
auf Verwaltungsstrukturen ablenken. Nicht
die ,Beamten“ sind das Problem, sondern
die Gesetze. Nur durch den Abbau von An-
spruchen, Standards und gesetzlichen Reg-
lementierungen kénnen Blrger, Kommunen
und Wirtschaft wieder mehr Freiheit und Ei-
genverantwortung gewinnen.

Die notwendige Ausgabendisziplin auf allen
Ebenen ist langfristig nur zu erhalten, wenn
die Finanzierung von staatlichen Aufga-
ben und Selbstverwaltungsaufgaben klar
von einander getrennt wird. Wer bestellt,
zahlt auch. Daher sind im FAG gesonderte
Zahlungsstrome fir die Weisungsaufgaben
festzusetzen. Die staatlichen Aufgaben
der Kreise diirfen nicht durch die Kreis-
umlage — also die Selbstverwaltungsmit-
tel — finanziert werden.

Bei der sachgerechten Zuordnung der
verbleibenden Aufgaben im Wege der Funk-
tionalreform muss es Ziel sein, die Kommu-
nen zu starken. Vorrangig sollte eine Verla-
gerung von solchen Aufgaben auf die Kom-
munen stattfinden, die den Kommunen einen
Gestaltungsspielraum fir die ortlichen Ver-
haltnisse Uberlassen. Weisungsaufgaben
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sind weitestgehendin Selbstverwaltungs-
aufgaben umzuwandeln.

Die Gemeinden und Amter sind zur Uber-
nahme neuer Aufgaben im Zuge der
Funktionalreform bereit. Sie haben im
Rahmen der Funktionalreform schon bisher
zahlreiche Aufgaben (bernommen. Modell-
versuche zur weiteren Aufgabenlbertragung
waren erfolgreich. Wenn die zu iibertra-
genden Aufgaben benannt werden, wer-
den die Gemeinden und Amter dafiir effi-
ziente Strukturen bilden, soweit die bis-
herigen nicht ausreichen.

Kommunale Selbstverwaltung und
Amterstrukturen

6.

10.

In der kommunalen Selbstverwaltung selb-
standiger Gemeinden — unabhangig von ih-
rer GroRe — verwirklichen sich Demokratie
und Selbstbestimmung der Menschen Uber
ihre Lebensverhaltnisse vor Ort. Freiheit
und Eigenverantwortung sind die Leitge-
danken der kommunalen Selbstverwal-
tung.

Die Selbstidndigkeit der Gemeinden in
Schleswig-Holstein ist unverzichtbar. Sie
sichert das starke ehrenamtliche Engage-
ment und die demokratische Mitbestimmung
der Burger uber ihre ortlichen Angelegenhei-
ten sowie den Einsatz der ehrenamtlichen
Burgermeisterinnen und Burgermeister. Die
Menschen identifizieren sich mit ihren Ge-
meinden. Gebietsreform heiBt Demokra-
tieabbau.

Die Burger in den Gemeinden und das politi-
sche Ehrenamt brauchen eine eigene, orts-
nahe Verwaltung, die ihrer Personal- und
Organisationshoheit unterliegt. Die daraus
gewachsene Verwaltungsstruktur in Schles-
wig-Holstein hat sich als besonders burger-
nah, kostengiinstig und entwicklungsfahig
erwiesen. Die Amts- und Gemeindeverwal-
tungen sind in allen Bereichen der Verwal-
tungsmodernisierung fiihrend vertreten. Die
Amtsverwaltungen sind die kostengiins-
tigsten Verwaltungen im Land.

Mit der Amtsverfassung hat Schleswig-
Holstein ein modernes und effizientes Ver-
waltungsmodell, das eine blrgernahe und
kostenglinstige Verwaltung fiir kleine selb-
stadndige Gemeinden ermdglicht und sowohl
bei Blrgern als auch bei Kommunalpolitikern
hohe Akzeptanz findet. Die Amter haben
sich bewahrt und sind die Verwaltungs-
form der Zukunft fiir den landlichen
Raum.

Die grundlegende Unterscheidung zwi-
schen Gemeinde als Trager des Selbst-
verwaltungsrechts und Amt als Vollzugs-
und Serviceebene ist beizubehalten. Die
Direktwahl der Amtsausschisse wirde die
Amter selbst zu einer dritten kommunalen
Selbstverwaltungsebene entwickeln. Dies
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schwacht die gemeindliche Selbstverwaltung
und bedroht die Effizienz.

C. Die Amter weiterentwickeln!
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Die Amter haben sich in der Vergangen-
heit stetig weiterentwickelt. Sie geben
sich mit dem Erreichten nicht zufrieden.
In allen Kreisen des Landes Uberprifen der-
zeit die Amter und Gemeinden, ob durch ei-
nen Verwaltungszusammenschluss Vorteile
zu erzielen sind. In einigen Fallen wurde die
Fusion zweier Amter, die Bildung eines neu-
en Amtes oder die Bildung einer Verwal-
tungsgemeinschaft bereits beschlossen oder
vollzogen. Die kommunalpolitische Praxis
beweist, dass die Amter und Gemeinden die
Kraft zur Veranderung von Verwaltungs-
strukturen da haben, wo dies als chancen-
reich erkannt und vom politischen Ehrenamt
unterstutzt wird.

Der Zusammenschluss von Verwaltungen ist
kein Selbstzweck, sondern macht nur bei
Feststellung konkreter Vorteile fir alle Part-
ner Sinn, nicht aufgrund abstrakter Vorga-
ben. Dafir ist die Personal- und Aufgaben-
struktur im Land zu unterschiedlich, es gibt
auch sehr kleine und effiziente Amter.
Hemmnisse wie der Zwang zur Bestellung
hauptamtlicher  Gleichstellungsbeauftragter
mussen beseitigt werden. Das Prinzip der
Freiwilligkeit darf nicht angetastet wer-
den. Wo sich Blrger selbst verwalten, hat
der Staat sich rauszuhalten.

MaRstébe fiir die Beurteilung einer Ver-
waltung miissen Biirgernahe, Leistungs-
fahigkeit und Effizienz sein. Die raumliche
und ideelle Nahe der Verwaltung zu den
Menschen und den Ehrenamtlern in den
Gemeinden ist ein Eigenwert, der durch Per-
sonen- und Ortskenntnis Kosten spart und
unbirokratische Verwaltung fordert. Daher
hat sich die ausschlieBlich auf den Standort
von Verwaltungsgebauden basierende Be-
trachtung unter dem Begriff ,Kragenamt” als
ungeeignet zur Bewertung von Verwaltun-
gen erwiesen.

Das Land ist aufgefordert, fiir die not-
wendige Weiterentwicklung der Amter
rechtliche Grundlagen zu schaffen. Der
SHGT erinnert an seine Vorschlage fur ge-
setzliche Neuregelungen,

e zur Zuweisung von ubergemeindlichen
Aufgaben an das Amt,

e zur Méglichkeit der Ubertragung von
Kreisaufgaben,

e  zur Schaffung einer ,Kompetenzkompe-
tenz“ flr das Amt,

e zur Einflhrung eines vom Amtsaus-
schuss gewahlten Amtsdirektors als Op-
tion,

e zur Starkung der demokratischen Legi-
timation der Amtsausschusse durch die
Direktwahl der ehrenamtlichen Burger-
meister,
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e  zur Schaffung einer Verbundverwaltung
als neue Form integrativer Verwaltungs-
zusammenarbeit.

Dieses zusammenhangende Konzept er-
madglicht eine sachgerechte Weiterentwick-
lung der Amtsordnung, die auf den bewahr-
ten Strukturen aufbaut. Einerseits wird das
Selbstverwaltungsrecht der einzelnen Ge-
meinden geschltzt, andererseits werden
vermehrt Ansatzpunkte fir die Uberlokale
Wahrnehmung von Aufgaben gegeben. Dem
einzelnen Amt bleibt die Entscheidung
tiber den kiinftigen Weg tiberlassen.

Kooperation starkt die Partner!

16.
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Die lokale Verwaltungsebene in Schleswig-
Holstein ist besonders stark durch inter-
kommunale Zusammenarbeit gepragt. Die
Stadt-, Gemeinde- und Amtsverwaltungen
kooperieren in rd. 1.200 Fallen miteinander.
Als besonders erfolgreich hat sich der
Zweckverband erwiesen. Standig bilden sich
neue Kooperationen heraus. Kooperation bei
der kommunalen Aufgabenerfiillung dient
zur Steigerung der Effizienz und der Qualitat
und muss weiter an Bedeutung gewinnen.
Das Gesetz iiber kommunale Zusammen-
arbeit muss dafiir weiter modernisiert
und flexibilisiert werden.

Die Amter und Gemeinden arbeiten auch
eng mit den Stadten zusammen. Dies ge-
lingt dort besonders gut, wo Stadt und Um-
land tatsachlich das gemeinsame Interesse
verfolgen, sich auf ,Augenhdhe” begegnen
und die Rechte und Selbstandigkeit des
Partners nicht in Frage stellen. Die neuen
Stadt - Umlandkooperationen mussen den
Erhalt der gemeindlichen Selbstandigkeit
zum Ziel haben. Die Amter sind in allen Tei-
len des Landes starke Partner und Motoren
bei der Herausbildung regionaler Verbinde
und Identitaten.

(Beschluf® des Landesvorstandes vom 18. Marz 2005)



