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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

/

Grundlegende Fragestellungen .\

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Was verandert sich bei den Einfihrung der Doppik
fur das Ehrenamt?

Stidteverband
> Wie lange steht das kamerale System noch zur %
Verfugung?
> Was ist an den neuen Regelungen kiinftig zu S '
beachten?
» Welche Chancen und Probleme bringt die r>?‘ h
Umstellung auf die Doppik mit sich? 78y,
» Wie konnte sich das Rollenverstandnis zwischen LM: *%

Politik und Verwaltung (idealtypisch) andern?

Diese Fragen sollen mit dem nachfolgenden

Vortrag beantwortet werden. Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT

am 01.09.2007
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

<« Schleswig-Holstein
Beruflicher Werdegang SI.GI-

ab 2005 - Hauptkoordinator Innovationsring NKR-SH,
Kiel (unter Fiihrung d. Arge d. KLV, z.Zt. SHGT) >
2z

ab 2003 - in offentlicher Verwaltung (Betriebswirtschaft, Schloswig- W

Holsteinischer

Ka m m e I‘e | ) Landkreistag

Kurzprofil

Frank Dieckmann, Dipl.-Volkswirt

%

ab 1997 - in einigen Dienstleistungsunternehmen in
verschiedenen Bereichen, u.a. Controlling,
Marketing, Projektmanagement tatig

Bilrgervorsteher-

. . . tagung des SHGT
Zum Innovationsring siehe auch unter www.nkr-sh.de gm 81_09_2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Vorstellung Innovationsring NKR-~ |
SH " et

» Projekt der Arbeitsgemeinschaft der KLV-S.-H.

. Stidteverband
» Im Internet unter www.nkr-sh.de / Informations- %
plattform
» Zweck und Funktionen: ,Hilfe zur Selbsthilfe” S

» Kommunikation Gber Verteiler der KLV,
Kammererverband und Fachverband der "
Kassenverwalter %ﬁ"‘} 5

» Ergebnisse der Projektgruppen von 2005 bis 2006 EEZ:J.Z; i;i

» Neue Arbeitsgruppen zur Rechnungsprifung und

Kommunalpolitik
» Projektverlangerung bis Ende 2008 aufgrund der

erfolgreichen Arbeit und der umfassenden Birgervorsteher-
Umstellung in S.-H. (siehe auch Umfrage aus tagung des SHGT
04/2006) am 01.09.2007
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Funktionen des Innovationsrings = ,...5 ..

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Hotline
» Internetplattform www.nkr-sh.de flr verabschiedete Stad
ddteverband
Projektergebnisse und weitere Umstellungshilfen %“”
» Extranet: sharepoint web als Austauschebene fir alle
Projektmitglieder e
» Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen
» Auslegung m. Hilfen z. kostengunstiger Einfihrung d. NKR >?“‘wr
» Vernetzung u. Hilfestellung als Ansprechpartner fur alle — f:éj”
Holsteinischer ’ "
KO mmunen Landkreistag
» Expertenpool
Hauptzielsetzung
Erarbeitung und Veroffentlichung modularer Birgervorsteher-
Handlungsempfehlungen f. d. Umstellung auf das NKR fagung des STCT

Blrgervorstehertagung SHGT 5
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Projektgruppen Innovationsring =~ \»
» Vermogenserfassung und Bewertung
» Kosten- u. Leistungsrechnung, Prozesse, Steuerung Stadteverband
» Produktbildung %HH
» Softwareeinsatz und Implementierung
» Ergebnis- u. Finanzrechnung, Bilanz, Abschlisse,

Rickstellungen -> Technik d. Doppik
» Haushaltsplanung und Umstiegsszenarien }’
» Fort- u. Ausbildung ﬁf,:‘;?;“:.zchj“;’z“

Landkreistag ‘)

» Organisation des Rechnungswesens

NEU seit 2006:
» Rechnungsprifung Burgervorsteher-

» Verwaltungsmanagement und Kommunalpolitik tagung des SHGT
am 01.09.2007

Blrgervorstehertagung SHGT 6



Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann

Exkurs Doppik: Zurtck in die
Zukunft

» Die doppelte Buchfiuihrung (Kunstworte: Doppik,
doppisch) wurde von einem Franziskanermonch Luca
Pacioli im Jahre 1494 in seinem Buch ,Summa de
Arithmetica“ beschrieben.

» Johann Wolfgang von Goethe schrieb: Die doppelte
Buchfihrung ist ,eine der schdnsten Erfindungen des
menschlichen Geistes. Ein jeder guter Haushalter sollte
sie in seiner Wirtschaft einfihren. Sie laf3t uns jederzeit
das Ganze Uberschauen, ohne das wir es ndtig hatten,
uns durch das Einzelne verwirren zu lassen.”

Blrgervorstehertagung SHGT 7
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag
k r
>,- A

gmvy.
ﬁz?::r::zghe:'“';%

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann

Was ist die Doppik ?

YV V V

Dopp elte Buchfihrung in Kontenform
In Auspragung der Drei-Komponenten-Rechnung

Grol3e Veranderung der bisherigen kommunalen
Finanzwirtschatft

Haushaltsplanung als auch Ausfiihrung mit Rewe /
Buchfihrung betroffen

Basis: Umstellung nach Ressourcenverbrauchs-
konzept

Ausgleich der Bilanz: Das Bilanzgleichgewicht bleibt
notwendigerweise stets erhalten, weil in der Doppik
bei jeder Mittelverwendung zugleich die Mittelherkunft
anzugeben ist und umgekenhrt.

Ermoglicht jederzeit Uberblick tiber Vermogenslage
und Stand der Schulden

Blrgervorstehertagung SHGT 8
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

). PN
By,
s R .5;}

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Allgemeine Kritik an der Kameralistik \
NNOYATIONSRING RIKR-SH
» Betrachtung von Einnahmen und Ausgaben nicht
aber des Ressourcenverbrauchs o
tadteverband
» Inputorientierung, bei mangelnder Sicht der %HH
Ergebnisse
» Geringe Steuerungsunterstitzung (Controlling)
moglich e
» Nicht zeitgemal3e Gliederun b
) ) \w_
Schleswig - Q)EG&/)
et YRy
Losungsmaoglichkeit: NKR / Doppik
Bilrgervorsteher-

tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Von der Kameralistik zum NKR <
- Motivation und Ziele AT E e

kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Ganzheitliche wirtschaftliche Betrachtung:
1) Ressourcenverbrauch statt Geldverbrauch und

2) intergenerative Gerechtigkeit my??d
» Vollstandige Gegeniberstellung von Vermdgen und

Schulden => hdhere Transparenz

» Konsequente Ergebnisorientierung und Ziele:
1) Produkte als Ergebnis des Verwaltungshandelns
und Ziele daflr
2) Gegenuberstellung von Aufwand und Ertrag =
Uberschuss ?

» Steuerung des Konzerns Kommune: Schissuig- W’ Gj}
1) Focus a. Kernverwaltung u. ausgelagerte Aufg. Lo
2) Konzern-Ergebnis, -Vermogen und —Schulden
durch Budgetierung, KLR, Controlling
Zielvereinbarungen

» Geschlossenes Rechnungssystem der Doppik:
1) Nutzung eines angepaliten u. in der Birgervorsteher-
Privatwirtschaft bewahrten Systems tagung des SHGT
2) angepaldte BWL-Standardsoftware am 01.09.2007

Blrgervorstehertagung SHGT 10



Frank Dieckmann

Innovationsring NKR-SH

Wirkungen der Doppik

Materielle Gleichheit
~weder arm noch reich”

Vermogenslage

,mnancher ist vermdgender als man denkt*

Blrgervorstehertagung SHGT

Intergenerative
Gerechtigkeit
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

}?.

(/)/ </

Schleswig - v G)
Holsteinischer "

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

E rfah ru n g e n aus Bad e n W u rtte m b INNOV NSRING NKR-SH
und Niedersachsen i

Grol3e Kreisstadt Wiesloch (BW):
- 1999: Erste auf die Doppik umgestellte Kommune unter wiss. Fﬁtgcdh}gg_fﬁgf}
Begleitung von Prof. Dr. Lider/ Uni Speyer. M
- OB Scheidhammer: Im ersten Jahr nach der Doppik-
Umstellung sind bis zu 25 % Budgetliberschuss von den
Fachbereichen erwirtschaftet worden. In den Folgejahren
betrug die Ersparnis 10 %.

I.
W
8y,
i ;"vv'
Erfahrungen aus Niedersachsen: Lanckreistg ‘)
- Durch organisatorische Umstellungen lassen sich bis zu 25
% einsparen.
- Diese sind insbesondere auch auf organisatorische
Anderungen der Aufbauorganisation hinsichtlich der
Pr_oduktplldung zuru.(.:kzufuhren‘. | | Biirgervorsteher-
- Die Projektkosten kbnnen damit refinanziert werden. tagung des SHGT

am 01.09.2007

Blrgervorstehertagung SHGT 12
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’,

Reformanstofie im Zeitverlauf ouosmees

P]deb nschalt der
en Lndesversinde Schlow swig-Holstein

KGSt- Ansatz 1991

Erste Umsetzung in Wiesloch (BW) 1995-1998

Verband der Gemeinden,
Amter
und Iweckverban
Schleswig-Holsteinischer
1 Gemeindetag
: /'!!" “\ T

'
IMK-Beschluss am 21.11.2003 fomas G;}
Erwartung: grundl. Wandel d.
1 komm. Haushaltswirtschaft u.
Verwaltung
In S.-H. v. Juli 2004-2006/7: GO in 06, GemHVO - Burgervorsteher-
TP tagung des SHGT
Doppik in 07 am 01.09.2007

Blrgervorstehertagung SHGT 13



Innovationsring NKR-SH

IMK-Beschluss aus 2003

Ausgangspunkt:

>

Reformbedurftigkeit
Rickstandigkeit

des Haushaltsrechts wg.

Bislang eingeleitete AnderungsmafRnahmen reichen nicht aus

(Produktorientierung, Kostenrechnung, Budgetierung)
Eng begrenzter Informationswert  der Kameralistik

Rechnungslegung soll nicht nur der Haushaltskontrolle dienen,
sondern auch die Steuerungsfunktion unterstltzen

Finanzielle Folgen von Mal3hahmen, die erst in kiinftigen
Haushaltsjahren zu einem Zu- oder Abfluss von Mitteln flihren,
bleiben verborgen

Haushaltsreformen sind kein Aufbruch zu neuen Ufern,
sondern eine notwendige Anpassung an die sozialen und

wirtschaftlichen Entwicklungen des 20. Jahrhunderts

Blrgervorstehertagung SHGT 14
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

lerband der Gemeinden

Amt
\I ckverbinde

*;m.\ .

<A
B

Schleswig - 4
Holsteinischer
Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

IMK-Beschluss aus 2003 <

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der

Ziele des Beschlusses:

Durch die Reform des Gemeindehaushaltsrechts soll

Schleswig-Holstein

Stadteverband

» das kommunale Haushalts- und Rechnungswesen von %
der bislang zahlungsorientierten Darstellungsform auf
eine ressourcenorientierte Darstellung umgestellt und

» die Steuerung der Kommunalverwaltungen statt durch
die herkdmmliche Bereitstellung von Ausgabeermach- };’
tigungen (Inputsteuerung) durch die Vorgabe von Zielen f.dk“"‘-";g“"'“ (’
fur die kommunalen Dienstleistungen (Outputsteuerung)

ermaglicht werden.,

» Die Lander sollen die Musterentwdrfe - GO, GemHVO,
Bilrgervorsteher-
Produktrahmen, Kontenrahmen — zur Grundlage der tagung des SHGT
Umsetzung machen. am 01.09.2007

Blrgervorstehertagung SHGT 15



Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann

Reform ist kein Selbstzweck

Fudalla / Waoste (2005) von der KPMG*:

. mit ihr soll vielmehr der Einsatz von
betriebswirtschaftlichen Instrumenten ermdglicht werden,
um eine effektivere und kostenwirtschaftlichere
Leistungserstellung der offentlichen Verwaltungen zu
erreichen.

Stichworte sind:
outputorientierte Steuerung des Ressourceneinsatzes,

Kosten- und Leistungsrechnung (KLR), Budgetierung u.a.”

* Quelle: Aufsatz ,,Doppik schlagt Kameralistik®

Blrgervorstehertagung SHGT 16
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

lerband der Gemeinden

Amt
H ckverbinde

;r

<A
Schleswig - v
Holsteinischer '/ ‘)

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH

Konzept. Grundlagen des komm.
Rechnungswesens — Rechnungskonzepte

>
>

Integrierte Bebuchung kraft Verordnung geregelt

Aufstellung eines Haushaltsplans mit normierendem

Charakter
Ubertragbarkeit, Deckungsfahigkeit, Zweckbindung
Veranschlagungspraxis, z.B. Kredite im Finanzplan

Leistungsaustausch der offentlichen Doppik beruht

schwerpunktmalig auf einseitigen Geschaftsvorfallen
GemHVO-Doppik/GO (spater IPSAS) versus HGB/IAS
Regelungen zum Haushaltsausgleich

Verbindliche Vorgabe eines Produktrahmenplans

Blrgervorstehertagung SHGT 17
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stadteverband

<« Schleswig-Holstein
Verband der Gemeinden,

; Amter
und Iweckverband
Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag
F
}, !"'\

<A
Schleswig - 4 G)
Holsteinischer ‘)

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Frank Dieckmann

Innovationsring NKR-SH
Konzept. Grundlagen des komm.

Rechnungswesens — Grundlagen des neuen
Rechnungskonzepts

>

Grundlage ist das Neue Steuerungsmodell z.B. mit der
Zusammenftihrung von Fach- und Ressourcenver-
antwortung, der Dezentralisierung von Verantwortung,
der Budgetierung, der Outputorientierung auf Basis der
Produkte

Einheitliche Produkte (Produktranmen) als
Gliederungsgrundlage des Rechnungswesens

Nicht monetare Kennzahlen gehoren als Bestandteil des
Produkts in den Haushaltsplan (z.B. als Steuergrof3e zur
Zielerreichung)

Um den echten Aufwand fur die Produkte zu ermitteln
sind Innere Verrechnungen / interne Leistungsver-

rechnungen flachendeckend notwendig.
Blrgervorstehertagung SHGT 18
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ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

;r

<A
Schleswig - \" G)
Holsteinischer ‘)

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Konzept. Grundlagen des komm. /

- \
Rechnungswesens — Hauptziele des NOATONSRNG e
Ressourcenverbrauchskonzepts

AUSWGIS, Stiadteverband
<« Schleswig-Holstein
> welcher Ressourcenverbrauch mit einzelnen Produkten

verbunden ist,

» welche leistungsabhangigen Ertrage erzielt werden und

» wie die Nettobelastungen fiir den Haushalt sind. éj’
B ?
Erforderlichkeit der Gliederung des Haushalts nach s ‘)

» Produktbereichen,

» Produktgruppen und

Bilrgervorsteher-

tagung des SHGT
» Produkten. am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Was bleibt im Haushaltsrecht gleich? {

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der

Das Neue Kommunale Finanzwesen hat weiterhin u.a.
folgende bekannte Elemente:

i . . . Stidteverband
» Haushaltssatzung mit den Hebesatzen, jetzt aber mit Mwmmm

den Summen des neuen Ergebnis- und des
Finanzplanes

» die bekannten Haushaltsgrundsatze wie
Wirtschaftlichkeit, Klarheit und Ubersichtlichkeit,

Vollstandigkeit und Verrechnungsverbot usw. gelten }’
Welter Schleswig - (S;-’,;’

Landkreistag ‘)
» der Stellenplan

» Vorbericht mit wichtigen Daten zur Finanzwirtschaft

» die Jahresrechnung auf Ebene der Gliederung

Bilrgervorsteher-

. N tagung des SHGT
Quelle: R. Schoning, Kreis Pinneberg gm 81_09_2007

Blrgervorstehertagung SHGT 20



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Was andert sich im Haushaltsrecht? <

Im Neue Kommunale Haushaltsrecht &ndern sich DO
grundlegende Elemente zum Rechnungswesen:

» Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnis- und
Finanzplan, jetzt mit neuer Gliederung nach SEBE T L
verbindlichen Produktbereichen und Produkt-gruppen Eﬂ;‘ﬁmﬂ
bzw. Produkten oder nach der ortlichen
Verwaltungsstruktur nach Budgets und
Produktgruppen bzw. Produkten (Budgetierung)

» Merkmale sind jetzt Ertrag und Aufwand im

Ergebnisplan und der Ergebnisrechnung (»,t}- 5
» die Finanzrechnung ist zahlungsorientiert (Cash ﬁz?:z:{&ai"?@i
Flow) B
» Abschreibungen sind flachendeckend anzusetzen
» Ruckstellungen sind verpflichtend zu veranschlagen
» die Jahresrechnung wird um eine Bilanz erganzt
> die Konzernbilanz mit konsolidierten Unternehmen Burgervorsteher-

tagung des SHGT
(ab 5. Jahr) am 01.09.2007

Quelle: R. Schoning, Kreis Pinneberg
Blrgervorstehertagung SHGT 21



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Neue Haushaltsplanung <
OrdnungsprinzipGliederungsvorschriften vs, MO ks

Produktrahmen

kamerales System doppisches System %bd

» 10 Einzelplane
— 0 Allg. Verwaltung
— 1 offentl. Sicherheit pp.

> 6 Produktbereiche
— 1 Zentrale Verwaltung
— 2 Schule & Kultur

— 2 Schulen

— 3 Kultur usw. — 3 Soziales & Jugend

— 4 Soziales — 4 Gesundheit & Sport

— 5 Gesundheit, Sport... — 5 Gestaltung & Umwelt ﬁ;%ffﬁég;f G’)}
— 6 Bauwesen — 6 Zentrale

— 7 Offentl. Einrichtungen Finanzleistungen

— 8 Wirtschaftliche
Unternehmen

— 9 allg. Finanzwirtschaft Birgervorsteher-
tagung des SHGT

am 01.09.2007

Blrgervorstehertagung SHGT 22



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

. . /
Beispiel Ressourcenverbrauch '

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Abschreibungsausweis

Stadteverband
~Erwerb eines Dienstfahrzeugs fur 20.000 € in 2007 fur 5 Mm'm‘"

Jahre.” S

Verbuchung in der Kameralistik éj’
> Ansatz von 20.000 € in 2007 als Ausgabe i g f}

Verbuchung in der Doppik

» Jahrliche Verbuchung der Abschreibung ab 2007 (bis

2011) i.H.v. 4.000 €. (Ako. 20.000 € durch 5 J. ND) o e oieT

am 01.09.2007

Blrgervorstehertagung SHGT 23



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Reformstand in der Republik ;

Land Inkrafttreten Einfuhrung (Ende) Buchungsstil* ‘
Baden-Wrttemberg noch offen vermutlich 2011 D INNOVATIONSRING NKR-SH
ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
Bayern 2007 noch kein Endtermin D+ bisherige K kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein
Brandenburg vermutlich 2008 vermutlich 2011 D
Hessen** 2006 2008 D+K
Mecklenburg-Vorpommern vermutlich 2007 vermutlich 2011 Stgdtev.erban.d
<« Schleswig-Holstein
Niedersachsen** 2006 2011
Nordrhein-Westfalen** 2005 2008
2009
Rheinland-Pfalz** 2007 Konzern: 2013 D Hrand e Gemtie
Saarland 2007 noch offen D e nd Iveceverbinde
Gemeindetag
Sachsen vermutlich 2008 2011 D
Sachsen-Anhalt* 2006 2010 D g r
AYA- .
GO am 14.12.2007, 7)) Jj/'
GemHVO-Dopp_lk P :_,—;;{
1.1.2008 am 30.8. im Holsteinischer ’ "
Schleswig-Holstein** GVOBI veroff . noch kein Endtermin D+K Landkreistag
Thiringen noch offen vermutlich bis 2008 D + bisherige K
Berlin*** 2005 2005 K
Bremen vermutlich 2008 vermutlich 2008 D
Hamburg 2006 2007 (Konzernabschl.) D
*Quelle: Gunnar Schwarting, Stand: 10/2006 und eigene Recherche;; rote Schrift fir noch nicht gesetzl. in Kraft getr. Burgervorsteher—
* gem. IMK-Beschluss entweder Doppik (D) oder erweiterte Kameralistik (K) tagung des SHGT
** Gesetze bereits erlassen oder im parlamentarischen Verfahren am 01.09.2007

*** Einflhrung einer Budgetierung / Globalsummenmodell zur vollstandigen Erfassung des gesamten
Ressourcenverbrauchs und -aufkommens

Blrgervorstehertagung SHGT 24



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Umfrage Doppik S.-H. — 04/2006 (

: : - INNOVATIONSRING NKR-SH
- Welcher Rechnungsstil wird gewahlt ? gl
Entscheidung/Tendenz fur
Rechnungswesen bzw. Rechnungsstil Eigﬂ:gﬁnd
Doppik;
T0.9%

| 2
§ (= e
Schleswig - W O<
Holsteinischer ’ "

Landkreistag
noch keine
Entscheid/—" “\-\\_\‘ Erweiterte
kAL 21,6% ~Kameralis-
tik; 0,5%
Bilrgervorsteher-

Quelle: Umfrage Innovationsring NKR-SH und Imformdo ~ ku aus 04/2006 unter tagung des SHGT
236 Verwaltungen (SH), Rucklaufquote: 84 % am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Umfrage Doppik S.-H. — 04/2006 {

- Umstellung in den Kommunen im Einzelnen" = eeie i

kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Auf die Doppik umstellende Kommunen in Schlesw ig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein
40% 35%'

—
=

20% - }
Schleswig - “"’"
Holsteinischer
Landkreistag ‘)

0% — —
2007 2008 2009 2010 2011 Spater
Bilrgervorsteher-
Quelle: Umfrage Innovationsring NKR-SH und Imformdo ~ ku aus 04/2006 unter tagung des SHGT
236 Verwaltungen (SH), Rucklaufquote: 84 % am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

JFruhstarter in S.-H. — ,

Eroffnungsbllanz zum 1.1.2007 |NN0VAn:NsmNG NKR-SH
Amt Schrevenborn, Stadt Ténning, Gemeinde Altenholz R e
Kreis Pinneberg allesamt ,harter Umstieg zum 01.01.07

» Stadt Brunsbduttel ,weicher* Umstieg zum 01.01.08 — Eigfmm?d

erste Eroffnungsbilanz

> Alle Kreise, alle kreisfreien Stadte bis auf Flensburg),
15 Mittelstadte stellen nach aktueller Umfrage des

emeind

3
Innenministeriums aus Juli 2007 auf Doppik um é?f‘-} -~
] ] Schleswig - W O
» Auch Land will auf Doppik umstellen Landkiwitag bfj.
)
> Tendenz: . | 7 Gemeinden sind 2007
% umgestiegen !
Verschiebungen bei einigen Kommunen durch Verwaltun gs- Birgervorsteher-
strukturreform aber auch schlechte Projektorganisat  ion bzw. tagung des SHGT

_ am 01.09.2007
Zeitplanung
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

/

KI arer Weg fu r S -~ H . INNOVATI:NSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Optionsmodell (Wahl Doppik oder erweiterte Stidteverband
Kameralistik) hat weiterhin Bestand %

» zunachst Regelungen zur Doppik fur
,Fruhstarter® entwickeln, daher gilt zunachst
Nebeneinander zwischen Doppik und \
herkdbmmlicher Kameralistik (voribergehend!) iﬂ—:;i/

Holsteinischer

Landkreistag ‘)

» anschliefiend ,alte* Kameralistik reformieren,
diesem Ziel hat sich AG beim IM ab Herbst
2007 verschrieben

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Gesetzliche Rahmenbedingungen ¢
in S.-H NOIATONSRING MR 4

» Doppik-Einfihrungsgesetz / Artikelgesetz vom Scidreverband
14.12.2006 in Kraft gesetzt (auch Amts-, Kreisordnung, MMW
GkZ, KPG)

» GemHVO-Doppik am 30.8.2007 im GVOBI verdffentlicht
» Produktrahmen am 3.9.2007 im Amtsblatt

» Abschreibungstabelle (Achtung: NEU) und éj’
Kontenrahmen am 10.9.2007 im Amtsblatt f'dkwgt;gv Gf)')

» Muster fUr die Haushaltsplanung /
Ausfuhrungsanweisung am 3.9.2007 im Amtsblatt

» Keine Ausnahme mehr nach § 135 a notwendig

- . : Bilrgervorsteher-
Aktuelle Unterlagen tber Innenministerium S.-H. abr  ufbar: tagung des SHGT
http://landesregierung.schleswig-holstein.de am 01.09.2007
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Frank Dieckmann

Innovationsring NKR-SH

Was steht noch aus ?

Anpassung der Kameralistik

>

In 2007 ftr 2008: um Behandlung der Schulen als
kostenrechnende Einrichtungen, Umwandlung Soll in

Muss-Rucklagen (Allg. Riucklage, Sonderriicklagen wie

ATZ, Verfahrensricklage) u.a.

Grunde: Verordnung verliert Ende 2008 Giiltigkeit /
LVwG, Anpassung an Doppik

Ab 2008: um verbindlich anzuwendender Produktplan,

kommunaler Bilanz (?), flachendeckende
Abschreibungen (?) und Rickstellungen (?) u.a.

Blrgervorstehertagung SHGT 30
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

Schleswig - “"’"
Holsteinischer "

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Drei-Komponentenrechnung  mit <
NNOYATIONSRING RIKR-SH
Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung)
auf Basis des periodischen Gesamtaufwandes und
der Ertrage; Ergebnissaldo beeinflusst Eigenkapital mﬁfld

ﬁ uber Eigenkapital @

Vermogensrechnung/Bilanz  auf Basis der
Mittelherkunft (Passiva) und der Mittelverwendung

(Aktiva), den Vermdgensformen und —quellen, der b
Investition und Finanzierung é?“‘wr
. ] ] Schleswig - “v" O
ﬁ Uber liquide Mittel @ st ﬂv

Finanzrechnung (Kapitalflussrechnung*) auf Basis
der periodischen Ein- und Ausgaben;
Liquiditatssaldo beeinfluf3t Zahlungsmittelbestand

Bilrgervorsteher-
* st im Handelsrecht flr Konzerne vorgeschrieben und wird bei Abschluss erstellt, tagung des SHGT
dagegen die Finanzrechnung ganzjahrig mitgefuhrt und integriert bebucht am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann

. /
Drel (bZW 4) -Komponenten-ReChnungNNOVATI:NSRINGNKRSH

» Ergebnisrechnung (Aufwand und Ertrag)

» Finanzrechnung (Einzahlungen und Auszahlungen)

» Bilanz (Vermdgen und Kapital)

Finanzrechnung b

Aktiva Passiva
Emz&hiungeﬂ Vermagen Eigenkapital
Auszahlungen

I Liquide Mitte! |  Fremdkapital
Liquiditatssaldo

Ergebnisrechnung

Ertrage
1.
Aufwendungen

Ergebnissaldo

Kosten-u. Leistungsrechnung

nach GemHVO-Doppik mdglich (siehe §16)

Blrgervorstehertagung SHGT

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

Schleswig - “"’"
Holsteinischer "

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

l
Ziele der Drel-Komponenten- RechnungNOVAnONSRlNGNKRSH

Plktd «Atetsgemeinscat der
vlen andesverinde Schlow swig-Holste

: Stadteverband
> Darstellung des echten Ressourcenverbrauchs einer mﬁ?
Gemeinde

» Intergenerative Gerechtigkeit herstellen bzw.
darstellen, d.h. vereinfacht gesprochen ,gleiches
Vermogen an spatere Generation ubergeben®

» Verbesserung der Steuerung einer Verwaltung };’
> Gliederung nach Produkten E'duwgtigv'/ ’}

> Konzernbilanz

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Frank Dieckmann

Innovationsring NKR-SH

Ziele und Aufgaben der Bilanzierung

» Dokumentation der wirtschaftlichen Situation und
zum Nachweis der Giter- und Zahlungsbewegungen
(nach GoB, d.h. wie wirtschaftl. Vermégen und
Schulden in die Bilanz aufzunehmen sind)

» Rechenschaft ggi. aul3enstehenden Personen

» Kapitalerhalt mit grds. Ziel der Sicherung der
Verdienstquelle und Schutz vor Uberschuldung =>
Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so
auszurichten, dass die stetige Aufgabenerflllung
gewabhrleistet ist, wobei diese nur gewahrleistet ist,
sofern Kapital erhalten wird

(EK als Saldogrél3e v. Vermdgen und Schulden und
Indiz fUr die wirtschaftl. Lage der Gemeinde)

= Schutzzweck ggu. Steuerzahler; LR, BGM werden v.
Vertretungsorgan zu Verwalt. d. Kapitals beauftragt
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

=l i Pl

| —J
2 ] f==rrc ;’J< :/

Schleswig - G) ’

Holsteinischer ’

Landkreistag ‘)

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH

Erstellung der Eroffnungsbilanz

YV V

Grundlegendes Problem:
Kommunen haben i.d.R. keine verwendbaren
Bestandsverzeichnisse.

Voraussetzungen fir eine Erdffnungsbilanz

- Durchftihrung einer Inventur

- Erstellung eines Inventars

- Erfassung und Bewertung des Vermdgens

- Zuordnung des Vermdgens auf Bilanzkonten und
Eroffnungsbilanz

Erdffnungsbilanzbuchungen

Sonderproblem der Vermogensbilanz
(Eroffnungsrechnung)
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Frank Dieckmann
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

W2
Sy
mmmxjﬁa,

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann

Beispiel einer Eroffnungsbilanz

AKTIVA Entwurf der Eréffnungsbilanz der Stadt Brunsbittel zum 01.01.2007 SASSIVA
1. Anlagevermdgen 1. Eigenkapital
1.1. Immaterielle Vermogensgegenstande 62.124,86 € 1.1 Allgemeine Rucklage 26.047.297,95 €
1.2. Sachanlagen 46.654.318,24 € 1.3. Ergebnisriicklage 8.682.432,65 €
1.3. Finanzanlagen 3.343.002,57 € Summe Eigenkapital 34.729.730,60 €
Summe Analgevermogen 50.059.445,67 €
2. Sonderposten
2.2. fur aufzuldsende Zuw eisungen 16.024.923,91 €
2. Umlaufvermdgen 2.3.1. aufzulésende Beitréage 899.560,95 €
2.1. Vorrate 275.579,95 € 2.4, fur Gebuhrenausgleich 78.450,93 €
2.2. Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstande 1.025.489,27 € 2.5. fur Treuhandvermdgen 725.275,27 €
2.4. Liquide Mittel 16.316.976,03 € 2.7. sonstige Sonderposten 65.822,65 €
Summe Umlaufvermogen 17.618.045,25 € Summe Sonderposten 17.794.033,71 €
3. Ruckstellungen
3.1 Pensionsrickstellungen 5.234.966,96 €
3.2. Altersteilzeitriickstellungen 558.158,75 €
3.6. Verfahrensrickstellung 43.138,62 €
3.7. Finanzausgleichrtickstellung 4.310.000,00 €
3.9. Sonstige Riickstellungen 100.000,00 €
Summe Riickstellungen 10.246.264,33 €
4. Verbindlichkeiten
4.2. Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 4.589.271,01 €
4.5, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 46.261,29 €
47. Sonstige Verbindlichkeiten 271.929,98 €
Summe Verbindlichkeiten 4.907.462,28 €
SUMME AKTIVA 67.677.490,92 € SUMME PASSIVA 67.677.490,92 €

Blrgervorstehertagung SHGT
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stadteverband

<« Schleswig-Holstein

Verband der Gemeinden,
A

"

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

Schleswig - v —OG)

Holsteinischer

Landkreistag ‘)

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Vermogensbewertung als besonderer (
Schwerpunkt der Umstellung N .

] ' ! I ! : i
- -
Verband der Gemeinden,
e L Amter
5 L B 3 . E" .F |n " — r - & und Iweckverbinde
L i ¥

Stidteverband

<« Schleswig-Holstein

L .l
. S | | Schleswig -Holste inischer

Gemeindetag

- o - s

g 'S

Schleswig -
Holsteinischer

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007

Blrgervorstehertagung SHGT 37



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

. . /
Bilanzanalyse in Form ... \
NNOYATIONSRING RIKR-SH
> eines Zeitvergleichs mit Jahresabschliissen der
Vorperiode
<« Schleswig-Holstein
» eines Vergleichs mit anderen Kommunen

» einer Analyse fur spezielle Adressaten wie
Verwaltung, Ausschisse und Prifer

fur die kommunalpolitische Arbeit I!!
st S
Verfahren zur Gewinnung und Auswertung von Raa
Informationen, mit deren Hilfe aus den Angaben des
Jahresabschlusses (Bilanz, Finanz-, Ergebnisrechnung

sowie Anhang) und des Lageberichtes zusatzliche
Kenntnisse Uber die Finanz- und Ertragskraft sowie das Blrgervorsteher-
tagung des SHGT

Erreichen von Zielen einer Kommune gewonnen werden. am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH

Bilanzanalyse - Beispiel

>

>

>

>

Eigenkapital 2007 (EK): 4.000.000 €
Eigenkapital 2002 (EK): 3.000.000 €
Gesamtkapital (GK): 5.000.000 €

Anlagevermogen (AV): 8.000.000 €

Anteill EK im Verhaltnis z. GK: 80 %
Anteill EK im Verhaltnis z. AV: 50 %

Index EK 2007 zu 2002: 133 %

Blrgervorstehertagung SHGT
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

}7

r:" .
Schleswig - v G)
Holsteinischer "

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

/
Haushaltsausgleich - Stufenregelung o s

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Haushaltsausgleich findet sich in § 25 GemHVO-
Doppik. Danach ist der Haushalt ausgeglichen, wenn

: .. : .. Stadteverband
(...) die Ertrage die Hohe (...) der Aufwendungen %‘;&;ﬁ
erreichen oder Ubersteigen. => Ergebnisrechnung

» Jahresuberschiisse werden der Ergebnis- oder der
Allgemeinen Rucklage zugefiihrt.

TRy,
> Sollten jedoch vorgetragene Jahresfehlbetrage E'dkwgt:: i{i
bestehen, sind diese zunachst aus der
Ergebnisricklage auszugleichen. Sollte dies nicht
moglich sein, wird der Jahresfehlbetrag vorgetragen.

Nach 5 Jahren kann der vorgetragenen

Jahresfehlbetrag zu Lasten der Allgemeinen Rlcklage ti‘gjhgne;:joéztguz}
ausgeglichen werden. M 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Haushaltsausgleich - Stufenregelung <'

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Ausgleich erreicht, wenn Gesamtbetrag der Ertrage =
oder > ist als die Aufwendungen => Jahresiuberschuss %

tadteverband
» Ausgleich nicht erreicht, wenn die Ertrage < sind als die SRR
Aufwendungen => Jahresfehlbetrag

Ist der Ergebnisplan in Haushaltsjahr und in einem der S
drei mittelfristigen Planjahre unausgeglichen, sind

MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung zu ergreifen. r>
ZJA“
. . . Schleswig - \" G)
Ergebnisriicklage als Puffer bei schwankenden Landiristag ‘)

Jahresergebnissen - Beispiel
» Ergebnisricklage: 12.000.000 €
» davon in der Allgemeine Ricklage: 10.000.000

> Ergebnisricklage: 1.500.000 € (entspricht 15 %) zur tighgne;:j";:tgaz}
Deckung des Fehlbetrags im ersten Jahr, danach gdf, am 01.09.2007

Vortrag der Fehlbetrage und Ausgleich nach 5 Jahren
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Haushaltsausgleich - Stufenregelung <
INNOVATIONSRING NKR-SH
Der doppische Haushaltsausgleich wird ... o e e
» ... beeinfluf3t durch
- Abschreibungen ™ E‘Sgﬂﬁ???d
- Zufuhrungen zu Rickstellungen betrifft originar
(z.B. Pensionen) > Ergebnis-
- Zinsaufwand rechnung
- sonst. sachlichen und personellen
Aufwand N éj’
> ... nicht beeinfluf3t durch betrifft originar f'duwgm“gvf ’)
- Investitionsauszahlungen Bilanz
- Kreditaufnahme )
- Pensionsauszahlungen
- Vermdgensverkaufe Burgervorsteher-

tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

/

Haushaltsausgleich - Stufenregelung \

Ist der Haushaltsausgleich kinftig  leichter oder 'NNOVA“ONSR'NGNKRSH

schwerer herzustellen?

» In der Kameralistik belastet Stidteverband
- die Tilgung und %HH

- Auszahlung Versorgungskasse / -ricklage
» In der Doppik belastet

- die Abschreibung
- die Zufiihrung zu Rickstellungen (z.B. Pensionen) })’
den Haushaltsausgleich. f'dkwg.;:'/ ,}
Der Haushaltsausgleich ist leichter herzustellen, wenn
» die Tilgungen grof3er sind als die Abschreibungen und
» die Pensionszahlungen gro3er sind als die Biirgervorsteher-
Zufilhrungen zu den Ruckstellungen. tagung des SHGT

am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH

Bestandtelle des Haushaltsplans

Ergebnisplan Finanzplan Anlagen
Ertrage Einzahlungen 1. Vorbericht
Aufwendungen Auszahlungen 2. Stellenplan

3. Ubersicht VE

4. Ubersicht Stand
der Verbindlichkeiten

5. Ubersicht tiber

die Wirtschaftsplane und
Jahresabschliisse, das
Sondervermogen und tber die
Unternehmen, an denen die
Kommune beteiligt ist

Teilergebnisplan
Produktbereich A

Teilfinanzplan
Produktbereich A

6. Bilanz des
Vorvorjahres

Frank Dieckmann

/
\

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

W2
Sy
mmmxjﬁa,

Landkreistag

Ertrage fur Investitionen 7. Ubersicht tiber die Entwicklung
Aufwendungen Einzahlungen des Eigenkapitals

Auszahlungen
erganzt um: 8. Ubersicht tiber die gebildeten
Ziele, Kennzahlen, Budgets
Erlauterungen

Blrgervorstehertagung SHGT
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Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann

Produktbeqriff

Ein Produkt ist eine jeweilige Leistung oder eine
Gruppe von Leistungen, die von Stellen aul3erhalb
des jeweiligen Fachbereiches (innerhalb und
aul3erhalb der Verwaltung) bendétigt werden (KGSt
8/1994).

Produkte dienen der Steuerung (iber Kennzahlen)
und sollen die Transparenz verbessern.

Produkte liefern insbesondere Informationen, wer,
fur wen, mit welchen Zielen/ Zielerreichungsgrad,
welchen Aufgaben, welchen Verbrauch und
welchem Personaleinsatz die Produktherstellung
vorgenommen hat.

Beispiele: Grundschulen Blichereien, Hilfen flr
Asylbewerber, Abfallwirtschaft, Brandschutz

Blrgervorstehertagung SHGT
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

<« Schleswig-Holstein

F Stadteverband

I.
W .

= )
L

< A
Schleswig - v"_’

Holsteinischer )v‘-')

Landkreistag

Birgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Produktrahmen-Auszug (SH) (’

Entwurf INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Produktrahmen fir die Haushalte der Gemeinden

Stadteverband

<« Schleswig-Holstein

Bezeichnung der Produktbereiche

Produktbereich Bezeichnung
1 Zentrale Verwaltung
2 Schule und Kultur '
3 Soziales und Jugend e
4 Gesundheit und Sport und Dvecverbinde
5 Gestaltung der Umwelt e G emeindetag
6 Zentrale Finanzleistungen b
| | | MA-\ -;
Produktbereich Produktgruppe Bezeichnung der Aufgabenbereiche (’ P
1 Zentrale Verwaltung Schleswia - w4
11 Innere Verwaltung Holstem'gchﬂf G;}
111 Verwaltungssteuerung und -Service Landiieiskig
12 Sicherheit und Ordnung
121 Statistik und Wahlen
122 Ordnungsangelegenheiten
126 Brandschutz
127 Rettungsdienst
128 Katastrophenschutz
2 Schule und Kultur .
20 Schulverwaltung Bilrgervorsteher-
21-24 Schultrageraufgaben tagung des SHGT
21211 Grundschulen
212 Hauptschulen am 01.09.2007
213 Kombinierte Grund- und Hauptschulen
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Einordnung des strategischen <

Managements A

» Grundfrage: Was kommt nach der Umstellung des ordroverband
Rechnungsstils auf die Doppik ??? %

» Betriebswirtschaftliche Steuerung stellt sich auch
schon umgestellten Kommunen in SH

» Einrichtung eines zieladaguaten
Steuerungsinstrumentariums wird geplant

| 2T
S g/
Schleswig - W 0@ E

Holsteinischer "
Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Einordnung des strategischen ;’

Managements NOUATONSRING (k5

» Strategische Steuerung als Steuerung nach Zielen ordroverband
findet von oben nach unten statt %

» Steuerungsrelevante Informationen flief3en von
unten nach oben

» Strategische Steuerung ist langerfristig und nicht

am Haushaltsjahr ausgerichtet f>y‘

> Schwierigkeit Ziele zu finden und f;f&;{?"
Entwicklungsrichtung einer Kommune zu il
bestimmen

» Produktbasiertes und kennzahlengestltztes
Zahlenwerk mit Berichtswesen liefert Raten/GV
. Bilrgervorsteher-
alle notV\_/endlgen steuerungsrelevanten tagung des SHGT
Informationen am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Zielfelder des strategischen <
Managements MOTIONRNG N

» Ergebnisse / Wirkungen kommunalen Handelns:

) ] Stidteverband
Was wollen wir erreichen? %

» Programme / Produkte der Kommune: Was
mussen wir dafur tun?

» Prozesse und Strukturen der Kommune: Wie

) ) o i
mussen wir e§ tun” ;r‘mr
» Ressourceneinsatz der Kommune: Was mussen 5;’5;;%/
wir dafuir einsetzen? priendiie g/
Bilrgervorsteher-

tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

/
Akteure der strategischen Steuerung \

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Zielableitung jew. fir nachgeordnete Ebenen
» Rat und Gemeindevertretung als Richtliniengeber

Stidteverband
der Verwaltung MHolstem
» Burgermeister/in, fuhrt Beschlisse der Organe

(Gemeindevertretung) aus und vertritt Verwaltung S
nach aul3en, fuhrt Haushalt aus und stellt durch

Org. Verantwortlichkeiten f. Produkte }7
Zielerreichung sicher (qgilt f. alle Produkte) e L ?
> Fuhrungskrafte (fachl. Anleitungen, o ’i

Eigenstandigkeit, Entscheidungen Uber wie der
Aufgabenerfullung im eig. Wirkungskreis,
Bewertung der Arbeit der Mitarbeiter)

: . . . . ‘s Blrgervorsteher-
» Mitarbeiter, fuhrt gemeindliche Beschliisse aus tagung des SHGT
Zielvereinbarung zw. Fuhrungskraft u. Mitarbeiter am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Steuerungsebenen NSM {

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande Schleswig-Holstein

Politischer Zielvereinbarung

Kontrakt Dienstanweisung
— < >
— < >
Fachbezogene
Beratu ng, Berat}]ng, ‘ i und Iweckverbinde
Unterstutzung, Unterstitzung,
Kooperation 4 Kooperation

m , Qﬂ D{j

33?;: ;sc-her ?‘G}

Beratung, Unterstlitzung

Fachibergreifende

gervorsteher-
ng des SHGT
01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Politische Steuerung uber Ziele (
INNOVATIONSRING NKR-SH
» Zieldefinition: Ziele beschreiben Zustande oder o ot et
Ereignisse, die durch das Handeln der
Organisation (Stadt, Gemeinde) herbeigefuhrt Stdteverband
werden sollen und geben dem Handeln %

Orientierung. Uber das Ziel seiner Tatigkeit muss
sich jeder Akteur der Kommune bewul3t sein.

> Ziele nach SMART-Formel finden -
. F
> Zielarten: %’?A}j
S L)
-> strategische vs. operative Ziele ot i}}
andkreistag

-> Sach- vs. Formalziele
-> |Individuelle vs. Team-Ziele und
-> gemeinwohlorientierte Ziele

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

‘
Allgemeines zu Leitbildern \

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

Beispiel von Antoine de Saint-Exupery:

"Wenn Du ein Schiff bauen willst, dann trommle nicht

Manner zusammen um Holz zu beschaffen, S
Aufgaben zu vergeben und die Arbeit einzuteilen,
sondern lehre sie die Sehnsucht nach dem weiten, }7/4
endlosen Meer.“ 2‘:;:‘;t:“:2¢he:" ?
Landklrellstag ‘)

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Anwendung d. Steuerungsinstrumente |

INNOVATIONSRING NKR-SH
Ebene 1 — Beispiel Stadt Pinneberg:
|dealer Prozess zur Findung des Leitbildes: mband
<« Schleswig-Holstein
» Leitbild als Ergebnis eines intensiven Prozesses

» Unter Einbeziehung der Birgerinnen und Blrger,
Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und

Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur,
Verbanden, Gewerkschaften, Kirchen und r}?,.
gesellschaftlichen Gruppen, die ihre Vorstellungen von zAby)
der Zukunft der Stadt intensiv in den Leitbildgruppen fldk“"‘-‘t:“" f}',’
diskutieren g

> Ziele schlieldlich in breitem Konsens verabschieden

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH

Anwendung d. Steuerungsinstrumente

Ebene 2 — Strategisches Management:

operative Management setzt die strategischen Ziele

operativen Ebene befinden sich auch alle die
Mallnahmen, Programme, Leistungen, die auf der
Produktebene erbracht werden und im Haushalt
festgeschrieben werden

dazu gehdren auch Zielvereinbarungen (gemaf TV6D)
mit den einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Bsp. Pinneberg: Stadtebauliches Konzept via
Stadtentwicklung

Frank Dieckmann

/
\

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag
F r
= ,/‘-'\ .

gy,
s R .5;}

Landkreistag

Blrgervorstehertagung SHGT

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Herkunft der Ziele u. Nachweis der Zielerreichung

Politik Leitbild, Politik
Grundsatzziele
ereinbarun
W Nachweis
Biirgermeister Biirgermeister
ereinbarun
\/g/ Nachweis
Leitung Leitung
Dezernat Dezernat
W .
Nachweis
Leitung Leitung
Fachbereich Fachbereich
W Nachweis
Leitung Leitung
Sachgebiet Sachgebiet

ereinbarun Nachwei
achweis

Mitarbeiter Mitarbeiter




Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Anwendung d. Steuerungsinstrumente {

Ebene 1 — Beispiel Stadt Pinneberg: lNNOVAﬂONSRlNGNKRSH
» Dienstleistung/Birgerbeteiligung Stidteverband
> Starkung der Finanzkraft E“ﬁﬁ&““m
» Standortpolitik

> Stadtebauliches Konzept
> N atu r, U mwe It e eindetag

» Soziale Sicherung r;?‘..u
> Bildung, Kultur, Sport — f;f:;i/

Holsteinischer 0

Landkreistag ‘)

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Anwendung d. Steuerungsinstrumente <

INNOVATIONSRING NKR-SH
Ebene 2 — Strategisches Management:
Strategisches Ziel: Stadtebauliches Konzept mﬁfld
- chleswig-nolstein
» Demografische Entwicklung eruieren / strategische
Malinahme
> Ortsentwicklungsplan aufstellen / strategische S
Malinahme
» Infrastruktur ausbauen / strategische u. operative ’}y
Planung => MaRnahmen gmy
S . . g 5}
» Altgebiete kinderfreundlich umgestalten / strategische prielia g
u. operative Planung => Mal3hahmen
» Nach Starken, Schwachen, Chancen und Gefahren
(SWOT-Analyse)
Bilrgervorsteher-

tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Ablauf des Planungsprozesses <

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Entwicklung oder Anpassung strategischer Ziele

1 Stadteverband
<« Schleswig-Holstein
Entwicklung produktorientierter Ziele (Verwaltung/pol. Ausschiisse)

Beschluss Uber Sach- u. Kreispolitische Ziele durch KT

L | é!

Anpassung der produktorientierten Ziele, Bestimmung der EEZ;,(;Z;QVV f')
Ressourcen, der Fachbereichshaushalte und Kontrakte durch

Ausschusse, Giltigkeit nach Beschlussfassung d. gesamten HH
durch KT mit Festlegung der Budgeth6he und endgultige Hohe
der sach- u. finanzpolitischen Ziele, Beschluss tiber Hauptkontrakt

Bilrgervorsteher-

.. . . . tagung des SHGT
Am Beispiel des Vorgehens im Kreis Pinneberg am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann

Rollenverstandnis Politik und
Verwaltung

>

Neue Steuerung erfordert verbesserte Kosten-
iInformationen Uber kommunale Dienstleistungen

Doppik als Instrument der Ressourcenverbrauchs-
rechnung als systemadaquate Grundlage nicht aber
zur LOsung (geschweige denn Verbesserung) von
Finanzproblemen der Gemeinde

Grundlage Politik: Recht der kommunalen
Selbstverwaltung

Kommunikation und Problemlésung empfohlen durch
Ruckgriff auf Erkenntnisse aus K.l.L.O-Projekt

Blrgervorstehertagung SHGT 60
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

}7

<" .
Schleswig - v
Holsteinischer '/ "

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Rollenverstandnis Politik und (’

INNOVATIONSRING NKR-SH

V e rWa I t u n ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stadteverband
- <« Schleswig-Holstein
Politik + Verwaltung

Gemeinde- Bil it }» </
vertretung urgermeister i R 5’)’,
Landkreistag

il I

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT

Aufgaben Aufgaben am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH

Rollenverstandnis Politik und
Verwaltung

Gemeindevertretung

BlUrgermeister

Willensbildung/Beschlussfassung:

- Zielsetzung (,Was wollen wir
erreichen?”)

- Grundsatze (,Wie wollen wir es
erreichen?*)

- Stellt Mittel bereit (Personal ->
Stellenplan; Technik -> Geréate,
Raume; Finanzen -> Haushalt)

Leitet (managt, fuhrt die
Verwaltung in eigener
Zustandigkeit (8 55, 60 GO) nach
den Zielen und Grundséatzen und
im Rahmen der bereit gestellten
Mittel

(Personal, Technik, Finanzmittel)

Kontrolle der Verwaltung

Gesetzlicher Vertreter

Wahlen (Gremienvorsitzende)

Dienstvorgesetzter

Weisungsaufgaben

Eilentscheidungsrecht

Frank Dieckmann

/
\

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag
y r
= ,/‘-'\ &

Schleswig - v 0@

Holsteinischer

Landkreistag ‘)

Forderung der Selbstverwaltung

Blrgervorstehertagung SHGT
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tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann

Was mul3 sich in den Kopfen
andern?

>

Budgetierung, Produktorientierung oder auch die
dezentrale Ressourcenverantwortung haben schon von
vor Reform des Haushaltsrechts Einstellung bei
Verwaltung/Kommunalpolitik geandert

Neues Haushaltsrecht verstarkt Einsatz
betriebswirtschaftlicher Instrumente und Methoden

Wesentlicher Erfolgsfaktor flr einen gelungenen
Einflhrungsprozess ist ein eindeutiges Bekenntnis aller
beteiligten Akteure zum doppischen Rechnungswesen

Neu-(Um-)gestaltung des Haushalts mit Informationen
Uber Produkte, Ressourcenverbrauch, Ziele und
Wirkungen wird eine wesentlich bessere Grundlage fir
die politische Steuerung darstellen
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag
k r
>,- A

gmvy.
s R .5;}

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Frank Dieckmann

Innovationsring NKR-SH

Beispiel Produkte und Kennzahlen

Produkt: Kindertagesstatte

Schliusselleistungen und Kennzahlen

/
\

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stadteverband

<« Schleswig-Holstein

Verband der Gemeinden,
Amter
und Iweckverbinde
Schleswig-Holsteinischer

Gemeindetag

b

S ezl
o R i;}‘

Landkreistag

Bezeichnung 2001 2002 2003
Anzahl der Kinder, die einen Rechtsanspruch haben 1233 1313 1293
* Anzahl der Platze, die den Rechtsanspruch erfillen 877 926 931
* Versorgungsquote 69,13% 70,53% 72,0%
e Tatséachlich in Anspruch genommene Platze 844 918 907
[ davon Vormittagsplatze 231 268
[ davon Nachmittagsplatze 522 553
0 davon Ganztagsplatze 91 97 97
* Auslastung 95,15% 99,14% 97,42%
Anmeldungen fur Vormittagsplatze 256 245 273
 Davon wunschgemaf vergeben 183 154 237
Anmeldungen fur Nachmittagsplatze 48 66 86
 Davon wunschgemaf vergeben 47 62 85
Anmeldungen fur Ganztagsplatze 27 36 39
e Davon wunschgemé&R vergeben 27 16 29
Nicht anders gedeckte Kosten jahrlich 3.165.652,95 € 3.252.477 € 3.685.340 €
Elternbeitrage und Zahlungen wirtschaftlicher
Jugendhilfe 1.103.407,25 € 1.119.318 € 1.251.976 €
Elternbeitrage ohne wirtschaftliche Jugendhilfe 349.695,87 € 927.468 € 975.743 £
¢ Elternbeteiligung 34,75% 34,36% 33,93%
O Uberschuss aus Elternbeteiligung in % 4,75% 4,36% 3,93%
[ Uberschuss aus Elternbeteiligung in EUR 153.711 € 143.575 £ 146.374 €
Quelle: Stadt Uelzen
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Was mul3 sich in den Kopfen (
andern? — Gemeinsame Ziele st

kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Geordnete Finanzwirtschaft (rechtzeitig, Stidteverband
vollstandig, rechtmaRig) %
» Haushaltsausgleich (Ausgleich zwischen

Einnahmen und Ausgaben / Ertragen und
Aufwendungen, Hauskonsolidierungs-

maflnahmen) by
Schleswig .h;-’ —G)
» Stetige Aufgabenerfullung (mehrjahrig; e o

Finanzplanung) => 8§ 75 GO

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH

Was mul3 sich in den Kopfen
andern? — Zielkonflikte

» Jeder hat seine (eigene) Aufgabe und

»> Jeder hat (,spielt*) seine (eigene) Rolle (Wirken
des Einzelnen im Rahmen der Aufgaben)

Beispiele:

» Bindung der Verwaltung an Recht und Gesetz: ,Der
Haushalt soll in jedem Jahr ausgeglichen sein.”
(Verwaltung schlagt Steuererhdhung vor — Politik lehnt
ab)

» Bindung der Verwaltung an Ziele und Grundsatze

» Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschatftlich
zu fuhren. (Verwaltung will sparen — Politik gewahrt
Zuschusse und ,,umgekehrt®)

Blrgervorstehertagung SHGT 66

Frank Dieckmann
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

‘\ LY
= =
2 ] f==rrc ;’J< :/
Schleswig - G) ’
Holsteinischer ’

Landkreistag ‘)

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH

Was mul3 sich in den Kopfen
andern? LOsungen

Grunderkenntnis : Jeder hat (spielt) seine Rolle! Das
Verstehen/Begrelfen ist die Voraussetzung zur LAsung.

Voraussetzung auf beiden Seiten bei Politik u. Verwaltung
» Verstandnis : Wir verstehen die Rolle des anderen Partners

» Unser Handeln ist auf Konsens ausgelegt; gemeinsame
Losungen

» Kooperation statt Konfrontation
» Kompromisse ermdglichen Ldosungen (,ehrliches Spiel)

Beispiele:

Was ist machbar? - (Zeitrahmen, Kraftevolumen, Finanzen)
» Was ist zumutbar? - (Neue Aufgaben/Steuererhéhung)

» Was andern wir in der Zukunft? - (neue Aufgaben/,neue*
Schulden)

» Was fordert das Wohl der Einwohnerinnen und Einwohner? -
(Mehr Leistungen, z.B. Schwimmbhalle oder Verzicht?)

» Wie kbnnen wir die Birger beteiligen? - (,Burgerhaushalt®,
Eigeninitiative)

Blrgervorstehertagung SHGT
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Frank Dieckmann
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

}?

<" .
Schleswig - v
Holsteinischer '/ "

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Was mul3 sich in den Kopfen <
andern? — Erfolge schaffen INNOVATIONSRING NKR-5H

» Erfolgserlebnisse schaffen (,Wir“-Effekte)
» Winner-Prinzip (,Jeder* ist Gewinner)

» ,Gesichtsverluste” vermeiden (Keine BlofRstellung, keine SEBE T L
persdnliche Abwertung)

> Information vermeidet Misstrauen

Dabei geht es im Gegensatz zur Kameralistik nicht priméar um S
Ordnungsmalfigkeit, sondern um mehr Wirtschaftlichkeit. Damit

Verband der Gemeinden,
Amt

\l\[d

ist aber ein Paradigmenwechsel von der hierarchischen
Umsetzung eines Haushaltsplanes in Richtung dienstleistende }’A
Wirtschaftseinheit verbunden. Es bedarf also einer Schleswig - -\./ @
Holsteinischer ‘)

yvertraglichen® Verwaltungssteuerung, bei der deutlich werden Landkreistag
muss, welchen Zwecken sie dient.

Ganz wichtig ist dabei, dass das neue Steuerungssystem nicht
nur innerhalb der Verwaltung, sondern auch in den
Selbstverwaltungsgremien in der Form ,gelebt* wird, dass ein Biirgervorsteher-

Bewusstseinswandel in Richtung ,,unternenhmerisches Denken* tagung des SHGT
SirEEi am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Was mulf} sich in den KOpfen andern? — <

Vorteile des neuen Systems INOVATIONSRING NKR

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Gemeindevertreter wissen (ihnen bekanntes) System
zu schatzen, da oft auch Kameralistik weitgehend

unbekannt. Eigﬁ‘:gl’??d

» Ein doppischer Haushalt ist weder schwerer noch
leichter zu verstehen als ein kameraler Haushalt. In S
beiden Fallen wird ein gewisses Mal3 an
Fachkompetenz bendtigt.

» Nachhaltigkeit und Transparenz kommunalen ;}5,-?
Wirtschaftens werden schlie3lich gefordert, so dass 3;:*:;::3;@-’;%
kommunale Entscheidungstrager die langfristigen RS
Auswirkungen ihrer Entscheidungen stets tberblicken
konnen. Die doppische Wirtschaftsfihrung stellt damit
ein wichtiges Instrument dar.

: . Bii teher-
> Stichwort: Haushaltskonsolidierung taging des SHGT

am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

/

Haushaltskonsolldlerung ~

INNOVATIONSRING NKR-SH
Maximale Transparenz : Umfassender Uberblick und e et

zeitnahe Abbildung des Ressourcenverbrauchs sowie
tbersichtliche Darstellung von Vermdgen und Schulden in

der Bilanz und insgesamt der VEE-Lage Stidteverband
Einheitliche Systematik : Ausgelagerte Bereiche wie MHolstem
Bauhof, Gemeindewerke, Immobilienwirtschaft, Forsten

kdnnen integriert betrachtet werden.

Realistische Planung : Ruckstellungen flr
Zahlungsvorgange, die erst in kinftigen Wirtschaftsjahren zu
Geldabfliissen fuhren, wie etwa Pensionsverpflichtungen
(vorausschauendes Handeln)

Gezielte Erfolgskontrolle : zielgenaue Gesamtsteuerung

und fordert auf Verwaltungsebene einen verantwortungs- e B 5;}

vollen Mitteleinsatz. Wirtschaftlichkeitsanalysen und Landkmistig

Controllingauswertungen werden erleichtert

Ruckgewinnung kommunaler Gestaltungsspielrdume
und damit von Attraktivitdt und Lebensqualitat®, nicht

visionar, sondern beruht auf konsequenter und ehrlicher

Bewertung der Starken und Schwachen (SWOT-Analyse) Biirgervorsteher-
tagung des SHGT

Nicht neu aber unter anderen Vorzeichen ! am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

. n ‘
Haushaltskonsolidierung \

. - - - . . INNOVATIONSRING NKR-SH
Direkte Konsolidierungsbeitrage sind nicht zu e ey
erwarten.

» Die Doppik erschliel3t keine neuen %band
Geldquellen ...

» noch senkt sie bestehende finanzielle
Belastungen,

» allerdings fordert sie und die mit ihr :
einsetzbaren Instrumente einen sorgsameren }7,4.\
und effektiveren Umgang mit den = @',
kommunalen Ressourcen, e Ve

- z.B. durch Ruckstellungen, Abschreibungen

zur Aufdeckung des Substanzverzehrs
- z.B. durch KLR, Controlling,

i i Bilrgervorsteher-
Personalentwicklung, Ziele und (gt deg SHOT
Zielvereinbarungen. am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Was mulf} sich in den Kopfen andern? —

: \
Festlegung der Spielregeln INNOVATIONSRING NS4
» Wichtig : Gut strukturierte Kommunikation damit
hauptamtliche und ehrenamtliche Verwaltung Stadteverband
funktionieren %“"

» Probleme bei der Einfihrung des NSM immer noch nicht
ganzlich gel6st, da die ,die WAS-WIE-Trennung war
nicht hilfreich® und ,eine Misstrauenskultur zwischen
Politik und Verwaltung steht einer Ubernahme des NSM

g
Im Wege“ so die KGSt %}’A},e
S e/

. Schleswig - W
Grinde : Hite”

- scheint, dass Politik und Verwaltung die Moglichkeit der
ergebnisorientierten Steuerung des Haushaltes nicht
erkannt hat oder aber diese nicht nutzen will und / oder

- Transparenz, Kommunikation und Abgrenzung der Biirgervorsteher-
Verantwortung scheinen noch nicht hinreichend geklart tagung des SHGT
Zu sein am 01.09.2007
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Innovationsring NKR-SH

Was mulf} sich in den Kopfen andern? —

LOosungsansatze

» Transparenz : Haushalt muf3 auch ftr die Politik —
jenseits der Bilanzen — begreifbar sein. Dazu zahlt die
Festlegung der Kommunikationsstrukturen, was ist

steuerbar im Haushalt, was ist nur bedingt steuerbar und

was ist nur wenig bis gar nicht steuerbar.

» Kommunikation : In klaren und fir jedermann
verstandlichen Worten sind die Eckpunkte des
Haushaltes zu fassen. Zumindest quartalsweise sind
Berichte in Ubersichtlicher Form zu erstellen, die eine
Ubersicht erlauben zu den wesentlichen Abweichungen
zum beschlossenen Haushalt der Kommune.

» Abgrenzung der Verantwortung : Die jewellige
Verantwortung — Aufgaben nach Weisung, pflichtige und
freiwillige Aufgaben — sind zu definieren und schriftlich
zu fixieren. Auch gerade im Hinblick auf die notwendige
Akzeptanz ist die Verantwortung ftr Inhalt und Geld und
Strategie zwischen Politik und Verwaltung festzulegen.
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

‘\ LY
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Holsteinischer ’ "

Landkreistag
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Innovationsring NKR-SH Frank Dieckmann

Was mulf} sich in den KOpfen andern? — <

. Osun gsan satze INNOVATIONSRING NKR-H

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
Pragmatische Vorgehensweise

kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Einbindung aller Beteiligten: Erarbeitung einer Strategie fur die )
Kommune zusammen mit Beteiligten aus Verwaltung, Politik, SEBE T L
Initiativen, Wirtschaft, Burgerinnen und Blirgern etc.

» Darauf aufbauend Erarbeitung des kommunalen Haushaltes
mit der Differenzierung nach

- Zielen und Chancen der Kommune und Benennung der
Zielkonflikte

3
- Steuerbare Einnahmen / Ausgaben éj'&},..
- Bedingt steuerbare Einnahmen / Ausgaben ﬁi?é?:’i“:iz.;hef"?;ﬁ/

Landkreistag 0 ‘)

- Nicht steuerbare Einnahmen / Ausgaben
» Damit verbunden sind aussagekraftige Controllingberichte fir
- Bdrgerinnen und Birger

- Beirat, Ausschuss, Gemeinde- bzw. Kreistag

Doppik muss notwendige Akzeptanz auch fur Akzeptanz in tigﬁgneéﬁoéitgﬁ%}
allen Gremien sein. Hier sind gleichermal3en Verwalt ung und am 01.09.2007
Politik gefordert.
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/

Betriebswirtschaftliche Steuerung — s

. . .e . INNOVATIONSRING NKR-SH
Beispiel Schllisselkennzahlenbericht = oeees.

Eetnebsziele

Zielfeld Zlel Schliusselkennzanhl fiel- Wert Abw_ | Prognose Erlauterungen
wert 1. Quartal | VOM
Liel
steuerung | Konsclidierung | Antell erzielte Personal- 00000 [ 175940 | +12%*| 558.555 [ Nach der aktuellen Prognose
und Finan- kosteneinsparung an wird das Ziel erfillt bzw. sogar
zen Soll-Gréle fur das lau- leicht dbererfullt. Da bislang erst
fende Jahr (Prognose) in ein Cuartal vergangen ist,
€ enthélt diese Frognose noch

einige Unsicherheit.
\gl. auch den Personalkosten-

bericht.
Entwicklung der Einspa- 150000 | 150.000 0% | 150.000 | Vgl. hierzu auch den Finanzbe-
rung bel den Sachauf- richt
wendungen (Konten- Das Jiel wird nach aktueller
gruppe) in € Prognose aus dem laufenden

Budget 2007 erreicht. Die An-
satze auf den Konten sind
entsprechend reduziert

m Nachtrag werden 581.000 €
aufgrund nicht gebildeter Haus-
haltsausgabereste aus dem
vergangensn Jahr nachgemel-
det, die hier nicht ausgewesen
sind.
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/
Chancen und Herausforderungen .\

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

» Doppik setzt sich durch, Mehrheit d. Kommunen und

auch Land stellen um M???d

» Vvorausschauendes, strategisches und planvolles

Vorgehen maoglich S T—
Transparenz und bessere Entscheidungsgrundlage
Konsolidierte Darstellung des Konzerns-Gemeinde éj’

_ I A ,}
Verantwortungsbewul3t mit den Ressourcen umgehen: Landhrwiesag

»Wir leben auf Kosten unserer Kinder und Enkel.”
auch gleiches Vermogen an Nachfolgegenerationen

Ubergeben Biirgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007
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- ’
Ehrlicher Haushalt \
INNOVATIONSRING NKR-SH
Ermittlung der Kosten und der Leistungen o ke S

» Kosten- und Leistungstransparenz
Stidteverband
. <« Schleswig-Holstein
» Darstellung des Vermogensverzehrs

» Zuordnung der kalkulatorischen Kosten

» Bildung von Ruckstellungen fur unterlassene
Instandhaltungen und Pensionsverpflichtungen r>

e s
» Ausweis der tatsachlichen Schulden und des Vermogens 235‘;?;‘;'22;@"735%‘/

Landkreistag ‘,

Doppik ermoglicht durch Transparenz konsequentes Ha ndeln !

Nichthandeln ist gegentber Nachfolgegenerationen zu
rechtfertigen !!!

Es findet keine wundersame Geldvermehrung statt, so ndern es | Birgervorsteher-
wird ein realistischer Blick in die Vermogenslaged  er tagung des SHGT

_ _ am 01.09.2007
Gemeinde offeriert.
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/

Altern atlve Zur Doppi k INNOVATI:NSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Nach IMK nur erweiterte Kameralistik , allerdings andert
sich auch das bisherige Haushaltsrecht %;\rzband

<« Schleswig-Holstein

» Gleich hohe Kosten auch bei Umstieg auf erweiterte
Kameralistik zu erwarten

(siehe verpflichtende Einfihrung der Abschreibungen,

Ruckstellungen und des Produktrahmens) }y
: : : T ¢
» Auch bei Umstieg auf erweiterte Kameralistik nicht S WV

Landkreistag ‘)

iIrgendwann verbindliche Einfihrung der Doppik durch
den Innenminister auszuschliel3en, siehe Baden-

Wirttemberg
» Europa-, Bundes- und landesweite Entwicklung nicht Blrgervorsteher-
tagung des SHGT
aufzuhalten am 01.09.2007
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Fortbildung fur Kommunalpolitiker

Einflhrungsphase:

Inhalte:

Tage

Einfihrung in das NKR (Zusammenspiel d.
Bausteine, Grundkenntnisse Doppik, Vergleich z.
bisherigen HKR etc.)

keine Angabe

Vermogenserfassung und —bewertung
(Grundsatze)

keine Angabe

Jahresabschlussanalyse/Bilanzanalyse

keine Angabe

Haushaltsplanung (inkl. Budgetierung, Produkten,
interner LV...)

keine Angabe

Kosten- und Leistungsrechnung

keine Angabe

Dauerbetrieb: Vertiefung der Themen nach spezifischem Bedarf

Frank Dieckmann

/
\

INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

) 2PN
By,
ﬁﬁmmfgﬁ@

Landkreistag

Fortbildungen fir Kommunalpolitiker werden z. Zt. sowohl von
der Verwaltungsakademie Bordesholm (siehe www.vab-sh.de)
als auch von Inform (siehe www.informdoku.de) angeboten.

Blrgervorstehertagung SHGT
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Veranstaltungshinweis (
€ INOUATONSRING NER

kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

INNOVATIONSRING NKR-SH

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein
Doppik

in
Schleswig-Holstein

Siehe demnéachst unter
Veranstaltung www.nkr-sh.de und tber R
am die Veranstaltungs- k
28. November 2007 . : J ,’/"-\ :
hinweise des SHGT !l! '8 ?
B Schleswig - \"
b iy '}
Kulturzentrum Rendsburg
miit Unterstiifzung der
o~
“18
- Bilrgervorsteher-
. e T tagung des SHGT
vy SHG[-— s am 01.09.2007
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Frank Dieckmann

Innovationsring NKR-SH

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Innovationsring NKR-SH

Frank Dieckmann - Hauptkoordinator
Disternbrooker Weg 77a

24105 Kiel

eMail: frank.dieckmann@nkr-sh.de

Tel.: 0431/ 57 0 57-14 — Fax: 0431/ 57 0 57-20
Internet: www.nkr-sh.de
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INNOVATIONSRING NKR-SH

ein Projekt der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbénde Schleswig-Holstein

Stidteverband
<« Schleswig-Holstein

) 2PN
By,
ﬁﬁmmfgﬁ@

Landkreistag

Bilrgervorsteher-
tagung des SHGT
am 01.09.2007



