Impressum

Schriftleitung:
Joérg Bllow
Geschéaftsflihrendes Vorstandsmitglied

Redaktion:
Ute Bebensee-Biederer
Stellv. Geschaftsfihrerin

Anschrift Schriftleitung und Redaktion:
Reventlouallee 6, 24105 Kiel

Telefon (0431) 57 00 50 50

Telefax (0431) 57 00 50 54

E-Mail: info@shgt.de

Internet: www.shgt.de

Verlag:

Deutscher Gemeindeverlag GmbH
Jégersberg 17, 241083 Kiel
Postfach 1865, 24017 Kiel
Telefon (0431) 55 48 57

Telefax (0431) 55 49 44

Anzeigen:

W. Kohlhammer GmbH
Anzeigenmarketing

70549 Stuttgart

Telefon (0711) 78 63 - 72 60

Telefax (0711) 78 63 - 83 93

Preisliste Nr. 30, gultig ab 1. Januar 2008.

Bezugsbedingungen

Die Zeitschrift ,,Die Gemeinde” erscheint
monatlich; einmal jahrlich kénnen zwei Hefte
zu einem Doppelheft zusammengefasst wer-
den. Bezugspreis ab Verlag jahrlich 75,00 €
zzgl. Versandkosten. Einzelheft 8,80 €
(Doppelheft 17,60 €) zzgl. Versandkosten.
Abbestellungen: 6 Wochen vor Jahresende
beim Verlag.

Die angegebenen Preise enthalten die
gesetzl. Mehrwertsteuer.

Druck: Howaldtsche Buchdruckerei, Kiel

Satz & Gestaltung:
Reimers DTP Mediengestaltung, Wapelfeld

FUr unverlangt eingesandte Manuskripte
und Bildmaterial tbernehmen Verlag und
Redaktion keine Verantwortung.

Die Redaktion behalt sich Kirzungen und
Uberarbeitungen vor. Riicksendung erfolgt
nur, wenn Ruckporto beigefugt wird.

ISSN 0340-3653

Die Gemeinde 2009

Herausgeber Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag

Inhalts- und Stichwortverzeichnis

1. Aufsatze
Abel, Meinhard

Bargmann, Dr. Jorg
Bebensee-Biederer,

Ute

Bebensee-Biederer,
Ute

Bebensee-Biederer,
Ute

Bebensee-Biederer,
Ute

Bretschneider, Angelika

Bulow, Jorg

Bulow, Jorg
Bulow, Jorg
Busch,

Dr. Jost-Dietrich
Caspar,

Prof. Dr. Johannes
Dornquast, Volker
Dusterdiek, Bernd,
Poéhlker, Johannes

Ulrich

Diwel, Christine

Erps, Catharina

Flach, Gabriele

fur den Jahrgang 2009

Ausschreibung von Versicherungs-
dienstleistungen . .............. ... 139

Knickwettbewerb 2009 des Schleswig-
Holsteinischen Heimatbundes (SHHB) . . 243

Energiegewinner 2008
.................................. 4
Auswirkungen steuerpolitischer Entscheidun-
gen des Bundes auf die Gemeinden . ... 108
Datenschutz in der Kommunalverwaltung
................................ 295
Neues zum Informationsfreineitsgesetz
................................ 298
Die fachgerechte Pflege der Knicks . . . . . 227
Verwaltungsstrukturreform in Schleswig-Hol-
stein: Ein empirischer Befund .......... 96

Gute Nachrichten flr die Feuerwehren .. 216
Situationsbericht 2009 .............. 310
Sollen in Schleswig-Holstein kinftig

die Landrate wieder von den Kreistagen

gewahltwerden? ................... 68

Vorschaltgesetz zur Neuregelung der Wahl
der Landrétinnen und Landréte . ........ 71

Vergaberecht bleibt in Bewegung
Neuregelungen in der VOB/A und VOL/A

................................ 133
Bedeutung und Pflege alter Alleen
und alter Baume . .................. 234
Das Verfahren zur Konzessionierung
des Strom- bzw. Gasnetzbetreibers
nach§46 ENWG .................. 141
10 Jahre neues Energiewirtschaftsrecht -
Ruckblick und Ausblick .. ....... 9

y



Giesen, Dr. Tilman

Glock, Dr. Christoph,
Broens, Michael,
Bogaschewsky,
Prof. Dr. Ronald
Gramckow, Rolf

Hansen, Hauke

Haulsen, Iris

Heinz-Fischer, Birgit

Henkel,
Prof. Dr. Gerhard

Koch, Michael

Koch, Michael

Koop, Andreas

Kutzera, Michael

Landsberg, Dr. Gerd

Landsberg, Dr. Gerd

Leicher, Jurgen

Litschen, Dr. Kai

Litschen, Dr. Kai

Maas, Oliver

Maas, Oliver

Merkel, Dr. Angela

Moller, Gerd

Alleen und ihre Pflege im schleswig-
holsteinischen StraBenrecht . ... 223

Weniger Aufwand bei offentlichen
Auftragsvergaben durch
interkommunale Zusammenarbeit

......................... 138
Knickschutz in der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg . .......... 238
PreuBen gab Kronshagen die
kommunale Selbstverwaltung ... 72

Die Wiederbegrtinung der
historischen Chaussee Kiel — Altona —
ein Projekt fUr das ganze Land . . 238

Das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz ................ 16

Starken und Schwachen unserer
Dorfer — Wie kdbnnte ein Fitness-
programm flr die Zukunft

aussehen? ................. 320

Knickpflege in der Gemeinde
Malente ................... 242

Ansprache zur
Delegiertenversammlung . .. ... 316

Kommunale Knickpflegeférderung
in der Gemeinde Kollow . . ... .. 240

StraBenbaume als
Haftungsrisiko .............. 222

Umsetzung des Konjunkturpaketes |I
Hoffnungssignal fur Blrget,
Kommunen und Wirtschaft ... .. 41

Perspektiven der Kommunen und
Bundespolitik — Zukunftstrends flir
Deutschland ............... 201

Knickschutz und Geholzpflege
in der Gemeinde Ratekau . . . .. 243

LoB in Schleswig-Holstein — eine
Erfolgsstory — Aber es bleibt noch
vielzutun! ..o oo 35

Schulungen fuhren zum Erfolg!
Gemeinsames Engagement zur
EinfUhrung derlLoB ........... 40

10 Jahre Kommunales Forum flr
Informationstechnik e. V. (KomFIT) —
10 Jahre Unterstltzung fur die
Kommunen ................ 104

KomFIT ermdglicht landesweite
EinfUhrung von eGewerbe —
Kommunen kénnen die Ldsung

ein Jahr kostenfrei nutzen .. ... 290

Rede anlésslich des Deutschen
Kommunalkongresses . ....... 196
Die neue Landesbauordnung . . . 158

Nickelsen, Brigitte

Nielsen, Jochen

Nutzenberger,
Dr. Klaus M.

Palm, Detlef

Ploog, Stefan

Portz, Norbert

Portz, Norbert

Portz, Norbert

Portz, Norbert

Raum, Joérg,
Engl, Martin

Reese, Eckhard

Rost, Martin,
Thomsen, Sven

Schaller, Hans

Schl.-Holst.
Gemeindetag

Schl.-Holst.
Gemeindetag

Schl.-Holst.
Gemeindetag

Schilie, Klaus

Schliesky, Prof. Dr. Utz,
Ernst, Dr. Christian,
Schulz, Dr. S6nke E.

Schliesky, Prof. Dr. Utz,
Luch, Dr. Anika D.,
Neidert, Anne
Schumacher, Werner

Landesweiter Zustandigkeitsfinder
Schleswig-Holstein . ......... 286

Umsetzung der EG-Dienstleistungs-
richtlinie bei den Kommunen in
Schleswig-Holstein . ......... 145

Der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund — 100(0) Jahre im
Dienste der Deutschen Kommunalen

Selbstverwaltung . .......... 260
Netze erwerben & kommunale
Betriebe grinden . . .......... 265

Umsetzung der Leistungsorientierten
Bezahlung in den Amtern des Kreises
Schleswig-Flensburg

Klimaschutz durch kommunale Bau-
leitplanung ... ... 18

Die Novellierung des Kartellvergabe-
rechts ......... ... ... . ..... 130

Baulandmobilisierung im Innenbe-
reich der Gemeinden und Stédte 176

Der EuGH bewegt sich: Keine Aus-
schreibung kommunaler Kooperatio-
nen nach dem Urteil ,Stadtreinigung
Hamburg® ................. 266

Auswirkungen der Unternehmensteu-
erreform 2008 auf die Gewerbesteu-
er: Unternehmen entlasten, Standor-
te starken und gleichzeitig kommmuna-
les Steueraufkommen erhdhen . 325

Knick- und Gehdlzpflege im
kommunalen Raum durch
Lohnunternehmer ........... 231

Datenschutz beim EAP-SH

......................... 293
Aufhebung von Ausschreibungen
im VOL-Vergabeverfahren . . ... 136
Wahlprifsteine des SHGT fur die
17. Landtagswahlperiode . . ... 236
Preisratsel:
3 Texte aus 3 Jahrzehnten . . . .. 256

Verleihung der Ehrennadel der schles-
wig-holsteinischen Gemeinden . 319

GruBwort zur Delegiertenversamm-
lung des SHGT ............. 314

Aufgabenbestand, Legitimations-
bedarf und Entwicklungspotential der
Amter in Schleswig-Holstein ... 206

Die Ruckkehr zur mittelbaren Wahl
der Landréte in Schleswig-Holstein —
ein Angriff auf die Demokratie? .. 62
Verabschiedungsrede fur

Volker Dornquast .. .......... 317

Die Gemeinde 2009



Schwarz, Caroline

Severin, Holger

Soltau, Wolfgang

Stérmer, Uwe

Sturm-Hansow, Marion

Suttkus, Martin

Suttkus, Martin

Suttkus, Martin

Tiessen, Hans-Jakob

Weidemann, Frank

Weigert, Andrea

Werner, Matthias

Werner, Matthias

Wollesen, Bernt

Wortmann, Dr. Klaus,
Mohring-Huser,
Dr. Werner

Ziemann, Klemens

Plattdeutsch und Friesisch in Schles-
wig-Holsteins Kindergéarten . .. .. 41

Aktuelles zum Vergaberecht . . .. 106

Einrichtung, Aufgaben und Arbeit

der Ausschusse in ehrenamtlich
verwalteten amtsangehdrigen
Gemeinden ................ 213

Bleibt alles anders?!?
Die kommunale Umsetzung der
EG-Dienstleistungsrichtlinie . ... 283

Weg zur Leistungsorientierten
Bezahlung gemaB TVaD —
EinfUhrung in Kindertagesstatten . 37

Die Zustandigkeiten, Aufgaben und
Befugnisse der Bauaufsichtsbehor-
den nach der neuen Landesbau-
ordnung 2009 .............. 168

Abweichungen (Ausnahmen und Be-
freiungen) nach der Landesbauord-
nung Schleswig-Holstein 2009 . 172

Barrierefreies Bauen nach der
Landesbauordnung Schleswig-
Holstein 2009 .............. 175

Die Schleswig-Holstein Netz AG -
eine Initiative fUr das ganze Land 263

KomFIT 2009 — Wie Europa kommu-
nale IT verandert am 10.09.2009
inKiel .................... 291

europe direct — Informationsstelle

bei der ALR e.V.: Erfolgreicher Start
mit der Veranstaltung

,Was tun fUr den Klimaschutz!?* . 75

Nichts gedeiht ohne Pflegel!
Die Gehdlzpflege an StraBen . .. 228

Fachgerechte Jungbaumpflege . 232

Der Einheitliche Ansprechpartner in
Schleswig-Holstein . ......... 284

Kommunen als ,Energiewinner*:
Ruckblick und Ausblick zur Energie-
Olympiade der Kommunen in
Schleswig-Holstein . ........... 2

Die Umsetzung der EG-Dienst-
leistungsrichtlinie (EG-DLRL) . .. 287

2. Rechtsprechung

2.1 Entscheidungsregister

LG Miihlhausen

Urteil vom 29.01.2008 - 3 O 690/06

§ 71 1INr.2 GVG, § 67 WG, § 839 BGB, Art. 34 GG
Amtspflichtverletzung bzw. Verletzung der Verkehrs-
sicherungspflicht bzgl. eines aufgestellten Weihnachts-

baums .........

Die Gemeinde 2009

Oberlandesgericht Brandenburg

Urteil vom 01.07.2008 - 2 U 30/06

§ 839 I BGB, Art 34 GG

Verkehrssicherungspflicht: Haftung fur Schaden

durch Umsturz eines StraBenbaums . ............ 246

Oberlandesgericht Miinchen

Urteil vom 07.08.2008 — 1 U 5171/07

§ 280 BGB, § 823 BGB, § 839 BGB, Art. 34 GG
Amtshaftung wegen Verletzung der StraBenverkehrs-
sicherungspflicht: Umfang des Schutzes vor

Gefahren durch StraBenbdume ................. 245

Oberlandesgericht Schleswig

Urteil vom 05.07.2007 — 11 U 29/07§ 839 BGB i.V.m. Art.
34 GG

Verkehrssicherungspflicht bei Gehwegen,

Uberpriifung auf gelockerte Gehwegplatten ... . ... 111

Oberlandesgericht Schleswig

Urteil vom 21.02.2008 — 11 U 102/05
§ 839 BGBi.V.m. Art. 34 GG
Amtshaftung fur Uberschwemmungsschéaden . . . . .. 112

Oberverwaltungsgericht SH

Urteil vom 24.09.2008 - 2 LB 16/08
KAG § 10
Fremdenverkehrsabgabe . ..................... 22

Urteil vom 24.09.2008 - 2 LB 2/08
KAG § 8, GG Art. 3
Anschlussbeitrag, Einrichtung, Organisationsermessen 24

Beschluss vom 20.07.2007 — 2 MB 15/07
GO §16 g, GODVO § 7
Kommunalrecht, Burgerbegehren, Burgerentscheid . . 43

Beschluss vom 04.09.2007 — 1 LA 21/07

LBO § 72 Abs. 1, LBO § 72 Abs. 2, LBO § 75 Abs. 11,
LvwG § 116

Baurecht, Bauvorbescheid, Fiktion, Veranderungssperre,
sofortiger Vollzug, Ricknahme, Zurlckstellung . . .. .. 44

Urteil vom 24.04.2008 — 1 KN 9/07

BauGB § 1 Abs. 7, BauGB § 214

Baurecht, Bebauungsplan, Abwagungsfehler, Macht des
Faktischen, Immission, Entschadigungsanspruch . . . . . 46

Urteil vom 02.10.2008 — 1 LB 8/08

BauGB § 35 Abs. 1, GO § 18, SttWG § 2

Baurecht, Naturschutzrecht, ErschlieBung, offentlicher
Weg, Grunddienstbarkeit, Widmung . ............. 48

Urteil vom 12.12.2007 -2 LB39/07 ................
GKWG § 3 Abs. 1 Nr. 2, GKWG § 6 Abs. 1 Nr. 2, GKWG
§ 43 Abs. 1 Nr. 3, LMG § 11

Kommunalrecht, Gemeindevertretung, Sitzverlust,
Wahlrecht, Wahlbarkeit, Melderecht . ............. 79

Beschluss vom 18.07.2007 — 2 MB 14/07

GO § 34 Abs. 1 Satz 4, GkZ § 5 Abs. 6, VWGO § 42 Abs.
2, VWGO § 61 Nr. 2

Kommunalrecht, Kommunalverfassungsstreit,
Klagebefugnis, Zweckverband . ................. 79

Urteil vom 13.03.2008 — 1 KN 12/07

BauGB § 1 Abs. 3

Baurecht, Bebauungsplan, Erforderlichkeit,
Verwirklichung . ... ... .o o 179



Urteil vom 22.05.2008 — 1 LB 17/07
BauGBMaBnahmenG § 6 Abs. 3, BauGB § 11 Abs. 1

Nr. 3, LVvwG § 121, LVwWG § 123 Abs. 1 S. 2, LVWwWG

§ 126 Abs. 2 Nr. 4

Baurecht, Windenergie, Flachennutzungsplan,
Landschaftsplan, Kostentibernahme . ........... 180

Urteil vom 25.09.2008 — 1 LB 11/08

BauGB § 34 Abs. 1, BauGB § 35 Abs. 2, BauGB § 35
Abs. 3

Baurecht, Innenbereich, AuBenbereich,
Bebauungszusammenhang, einfugen . .......... 183

Beschluss vom 17.06.2009 - 4 LA 4/09

IFG § 11 Abs. 1

Informationsfreiheitsgesetz, Betriebs- und
Geschéftsgeheimnis, Behorde, privatwirtschaftliche
Betatigung, Betroffener . ........ ... .. oL 300

Verwaltungsgericht SH

Urteil vom 13.11.2008 - 6 A 86/06, rechtskraftig

§48 Abs. 1S.3

Gemeindeordnung (GO) Kommunalrecht,

Hauptamtliche Verwaltungsleitung ............... 80

Urteil vom 18.12.2008 - 6 A 169/07
§ 2 Abs.3 Satz 6 GO, § 117 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 LVWG
Kommunalrecht, Gleichstellungsbeauftragte ... .. .. 81

Urteil vom 18.12.2008 — 6 A 150/08

§§ 8, 10 Abs. 4 Satz 2 GKWG

Kommunalrecht, Giltigkeit der Gemeindewahl, Zur
Auslegung der Vorschrift § 10 Abs. 4 Satz 2 GKWG . 82

Urteil vom 13.11.2008 — 6 A 36/08Art. 28 Il GG, §§ 1 Abs.

2,2 Abs. 1
Amtsordnung Amtsausgliederung . ............. 115

2.2 Rechtsprechungsberichte

Klndigung einer Gleichstellungsbeauftragten
Bundesarbeitsgericht,
Urteil vom 18. September 2008 — 2 AZR 560/07 ....20

Bundesrecht steht der Erhebung von Zweitwohnungs-
steuer fUr Studierende nicht entgegen
BVerwG 9 C 13.07,9 C 14.07,9C 15.07,9 C 17.07 -

Urteile vom 17. September 2008 ................ 22
Schule muss Lehrer kein Arbeitszimmer bereitstellen
VGH Mannheim — 4 S 659/08, unanfechtbar ....... 22
VG Berlin: Keine Rundfunkgebuhr fUr internetfahige
Computer bei dienstlicher Verwendung . .......... 76
BVerwG entscheidet zur Abwasserabgabe ... ... ... 76

VG Frankfurt/M. zu FriedhofsgebUthren: Mischkalkulation
und Finanzierung durch Haushaltsmittel zulassig . ... 77

BVerwG zum Abfallbegriff der privaten Haushalte und
Ferienhduser ....... ... .. . ... . . i 77

OVG Bremen bestatigt Schulpflicht . ............ 110

LG Duisburg: Ingenieure haften gegentiber Kommune
fUr fehlerhafte Vergabevorschlage . . ............. 110

BVerfG: Anlagensplitting zur Erzielung hdherer
VergUtungen bei Biogasanlagen ist unzulassig . . . .. 111

BGH vom 11. Mai 2009: Anspruch auf Mehrvergttung
nach einem verzogerten Vergabeverfahren .. ... ... 147

OLG Frankfurt zur Ablehnung eines Bieters wegen
vorheriger schlechter Erfahrungen . ............. 148

Bundesverwaltungsgericht bestétigt die Zweitwohnungs-
abgabensatzung der Stadt Mainz:

Nachweislich unrichtige melderechtliche Verhaltnisse

sind fur die Steuerpflicht nicht maBgebend ... ... .. 148

Zweitwohnungssteuerbescheid der Gemeinde Bad
Wiessee aufgehoben: Durch die Bestellung eines Nief3-
brauchsrechts verliert der Eigentimer die erforderliche
rechtlich gesicherte Nutzungsmoglichkeit ... ... ... 148

Beschluss des Bundeskartellamtes zur
Konzessionsabgabe Gas — Ahrensburg .......... 271

2.3 Gesetzesregister

Amtsordnung (AO)

8§88 1,2 115
Baugesetzbuch (BauGB)

§§ 1,214 . 46
§ 35 48
S 179
§ 1T o 180
§834,35 ... 181

Baugesetzbuch-MaBnahmengesetz
(BauGB-MaBnahmenG)

8B 180
Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

§839 .. 111,112
§§280,823,839 .. ... 245
§830 .. 246
§830 .. 328
Gemeinde- und Kreiswahlgesetz (GKWG)

88 3,6,43 .. 78
888,10 ..o 82
Gemeindeordnung (GO)

8§16 g « i 43
818 . 48
884 79
S A8 80
Q2 81
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG)

S 7 328
Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit (GkZ)

8 D 79
Grundgesetz (GG)

At S 24
Art. 34 111,112
Art. 28 115
Art. 34 245
Art. 34 246
Art. 34 328

Informationsfreiheitsgesetz (IFG)
L 300

Die Gemeinde 2009



Kommunalabgabengesetz (KAG)

§ 10 . . 22
§ B 24
Landesbauordnung (LBO)

§8 72,75 44
Landesmeldegesetz (LMG)

S 78
Landesverwaltungsgesetz (LVWG)

S 1168 . 44
S 117 81
§8 121,128,126 . . ... .o 180
LVO zur Durchfiihrung der Gemeindeordnung
(GODVO)

7 43
StraBen- und Wegegesetz (StrWG)

§ 2 48
Versicherungsvertragsgesetz (VVG)

G BT 328
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

§8 42,61 .. 79
Kommentare

Auf ein Wort

Bulow, Jorg

Jstjaalles so schén bunt hier ...“ ............... 34

Konjunkturpaket: Kommunen stitzen die Wirtschaft .194
Unsere Knicks verdienen richtige Pflege — es geht

auch mit weniger Burokratie / Wahlprifsteine ... .. 222
Gemeinden in der Klemme: zwischen Schulobst-
programm und Schuldenbremse .. ............. 282
Fuhrungswechsel beim Gemeindetag:

Michael Koch ist neuer Landesvorsitzender .. ... .. 310
GruBwort

Dornquast, Volker
60 Jahre ,Die Gemeinde*:
Sprachrohr zwischen Kommunenund Land .. .... 254

Freiherr von und zu Weiler, Leopold,
Hansen, Stefan
GruBwortdes Verlages . ........ ... . ... ..., 254

Gerke, Hans
Geleitwort zur ersten Ausgabe
,Die Gemeinde“ im Oktober 1949 .. ............ 255

Schilie, Klaus

GruBwort zum 60-jéhrigen Jubildum der Zeitschrift
,LDie Gemeinde” . ... . 254

Aus der Verbandsarbeit

Infothek
Berichterstattung und Ergebnis Larmaktionsplanung . 26
Mittel aus dem Konjunkturpaket fur LA&rmschutz . ... 26

Die Gemeinde 2009

Konjunkturpaket Il . ........ ... ... .. .. ........ 27
Innovationsring NKR-SH —
Projektarbeit am 31.12.2008 beendet ............ 49

Zerlegung der Gewerbesteuer bei Windkraftanlagen:
Bundestag verabschiedet Anderung des
Gewerbesteuergesetzes . ......... .. ... 49

Fotokopieren an Schulen: Einigung zwischen Bundes-
l&ndern und Rechteinhabern entlastet Kommunen . . . 50

Leitfaden zur Ausschreibung von Versicherungsdienst-
leistungen . ... .. 50

Bereitstellung von Standorten fur das Digitalfunknetz der
Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) in Schleswig-Holstein . .. ................. 50

Fortbildungsprogramm 2009 von KOMMA ist da! . .. 51
Neues Veranstaltungskonzept der ,Verwaltungsschule51

Dritter landesweiter Nahverkehrsplan (LNVP)
2008 — 2012 o 83

Information der Kommunalen Landesverbande zu einem
EU-Vertragsverletzungsverfahren aus dem IT-Bereich 83

Gemeindetag warnt vor Scheitern der Innerkommunalen

Funktionalreform . ....... ... ... .. . ... .. ... ... 83
Camping- und Wochenendplatzverordnung . . . ... .. 83
Bundesrat verabschiedet Vergaberechtsreform .. . .. 83

EinfUhrung des Digitalfunks bei den Feuerwehren .. 116
Konjunkturpaket Il: Sonderseite auf www.shgt.de .. 116
Beitragsfreie Kindergartenjahre: Gemeinden fordern

praktikables Abrechnungsverfahren . ............ 117
Landtagsanhérung zum Landesentwicklungsplan .. 117
Postdienstleistungen im landlichen Raum .. ...... 117
Stellungnahme zum Landesverwaltungsgesetz . ... 117
Anderung der Richtlinien zum Kommunalen

Bedarfsfonds . ........ ... .. 117

Nachhaltigkeitspreis 2009 des Ministeriums flr
Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des

Landes Schleswig-Holstein . .................. 117
Feuerwehr-Fuhrerschein: Bundesregierung beschlief3t
Sonderregelung fUr Einsatzfahrzeuge bis 7,5t . . . .. 117
SHGT Marktplatzonline . ..................... 118
Umsetzung des Konjunkturpakets Il .. ........... 118
Umsetzung DIN 1986-30 (Dichtigkeitsprifung von
Abwasserleitungen auf Privatgrundsticken) . ... ... 118
Gemeindetag: Polizeistationen im landlichen Raum
erhalten! . ... . ... 149
SHGT Marktplatzonline .. .................... 149

SHGT nimmt Stellung zur Neufassung der
Landesverordnung Uber die Anerkennung von
Kur- oder Erholungsorten . ... ... ..o oL 183

Breitbandforum Schleswig-Holstein am 19.11.2009 217
Informationsveranstaltungen zur EG-Dienstleistungs-

richtlinie . ........ .. .. 217
SHGT nimmt Stellung zur VO Uber die Anerkennung

von Kur- oder Erholungsorten .. ............... 217
SHGT nimmt Stellung zur Verordnung Uber die
Landtagswahl ........... .. ... ... ... .. . ..., 217
SHGT spricht sich gegen unbemannte HeiBluftballone
AUS 217

Erdgas, Strom, Breitband: Netzinfrastrukturen in
Schleswig-Holstein im Wandel Vortrags- und Informa-

tionsveranstaltung am 28. Oktober 2009 in Kiel . . . . 249

Gesprach der Kommunalen Landesverbande

zurDIN1986-30 . ... .. 249
5



4.2

100% Erneuerbare-Energien-Kommune:

Wertschdpfung organisieren Fachtagung der
Innovationsstiftung zusammen mit dem Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetag am 5.11.2009

Die Deutsche Sparkassenakademie informiert:
Informationsveranstaltung fir Kdmmerer zur Sicherheit
von kommunalen Anlagen bietet Hintergrundwissen 249

Burgermeisterseminare an der Landesfeuerwehrschule

iNHarrislee . . ... .. 273
SHGT Marktplatzonline . ..................... 273
Gesprach der kommunalen Landesverbande mit

Landtagsprasident Kayenburg . ................ 301

Zielvereinbarung zwischen Landesregierung und
kommunalen Landesverb&nden zur Harmonisierung

der IT-Infrastruktur .. ........ .. ... ... .. ..., 301
Kooperationsvereinbarung Einheitlicher
Ansprechpartner . ......... ... . . .. . 301

Forderung der Informationstechnologie aus dem

Konjunkturpaket Il . ........ ... ... .. .. ...... 301
[T-Planungsrat entsteht auf Bundesebene:

Kommunen fordern Beteiligung . ............... 301
Leitfaden zur kommunalen Umsetzung der
EG-Dienstleistungsrichtlinie ................... 302
Verwaltungsvorschrift zum Gefahrhundegesetz

neu erlassen . ... 302
Wettbewerb ,Kommunaler Klimaschutz 2010“ . . . .. 329
VO Uber die Anerkennung als Kur- oder Erholungsort
wirdverlangert . ... ... 329
SHGT Marktplatzonline . ..................... 329
Landesverband

Landesvorstand tagte am 03. Dezember 2008 . .. .. 84
Beschluss des Landesvorstandes zum
Konjunkturprogramm der Bundesregierung .. ... ... 84
Studie ,Wege mit Aussichten .................. 85
»Geschichte erleben” —

Das Buch zum Virtuellen Museum .. ............. 85
Gemeindetag, Stadteverband und Landkreistag
besuchten gemeinsam die CeBIT in Hannover . . . ... 86
[T-Ausstattung fur Schulen in Schleswig-Holstein:

erste Zertifikate Uberreicht . ................ ... 118
Landesvorstand tagte am 19./20. Februar 2009

und fasste Beschlisse zum Konjunkturpaket

und zum Einheitlichen Ansprechpartner

zur Dienstleistungsrichtlinie . .................. 119
Amter in Schleswig-Holstein: Verlassliche Partner

fur die Entwicklung des landlichen Raumes . ... ... 120
Burgervorstehertagung 2009 .. ................ 149
Rechts-, Verfassungs- und Finanzausschuss

des SHGT tagte am 26.03.2009 ............... 150

Landesversammlung des HVB-Fachverbandes in
Budelsdorf e.on Hanse bietet kommunale Beteiligung
an den Wegenutzungsvertrdgenan ............. 150

Rendsburg, Kronshagen und Wacken sind die Sieger im

Wettbewerb ,Sportfreundliche Kommune 2009“ ... 183
Grindung der Kompetenz-Gemeinschaft Abwasser
(KoGA) durch WzV, AZV Siudholstein und ZVO ....218
Amtsvorstehertagung mit Innenminister Hay ... ... 218
Landesvorstand tagt zu Konjunkturpaket und
Dienstleistungsrichtlinie . ..................... 273
Landesvorstand tagte am 15. Juli2009 .......... 273

4.3

4.4

4.5

Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses
am 22.04.2009 ... ... 274

UNESCO zeichnete Umweltbildung des azv Stdholstein
aus — Umweltbildungskonzept ist Projekt der

UN-Dekade . ........ .. ... . ... 274
Sondersitzung des Landesvorstandes verabschiedet

Volker Dornquast .. ... 302
Burgermeisterstudienfahrt 2009 ins Ruhrgebiet . . . . 303
LJunser Dorf hat Zukunft* .. ........ ... ........ 304
Gemeinde Beidenfleth .. ..................... 304

Delegiertenversammlung 2009

Der SHGT-Kreisverband Segeberg hat einen neuen
Vorsitzenden und der Landesvorstand des SHGT hat
ein neues Mitglied

Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses

am 14.09.2009 ... . 333
Klimaschutz und Energieeffizienz in Kommunen . . . . 334
Rechts-, Verfassungs- und Finanzausschuss des SHGT
tagleam 11.11.2009 ... ... .. ... ... 334
Die neuen Amter stellen sich vor

AmtArensharde . . ........... .. 52
Amt Geltinger Bucht . ........................ 86
Amt Kirchspielslandgemeinde Heider Umland . . . .. 184
Amt Kropp-Stapelholm ....................... 51
Amt Mittelangeln .. ... . o 125
Amt Nordsee-Treene . ......... ..., 219
Amt Schrevenborn . ......... .. ... L 151
Gemeinde Sylt . ... 275

Die innovative Gemeinde

Bauarbeiten ,Alles in Einem — alles in einem Rutsch” . 28
Kattendorf: Ein Dorf macht Theater —

und bautsicheins! ............ .. ... ... ... ... 53
Eine Region voller Energie . .................... 88
AktivRegion Nordfriesland Nord

gibt erfolgreich Bio-)Gas . .................... 126
»Schade, dass ich nicht selbst darauf gekommen

biN 153
Gelebte Gemeindepartnerschaften ............. 185
LLust auf Leben?!” — der Praventionsmix aus
St.Peter-Ording . ... 250
Klimaschutz ist auch Amtersache: Die Klimaschutz-
initiative des Amtes Wilstermarsch .. ............ 276
Ein Platz an der Sonne flr jedermann:

Ein BUrgersolarkraftwerk . .................... 305
Das Kommunale Jahr der Feuerwehr

Tag der Retter im Kinderspielkreis .. ............. 55
Kulturtrager der Gemeinde:

125 Jahre Musikzug der Feuerwehr Erfde ......... 88
Gemeinsam gehtesbesser . .................. 127
Rauchmeldertag ............ ... ... . ... .. .. 153
Feuerwehr-Bus gehtaufReisen .. .............. 186
JMite66 Jahren L 277
Jubilaumsjahr bei Freiwilligen Feuerwehren in Schleswig-
Holstein — diesmal ein wenig Geschichte . ... .. ... 306

Die Gemeinde 2009



5. Pressemitteilungen

DStGB

24.11.2008 — Landliche Raume sind dynamisch und
ideenreich . .. ... 58
15.06.2009 — DStGB kritisiert Eingriffe der Bundespolitik

in Tarifverhandlungen der Kindertageseinrichtungen . ... 189
SHGT

18.02.2009 - Landesentwicklungsplan: Land macht Schritt
in die richtige Richtung -

Aber: Das Kernproblem bleibt ungeldst . .............. 94
25.08.2009 - Gemeinden begriiBen Breitbandstrategie
deslandes . ........ 251
16.09.2009 — Gemeindetag weist AuBerungen von Saxe
ZUFUCK e 251
24.10.2009 - Herzlichen Glickwunsch,

Volker Dornquast ! . ....... ... .. . . . e 307

10.11.2009 - Regionaldaten der Steuerschatzung November
2009: Dramatischer Absturz der Kommunalfinanzen:

SHGT fordert Sofortprogramm von Land und Bund . . .. 307
20.11.2009 - Gemeindetag: Michael Koch folgt auf

Volker Dornquast . ........ ... i 335
01.12.2009 - Europa wird burgernéher:

Kommunen freuen sich Uber Lissabon-Vertrag . ....... 335

6. Personalnachrichten

Albrecht, Gudrun — mit der Freiherr-vom-Stein-

Verdienstnadel ausgezeichnet . ................ 336
Am Wege, Hans Joachim — Personalwechsel in der

Landesgeschéftsstelle . ....................... 32
Amthor, Renate-Anna — mit der Freiherr-vom-Stein-

Verdienstnadel ausgezeichnet . ................ 336
Andersen, Gunter — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet ........................ 336

Ansén, Horst — Neuer BUrgermeister in Ammersbek . 59
Bahrenfu3, Wilhelm — mit der Freiherr-vom-Stein-Ver-

dienstnadel ausgezeichnet . .. ................. 336
Balsmeier, Rainer — Als Blrgermeister der Gemeinde

St. Peter Ording wiedergewahlt .. .............. 190
Bandick, Werner — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet ............ .. ... ... .... 336
Barendorf, Axel — als Burgermeister in Ammersbek
verabschiedet . ....... ... .. . . 59
Borner, Hans — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienstnadel
ausgezeichnet ......... ... ... ... .. .. 336

Bulow, Jorg — Landesgeschéftsfihrer hat geheiratet . 32
Callsen-Mumm, Marion — mit der Freiherr-vom-Stein-

Verdienstnadel ausgezeichnet . ................ 336
Engellandt, Kurt — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet .............. ... ... .... 336
Greve, Jochen — mit der Verdienstmedaille
ausgezeichnet . ........... ... ... . .. . 59
Guttler, Hans-Georg — EhrenbUlirger der Gemeinde
Schinkel .. ... . 95
Hahn, Rainer — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienstnadel
ausgezeichnet . ............. ... .. ... ... . ... 336
Harms, Ute — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienstnadel
ausgezeichnet . ........... ... ... . . . 336
Hoge, Gisela — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienstnadel
ausgezeichnet ............ ... ... .. .. ... 336

Die Gemeinde 2009

Holbach, Karl — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-

nadel ausgezeichnet . ............ ... .. ..... 336
Hoppe, Roman — Als Blurgermeister in der Gemeinde
Molfsee bestéatigt ........... ... ... .. .. ..., 95
Jensen, Johannes — mit der Freiherr-vom-Stein-
Verdienstnadel ausgezeichnet . ................ 336
Jungclaus, Jurgen — mit dem Verdienstkreuz am Bande
ausgezeichnet . ... .. ... . . 58
Kern, Bertram — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet ................. .. ..... 336
Klindt, Helga — mit dem Verdienstkreuz am Bande
ausgezeichnet . ....... .. ... . . . 156
Kdhnke, Heinz — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . ................ .. ..... 336

Lindemann, Nils — Neuer GeschéftsfUhrer der
Versorgungsausgleichskasse der Kormmunalverbande

in Schleswig-Holstein (VAK) .. ................. 128
Maroses, Norbert — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . ................ .. ..... 336
Obieray, Monika — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . ................ .. ..... 336
Ohrt, llse — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienstnadel
ausgezeichnet . ....... .. .. . i 336
Otto, Helmer — Im Ruhestand .. ............... 190
Paulsen, Birger — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . ....................... 336
Petersen, Otto — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . ........... ... ... ...... 336
Porath, Regina — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . .............. ... ...... 336
Rathje, Karl Hermann — mit dem Verdienstorden der
Bundesrepublik Deutschland ausgezeichnet ... . .. 156
Reiber, Petra — Erste Blrgermeisterin der neuen
Gemeinde Sylt . ....... ... . 155
Salzsauler, Karl-Horst — mit der Freiherr-vom-Stein-Ver-
dienstnadel ausgezeichnet . . .................. 336
Schliesky, Utz — Neuer Direktor des Schleswig-Holsteini-
schenlandtages ........... .. ... .. 59
Schmidt, Gunter — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . .......... ... .. ... .... 336
Schramm, Gerhard — mit der Freiherr-vom-Stein-
Verdienstnadel ausgezeichnet ................. 336
Schutzler, Klaus — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . ....................... 336
Seemann, Ernst — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienst-
nadel ausgezeichnet . ....................... 336
Timm, Glnter — mit der Freiherr-vom-Stein-Verdienstna-
delausgezeichnet ............ ... ... ... ..... 336
Tramsen, Hans-Heinrich — mit der Freiherr-vom-Stein-
Verdienstnadel ausgezeichnet ................. 336
Wendel, Brunhild = Nachruf . .................. 308
Wiebe, Prof. Dr. Dietrich — Ehrenblrgermeister der
Gemeinde Stocksee .. ... .. 94
Wiedemann, Dorte — mit der Freiherr-vom-Stein-
Verdienstnadel ausgezeichnet ................. 336
Wiemer-Hinz, Karin — mit der Freiherr-vom-Stein-
Verdienstnadel ausgezeichnet . ................ 336
Winter, Klaus — Als Blirgermeister der Gemeinde Lensahn
wiedergewdhlt . ... ... ... 190
WauIff, Hans-Werner — Ehrenblrgermeister der Gemeinde
Schinkel . ... ... . . . 95
7



7. Buchbesprechungen:

32, 60, 96, 128, 156, 191, 192, 251, 252, 280, 308

. Stichwortverzeichnis

A

Abgeltungssteuer .. ... .. 109
Abwagungsfehler . .......... .. 46
Abwasserabgabe .. ...... . .. o 76
Alleen . ... 225, 234
Amter. ... 39, 206
Amtsangehorige Gemeinden . ................. 213
Amtsausgliederung . ... . 115
Amtshaftung ......... ... ... L 112, 245
Amtspflichtverletzung . ............ .. ... ... 328
Amtsverfassung ... ... 256
Anlagensplitting . ...... ... .. 111
Anschluss- und Benutzungszwang . ............. 17
Anschlussbeitrag .. .......... .. i 24
Auftragsvergabe ........ ... 138
Ausschreibungen . .......... .. ... L 136, 139
AUSSCNUSSE . .o oo 213
B

BarrierefreiesBauen ... ... ... oo 175
Bauaufsichtsbehdrden . ............. ... ... ... 170
Baulandmobilisierung . . ... .. oo 176
Bauleitplanung . . ... ... 18
Bauvorbescheid .. ...... .. .. oo 44
Bebauungsplan . ....... .. ... o oL 46, 179
Blrgerbegehren .. ... ... 43
Blrgerentlastungsgesetz . ............ ... ... .. 108
Blrgerentscheid ............ ... ... .. ... .. ... 43
D

Datenschutz ......... ... ... . . ... .. ... . ... 293
Delegiertenversammiung . .......... .. ... ..... 314
Demokratie .......... ... .. . 62
Deutscher Stadte- und Gemeindebund (DStGB) . . . 260
DieGemeinde .......... ... ... 254
Direktwahl .. ... ... ... .. . . . 62
E

EG-Dienstleistungsrichtlinie ........... 145, 283, 287
eGewerbe . ... ... 290
Ehrennadel . ........ .. . . 319
Einheitlicher Ansprechpartner . .. ............... 284
Energiegewinner . ... ... 2
Energieolympiade ........ ... . .. 2
Energiewirtschaftsgesetz . .................. 9, 141
Energiewirtschaftsrecht . ............. ... .. ..... 9
Entschéadigungsanspruch . . ........... ... ..... 46
Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetz . ............ 16
F

Fiktion ... 44
Fremdenverkehrsabgabe . ..................... 22
Friedhofsgeblhren . .......... ... ... .. ... .... 77
G

Gehdlzpflege . ... .. 228
Gemeinderabatt . ......... ... . o 14
Gewerbesteuer ........ ... . . i 325
Gleichstellungsbeauftragte .. ................... 21
H

Haftungsrisiko . ........ .. ... .. . ... . 222
I

Informationsfreineitsgesetz . .. ............ ... .. 298
Informationsfreineitsgesetz . .. ......... ... ... .. 300
Innenbereich . ....... ... .. . . 176
Innovationsstiftung Schleswig-Holstein . .. .......... 2
Interkommunale Zusammenarbeit .......... 138, 266

K

Kartellvergaberecht ......................... 130
Kindertagesstétten . . ............. .. ... .. ..., 37
Klimaschutz ............. ... ... ... .. .. ... 18,75
Knick- und Geholzpflege . ........... ... . .... 231
Knickpflege . ...... ... ... .. . . . ... 227,242
Knickpflegeférderung ... .. ... ..o 240
Knickschutz . ....... ... ... ... ... ....... 222,238
Knickwettbewerb . .......... ... ... ... ... ... 243
Kommunales Forum fUr Informationstechnik

(KomFIT) ..o 104, 290
Kommunalkongress .. ... 196
Kommunalverfassung . ............. ... 66
Kompetenz-Gemeinschaft Abwasser (KoGA) . . .. .. 218
Konjunkturpaket Il . ................... 27,41, 194
Konzessionsabgaben .. ................... 14, 271
Konzessionsabgabenverordnung ... ............. 14
Konzessionsvertradge . ... 11
Kreistag .. ... 68
Kronshagen . .......... .. 72
L

Landesbauordnung . ............ 158, 170, 172, 175
Landliche Raume . .......... ... . ... ... ... ... 258
Landrate .......... ... . . .. 62, 68, 71
Legitimationsbedarf ............ ... .. ... ... .. 206
Leistungsorientierte Bezahlung (LoB) .. ... .. 35, 37, 39
N

Netznutzungsentgelte .. ........... ... .. ..... 15
(o]

Organisationsermessen .. ......... ... 24
P

PreuBen ........... ... ... . i 72
R

Repowering . ... 21
Rundfunkgeblhr . ....... ... .. ... ... .. ..., 76
S

Schl.-Holst. Heimatbund . .................... 243
Schleswig-Holstein NetzAG .................. 263
Schuldenbremse .......... ... . .. . 282
Schulpflicht . ....... ... ... . 110
Selbstverwaltungsgarantie . .................... 63
Situationsbericht ....... ... ... ... . o 310
Stadtebauliche Vertrédge .. ... ... .. ... ... 20
StraBenbdume . ... . 222
T

TVOD 37
U

Unternehmensteuerreform . ................... 325
Vv

Verdnderungssperre . .. ..o 44
Vergaberecht . ....... ... ... ... ... . .. 107
Vergaberecht . ........ .. .. .. . . 133
Verkehrssicherungspflicht . . ............... 111, 245
Versicherungsdienstleistungen .. ............... 139
Verwaltungsstrukturreform . ........ .. .. . L 98
VOB/A 133
VOL/A 133
w

Wahlprifsteine . ........................ 222, 236
Wegenutzungsvertrage . ... ..o 11
Windenergie . . ... 181
Windkraftanlagen . ......... . oL 21
z

Zukunftstrends . ... ... 201
Zustandigkeitsfinder . ........ ..o oL 286

Die Gemeinde 2009



