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| Aufsatze

Ein Pladoyer fur klare Verantwor-
tungsstrukturen, Zukunftsfahigkeit,
Rechtssicherheit und Praktikabilitat

Innenminister Klaus Schlie zur neuen Amtsordnung

Das Innenministerium erarbeitet derzeit ei-
nen Gesetzentwurf zur Anderung der
Amtsordnung und zur Anderung weiter er
kommunalverfassungsrechtlicher Vor-
schriften. Hierzu hat die schleswig-holstei-
nische Landesregierung am 11. Januar
2011 Rahmenvorgaben beschlossen, an
denen sich dieser Gesetzentwurf inhaltlich
orientieren wird. Speziell die von der Lan-
desregierung zur Anderung der Amtsord-
nung beschlossenen Eckdaten haben ei-
ne kontroverse Diskussion ausgeldst. In
den Medien ist vermittelt wor den, dass
auch der schleswig-holsteinische Ge-
meindetag groBe Bedenken gegen den
Lésungsansatz der Landesregierung habe
und deshalb an der von ihm sehr frihzei-
tig entwickelten Linie zur Anderung der
Amtsordnung ohne Wenn und Aber fest-
halte.

In vielen Gesprachen mit kommunalpoli-
tisch Aktiven habe ich festgestellt, dass
die derzeitige Debatte gepragt ist von ei-
ner Vielzahl von Missverstandnissen, wel-
che Auswirkungen der Losungsansatz der
Landesregierung auf die zukinftige kom-
munalpolitische Arbeit vor Ort haben wird.
Das erzeugt Unsicherheit und Irritation
und verhindert eine sachliche V erstandi-
gung dartber, welches der beste W eg in
die Zukunft der Amter und Gemeinden in
Schleswig-Holstein ist.

Es ist mir daher ein dringendes Anliegen,
diese Missverstandnisse auszurdumen.
Keinesfalls hat diese Landesregierung die
Absicht, eine Anderung des Kommunal-
verfassungsrechts gegen die berechtigten
Belange der vor Ort Aktiven dur chzuset-
zen. Im Gegenteil: Es ist unser aller Inter-
esse, zukunftsfahige, r echtssichere und
praktikable  Rahmenbedingungen zu
schaffen, die es den kommunalpolitisch
Verantwortlichen ermdglicht, ihre Aufga-
ben in den Gemeinden und Amtem in vol-
ler demokratischer Legitimation auch wei-
terhin kompetent, professionell und effizi-
ent wahrzunehmen. HierflUr stehe ich als
Kommunalminister in besonderer Weise.

In Vorbereitung des oben genannten Be-
schlusses der Landesregierung habe ich
bereits in vier Regionalkonfer enzen so-
wohl die zuklnftige Ausgestaltung der
Amtsordnung als auch die weiter en ge-
planten Anderungen des Kommunalver-
fassungsrechts mit ca. 750 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern in einer offenen und

30

vertrauensvollen  Gesprachsatmosphéare
diskutiert. Dabei habe ich speziell fur mei-
ne Vorschlage zur Anderung der Amtsord-
nung nahezu uneingeschrankt Zuspruch
bekommen. Das hat mich ermutigt, der
Landesregierung diesen Losungsansatz
vorzuschlagen und die Landesr egierung
ist dem nun gefolgt.

Zwar konnte ich mit den vier Regionalkon-
ferenzen bereits einen groBen Kreis Inte-
ressierter ansprechen und auch tatséch-
lich erreichen. Mit der zunehmenden Kon-
kretisierung eines Losungsansatzes wir d
aber natUrlich die Diskussion dartber
auch lebhafter und umfassender und der
Bedarf flr eine noch breiter angelegte In-
formation wéachst.

Mit  den nachfolgenden Ausfuhrungen
mochte ich daher die in vielen Gesprachen
offenkundig gewordenen Missverstand-
nisse ausraumen. Ich hoffe, damit die wei-
teren Diskussionen insgesamt auf eine
sachlichere Grundlage stellen zu kénnen.

1. Warum muss die Amtsor dnung
liberhaupt gedndert werden?
An einer Anderung der Amtsordnung flhrt
kein Weg vorbei. Das schleswig-holsteini-
sche Landesverfassungsgericht hat An-
fang des Jahres 2010 festgestellt, dass
die geltende Amtsordnung mittlerweile in-
sofern verfassungswidrig gewor den ist,
»als sie (...) die Moglichkeit erdffnet, dass
sich die Amter in Folge zunehmender
Ubertragung von Selbstverwaltungsauf-
gaben durch die Gemeinden zu Gemein-
deverbanden entwickeln, sie aber fur die-
sen Fall (...) keine unmittelbar e Wahl der
Mitglieder des Amtsausschusses (...) vor-
sieht”.1

2. Warum muss die Amtsor dnung so
schnell wie méglich geéndert wer-
den?

Das Landesverfassungsgericht hat ange-

ordnet, dass diese verfassungswidrige

Rechtslage bis zum 31. Dezember 2014

zu beseitigen ist. Diese Frist sollte jedoch

nicht ausgeschdpft wer den: Es gilt der
gute Grundsatz, dass ein Jahr vor einer

Wahl endgutige Klarheit herrschen sollte

Uber die r echtlichen Rahmenbedingun-

gen, unter denen eine W ahl stattfindet.

Nur dann kénnen alle Akteue auch die be-

reits in der Wahlvorbereitung notwendigen

Entscheidungen verantwortungsbewusst

und rechtssicher treffen. Die ndchsten
Kommunalwahlen werden im Mai 2013
stattfinden. Von der Ausgestaltung der
Amtsordnung hangt es maBgeblich ab, in
welcher Verantwortung zukUnftige Ge-
meindevertreterinnen und Gemeindever-
treter stehen wer den und inwieweit sie
sich dieser Verantwortung eventuell auch
zukUnftig noch durch eine Aufgabenverla-
gerung auf die Institution ,Amt“ entledigen
konnen. Deshalb muss so r echtzeitig vor
einer Kandidatenaufstellung Klarheit Gber
diese rechtlichen Rahmenbedingungen
herrschen, dass zum einen ber eits die
Kandidatinnen und Kandidaten wissen,
worauf sie sich mit ihr er Bewerbung ein-
lassen, und dass zum ander en auch die
Parteien und Wahlergruppen wissen, wel-
che Anforderungen an die aufzustellenden
Bewerberinnen und Bewerber zu stellen
sind.

Zudem beschrankt die gegenwartige
Rechtsunsicherheit die Gemeindevertrete-
rinnen und Gemeindevertr eter darin, die
Wahrnehmung  der Selbstverwaltungs-
aufgaben verantwortlich zu gestalten. Ei-
nerseits hat ihnen das Landesverfas-
sungsgericht eine Gestaltungsmoglichkeit
genommen, indem es das Verbot ausge-
sprochen hat, die Tragerschaft noch wei-
terer gemeindlicher Selbstverwaltungsauf-
gaben auf die Amter zu Ubertragen. Ande-
rerseits erlaubt es die Amtsor dnung
derzeit aber auch (noch) nicht, stattdessen
innerhalb eines Amtes Zweckverbande zu
errichten. Auch deshalb gilt es, im Interes-
se sowohl der Gemeinden als auch der
Amter schnellstmaglich Klarheit (ber die
zukUnftige Ausgestaltung der Amtsor d-
nung und das zukunftige Instrumentarium
der kommunalen Zusammenarbeit inner-
halb eines Amtes zu schaffen.

Daher kann es nicht im Inter esse der vor
Ort  kommunalpolitisch verantwortlichen
Akteure sein, etwa die vom Landesverfas-
sungsgericht gesetzte Frist auszuschdp-
fen. Diese Landesregierung wird alles tun,
um dem Landtag eine V erabschiedung
des Gesetzes ein Jahr vor den nachsten
Kommunalwahlen — also im ersten Quartal
des Jahres 2012 — zu ermoglichen.

3. Mit welchem Ziel soll die Amtsord-
nung gedndert werden?
Das Uber Jahrzehnte bewahrte Zusam-
menspiel zwischen Gemeinden und Am-
tern ist mit dem Urteil des Landesverfas-
sungsgerichts ins Wanken geraten. Das
hat groBe Unsicherheiten ausgeldst, zu-
mal in der Folge von Teilen der Politik so-
gar die Existenzberechtigung der Gemein-
den und Amter in ihr er heutigen Form in
Frage gestellt wurde.

1 Urteil vom 26. Februar 2010, Az. LVerfG 1/09
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Solch weitreichende Veranderungen der
kommunalpolitischen  Landschaft sind
aber weder verfassungsr echtlich noch
verfassungspolitisch geboten: Weder gibt
das Urteil des Landesverfassungsgerichts
einen solch radikalen Lésungsansatz vor
noch sind aus den vergangenen Jahr-
zehnten erfolgreicher Zusammenarbeit
zwischen Gemeinden und Amtern derarti-
ge Schlussfolgerungen zu ziehen.

Es gilt vielmehr, die lebendigen und funkti-
onstlchtigen kommunalpolitischen Struk-
turen vor Ort zu respektieren und sie nicht
ohne Not ,von oben ver ordnet* zu zer-
stéren. Anderungen des Kommunalver-
fassungsrechts und damit auch der Amts-
ordnung sollten grundséatzlich der Pramis-
se von mehr Demokratie und Eigenver -
antwortung folgen. Das hat nichts mit
Ruckwartsgewandtheit zu tun, wie dies
von Teilen der Politik behauptet wird. Das
ist vielmehr moder nes Politikverstandnis.
Denn festzustellen ist, dass das Recht auf
kommunale Selbstverwaltung nicht als
Last, sondern als angenehme Pflicht emp-
funden wird und als Herausforderung, die
eigenen Angelegenheiten vor Ort so weit
wie mdglich selbst zu gestalten. Dieser
Befund gilt heute mehr denn je. Die Ge-
meinden sind und bleiben die Keimzellen
der Demokratie. Daher gilt es, die r echtli-
chen Rahmenbedingungen so auszuge-
stalten, dass die in den Gemeindevertr e-
tungen Verantwortlichen ihre Gestaltungs-
freineit behalten und ihnen zugleich die
nétigen Instrumente zur V erflgung ste-
hen, die gesellschaftlichen Herausfor de-
rungen der Zukunft inihr em Verantwor-
tungsbereich auch weiterhin professionell
und effizient meistern zu kénnen.

Oberstes Ziel muss es daher sein,

— die fur das landlich strukturierte Fla-
chenland Schleswig-Holstein maBge-
schneiderten und Uber Jahrzehnte be-
wahrten Rahmenbedingungen so fort-
zuschreiben, dass in die Strukturen der
Zusammenarbeit der ehrenamtlich ver-
walteten Gemeinden mit ihr en haupt-
amtlich verwalteten Amtern nicht tiber
das erforderliche MaB hinaus eingegrif-
fen wird,

— dabei zugleich gréBtmaogliche Rechtssi-
cherheit zu schaffen, damit die kommu-
nalpolitischen Akteure ihre Kraft nicht
auf die Klarung (neuerlicher) Rechtsun-
sicherheiten verwenden mussen, son-
dern uneingeschréankt und zielgerichtet
fir die Gestaltung der konkr eten Le-
bensverhaltnisse inihr en Gemeinden
einsetzen kénnen, und

— den Gemeinden und Amtern zur Aufga-
benbewadltigung ein rechtliches In-stru-
mentarium anzubieten, das auf die Be-
durfnisse vor Ort abgestimmt ist, das es
ermdglicht, auf den steten gesellschaft-
lichen Wandel flexibel zu reagieren und
das zugleich nicht etwa neuen burokra-
tischen Aufwand schafft, sondern Klar,
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einfach und praktikabel ist.

4. Wie soll die Amtsordnung geandert
werden, um dieses Ziel zu err ei-
chen?

Gemeinden sollen zukinftig ihre politische

Entscheidungsverantwortung tber ihre ei-

genen Selbstverwaltungsangelegenheiten

nicht mehr auf das Amt verlagem kénnen.

Soweit vor Ort fir einzelne gemeindliche

Selbstverwaltungsaufgaben auch weiter-

hin Bedarf gesehen wird, Uber die gegen-

wartig bereits anwendbaren Instrumente
kommunaler Zusammenarbeit hinaus eine
gemeinschaftliche Beschlussfassung
mehrerer Gemeinden in einem gemeinsa-
men Entscheidungsgremium herbeizu-
fUhren, wird die Bildung von Zweckver-
banden innerhalb eines Amtes wieder zu-
gelassen.

5. Was bedeutet eine solche Rechts-
anderung fir die konkr ete Arbeit
vor Ort?

Was bleibt, wie es ist?

Das Landesverfassungsgericht hat einen

gesetzgeberischen Handlungsbedarf aus-

schlieBlich insoweit festgestellt, als sich
nach der Amtsordnung die amtsangeho-
rigen Gemeinden einer unbegrenzten Zahl
ihrer Selbstverwaltungsaufgaben so weit
entledigen kénnen, dass sie die vollstandi-
ge politische Entscheidungsverantwor-
tung Uber diese Angelegenheiten von der

Gemeindevertretung auf den Amtsaus-

schuss verlagern. AusschlieBlich in die-

sem Punkt muss und soll nachgesteuert
werden. In allen ander en Bereichen ist

auch weiterhin uneingeschrankt die Pr o-

fessionalitat der Amter mit ihrer hauptamt-

lichen Verwaltung gefragt. Keinesfalls
muss und soll hier den amtsangehdrigen

Gemeinden zugemutet werden, auf diese

hohe Professionalitat der Amter zu ver-

zichten und deren Verantwortung mit ihrer
ehrenamtlichen Verwaltung zu Uber neh-
men.

Das bedeutet konkret:

— Das Amt bereitet auch weiterhin die Be-
schltisse der Gemeinden vor und fuhrt
nach diesen BeschlUssen die Selbstver-
waltungsaufgaben der amtsangehdri-
gen Gemeinden durch (§ 3 Abs. 1 Satz
1 Amtsordnung). Wie es schon das gel-
tende Recht vorsieht, soll es dabei auch
zukUnftig moglich bleiben, dass eine
Gemeinde unter bestimmten V oraus-
setzungen beschlieBen kann, einzel-
ne Selbstverwaltungsaufgaben selbst
durchzuflhren (§ 3 Abs. 1 Satz 4 Amts-
ordnung).

— Das Amt bleibt Trager aller im Amt bzw.
in den amtsangehorigen Gemeinden
wahrzunehmenden Weisungsaufgaben;
die  kommunalverfassungsrechtlichen
Rahmenbedingungen flr diese Aufga-
benwahrnehmung bedurfen keinerlei
Verénderung (§ 4 Abs. 1 Amtsordnung).

— Das Amt besorgt weiterhin die Kassen-
geschafte oder die Aufgaben der Fi-

nanzbuchhaltung und die V orbereitung
der Aufstellung der Haushaltsplane flir
die amtsangehorigen Gemeinden (§ 4
Abs. 3 Amtsordnung). Sollte es sich als
sinnvoll erweisen, noch weitere derarti-
ge — eindeutig unterhalb der Schwelle
des Erfordernisses einer Beschlussfas-
sung von Selbstverwaltungsgremien lie-
genden — Unterstutzungsleistungen des
Amtes ausdrucklich zu benennen, wére
§ 4 Abs. 3 Amtsor dnung ggf. entspre-
chend zu erganzen.

— Das Amt hat auch zukUnftig Uber die 6f-
fentlichen Aufgaben, die mehrere amts-
angehorige Gemeinden betr effen und
die eine gemeinsame Abstimmung er-
fordern, zu beraten und auf ihr e Erfll-
lung hinzuwirken (§ 4 Abs. 4 Amtsor d-
nung). Dieser Koor dinierungsfunktion
kommt auch in Zukunft groBes Gewicht
zu. Sie soll daher — wie schon nach gel-
tendem Recht — auch zukinftig aus-
drtcklich als r echtliche Verpflichtung
ausgestaltet bleiben, damit sie zum
Wohle der amtsangehdrigen Gemein-
den auch weiterhin von den Amten um-
fassend wahrgenommen werden kann.
Soweit sich im Laufe der weiter en Dis-
kussionen zeigen sollte, dass hinsicht-
lich der — meines Erachtens schon jetzt
uneingeschrankt geltenden — Reich-
weite dieser Koor dinierungsfunktion
Rechtsunsicherheiten bestehen sollten,
wird das Gesetz insoweit ggf. noch zu
préazisieren sein.

Was andert sich in welcher Weise?

§ 5 Amtsordnung wird gestrichen. Damit
ist es nicht mehr mdglich, dass mehr ere
amtsangehorige Gemeinden gemeinsam
dem Amt Selbstverwaltungsaufgaben
Ubertragen. Dabei darf die in § 5 bezeich-
nete Maoglichkeit der Aufgabenubertra-
gung auf das Amt in keiner W eise ver-
mengt werden mit der in § 3 Abs. 1 Amts-
ordnung geregelten Aufgabe des Amtes,
Beschllsse der Gemeinde vorzuber eiten
und durchzufuhren. Diese Verantwortung
des Amtes bleibt auch bei einer Str  ei-
chung des § 5 Amtsor  dnung unge-
schmalert bestehen. Nach § 5 Amtsord-
nung war es vielmehr dartber hinaus
maoglich, durch die vollstandige V erlage-
rung der Tragerschaft fir bestimmte Auf-
gaben auch die politischen Entscheidun-
gen und damit die politische V erantwor-
tung Uber das Ob und W ie der
Wahrnehmung dieser Aufgaben von der
Gemeindevertretung in den Amtsaus-
schuss und damit auf das Beschlussgr e-
mium eines anderen Rechtstrégers zu ver-
lagern. AusschlieBlich die \erlagerung die-
ser politischen V erantwortung von der
Gemeinde auf das Amt soll ausgeschlos-
sen und zukunftig nicht mehr moglich sein.

Wie schon ausgefthrt, soll begleitend die
Bildung von Zweckverbanden innerhalb
eines Amtes wieder zugelassen wer den,
um bei Bedarf auch zukunftig eine ge-
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meinschaftliche Beschlussfassung mehre-
rer Gemeinden in einem gemeinsamen
Entscheidungsgremium zu ermdglichen.
Innerhalb vernlinftiger Ubergangsfristen
werden in der Vergangenheit auf das Amt
Ubertragene Aufgaben auf die Gemeinden
zurlckzuverlagern oder aber in einem Akt
sofort auf hierfUr zwischenzeitlich von den
amtsangehorigen Gemeinden gebildete
Zweckverbande zu Ubertragen sein.

Wird mit der Zulassung von Zweck-
verbdnden innerhalb eines Amtes
nicht ein neues Verfassungsrisiko ge-
schaffen?

Auf der Grundlage der Ausfuhrungen des
Landesverfassungsgerichts ist das ein-
deutig zu ver neinen. Die verfassungs-
rechtliche Problematik der Amtsor dnung
besteht nach den Darlegungen des Lan-
desverfassungsgerichts darin, dass sich
die Amter schleichend zu Gemeindever-
banden entwickeln kénnen, weil sie durch
entsprechende Ubertragungsakte amts-
angehoriger Gemeinden nach § 5 Amts-
ordnung politisch umfassend verantwortli-
che Trager einer erheblichen Anzahl von
Selbstverwaltungsaufgaben werden kon-
nen. Die Vertretungen von Gemeindever-
pbanden aber bedUrfen nach Artikel 2 Abs.
2 Landesverfassung einer unmittelbar en
demokratischen Legitimation dur ch eine
Volkswahl, wie dies im Zuge der Kommu-
nalwahlen z. B. fUr die Kreistage durch die
Kreiswahlen sichergestellt ist. Die Zweck-
verbande in ihrer gegenwartigen r echtli-
chen Ausgestaltung aber geraten nicht in
die Gefahr, sich zu Gemeindeverb&nden
zu entwickeln. Hierzu fuhrt das Landes-
verfassungsgericht unter Bezugnahme auf
das Bundesverfassungsgericht in dan-
kenswerter Klarheit aus, dass nach der
Systematik nur solche aus mehr eren Ge-
meinden  zusammengesetzte Korper-
schaften des offentlichen Rechts Gemein-
deverbande sind, die in gréBerem Umfang
offentliche Aufgaben von einigem Gewicht
als Selbstverwaltungsaufgaben wahrneh-
men. Landesverfassungsrechtlich ist da-
nach der Gemeindeverbandsbegriff noch
nicht erfullt, wenn schon mehr als eine
Selbstverwaltungsaufgabe durch eine
Kdrperschaft fir mehr ere  Gemeinden
wahrgenommen wird, ,denn eine solche
Kdrperschaft befande sich noch zu dicht
am Zweckverband, den der Verfassungs-
geber nicht erfasst wissen wollte®. 2 Die
Behauptung, die Zulassung von Zweck-
verbanden berge ein neues verfassungs-
rechtliches Risiko, weil hier das vom Lan-
desverfassungsgericht fir die Amter kon-
statierte potenzielle Legitimationsdefizit in
gleicher Weise sich er neut zu verwirkli-
chen drohe, ist also nachweislich falsch.
Die vom Landesverfassungsgericht im
Hinblick auf die Amter monierte unbe-
grenzte Ubertragung von Selbstverwal-
tungsaufgaben auf Zweckverbande lasst
das Gesetz Uber kommunale Zusammen-
arbeit (GkZ) von vomherein nicht zu. Nach
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§ 2 Abs. 1 GKZ kénnen Gemeinden, Am-
ter und Kreise den von ihnen gebildeten
Zweckverbanden nur einzelne Aufgaben
oder aber mehrere zusammenhangende
Aufgaben der 6f fentlichen Verwaltung
Ubertragen. Die Errichtung des Zweckver-
bandes und die Verbandssatzung bedur-
fen nach § 5 Abs. 5 GkZ der Genehmi-
gung der Kommunalaufsicht, damit kann
zugleich einer unzulassigen Aufgabenaus-
weitung wirksam begegnet werden.

Verursacht dieses Modell nicht erheb-

lichen biirokratischen Aufwand?

Das ist aus mehr eren Grinden nicht der

Fall:

— Wie festgestellt, sind von der Anderung
der Amtsordnung von vor nherein aus-
schlieBlich  diejenigen Selbstverwal-
tungsaufgaben betroffen, die die Ge-
meinden nach § 5 Amtsodnung auf das
Amt Ubertragen haben.

Auf den Regionalkonferenzen und in vie-
len Gesprachen habe ich vermittelt be-
kommen, dass in vielen Amtem von die-
ser Ubertragungsmaéglichkeit tiberhaupt
kein Gebrauch gemacht worden ist, weil
die hinsichtlich aller gemeindlicher Auf-
gaben bestehende umfassende Unter-
stltzungs- und Koor dinierungsfunktion
der Amter es den Gemeinden ermdg-
licht, ihre Aufgabentrédgerschaft mit den
notwendigen politischen Entscheidun-
gen selbst verantwortlich wahrzuneh-
men. In diesen Amter n verandert sich
gar nichts!

Aber auch in den Amtern, in denen von
der Moglichkeit des § 5 Amtsor dnung
Gebrauch gemacht worden ist, halt sich
der Umfang der Ubertragenen Aufgaben
offenbar in doch recht engen Grenzen.
Immer wieder zeigt sich, dass die vom
Innenministerium im Jahre 2008 durch-
gefuihrte und auch vom Landesverfas-
sungsgericht herangezogene Erhebung
zum Aufgabenbestand in den Amtem in
ihrer Aussagekraft auBer ordentlich be-
grenzt, wenn nicht gar irr efUhrend ist:
Bei konkreten Nachfragen vor Ort stellt
sich immer wieder heraus, dass die
Grundsatzbeschltsse Uber das Ob und
das Wie der Wahrnehmung einer Aufga-
be selbstverstandlich weiterhin in der
Gemeindevertretung gefasst wer den,
obwohl die Aufgabe in der Umfrage als
auf das Amt Ubertragen ausgewiesen
worden ist. Offenkundig ist in einer ganz
groBen Zahl der Félle gerade die ent-
scheidende Frage nicht sorgfaltig genug
gepruft und beantwortet wor den, ob
beim Amt ausschlieBlich die r echtlich
Uber jeden Zweifel erhabene Koordinie-
rungs-, Vorbereitungs- und Dur chfih-
rungsverantwortung fUr eine Aufgabe
liegt oder aber zusétzlich auch die poli-
tische Entscheidungsverantwortung
Uber das Ob und Wie einer Aufgabe mit
der Folge entspr echender Beschllsse
des Amtsausschusses an Stelle der Ge-

meindevertretungen. Das mag z. B. fur
das mir in Gesprachen haufig benannte
Thema ,Breitbandversorgung” gelten:
Hier wird immer wieder angeflihrt, dass
eine einheitliche Aufgabenwahr neh-
mung auf Amtsebene erfor derlich sei.
Bei genauerer Nachfrage aber ist fest-
zustellen, dass dieses Erfor dernis im
Wesentlichen darin besteht, die Aufga-
benwahrnenmung innerhalb des Amtes
sorgféltig zu koordinieren und zwischen
den amtsangehdrigen Gemeinden ab-
zustimmen, die notwendigen Angebote
mdglichst in gemeinsamen Ausschr ei-
bungen einzuholen, eventuelle Gutach-
ten fUr alle beteiligten Gemeinden ge-
meinsam zu beauftragen etc.; all dies
sind Aufgaben, die schon nach § 3 Amt-
sordnung dem Amt obliegen. Im Ergeb-
nis besteht aber kein Zweifel daran,
dass die regelméaBig am Ende des Pro-
zesses stehenden W egenutzungsver-
trége auf der Basis entsprechender Be-
schliisse der Gemeindevertr etungen
von den Gemeinden selbst abgeschlos-
sen werden.

Und selbst in einigen Fallen, in denen es
eindeutig zu einer Aufgabentbertra-
gung auf das Amt nach § 5 Amtsor d-
nung gekommen ist, habe ich inzwi-
schen Zweifel gehdrt, dass eine solche
Aufgabenubertragung Uberhaupt erfor-
derlich war. Insoweit hat sich Uber die
Jahrzehnte eventuell auch ein gewisser
Pragmatismus eingeschlichen, der si-
cherlich der Sache aufgrund der Akzep-
tanz vor Ort nicht geschadet, die kom-
munalpolitischen  Verantwortlichkeiten
aber doch ohne Not verwischt haben
mag. Hier richtet dementspr echend
auch eine Ruckverlagerung der Aufga-
ben keinen Schaden an, sonder n fihrt
zu einer winschenswerten Klarheit Gber
die politischen Verantwortlichkeiten.
Soweit die Verlagerung einer bestimm-
ten Aufgabe auf das Amt bei ndher er
Betrachtung gar nicht erforderlich ist, es
sich aber auch nicht um eine qualitativ
so bedeutsame Selbstverwaltungsan-
gelegenheit handelt, dass sich jede Ge-
meindevertretung selbst dauerhaft dar-
um kiimmern mdéchte, bleibt zudem auf
weitere Kooperationsmadglichkeiten des
GkZ hinzuweisen: Nach § 18 Abs. 1
GkZ kénnen auch amtsangehdrige Ge-
meinden durch 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag untereinander vereinbaren, dass
eine der beteiligten amtsangehdrigen
Gemeinden einzelne oder mehr ere zu-
sammenhangende Aufgaben der Ubri-
gen Beteiligten Gbernimmt. Durch diese
Vereinbarung geht die Aufgabentrager-
schaft aller beteiligten Gemeinden auf
die Ubernehmende amtsangehorige
Gemeinde Uber. Meines Erachtens kann
das insbesondere fur die Wahrnehmung
einer Selbstverwaltungsaufgabe, die ei-
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nerseits kein hohes gemeindespezifi-
sches Gestaltungspotenzial aufweist,
andererseits aber eine Bundelung von
Ressourcen nahelegt, ein probates und
denkbar schlankes Instrument sein. Das
koénnte z. B. fur die Unterhaltung eines
Bauhofes gelten. Speziell fur derartige
Aufgabenfelder kénnte im Ubrigen so-
gar bereits eine V ereinbarung nach
§ 19 aGkZ genlgen, in der eine amtsan-
gehorige Gemeinde den Ubrigen V  er-
tragspartnern die Mitbenutzung einer
von ihr betriebenen Einrichtung gestat-
tet.

Im Ergebnis durfte sich somit die Frage
nach einem blr okratischen Mehrauf-
wand von vornherein nur fUr eine ganz
geringe Anzahl von Aufgaben stellen.
Dabei handelt es sich ausschlieBlich um
diejenigen gemeindlichen Selbstverwal-
tungsaufgaben, zu denen die wesentli-
chen Entscheidungen nicht mehr in je-
der Gemeindevertretung, aber auch
nicht in einer einzelnen Gemeinde, son-
dern in einem von mehieren Gemeinden
gemeinschaftlich gebildeten gemeinsa-
men Beschlussgremium getroffen wer-
den sollen. Fur die Wahrnehmung dieser
wenigen Aufgaben wér e zuklnftig die
Errichtung eines neuen gemeinsamen
Rechtstragers in Form eines Zweckver-
bands erforderlich.

Auch im Hinblick auf zuklnftig eventuell
zu errichtende Zweckverbéande lasst
sich der bur okratische Aufwand in so
engen Grenzen halten, dass dieses Ar-
gument in keiner W eise taugt, um den
aufgezeigten Weg ernsthaft in Frage zu
stellen.

Denn die Errichtung eines Zweckver-
bandes im Amt muss keinen nennens-
werten Mehraufwand bedeuten: W enn
die Gemeinden es wollen, konnen die
Verbandsorgane bzw. -gremien auf die
Verbandsversammlung und die V  er-
bandsvorsteherin bzw. den Verbands-

gutes Beispiel sind die vielen funkti-
onstichtigen Schulverbé&nde, die sogar
jetzt schon aufgrund der spezialgesetz-
lichen Erlaubnis im Schulgesetz inner-
halb eines Amtes zulassig sind.
Betrachtet man den zu erwartenden Be-
darf an amtsinternen Zweckverbanden
und den mit der Errichtung dieser
Zweckverbande verbundenen Minimal-
aufwand, zeigt sich, dass diese Losung
keinesfalls nennenswerte neue burokra-
tische Aufwéande oder gar Hur den
schafft. Auch die vom Schleswig-Hol-
steinschen Gemeindetag prognostizier-
te Zahl von gut hundert neuen Zweck-
verbanden flhrt bei ndher er Betrach-
tung zu keinem ander en Ergebnis: Sie
lasst erkennen, dass auch der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag in na-
hezu allen 87 Amtem nur den Bedarf fir
die Errichtung héchstens eines Zweck-
verbands sieht. Ich erwarte sogar, dass
in einer nicht geringen Zahl von Amtern
gar kein Bedarf fur die Errichtung eines
Zweckverbands bestehen wir d. In je-
dem Fall kann aber of fenbar auch aus
Sicht des Schleswig-Holsteinischen Ge-
meindetages lediglich in wenigen Am-
tern der Bedarf fur mehr als einen
Zweckverband bestehen. Werden diese
Zweckverbande dann in der oben be-
schriebenen Weise schlank ausgestal-
tet, wird dies keine besondere Heraus-
forderung darstellen!

Entscheidend ist, dass auch die Ausge-
staltung der kommunalen Zusammen-
arbeit sowohl hinsichtlich der Frage der
Rechtsform als auch hinsichtlich der
Komplexitdt der Ausgestaltung ganz
wesentlich in der eigenverantwortlichen
Entscheidung der Gemeindevertreterin-
nen und Gemeindevertreter liegt.

6.Welche Modelle zur Anderung der

Amtsordnung werden noch disku-
tiert, sind aber aus Sicht der Lan-
desregierung zu verwerfen?

— Das ist des W eiteren das Modell, die

Amter entbehrlich zu machen, indem
die amtsangehorigen Gemeinden zu ei-
ner GroBgemeinde fusioniert wer den.
Ich teile zwar durchaus die Auffassung,
dass sich das Gro3gemeindenmodellim
Kreis Ostholstein bewahrt hat. Sicher-
lich l&sst sich dieses Modell auch auf an-
dere Teile des Landes Ubertragen. Ent-
scheidend ist aber, dass entsprechende
Initiativen von den einzelnen Gemeinden
selbst ausgehen und solche Fusionen
auf freiwilliger Basis erfolgen.

Das ist aber auch der vom Landesver-
fassungsgericht unter anderem aufge-
zeigte Weg, die Amtsausschisse zu-
kUnftig wie die Kr eistage unmittelbar
vom Volk wéhlen zu lassen. Unabhangig
von einer Vielzahl praktischer Probleme
in der Umsetzung dieser Alter  native
wlrde auch sie nach meiner festen
Uberzeugung zumindest mittelfristig in
einer flachendeckenden Gebietsreform
mUnden: Eine dritte kommunale Selbst-
verwaltungsebene ist der GroBe und
Struktur Schleswig-Holsteins nicht an-
gemessen; eine nachtragliche Korrektur
in Form der Abschaf fung einer dieser
drei Ebenen wér e zwangslaufig. Ent-
sprechendes gilt auch fur den ebenfalls
vom Landesverfassungsgericht aufge-
zeigten Zwischenweg, die Amter je nach
Umfang der jeweils von ihnen wahrge-
nommenen Selbstverwaltungsaufgaben
in zwei Kategorien einzuteilen: In Amten
mit vielen bzw. anspruchsvollen Selbst-
verwaltungsaufgaben wéren zukinftig
die Amtsausschisse wie dargestellt un-
mittelbar vom Volk zu wahlen. In Amtem
mit wenigen Selbstverwaltungsaufga-
ben bliebe es bei der bisherigen mittel-
baren demokratischen Legitimation.
Unabhangig von den sich aus solch ei-
nem Modell ergebenden Abgrenzungs-
und Kontroll- sowie ggf. Uberleitungs-
problemen von einer Kategorie auf die
andere konnte nach meiner Uberzeu-
gung auch nur eine begr enzte Anzahl
von Amtern mit unmittelbar vom V olk

vorsteher begrenzt werden; schon ein
Hauptausschuss soll nach geltendem
Recht nur gebildet wer den, wenn dies
nach Art und Umfang der wahrzuneh-
menden Aufgaben zweckmaBig ist (§ 12
Abs. 4 GkZ). Die \kerbandsversammlung
wiederum kann schlank und eventuell
sogar in Personenidentitat mit dem
Amtsausschuss ausgestaltet wer den.
Der Verbandsvorstand ist grundséatzlich
ehrenamtlich tatig (§ 13 Abs. 1 Satz 1
GkZ) und mitderV  erwaltung des
Zweckverbandes kann wiederum das
Amt mit seiner hauptamtlichen V erwal-
tung betraut werden (vgl. § 13 Abs. 4
Gk2Z). Dass ein Zweckverband gener ell
nicht im Ruf steht, ein ,blr okratisches
Monster* zu sein, beweist im Ubrigen
bereits die Beliebtheit dieses Instru-

a) Zum einen werden diverse Modelle dis-
kutiert, die in ihr er Konsequenz unmittel-
bar, zumindest aber mittelbar , in eine
staatlich verordnete Gemeindegebietsre-
form —in einem Fall auch eine Kr  eisge-
bietsreform — muinden. Da diese Modelle
dem von der Landesregierung verfolgten,
oben unter Ziffer 3 beschriebenen Ziel ei-
ner Anderung der Amtsor dnung vollstan-
dig zuwiderlaufen, will ich sie nur in aller
Kurze benennen:

— Das ist zunédchst das Modell ,Macht
Amter zu Kreisen“, das nicht nur auf ei-
ne staatlich verordnete Kreisgebietsre-
form hinauslauft, sondern zudem noch
zu einer rechtlich &uBerst fraglichen Ver-
bindung sehr unterschiedlicher Aufga-
benstellungen als Gebietskorperschaft
LKreis* auf der einen Seite und als um-

ments: Schon jetzt wird auf kommuna- fassender Dienstleister der ehrenamtlich

ler Ebene gern und vielfaltig von dieser verwalteten Gemeinden ander erseits

Moglichkeit Gebrauch gemacht — ein flhrt.

gewahlten Amtsausschtssen auf Dauer

akzeptiert werden.
b) Zum anderen wird aber auch das eben-
falls vom Landesverfassungsgericht auf-
gezeigte Modell intensiv diskutiert, einer-
seits die Ubertragung von Selbstverwal-
tungsaufgaben auf das Amt weiterhin
zuzulassen, diese Ubertragungsmadglich-
keit aber qualitativ und quantitativ so zu
begrenzen, dass r echtssicher feststeht,
dass kein Amt die Qualitét eines Gemein-
deverbandes erreicht und somit auch wei-
terhin kein Amt einer unmittelbaren demo-
kratischen Legitimation eines Amtsaus-
schusses bedarf. Dieses vom Schles-
wig-Holsteinischen Gemeindetag vertrete-
ne Modell deckt sich weitestgehend mit
dem von der Landesr egierung verfolgten
Lésungsansatz. In beiden Féllen wird das
Amt in seiner jetzigen Struktur bewahrt;
beide Modelle knlipfen mit ihr en Ande-
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rungsvorschlagen ausschlieBlich an die

Regelung des jetzigen § 5 Amtsor dnung
an. Der Losungsansatz der Landesr egie-
rung ist lediglich insoweit ein Stlck radika-
ler, als er keinerlei Ubertragung von Selbst-

verwaltungsaufgaben auf das Amt mehr
zulasst, wahrend nach dem hier darge-
stellten Modell eine Ubertragung einiger
weniger Selbstverwaltungsaufgaben auf
der Basis r echtlich normierter Kataloge
moglich bleiben soll. Fur eine solche sog.
Katalogldsung spricht auf den ersten
Blick, dass sie insbesonder e die Bildung

amtsinterner Zweckverbande mit ihr em

vermeintlichen Mehraufwand entbehrlich
machen koénnte. Nach intensiver Prifung
bin ich jedoch der Auf fassung, dass der

radikalere Losungsansatz der Landesr e-
gierung dem vom SHGT vertr etenen Mo-
dell letztlich insbesondere im Hinblick auf

seine Rechtssicherheit, seine Praktikabi-
litat und seine Flexibilitat Gberlegen ist.

— Das Modell der Landesregierung schafft
in eindeutiger Weise wieder Klarheit da-
rUber, dass die kommunalpolitische Ent-
scheidungsverantwortung fir gemeind-
liche Selbstverwaltungsangelegenhei-
ten grundsatzlich bei der Gemeinde und

ihrer Gemeindevertretung selbst liegt.

Eine Katalogldsung, die insbesonder e
mit einem Auswahlkatalog den falschen

Eindruck erwecken kdnnte, die hierin

aufgelisteten Aufgaben lagen gener ell
nicht in gemeindlicher V erantwortung,

leistet dies in dieser Klarheit nicht.
— Der vollstdndige Ausschluss der Uber-
tragung von Selbstverwaltungsaufga-

ben auf das Amt ist in seiner rechtlichen
Ausgestaltung rechtssicher und rechts-

klar und damit verfassungsfest. Ausle-
gungsfragen bei Anwendung der Norm
stellen sich nicht, damit haben die Ge-
meinden eine groBtmogliche Hand-

lungssicherheit. Die vom SHGT prafe-
rierte Bildung eines gesetzlichen Nega-

tiv- und eines in einer Verordnung gere-
gelten Auswahlkataloges fuhrt dagegen

zu  diversen Rechtsunsicherheiten
schon auf der gesetzgeberischen Ebe-
ne, in der Folge aber auch auf der Ebe-
ne der Uber die AufgabenUbertragung
entscheidenden Gemeinden und nicht

zuletzt auch auf der Ebene der beraten-
den und die Einhaltung des Rechts kon-
trollierenden Kommunalaufsichtsbehor-

den.

Zwar zeigt das Landesverfassungsge-
richt selbst diesen Losungsansatz auf,
zugleich macht es aber an verschiede-
nen Stellen auch deutlich, dass hierbei
eine Vielzahl von Rechtsunsicherheiten
besteht:

So wird aus den Ausfuhrungen des Lan-
desverfassungsgerichts deutlich, dass
sich eine eindeutige Grenze, ab der eine
Korperschaft des 6f fentlichen Rechts
zum Gemeindeverband wir d, nicht
rechtssicher ziehen lasst. So stellt das
Landesverfassungsgericht fest, dass
Lbisher offen ist, wo zahlenmaBig die
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Grenze fur eine Vergleichbarkeit mit den
kommunalen  Gebietskdrperschaften
liegt, ja ob es eine solche Uberhaupt ge-
ben kann“.3 Auch das Landesverfas-
sungsgericht néhert sich daher ber eits
dieser quantitativen Grenze im Ergebnis
lediglich an. So stellt es fest, dass sich
jedenfalls ein Amt, das wenigstens zehn
Selbstverwaltungsaufgaben wahr-
nimmt, deutlich vom Zweckverband ab-
hebt, welchen der \krfassungsgeber als
negative Begrenzung des Gemeinde-
verbandes im Auge hatte.4 Das heif3t of-
fenbar, dass jedenfalls ab der Wahrneh-
mung von zehn Selbstverwaltungs-
aufgaben die Gr enze zum Gemein-
deverband Uberschritten ist. Eine ge-
setzliche Regelung musste also sicher-
stellen, dass kein Amt mehr als hdchs-
tens neun Selbstverwaltungsaufgaben
wahrnimmt. Noch nicht einmal insoweit
bestlinde aber abschlieBende Rechtssi-
cherheit. So verweist das Landesverfas-
sungsgericht zugleich darauf, dass in
der Literatur und in der Rechtsprechung
sogar schon die Ubertragung von min-
destens sechs oder gar nur mehr als
drei  Selbstverwaltungsaufgaben als
problematisch angesehen wir d, wenn
alle Gemeinden eines Amtes diese Auf-
gaben Ubertragen. Dartber hinaus wirft
jedwede quantitative Begrenzung wei-
tere erhebliche Probleme auf: So merkt
das Landesverfassungsgericht zu der
oben erwahnten Bestandsaufnahme
des Innenministeriums vollig zu Recht
an, dass durch den Grad der Feinglied-
rigkeit des Aufgabenkatalogs Einfluss
auf die Zahl der als Ubertragen erfassten
Aufgaben genommen wer den kann.6
Das beruht letztlich darauf, dass bisher
alle Versuche, den Aufgabenbegriff juris-
tisch verbindlich zu umreiBen, geschei-
tert sind. So stellt sich die Frage, ob es
sich z. B. bei der Beteuung von Kindem
unter drei Jahren, bei der Betreuung von
Kindern im Kindergartenalter sowie bei
der auBerschulischen Betr euung von
Kindern und Jugendlichen im Schulalter
um drei eigenstandige Aufgaben oder
aber um eine einzige Aufgabe ,Betr eu-
ung von Kinder n und Jugendlichen®
handelt. Wenn aber der Zahl der Uber-
tragenen  Selbstverwaltungsaufgaben
eine unmittelbare verfassungsrechtliche
Bedeutung zukommt, muss hiertiber
verbindliche Klarheit herrschen. Keines-
falls darf es der Definitionskunst des
Leinfachen Gesetzgebers” oder des An-
wenders des Gesetzes Uberlassen blei-
ben, ob die quantitative Genze zum Ge-
meindeverband durch eine besonders
kleinteilige Aufgabendefinition ber eits
sehr friih oder aber durch einen groB3zU-
gigen Aufgabenbegriff erst sehr spét
Uberschritten wird. Da auch das Lan-
desverfassungsgericht den Aufgaben-
begriff nicht naher prazisiert, besteht al-
lein hierin schon ein Rechtsrisiko, das
sich nicht ausrdumen lasst. Es lasst sich

lediglich minimieren, indem man sich
vorsorglich von der of fenbar als Maxi-
mum anzusehenden Zahl von héch-
stens neun Selbstverwaltungsaufgaben
zu einer deutlich niedrigeren Zahl hin ori-
entiert.

Das gilt umso mehr , als es nach den
Ausflihrungen des Landesverfassungs-
gerichts fur die Grenzziehung zum Ge-
meindeverband nicht nur auf die Zahl
der Ubertragenen Selbstverwaltungs-
aufgaben, sondern auch auf deren Qua-
litdt ankommt.” Das bedeutet zwangs-
laufig, dass die Grenze zum Gemeinde-
verband umso eher Uberschritten ist, je
bedeutsamer die Ubertragenen Selbst-
verwaltungsaufgaben  sind. Zugleich
aber fUhrt das Landesverfassungsge-
richt wiederum aus, dass die qualitative
Bewertung der Ubertragenen und der
von den Gemeinden selbst wahrgenom-
menen Selbstverwaltungsaufgaben pro-
blematisch sei, zumal sich der Ker nbe-
reich der gemeindlichen Selbstverwal-
tung nicht abstrakt bestimmen lasse. 8
Als ,bedeutsame und damit gewichtige
Selbstverwaltungsaufgaben”  klassifi-
ziert das Landesverfassungsgericht
letztlich echte Planungsaufgaben, da es
bei diesen nicht schwerpunktmaBig um
die technische Durchfiihrung mit gerin-
gen Entscheidungsspielrdumen geht. ©
Es fUhrt aber an andeer Stelle auch aus,
dass auch eine sich auf ein ,Ob" r edu-
zierende Entscheidung aufgrund der ihr
inne wohnenden Entscheidungsverant-
wortung von gr oBer Bedeutung sein
koénne.10 Ebenso |8sst das Landesver-
fassungsgericht offen, wie viele solcher
als ,bedeutsam und damit gewichtig*
eingestuften  Selbstverwaltungsaufga-
ben sich unter der Gesamtzahl der Uber-
tragenen  Selbstverwaltungsaufgaben
befinden durfen. Damit bleibt hier sogar
ein doppeltes Rechtsrisiko: W eder ist
verbindlich festgestellt — und eventuell
auch gar nicht abstrakt feststellbar! —,
welche Aufgaben konkret als ,bedeut-
same und damit gewichtige Selbstver-
waltungsaufgaben“  zu klassifizier en
sind, noch ist eine rechtssichere Festle-
gung mdglich, wie viele solcher Aufga-
ben ein Amt wahmehmen darf, ohne die
Grenze zum Gemeindeverband zu Uber-
schreiten.

Uber diese vomV erfassungsgericht
selbst aufgeworfenen Fragen hinaus

stellen sich aber noch weiter e Rechts-
fragen: So bleibt unklar, inwieweit es fir
die Grenzziehung zum Gemeindever-

3 VerfG a.a.0.,
4 VerfG a.a.0.,
5VerfG a.a.O.,
6VerfG a.a.O.,
7 \VerfG a.a.O.,
8 VerfG a.a.0.,
9 VerfG a.a.0.,
10 [ VerfG a.a.O.,

Rz.
Rz.
Rz.
Rz.
Rz.
Rz.
Rz.

92
96
94
91
49
92
97

Rz. 95

,63 a.E.
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band relevant ist, ob ein Amt eine be-
stimmte Selbstverwaltungsaufgabe fir
alle amtsangehorigen Gemeinden oder
aber nur fur einige wenige Gemeinden
wahrnimmt. Inwieweit kommt einer Auf-
gabe, die ein Amt mit beispielsweise
zwanzig amtsangehodrigen Gemeinden
von nur zwei dieser Gemeinden Uber-
nimmt, quantitativ und qualitativ ein an-
deres Gewicht zu, als wenn das Amt
diese Aufgabe von allen zwanzig Ge-
meinden Ubernimmt? Und I8sst sich ein
kleines Amt mit wenigen amtsangehdri-
gen Gemeinden und geringer Einwoh-
nerzahl bei der zwangslaufig abstrakten
gesetzlichen Bestimmung der qualitati-
ven und quantitativen Grenze zum Ge-
meindeverband genauso behandeln wie
ein groBes Amt mit vielen amtsangehdri-
gen Gemeinden und einer hohen Ein-
wohnerzahl? Auch insoweit mUsste sich
der Gesetzgeber festlegen und wir de
damit zwangslaufig ein entsprechendes
Rechtsrisiko eingehen.

Angesichts all dieser Rechtsunsicher-
heiten wird mit einer Kataloglésung
kaum sicherzustellen sein, dass kein
einziges Amt den Charakter eines Ge-
meindeverbands erlangen kann. Das
aber ware erforderlich, denn nach den
Ausflhrungen des Landesverfassungs-
gerichts ist die Entwicklung der gesam-
ten Institution Amt zum Gemeindever-
band nach der gesetzgeberischen Kon-
zeption bereits dann abgeschlossen,
wenn der Gesetzgeber — wie bei der Ka-
taloglésung vorgesehen — einen unter-
schiedlichen Bestand an Selbstverwal-
tungsaufgaben bei den einzelnen Am-
tern ermdglicht und ein erstes Amt einen
den kommunalen Gebietskorperschaf-
ten vergleichbaren Bestand an Selbst-
verwaltungsaufgaben erlangt.'t  Eine
Regelung, die es zuldsst, dass auch nur
ein einziges Amt die Gr enze zum Ge-
meindeverband Uberschreitet, ohne fur
dieses Amt zugleich die unmittelbar e
demokratische Legitimation des Amts-
ausschusses vorzusehen, war e dem-
nach erneut verfassungswidrig.

— Hinzu kommt schlieBlich, dass ein Auf-
gabenkatalog standig darauf Uberprift
werden musste, ob er die gemeindli-

chen Selbstverwaltungsaufgaben in ih-
rem Bestand und in ihr er Qualitéat noch
zutreffend beschreibt. Die gemeindli-
chen Aufgaben sind nicht statisch, son-
dern entwickeln sich mit den sich wan-
delnden gesellschaftlichen Anforderun-
gen bestandig fort. Aufgaben fallen weg
oder kommen neu hinzu oder erlangen
eine neue Qualitat. Dem muss ein ge-
setzlicher Negativkatalog, der die nicht
Ubertragbaren Aufgaben festlegt, eben-
so Rechnung tragen wie ein in einer \ér-
ordnung geregelter Auswahlkatalog, der
die potenziell Ubertragungsfahigen Auf-
gaben festlegt. Gewinnt eine bisher eher
nachrangige Selbstverwaltungsaufgabe
im Laufe der Zeit erheblich an Bedeu-
tung, mUsste ggf. der Gesetzgeber ent-
scheiden, ob sie nun in den Negativka-
talog aufzunehmen ist. Entwickelt sich

eine neue Aufgabe, ist auch diese zu be-

werten und zuzuor dnen. Im Ergebnis
weist daher eine Kataloglésung nicht
aus sich heraus die notwendige Flexibi-
litdt aus, sondern musste standig Uber-
pruft und ggf. r egelmasig in einem er-
neuten, entsprechend aufwandigen Ge-
setzgebungsverfahren an gesellschaft-
liche Veranderungen angepasst wer-
den, um Uber einen langer en Zeitraum
hinweg rechtssicher Bestand haben zu
koénnen.

— Die im Lésungsansatz der Landesregie-
rung vorgesehene Mdglichkeit zur Bil-
dung amtsinterner Zweckverbande
bzw. der Verweis auf weitere amtsinter-
ne Kooperationsmdaglichkeiten nach
§18 oder § 19 a GkZ stellt eine klar e,
einfach handhabbare und damit prakti-
kable Alternative zur AufgabenUbertra-
gung auf die Amter dar. Demgegentiber
wirft die Katalogldsung Uber die darge-
stellten Rechtsfragen hinaus auch viel-
zahlige Umsetzungsprobleme auf: So-
fern nicht die — wenig bedarfsorientierte
— Regelung getroffen wird, dass zuklnf-
tig nur alle amtsangehorigen Gemein-
den gemeinsam eine Selbstverwal-
tungsaufgabe auf das Amt Ubertragen
durfen, mussen Vorkehrungen getroffen
werden, dass das zuldssige MaB an Auf-
gabenUbertragungen nicht nach dem
Windhundprinzip erreicht wird. Zugleich
mussen fur den Fall eines zu hohen Be-

Stadtebaugesetzgebung fur die
kommunale Praxis’

Riickhalt und Gestaltungsrahmen fiir eine zukunftsorientierte Entwicklung der

Stadte und Gemeinden

Beigeordneter Norbert Portz, Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Wir feiern heute flinfzig Jahre Bundesbau-
gesetz und Baugesetzbuch. Dies bedeu-
tet zugleich ein halbes Jahrhundert einer
bundeseinheitlich verankerten kommmuna-
len Planungshoheit. Stadte und Gemein-
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den als Brennpunkte des gesellschaftli-
chen, wirtschaftlichen und sozialen Le-
bens sind damit die entscheidenden Ak-
teure fUr die Stadtentwicklung.

In Abgrenzung zum Nationalsozialismus

darfs an Aufgabenubertragungen Rege-
lungen geschaffen werden, welche Auf-
gabenUbertragung im Einzelnen zum
Zuge kommt und welche unterbleiben
muss. Auch fur den Fall der Ruckholung
von Aufgaben muss klar sein, welche
andere AufgabenUbertragung nun ggf.
zum Zuge kommen kann. Insgesamt
musste wohl ein Informationssystem im
Amt bestehen, dem alle Gemeinden
entnehmen kdnnen, inwieweit das Po-
tenzial zulassiger AufgabenUbertragun-
gen aktuell ausgeschopft ist.
Im Ergebnis wird daher nach meiner Uber-
zeugung den Gemeindevertreterinnen und
Gemeindevertretern mit einer Kataloglo-
sung kein ausr eichend rechtssicheres,
praktikables und flexibles Instrumentarium
an die Hand gegeben. Der Ldsungsansatz
der Landesregierung erreicht das oben
unter Ziffer 3. beschriebene Ziel einer An-
derung der Amtsordnung in allen Punkten
Uberzeugender.

7. Ausblick

Ich beabsichtige, dem Kabinett spéates-
tens Anfang Mai einen Gesetzentwurf zur
Weiterentwicklung des Kommunalverfas-
sungsrechts vorzulegen, der im Hinblick
auf die erforderliche Anderung der Amts-
ordnung den oben beschriebenen Lo-
sungsansatz konkretisiert. Daran wird sich
die férmliche Anhérung insbesondere der
kommunalen Landesverbande anschlie-
Ben. Dieses Anhdrungsergebnis wir d in
die zweite Kabinettsberatung einflie3en,
die so zu terminieren sein wird, dass der
Gesetzentwurf dem Landtag mdglichst
noch vor der Sommerpause 2011 zugelei-
tet werden kann.

Ich freue mich, wenn wir die vor uns lie-
genden Monate fUr eine vertiefte Diskussi-
on nutzen kdnnen, und bin zuversichtlich,
dass auf der Grundlage einer sorgféltigen
Abwagung aller V or- und Nachteile ein
breiter Konsens fur eine r  echtssichere,
praktikable und zukunftsfahige Anderung
der Amtsordnung zum Wohle einer leben-
digen und verantwortungsvollen kommu-
nalen Selbstverwaltung err eicht werden
wird.

11 LVerfG a.a.0., Rz. 54

wurde damit in der Bundesr epublik
Deutschland nach 1945 gr oBer Wert auf
die Starkung der kommunalen Selbstver -
waltung gelegt. Kommunale Selbstverant-
wortung und Planungshoheit, die auf die

Reformen des Freiherrn vom Stein zurlck-
gehen, waren in W estdeutschland eine
der wesentlichen Garanten fir den W ie-
deraufbau und die wirtschaftliche Erfolgs-
geschichte nach dem Krieg. Demgegenu-
ber waren die Kommunen in der DDR Be-

* Rede zur Festveranstaltung 50 Jahre Bundesbauge-

setz / Baugesetzbuch am 19. November 2010 in Ber-
lin
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standteil des zentralen Staatsapparates.
Dessen Unbeweglichkeit und Misswirt-
schaft war ein wesentlicher Grund flr den
Verfall der Stadte und Gemeinden und
schlieBlich fir die friedliche Revolution der
Burger in der DDR. Transparente bei der
Leipziger Montagsdemonstration mit der
Aufschrift ,Wo Stadte verkommen, ver-
kommen Menschen® machten dies ein-
dringlich klar. Umso beeindruckender ist
die Sanierung der Innenstadte und Orts-
kerne Ostdeutschlands in den letzten 20
Jahren.

Deutlich an diesen Beispielen wir d die
groBe Bedeutung starker Stadte und Ge-
meinden fUr unser gesamtes Gemeinwe-
sen. Die Entscheidung des Bundesge-
setzgebers im Jahre 1960, den Kommu-
nen die Verantwortung fur die Bauleitpla-
nung und damit fur die soziale, wirtschaft-
liche und 6kologische Stadtentwicklung
zu geben, war daher weise und richtig. §
Abs. 1 BauGB driickt dies klar aus: ,Die
Bauleitpldne sind von der Gemeinde in ei-
gener Verantwortung aufzustellen. ”

Diese Zuweisung des Bundesgesetzge-
bers nicht nur fur die Bebauungsplane,
sondern auch fur Flachennutzungsplane
an die Gemeinden war langst keine
Selbstverstandlichkeit. Denn der V ollzug
von Bundesgesetzen unterliegt grund-
satzlich der Gesetzgebungskompetenz
der Lander. Dennoch ist die bundesiecht-
liche Zuordnung der Bauleitplanung an die
Gemeinden auch nach der Neur egelung
des Art. 84 GG im Zuge der For deralis-
musreform und dem dortigen V erbot der
bundesgesetzlichen  Aufgabenubertra-
gung auf Gemeinden rechtens. Denn das
Grundgesetz schitzt in Art. 28 Abs. 2 die
lokale Selbstverwaltung. So hat das Bun-
desverfassungsgericht schon in seinem
berhmten Gutachten im Jahr 1954
(BVerfG 3, 407) betont, dass die Bauleit-
planung eine von der Gemeinde als bur-
gernéchste Ebene zu erflllende Aufgabe
ist.

Nicht erst seit Stuttgart 21, bei dem aller-
dings die Bahn maBgeblicher und sicher-
lich kein immer glucklicher Projektsteuerer
ist, wissen wir: Stadt- und Bauleitplanung
sind keine kommunalen Alleinveranstal-
tungen. Dies spiegelt auch der W andel
vom hoheitlich-ordnenden zum kooperati-
ven Stadtebaurecht und zu einer den Blr-
ger ,aktivierenden Gemeinde” wieder .
Auch wenn die Burger fur Politik und Ver-
waltung nicht immer bequem sind und
nicht immer Allgemeininteressen vor Eige-
ninteressen stellen, gilt:

Eine zukunftsgerechte Stadtentwicklung,
die ihre Potenziale und Chancen aus-
schopft, kann und darf nicht von Politik
und Verwaltung allein geschultert werden.
Sie bedarf externer Ideen und Fachkunde
und damit privater Akteure und des Bur-
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gers. Der mundige Burger hat dabei ge-
genlUber der Gemeinde nicht nur eine
Hol-, sondern auch eine Bringschuld: Die
gemeinsame Suche nach der besten L6-
sung. Diese bedarf eines flexiblen Zusam-
menspiels der im BauGB schon ganz frih
verankerten formellen wie auch informel-
len und den Burger aktivier enden Beteili-
gungsverfahren. Gerade Stadte und Ge-
meinden sind in Zeiten von niedriger Vahl-
beteiligung und Politikver drossenheit die
Ebene, in der Blrger am ehesten Demo-
kratie gestalten konnen. Klarheit und Ehr-
lichkeit nicht nur bei den Pojektkosten so-
wie permanente Of fenheit und Transpa-
renz mussen dabei gemeinsame Leitlinien
fUr alle Parteien sein.

Die Bauleitplane sind nach dem BauGB
von den Gemeinden in eigener \Erantwor-
tung aufzustellen. Die Gemeinden haben
weiter die offentlichen und privaten Belan-
ge gegeneinander und unter einander ge-
recht abzuwagen. Die Krux ist aber, dass
die vielen von den Gemeinden zu beach-
tenden Vorgaben sowohl die Planungsho-
heit als auch die Abwagungsmoglichkei-
ten immer mehr begr enzen. Das Anpas-
sungsgebot der Bauleitplane an die
Raumordnung sowie die staatliche Fach-
planung sind hier nur einige Stichworte.

Planungshoheit und Abwagung missen
darUber hinaus immer mehr Vorgaben au-
Berhalb des eigentlichen Baur echts be-
achten. Zu nennen sind nur die vielen und
teilweise Uber das EU-Recht hinaus ge-
henden Umweltrechtsnormen, die flr die
Kommunen nicht selten mit der Beauftra-
gung kostenintensiver Gutachten verbun-
den sind: Ich nenne nur die Beispiele FFH,
Natur- und Artenschutz, Immissions-
schutz oder auch das Fachrecht zur Ener-
gieeinsparung. Gerade das sog. Bau-
nebenrecht steht daher nicht zu Unr echt
im Ruf, Uberreguliert zu sein. Auch jede
Novelle des enger en Stadtebaurechts
muss aber von dem Ziel geleitet sein, ei-
nem schlanken Gesetz zu gentigen.

Hierzu nur ein historisch-quantitativer Ver-
gleich: § 35 BBauG Uber den Schutz des
AuBenbereichs hatte 1960 ganze 174
Worter. Der heutige § 35 BauGB misst —
bei wahrscheinlich weniger Schutz des
AuBenbereichs (siehe: Windkraft, Biomas-
seanlagen etc.) — mit 1 235 Wortern mehr
als den 7-fachen Umfang. Auch § 34
BauGB Uber das Einfligen von V orhaben
im unbeplanten Innenbereich, nach des-
sen Vorgaben sich immerhin ca. 50 % der
Falle im Innenbereich beurteilen, hat von
nur 62 Wortern im Jahre 1960 und einem
Absatz auf heute 532 Worter und 6 Ab-
satze eine nahezu 9-fache Ausweitung er-
fahren. Sicher findet sich fur alle der auf-
gesattelten Neuregelungen ein Grund.
Dennoch sei zur Erweiterung unseres Ho-
rizonts ein Blick nach Schweden erlaubt.
Dort ist im unbeplanten Innenber eich ein

Vorhaben zuléssig, wenn es sich,,in Uber-
einstimmung mit dem Fldchennutzungs-
plan befindet”.

Bei allem Schmunzeln Uber diesen weiten
schwedischen Rahmen sollten wir uns bei
Gesetzesnovellierungen eines Bonmots
des friheren Stuttgarter Oberbirgermeis-
ters Manfred Rommel erinnern, der einmal
sagte: ,Wir Deutschen sehen Freirdume
nicht als Chance, sondern als Gesetzes-
licke. "

Dieser Drang, Freirdume zu regeln, hemmt
aber eine starke kommunale Selbstver -
waltung. Fir Gesetzesnovellen wie auch
die jetzige Stadtebaur echtsnovelle sollte
daher der Satz des franzdsischen Philoso-
phen und Staatstheor etikers Baron de
Montesquieu gelten: /st es nicht nétig, ei-
ne Regelung zu erlassen, ist es notwendig,
keine Regelung zu erlassen.

Die in den bisherigen Berliner Gesprachen
erzielten Zwischenergebnisse zur nicht
EU-rechtlich bedingten Novellierung des
Stadtebaurechts machen insoweit Mut.
Sie entsprechen der Forderung der kom-
munalen Spitzenverbande ,W eniger ist
mehr*.

Diese BerUcksichtigung ,kommunaler
Forderungen® schon im V orfeld des Ge-
setzgebungsverfahrens entspringt einer in
dieser Form einmaligen Tradition zwischen
dem Bauministerium und den kommuna-
len Spitzenverbdnden. Diese T  radition
fUhrte sogar im Jahre 1983 zu gemeinsam
vom DStGB mit V ertretern des frliher en
BMBau, dem damaligen Ministerialrat Dr .
Krautzberger und Regierungsdir ektor Dr.
Sofker, in einer Arbeitsgruppe entwickel-
ten ,Vorschlagen des DStGB zur \ereinfa-
chung und Fortentwicklung des Stadte-
baurechts®. Wesentliche Vorschldge hier-
aus, wie der W egfall der Zustimmungs-
erfordernisse der hdher en Verwaltungs-
behodrde bei der Zulassung von Vorhaben,
fanden spéter Eingang im BauGB 1987.
Die sehr gute Kooperation zwischen BM-
VBS und kommunalen Spitzenverbanden
hat sich mit den aktuell fir das Stadtebau-
recht Verantwortung tragenden Personen,
Frau Ministerialdirektorin  Scheibelhuber,
Herrn Ministerialdirigenten Hom und Herm
Ministerialrat Dr. Schliepkorte, fortgesetzt.
Sie zeichnet sich insbesondere durch drei
Punkte aus:
1.Einbindung kommunaler Spitzenver-
bande und Praktiker ber eits im Vorfeld
eines Referentenentwurfs in Experten-
kommissionen (,Berliner Gesprache®),
2.Erprobung des Gesetzentwurfs auf
durch ein Planspiel mit ausgewahlten
Kommunen,
3.offizielle  Anhdérung der kommunalen
Spitzenverbande im zustandigen Bun-
destagsausschuss.
Folge dieser engen Einbindung der Kom-
munen ist, dass diese das eigentliche
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Stédtebaurecht als Rickhalt und Gestal-
tungsrahmen flr eine zukunftsfahige Ent-
wicklung nutzen. Das Stadtebaurecht wird
als Instrumentenkasten angesehen, aus
dem sich die Gemeinden das erfoderliche
Werkzeug holen. Das Stadtebaurecht wird
taglich von den Gemeinden gelebt und ge-
staltet und nicht nur duldend vollzogen.
Diese Gestaltung erfolgt nicht nur dur ch
GroBstadte, sondern auch durch die viel
gréBere Zahl kleiner er Kommunen unter
20.000 oder sogar unter 5.000 Einwoh-
nern (DurchschnittsgréBe der Gemeinden
Rheinland-Pfalz: 1.700 Einwohner; Bay-
ern: 75 % der Gemeinden unter 5.000 Ein-
wohner). Fir das Stadtebaur echt gilt da-
her der Satz des englischen Staatstheore-
tikers Thomas Hobbes: ,Autoritas, non
veritas facit legem.” (Autoritét und Durch-
setzung, nicht nur Wahrheit macht ein gut-
es Gesetz aus.)

Insbesondere drei Grinde sind fur die V-
talitat des Stadtebaurechts verantwortlich:
Erstens die seit funfzig Jahren bestehende
Kontinuitat als Erfolgsgarant an sich. Die-
se Kontinuitat betrif ft Grundsatze, Inhalt

und Verfahren der Bauleitplanung, aber
auch die Zulassigkeit von Vorhaben im In-
nen- sowie AuBBenbereich.

Zweitens hat das Stadtebaurecht im Sin-
ne eines aktiven Rechts stets auf neue
Herausforderungen reagiert. Dabei war es
nicht selten fUr andere Rechtsgebiete wie
bei der ,Blrgerbeteiligung und den ko-
operativen Modellen” innovativer Vorreiter.
Weitere durch das Stadtebaurecht aufge-
griffene Herausforderungen waren die
,Bereitstellung von W ohnraum, Stadte-
bauférderung, Heilung von V orschriften,
Umweltprifungen, Stadtumbau, Soziale
Stadt oder private Initiativen zur Stadtent-
wicklung®. Mit der W  iedervereinigung
1990 bestand das Stadtebaurecht — wenn
zun&chst mit Sondemormen — auch in den
neuen Landern ohne groBe Schwierigkei-
ten die Feuerprobe.

Drittens haben Richtungsentscheidungen
der héchsten Gerichte, also des Bundes-
verfassungsgericht (Rastede, Puttlingen)
und des Bundesverwaltungsgerichts,
kommunale Spielrdume immer wieder ge-
starkt.

Schleswig-Holsteinische
Partnerschaften mit Kommunen

iNn Frankreich

- 60 Jahre Deutsch-Franzésische Gesellschaft — Schleswig-Holstein e.V - (DFG)

Prof. Dr. Lothar Franke, Rendsburg

Einleitung:

Alle Stadte und manche groBer en Ge-
meinden in Schleswig-Holstein pflegen
Freundschaften oder Partnerschaften mit
Kommunen in benachbarten eur  opéi-
schen Landern. Die herkdmmlichen Ziele
solcher Partnerschaften waren nach dem
zweiten Weltkrieg vorrangig die V ersoh-
nung und die Vertrauensbildung sowie der
interkulturelle Austausch. Durch den Auf-
enthalt im jeweiligen fremden Land sollten
Erfahrungen ausgetauscht und somit Vor-
urteile abgebaut wer den. Stark ausge-
pragt ist und war gerade der Austausch
von Jugendlichen, die die Unterschiede,
aber auch die Gemeinsamkeiten kennen
lernen und sich einen personlichen Ein-
druck des jeweils ander en Landes ver-
schaffen kénnen. Gegenseitiges Kennen-
lernen, Verstandigung, Solidaritat und Zu-
sammenarbeit sind zudem aktuelle Ziele.

Die édltesten Partnerschaften:
Weitgehend ist festzustellen, dass gerade
Partnerschaften mit englischen und fran-
z6sischen Kommunen bereits Anfang der
funfziger Jahre des vorigen Jahrhunderts
entstanden. Beispielhaft ist zu nennen ist
hier die Begriindung einer Fr eundschaft
zwischen der englischen Stadt Lancaster
mit der Stadt Rendsburg im Jahr e 1952
oder die Partnerschaft mit der franzosi-
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schen Stadt Vierzon 1955. Die Gemeinde
BlUsum schloss 1966 eine Partnerschaft
mit der franzésichen Gemeinde Camaret-
sur-Mer. Viele andere Gemeinden folgten
in den 70er Jahr en des letzten Jahrhun-
derts. Manche Gemeinden sahen sich
auch in anderen europaischen Nachbar-
landern um: Laboe und die 6sterr eichi-
sche Gemeinde Neumarkt fanden 1968
zueinander und im gleichen Jahr schlos-
sen AumuUhle und das niederlandische
Sleen einen Vertrag.

Wie kamen solche Verbindungen zustan-
de? Exemplarisch wir d hier die Stadte-
freundschaft Rendsburg -V ierzon erlau-
tert, an deren Begriindung und Pflege der
Autor maBgeblich beteiligt war . Bereits
1951 gabesein T reffen von deutschen
und franzésischen Burgermeister n in
Genf, wo teils erste Kontakte geknupft
werden konnten. Ein solches Treffen wur-
de 1953 in StraBburg wiederholt. Hier be-
gegneten sich zufallig der franzdsische
Burgermeister Maurice Car on und der
Rendsburger Blrgermeister Dr. Heinrich
de Haan. Beide Burgermeister stellten
fest, dass sie im ersten W eltkrieg in einer
der Schlachten an der Somme (1916/
1917) gegeneinander aus dem Schiitzen-
graben heraus gekampft hatten. So ergab
sich sehr schnell eine V  erbindung zwi-
schen beiden Persdnlichkeiten.

Zukunftsthemen im Bereich der Stadtent-
wicklung, die durch den Gesetzgeber ei-
ne hilfreiche rechtliche Flankierung erfah-
ren kénnen, sind: Klimaschutz, demogra-
fischer Wandel, soziale Herausfor derun-
gen, die Stérkung der Innenentwicklung
und interkommunaler Kooperation, aber
auch die Massentierhaltung.

Bei Novellierungen sollten im Interesse der
Kommunen und im Zuge von Finanznot
und Personalausdinnung verstarkt Mon-
tesquieu oder die Schweden den Geist
des Handelns vorgeben. Haufig sind ndm-
lich bei aller Komplexitat des Lebens
schlankere Gesetze die besser en Geset-
ze. Wenn wir dies noch starker beachten,
bin ich mir sicher, dass der folgende, leicht
gekirzte Satz des eiser nen Reichskanz-
lers Otto von Bismarck fiir das Stadtebau-
recht jedenfalls niemals zutrif ft: ,Je weni-
ger die Leute davon wissen, wie Gesetze
gemacht werden, desto besser schlafen
sie”.

In diesem Sinne wiinsche ich uns allen ein
auch weiterhin gutes Stadtebaur echt so-
wie starke Stadte und Gemeinden.

Es dauerte indes noch zwei Jahr e, bis
1955 eine Vereinbarung Uber die Stadte-
partnerschaft Vierzon — Rendsburg offiziell
abgeschlossen wurde, die den Beginn
zahlreicher gegenseitiger Besuche und
Begegnungen eingeleitet haben. Bis heu-
te haben mehr als 300 Begegnungen mit
weit Uber 4000 Personen aus Rendsburg
und Vierzon stattgefunden.

Erste Begegnungen:

Als Leiter der ersten Jugendgruppe nach
Vierzon mit einer 22-stlindigen Bahnfahrt
von Rendsburg nach Vierzon musste der
Autor (damals 20 Jahr e alt) feststellen,
dass éltere Franzosen uns mit groBer Zu-
rckhaltung behandelten. Es ging uns in
erster Linie darum, dass Franzosen V er-
trauen gegenuber jugendlichen Deut-
schen aufbauten. Gelegentlich mussten
wir auf Befragen ausdrucklich bestétigen,
dass wir keinen Krieg mehr mit Frankreich
fGhren wollten. Man hatte Angst vor den
Deutschen.

Dazu zwei Beispiele: Als der Autor dieses
Beitrages mit zwei weiteren Jugendlichen
auf einer LandstraBe ging, begegneten wir
einem Landarbeiter auf dem Fahrrad, der
anhielt und abstieg. Er fragte: ,Deutsch?*
Als wir bejahten, knupfte er sein Hemd auf
und zeigte uns mehrere gro3e Narben an
der Brust und auf dem Bauch. Mit dem
Finger auf die Narben verweisend, beton-
te er wiederholt ,Ja guerr e* (Krieg). Er
schaute uns kritisch an und fragte: ,Ihr
Krieg?* ,Nein®, war einstimmig die Ant-
wort. Wir sagten: ,Wir wollen Freunde mit
Franzosen sein!* Er gab jedem von uns die
Hand mit den W orten: ,Freunde sein“.
Nachdem er Frieden mit Deutschland ge-
schlossen hatte, zog er gliicklich davon.
Etwas spéter gaben wir einem Autofahrer
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zu verstehen, dass wir in den nachsten Ort
mitfahren wollten. Mit seinem alten Opel
P4, Baujahr 1935, hielt er an. Er lie3 uns
einsteigen, in der Meinung, wir seien Hol-
lander. Als er merkte, dass wir Deutsche
waren, begann er am Lenkrad zu zitter n.
Er hatte groBe Angst vor uns. Wir beruhig-
ten ihn und signalisierten, dass wir Freun-
de seien. Er war sichtlich erleichtert, als wir
ausstiegen.

Der Elysée-Vertrag vom 22. Januar
1963:

General Charles de Gaulle und Bundes-
kanzler Konrad Adenauer unterzeichneten
1963 einen Vertrag Uber die deutsch-fran-
z6sische Zusammenarbeit im Elysée-Pa-
last in Paris. Das umfassende V ertrags-
werk sah die Zusammenarbeit beider
Staaten auf verschiedenen Gebieten vor
(AuBenpolitik, Verteidigung, Erziehung und
Jugendfragen, Sprachunterricht, Fragen
der Gleichwertigkeit der Diplome, Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der wissen-
schaftlichen Forschung).

Aus diesem V ertrag heraus entwickelte
sich das Deutsch-Franzdsische Jugend-
werk (DfJW) — Of fice franco-allemande
pour la Jeunesse. Diese Institution erhielt
den Auftrag, ,die Bande zwischen der Ju-
gend der beiden Lander enger zu gestal-
ten“. Dieses Jugendwerk, das viele Able-
ger in Kommunen fand und zur Grindung
von Forderkreisen fUr den Jugendaus-
tausch in einzelnen Stadten oder sogar in
einzelnen Schulen fUhrte, hat das gegen-
seitige Kennenlernen, Verstandigung, So-
lidaritdt und Zusammenarbeit mit franzdsi-
schen Jugendlichen im partnerschaftli-
chen Austausch gef6r dert. Neben dem
Schileraustausch hat das DfJW seit 1996
verstarkt den Austausch von jungen Be-
rufstéatigen, Ausbildern oder jungen Ar-
beitslosen als Ziel gehabt.

Die Deutsch-Franzosische Gesell-
schaft Schleswig-Holstein e.V . mit
dem Sitz in Kiel:

Die deutsch-franzdsischen Austauschbe-
ziehungen sind seit Jahen gut etabliert. Es
bestehen eingespielte vernetzte Koopera-
tionsstrukturen und Arbeitsmethoden. Ei-
nen wesentlichen Beitrag dazu und zur
Pflege  von Partnerschaften hat die
Deutsch-Franzdsische Gesellschaft (DFG)
geleistet. Im Jahre 1951 in Kiel gegrindet,
kann die DFG in diesem Jahr ihr 60-jahri-
ges Jubilaum feiern. Der jahrelang schon
bestehende sehr aktive Vorstand, besetzt
mit Frau Dr. Annette de la Motte und Frau
Dr. Margarete Mehdorn, halten Kurs auf
die europdische Integration und die V er-
netzung durch interkulturelle Kontakte.
Gegenwartig laufen die Vorbereitungen fur
den 56. Jahreskongress der Vereinigung
Deutsch-Franzdsischen — Gesellschaften
flr Europa e. V. vom 22. bis 25. Septem-
ber 2011 in Kiel, der flr jedermann zu-
ganglich ist (www.dfg-kiel.de). Die Gesell-
schaft will ihre Arbeit damit in einen goBRen
Zusammenhang stellen. Die Mitglieder
sollen die Tragweite der Arbeit erkennen
und die Chance haben, neue Begegnun-
gen zu erdffnen.

Rendsburg - Vierzon:

Rendsburg kann inzwischen auf eine ge-
lungene 55-jahrige Freundschaft mit Vier-
zon blicken. Beim 50-jahrigen Jubildum im
Jahre 2005 traf der Autor den Kunstler Mi-
chel Renzetti wieder, den er 1955 bei der
Betreuung der ersten franzosischen Ju-
gendgruppe in Rendsburg kennen gelemnt
hatte. Der Autor konnte in einem Festvor-
trag schildern, wie er franzosische Ju-
gendgruppen damals betreute, mit ihnen
durch Schleswig-Holstein wanderte, nach
Kopenhagen fuhr und wie er duich aktives
jahrelanges Handeln die Freundschaft mit

Teil der AuBBenpolitik der Kommunen
— Die deutsch-franzosischen
Stadtepartnerschaften

Dr. Klaus M. Nutzenberger, Direktor des Europaburos des Deutschen Stadte- und

Gemeindebundes (DStGB)

Es gibt mehr als 2.200 Stadtepartner-
schaften zwischen Deutschland und
Frankreich. Die ,V erschwisterungsquote”
zwischen den beiden L&ndem ist damit so
hoch wie nirgends sonst auf der Welt. Die
Stadtepartnerschaften stellen somit eine
wichtige Basis fUr die deutsch-franzdsi-
sche Zusammenarbeit auf zivilgesell-
schaftlicher Ebene dar. Urspringlich nach
dem zweiten Weltkrieg eingegangen, um
die Volker miteinander zu versdhnen, die-
nen die Stadtepartnerschaften heute der
Entwicklung eines Europas der Blrgerin-
nen und Burger.
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Seit dem 1. Januar 2010 hat der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund (DStGB) im
Rahmen der Zusammenarbeit der dr  ei
deutschen kommunalen Spitzenverbande
innerhalb der Deutschen Sektion des Ra-
tes der Gemeinden und Regionen Eur o-
pas (RGRE) die Federfuhrung fur den
deutsch-franzdsischen Ausschuss (DF A)
Ubernommen. Der Ausschuss widmet
sich in erster Linie den deutsch-franzosi-
schen Stadtepartnerschaften.

Anfange der deutsch-franzésischen
Partnerschaften
Die deutsch-franzésischen Beziehungen

den Franzosen férdern konnte. Er verwies
dabei auf die Vielzahl der damals gegebe-
nen Schwierigkeiten bei teils unzulangli-
chen Verkehrs- und Kommunikationswe-
gen.

Weitere Entwicklungen:

Schon in den achtziger und neunziger
Jahren drangte sich in manchen Kommu-
nen die Frage auf, ob es im Zuge der eu-
ropéischen Entwicklung noch zeitgeman
war, sich auf das deutsch-franzdsische
oder deutsch-englische Feld zu beschran-
ken. Es ging spater dann auch darum, an-
dere europaische Lander in die Stadte-
freundschaften mit einzubeziehen und
multinationale Begegnungen zu for dern.
So gingen nahezu alle gréBeren Kommu-
nen in Schleswig-Holstein dazu Uber , in-
terkulturelle Austauschbegegnungen in-
nerhalb Europas in verschiedenen Formen
aufzubauen. So unterhélt z. B. die Stadt
Rendsburg inzwischen zehn Partner-
schaften in Europa.

Schlussbetrachtung:

Der Autor, geb. 1935, der die Schr ecken
des Krieges bei eskalier ender Gewalt
1945 in Ostpommern miterlebte und als
Kind dann nach Vertreibung einen Uberle-
benskampf in den T rimmern von Berlin
flhren musste, traumte damals schon von
einem vereinten Europa und hatte sich
vorgenommen, spater einmal beim Auf-
bau von Freundschaften mit den européi-
schen Nachbarn mitzuwirken.

Die multinationalen Begegnungen inner-
halb des Hauses ,Européische Union* tra-
gen nicht nur zum Erhalt des Friedens in
Europa bei, vielmehr sicher n sie nach-
wachsenden Generationen die Chance,
im Rahmen der Globalisierung interkultu-
relle Erfahrungen zu sammeln.

auf kommunaler Ebene sind so alt wie die
Bundesrepublik Deutschland selbst, also
etwa 60 Jahre. Sie waren und sind Teil der
Versohnungspolitik, die der westliche T eil
Deutschlands nach dem Krieg betrieb, um
zun&chst die alten Wunden zwischen den
westlichen Alliierten und dem besiegten
Deutschland  zu schlieBen. Im Osten
Deutschlands, der DDR, betrieb man un-
ter anderen Absichten eine &hnliche Politik
gegenuber den &stlichen Kriegsgegner n.
Im Westen kam es nicht von ungefahr
dass die deutsch-franzdsischen Bezie-
hungen unmittelbar nach dem zweiten
Krieg in den Vordergrund gertckt wurden.
So wurde bereits 1950 der erste Partner-
schaftsvertrag zwischen der deutschen
Stadt Ludwigsburg und der franzésischen
Stadt Montbéliard geschlossen.

Die Grinde hierfir war en vielschichtig.
Frankreich hatte mehr als die ander en
westlichen Alliierten unter der deutschen
Aggression gelitten. Das Land war Ge-
fechtsfeld 1940 sowie 1944/1945 gewe-
sen und von 1940 bis 1945 ganzlich oder
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auch nur teilweise von Deutschland be-
setzt. Man hatte beiderseits ,diektere” Er-
fahrungen als mit Briten und US-Amerika-
nern gemacht. T rotz alledem war das
Land als unmittelbarer Nachbar Deutsch-
lands auch auf ein gedeihlicher es Aus-
kommen angewiesen als die anderen Alli-
ierten —und umgekehrt. Zudem war , Zu-
fall oder nicht, die Politikergeneration
beider Nationen jener Jahr e frankophil
beziehungsweise deutschlandorientiert.
SchlieBlich war nach dem schr ecklichen
Krieg das Bedurfnis in den jeweiligen Be-
volkerungen stark, endlich Schluss zu ma-
chen mit dem Eur opaischen BUrgerkrieg
seit 1914. Die Erfolge der Eur opdischen
Bewegung gerade in den 1950er Jahr en
legen daflr Zeugnis ab (EGKS, Grindung
der EWG). Die deutsch-franzésischen Be-
ziehungen wurden in jenen Jahren auf der
Ebene der groBen und der der kleinen Po-
litik immer besser.

Die deutsch-franzésischen Partner-
schaften heute

Blickt man zunachst nur ein statistisch auf
die deutsch-franzdsischen Stadtepartner-
schaften, so sind die Zahlen beein-
druckend. Von insgesamt 17 000 kommu-
nalen Partnerschaften in Europa fallen al-
lein 2 226 auf das Gespann Deutschland
und Frankreich. Das sind etwa 13 Pozent.
Was die geografische V.  erteilung in
Deutschland und Frankreich betrifft, gibt
es keine nennenswerten Unterschiede,
wobei der Osten Deutschlands aufgrund
der Historie unter - und der SUdwesten
Deutschlands als ehemalige franzdsische
Besatzungszone und seiner Nahe zu
Frankreich Uberreprasentiert ist. In Frank-
reich ist kaum ein Unterschied festzustel-
len.

Weiter kann man ,cum grano salis” sagen,
dass die Partnerschaften meist feder-
fUhrend von den kommunalen Gebietskor-
perschaften verwaltet und organisiert wer-
den. Es gibt jedoch auch Gegenbeispiele,
wo die Stadtepartnerschaftsver eine de
facto selbststandig agier en. Finanzielle
Probleme haben momentan fast alle \érei-
ne, was meist auf die pr oblematische Si-
tuation der Gemeindefinanzen zurtickzu-
fUhren ist. Dennoch werden kaum Stadte-
partnerschaften aufgeldst. Das bedeutet,
dass auch in Zukunft sowohl in Deutsch-
land als auch in Frankr eich ein flachen-
deckendes Netz von deutsch-franzési-
schen Beziehungen existieren wird. Die-
ses Netz erortert kultur  elle, sportliche,
kommunalpolitische und wirtschaftliche
Probleme und handelt dann in gemeinsa-
men Aktionen.

Probleme der Kooperation

Neben den finanziellen Engpéssen ber ei-
tet den Anhanger n der Stadtepartner-
schaftsbewegung die Uberalterung der
Mitgliederschaft zurzeit gr oBe Sorgen.
Waren die Anfange der Partnerschaftsbe-
wegung noch dur ch das Kriegserlebnis
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oder die ersten Jahre der Europaeuphorie
gepragt — man sah es an den Mitglieder-
zahlen —so wur den die Beziehungen in
den Jahren danach normaler und ,ntich-
terner”. Dies war kein Nachteil, denn keine
Partnerschaft lebt nur vom ersten Augen-
blick.

Die Normalitéat hatte jedoch ihr e Auswir-
kungen, denn der Nachwuchs wur de mit
den Jahren sparlicher. Zudem wurde die
gesellschaftliche Konkurrenz gréBer, denn
das moderne Leben spéatestens nach dem
Ende der 1960-er Jahre begann vielfaltiger
zu werden, die Altemnativen fUr Junge nah-
men zu und die Ablenkung wur de somit
groBer. Alle diese Umstande trugen zu
dem Phanomen des mangelnden Nach-
wuchses und der Uberalterung bei, wenn
auch zugestanden werden muss, dass es
Ausnahmen gibt, die allerdings wiederum
nur die Regel bestétigen.

Es macht jedoch keinen Sinn, diese Situa-
tion den jungeren Europé&ern vorzuwerfen
und zu behaupten, sie wissten das ,Erbe”
nicht zu schéatzen oder lieBen sich zu stark
von Nebensachlichkeiten leiten. Um die
Stadtepartnerschaften am Leben und ak-
tiv zu erhalten, muss man sich eben den
Zeitumstanden anpassen und somit die
,Idee in einem neuen Gewand"“ bewahen.
Es ist daher dem Dir ektor des Deutsch-
Franzosischen Instituts, Frank Baasner
zuzustimmen, der zu diesem Problem be-
merkte: ... richtig ist vielmehr , dass wir
heute Formen finden mussen, um diese in
die Vergangenheit rlickende Epoche eu-
ropaischer Grlinderzeit angemessen zu
erinnern und neue Formen der gemeinsa-
men Aktion finden.*

Neue Wege der Zusammenarbeit

Es ist also ndtig, neue W ege zu suchen,
ohne die alten Errungenschaften zu ver-
nachlassigen. Sie kdnnen teilweise in An-
lehnung an Baasner unter die beiden Be-
griffe ,Nutzung und Okonomisierung“ ge-
fasst werden. Unter dem Begrif ,Nutzung®
soll demjenigen Aspekt der Stadtepartner-
schaften Rechnung getragen werden, der
sie als Vehikel zum Erfahrungsaustausch,
zur projektorientierten  Zusammenarbeit
und zur Weiterbildung sieht. Wer wird be-
streiten, dass in dem groBten und zweit-
groBten Land der Europaischen Union ge-
meinsame kommunale Probleme existie-
ren? Sie sind etwa mit den Stichworten
.Kindergartenbetreuung”, ,Entwicklung
der Grund- und Musikschulen®, ,Erneuer-
bare Energien® oder ,Ausgestaltung der
Interkommunalen  Zusammenarbeit” in
den jeweiligen Kommunen zu umschr ei-
ben. Hier gegenseitige Erfahrungen aus-
zutauschen, helfen beiden Seiten, ihen ei-
genen Weg zu finden. Daran sollte ver-
starkt gearbeitet werden.

Neben diesen Mdéglichkeiten einer aktiven
Stadtepartnerschaftspolitik sollte auch der
zweite  Aspekt, die ,Okonomisierung®,
nicht vergessen werden. Jeder aktive Un-
terstUtzer der Stadtepartnerschaftsbewe-

gung weil3, dass die jeweils ander e Stadt
wirtschaftliche Aktivitdten und Industrien
auf seinem Territorium beherbergt, die die
andere nicht hat oder die besonders be-
merkenswert sind. Diese Bedingungen
mittels Mitarbeiter- oder Lehrlingsaus-
tausch, durch WeiterbildungsmaBnahmen
oder einfach durch Anbahnung von Ge-
schaften in einen Synergieeffekt fur beide
Seiten zu bringen, kann ebenfalls die Auf-
gabe von Stadtepartnerschaften sein.

Fazit und Ausblick

Die deutsch-franz6sische Stadtepartner-
schaften spielenin der eur  opéischen
Stadtepartnerschaftsbewegung  sowohl
zahlenmaBig als auch politisch eine be-
deutende Rolle, denn sie zementieren die
guten Beziehungen zwischen denjenigen
beiden européischen Staaten, ohne die
Europa nicht existieren kann. Das setzt ih-
re Rolle in ein spezielles Licht. Historisch
haben sie zu dem wunderbaren und wun-
derlichen Ergebnis beigetragen, dass zwei
Nationen, deren Gegnerschaft fast deter-
miniert zu sein schien, einen dauerhaften
Frieden geschlossen haben und &fter als
andere auf eur opdischer Ebene gemein-
sam handeln. Das ist einzigartig in der eu-
ropéischen Geschichte und noch lange
nicht zwischen allen europaischen Volkern
erreicht. Darauf kdnnen und sollen die Ve-
teranen der deutsch-franzdsischen Stad-
tepartnerschaften stolz sein und es soll ih-
nen auch von der Nachwelt angemessen
und mit Empathie gedacht werden.

Dennoch ergeben sich neue Herausforde-
rungen. Sie liegen grob gesprochen im Er-
fahrungsaustausch zwischen und in den
wirtschaftlichen Interessen der Partner. In
den Partnergemeinden liegt so viel Poten-
zial an Mdglichkeiten, das noch ungenutzt
ist und dass der ,Energie der Edlen® wert
ist, dass jede schriftliche Ausarbeitung
hierzu normale Dimensionen spr  engen
wurde. In diese Richtung sollte die moder-
ne Partnerschaftsidee gehen.

Das heif3t nicht, dass die herkdmmlichen
Aktivitdten wie kultur elle Begegnungen,
gemeinsame Feste oder Traditionen nicht
wie bisher gepflegt wer den sollen. Auch
die Sprachausbildung und das Sprachtrai-
ning, die durch die Partnerschaften ver-
mittelt werden, sind weit davon entfer nt,
Uberflissig zu wer den. Im Gegenteil: All
dies sollte weiterhin verfolgt, nur eben
durch andere Aktivitdten erganzt werden.
Geschieht dies, so wer den auch die jun-
gen Leute oder starker pragmatisch den-
kende Personen den Weg in die Partner-
schaften finden. Denn keine ander e Insti-
tution hat einen solchen dauerhaften
Einblick in eine ander e Kultur vermittelt,
wenn man von Auslandsstudien oder be-
ruflichen Auslandsaufenthalten einmal ab-
sieht, als eine Stadtepartnerschatft. Ein 14-
tégiger Urlaub an der Cote d’Azur in einem
Hotel mit deutschsprachigen Kellner n ist
jedenfalls hierfur kein Ersatz.
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Winter, Schlaglocher, Kassenlocher

Uwe Zimmermann, Beigeordneter des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes fur
Europa, Wirtschaft, Verkehr, Landliche Raume und Kommunikation

Auf den Winter 2010/2011 hatten sich die
Stadte und Gemeinden gut vorbeeitet. So
gut es eben ging, in Zeiten angespannter
kommunaler Kassen. Es wurden deutlich
mehr Salz- und Streugutvorrate angelegt,
als in vergangenen Jahren. Der auBerge-
wohnlich harte Wintereinbruch im Novem-
ber 2010 hat aller dings erneut gezeigt,
dass die Natur starker bleiben wird als der
Mensch. Der Zustand unserer Stral3en ist
teilweise verheerend. Aber es sind nicht
nur Wind und Wetter, die der Infrastruktur
zusetzen. Vor allem der zunehmende Stra-
BengUterverkehr hat daran einen entschei-
denden Verursachungsanteil.

Noch im November 2010 hatte der Auto-
mobilclub Europa ACE die Wintervorberei-
tungen der Stadte und Gemeinden gelobt
und Beispiele anhand von Stichpr oben
veroffentlicht: Die Stadt Gera hatte ihr e
Salzbevorratung auf 1.200 T onnen ver-
doppelt. Koblenz hatte das gelagerte
Streumaterial von 500 auf 900 T onnen
ausgebaut und bei ihrem Lieferanten noch
ein Kontingent von 1.500 T onnen. Pots-
dam vergréBert das W interbudget um
mehr als ein Drittel auf Uber zwei Millionen
Euro.

sJahrhundertwinter”

Dabei war vielen noch der letzte ,,Jahrhun-
dertwinter* 2009/2010 in Erinnerung. Wo-
chen lang hoher Schnee, Millionen von
Schlagldchern, Winterdienst im Dauerein-
satz, viele Rettungseinséatze. Der letzte
Winter hat die Stadte und Gemeinden mit
Zusatzkosten von bis zu 3,5 Md. Euro be-
lastet hat. Die damit entstandenen Stra-
Benschaden konnten wegen der Finanz-
krise nicht alle beseitigt werden.

Was niemand voraussehen konnte: Der
Winter 2010/2011 war noch héarter . Der
Dezember 2010 war der kalteste und nie-
derschlagsreichste seit 40 Jahren. Solche
extremen Wetterereignisse werden nie-
mals planbar und beherrschbar sein! Die
Stadte und Gemeinden haben alleine im
Dezember 2010 teilweise so viel Salz ver-
streut, wie im gesamten schweren Winter
2009! Beispiele: Die Gemeinde T immen-
dorfer Strand hat in den vergangenen Jah-
ren in einem normalen W inter 40 Tonnen
Salz verbraucht, um ihr 140 km gr  oBes
StraBennetz zu streuen. Im Winter 2009/
2010 waren es 250 Tonnen. Im November
2010 aber wurden in nur vier Wochen 150
Tonnen Salz verstreut. Die Stadt Bonn ver-
braucht in einem normalen W inter 900
Tonnen Salz. Im Winter 2009/2010 waren
es 1.800 Tonnen. Im November 2010 wur-
den in nur vier Wochen Uber 1.300 Tonnen
Salz verstreut.
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Salzengpasse

Der Salzmarkt war rasch wie leergefeqt,
teilweise wurden Nachlieferungsverpflich-
tungen der Kali- und Salzunter nehmen
nicht oder nicht vollstandig erfullt. Aus den
Stadten und Gemeinden wurde dies bun-
desweit berichtet. Schnell wurden da Vor-
wirfe formuliert, die Stadte und Gemein-
den héatten zu wenig Str eugut gelagert.
Was wie gezeigt, nicht richtig ist, es wur-
den bundesweit Rekordmengen vor dem
Winter gebunkert. Hinzu kommt das Pro-
blem, dass Streusalz nur bis zu einem Jahr
ohne weitere Vorkehrungen gelagert wer-
den kann. Denn da Salz Wasser zieht, wird
es auf Lager klumpig und schlieBlich stein-
hart. Wenn Burger und Untemehmen wol-
len, dass die Stadte und Gemeinden des-
wegen als GegenmaBnahme millionenteu-
re Trockensilos zur Salzlagerung bauen,
muss das offen gesagt und von der Allge-
meinheit bezahlt werden. Das wirde fir
das gesamte Bundesgebiet wahrschein-
lich einen Kostenaufwand von mehr eren
hundert Millionen Euro fur Trockensilos be-
deuten.

Die Stadte und Gemeinden missen ein
gemeindliches  StraBennetz von Uber
450.000 kmim W interdienst versorgen.
Zum Vergleich: Alle Bundesautobahnen
sind nur 16.000 km lang. Die Lander
selbst meldeten, dass sie vor bald leer en
Salzsilos stehen wirden, sie rdumten in
diesem Winter teilweise die Autobahnen
nicht. Zum Beispiel der Fr eistaat Bayern
hatte zu Weihnachten 2010 noch Salz im-
merhin noch flr sechs volle Einsatztage. In
Niedersachsen aber wur de bereits die
Sperrung von Autobahnen und auch
KreisstraBen Uberlegt.

Normalerweise kostet eine T onne Streu-
salz 60-70 Eur o/Tonne. Im Dezember
2010 wurden astronomische Preise von
bis zu 470,00 T onne/Streusalz verlangt.
Da muss man den Eindruck bekommen,
dass auf dem Rucken der Bevolkerung
Geldmacherei stattfindet. Das trif ft die fi-
nanziell ohnehin ausgesaugten Stadte und
Gemeinden hart. Nur fir den Winterdienst
— also Streugut, Personal- und Geréateein-
satz — hat beispielsweise die Kleinstadt
Kdnigswinter im Siebengebirge im Jahr
2010 die Rekordsumme von 700.000,00
Euro ausgeben mussen. In der Kleinstadt
Rheinbach (NRW, 26.000 Einwohner) be-
trugenim 2007 die Winterdienstkosten ca.
14.000 Euro. 2008 waren es schon Uber
36.000 Euro, 2009 Uber 73.000 Eur o. In
2010 aber wurde der Haushaltsansatz flr
den Winterdienst von ca. 125.000 Eur o
schon zu Weihnachten Uberschritten.

Solche extremen Winterdienste wie in die-
sem Winter kdnnen wegen der mittelfristi-
gen GebuUhrenkalkulationszeitrdume nicht
ad hoc aus den StraBenr  einigungsge-
blhren finanziert werden, das Geld muss
aus dem allgemeinen Haushalt genom-
men werden. Dort haben die Stadte und
Gemeinden in 2010 aber ein Rekorddefizit
von mehr als -11 Mr d. Euro! Die Stadte
und Gemeinden sind chr onisch unterfi-
nanziert und gelangen an den Rand der
Handlungsfahigkeit. Die Menschen spuen
die dadurch verminderte Leistungsfahig-
keit der Kommunen. W ir brauchen eine
aufgabengerechte kommunale Finanzaus-
stattung! Das sagen auch die Menschen:
Ein aktuelle forsa-Umfrage belegt, dass
77 % der Bevolkerung keine Steuersen-
kung, sondern eine Starkung der Kommu-
nalfinanzen will!

Standards zuriickfahren!

Trotz und gerade wegen der enormen An-
strengungen im Winterdienst: Wir missen
eine ernsthafte Diskussion Uber vermin-
derte Standards im W interdienst fuhren
und diese auch umsetzen. Gefallestr e-
cken, Krankenhauszufahrten, stark fr e-
quentierte Strecken zum Beispiel im Be-
rufsverkehr mussen bevorzugt fr el ge-
raumt und ggf. gestr eut werden. Es
mussen und kdnnen aber nicht immer alle
StraBen frei gerdumt werden. Die Kommu-
nen haben eine Verkehrssicherungspflicht
fur ihre StraBen. Diese V erkehrssiche-
rungspflicht hat aber nicht den Inhalt, dass
jederzeit alle StraBen gerdumt und ge-
streut werden mussten. Die Kommunen
kommen ihrer Verkehrssicherungspflicht
im Winter auch nach, wenn nur wichtige
StraBen und Gefahr enstellen gerdumt
und/oder gestreut werden. Und auch dies
immer unter dem \orbehalt der Zumutbar-
keit und im Rahmen des Moglichen. In an-
deren Landern ist man bereits das Fahren
auf festen Schneedecken im W inter ge-
wohnt. Das schont zudem die StraBen,
Fahrzeuge und die Natur. Das haben viele
Stadte und Gemeinden in diesem W inter
auf NebenstraBen auch praktiziert, teilwei-
se notgedrungen. In den r egionalen Zei-
tungen war dartiber Uberwiegend aller-
dings Positives zu lesen und Uber eine
mehrheitliche Akzeptanz in der Bevolke-
rung.

Aber: Jeder StraBennutzer und Burger ist
und bleibt aufgerufen, sich selbst verant-
wortlich zu verhalten. Indem er zum Bei-
spiel fur eine fur ordentliche Kfz-Bereifung
sorgt und den winterlichen StraBenver-
héltnissen angepasst fahrt. Und ein jeder
ist angehalten, seine Ra&um- und Str  eu-
pflichten vor der eigenen TUr e gewissen-
haft wahrzunehmen.

Der Winter bereitet uns aber nicht nur Po-
bleme auf der Stral3e, sondern auch Uber
unseren Kdpfen, auf den Dachem. In ganz
Deutschland waren die Feuerwehren mas-
siv im Einsatz, um Eiszapfen von Dachern
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abzuschlagen, die bei einem Absturz
Menschen verletzen oder téten kdnnten.
Und auch, um Dacher von den Schneela-
sten zu befreien, die in einigen Fallen zu
Einstirzen flhrten. Viele Stadte und Ge-
meinden waren dazu gezwungen, vor al-
lem Flachdachgeb&ude wie T urnhallen
oder Schwimmbadgeb&ude als \orsichts-
maBnahme zu schlieBen. Schnee wird vor
allem bei Tauwetter zur Gefahr. Trockener
Neuschnee wiegt zwischen 30 und 50
Kilo pro Kubikmeter. Dieselbe Menge
feucht-nasser Altschnee bringt dagegen
bis zu 500 Kilo auf die Waage.

Schlaglochpisten

Als nach wochenlangem Dauerfr ost mit
extremen Niederschlagen einige Tage Tau-
wetter einsetzte, wurde der Blick fr ei auf
eine katastrophal geschadigte Infrastruk-
tur. Mit zahllosen Schlaglécher n bescha-
digte StraBen sind teilweise nur noch als
Holperpisten zu bezeichnen. Die Schaden
an StraBen und Bricken nach diesem
Winter werden voraussichtlich ganz er-
heblich sein und wohl wieder das Ausmaf
des letzten Winters von Uber 3 Mrd. Euro
Zusatzkosten erreichen. Schon zum Jah-
reswechsel 2010/11 wur de geschatzt,
dass jede zweite kommunale StraBe
Schéaden, vor allem Schlaglécher haben
wird. Eine Generalsanierung nur der
StraBen wird auf der Grundlage einer Stu-
die der Universitat Aachen auf Kosten von
Uber 25 Milliarden Euro Kosten geschéatzt.
Ohne eine grundlegende und dauerhafte
Sanierung der Kommunalfinanzen kann
man schon heute sagen, dass das fUr uns
absolut nicht leistbar sein wird.

Es ist wahrscheinlich, dass es nach die-
sem Winter und der Bestandsaufnahme
der StraBenschaden vermehrt dazu kom-
men wird, Tempo-30-Zonen in den Stad-
ten und Gemeinden auszuweisen, um der
Verkehrssicherungspflicht  nachkommen
zu kdnnen. Mit den zur Verfugung stehen-
den, nicht ausr eichenden Finanzmitteln
werden die Stadte und Gemeinden tr otz
groBter Anstrengungen nicht alle StraBen
und Wege wieder so in Or dnung bringen
konnen, wie es notig ware. Das wird aller
Wahrscheinlichkeit nach weiter e Folge-
schaden nach sich ziehen. Und der nach-
ste Winter kommt bestimmt!

Mehr Geld fiir die StraBe!

Dabei macht ein solcher W inter aber nur
ein Problem offenkundig, das schleichend
unsere gesamte Verkehrsinfrastruktur zer-
stort, ndmlich die dramatische Unterfinan-
zierung des (kommunalen) StraBenbaus
nun schon Uber Jahre hinweg. Nach den
Schatzungen des Deutschen Instituts flr
Urbanistik  (Difu) hat der kommunale
StraBenbau einen jahrlichen Finanzbedarf
von 8 bis 10 Mid. Euro. Zur Verfligung ste-
hen aber nur bis zu 5 Mr d. Euro im Jahr.
Der kommunale StraBenbau hat also oh-
nehin schon ein r egelmaBiges jéhrliches
Finanzloch von 3-5 Mrd. Euro.
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Dabei geht es heute um Schlaglécher, die
ein Argemis sind, aber durchaus auch zur
Gefahrenquelle werden kénnen. Ohne
aber die Situation dramatisieren zu wollen,
ist es denkbar, dass morgen die T rag-
fahigkeit der zahllosen Brticken in unse-
rem StraBenverkehrssystem ein Thema
mit enormen Herausfor derungen werden
koénnte. Brickensperrungen fur Guter-
transporte hatten gravierende Auswirkun-
gen. Als hochentwickelter Industriestaat
lebt Deutschland von einer leistungsfahi-
gen Mobilitat, vom téglichen Pendler bis
hin zum Schwerlasttransport. Diese Mobi-
litdt mussen wir sicherstellen, sonst steht
unserem Land ein groBer volkswirtschaft-
licher Schaden bevor.

Ohne eine grundlegende und dauerhafte
Sanierung der Kommunalfinanzen werden
wir dieses Problem nicht I6sen. Kurzfristig
ware auch ein Bund-Lander -Programm
zur Sanierung unserer StraBen hilfreich. Ei-
nige Lander haben sich dazu entschlos-
sen, den Stadten und Gemeinden in An-
betracht der gr oBen Schaden an den
StraBen fur deren Sanierung durch Lan-
desmittel unter die Arme zu gr eifen. Aber
das trifft zum einen nicht fUr alle Bundes-
lander zu. Und zum ander en muss be-
zweifelt werden, ob zur Verfligung gestell-
te Mittel ausr eichend sind. Da wir d es
zwangslaufig in vielen Féallen beim notdurf-
tigen Flicken bleiben.

StraBenschdden und LKW

Es ist aber nicht alleine der Winter, der un-
serer StraBeninfrastruktur zusetzt. Stra-
Benschaden werden vielmehr durch den
zunehmenden Verkehr, vor allem Guter-
verkehr verursacht.

Die enorme Abnutzung und StraBenscha-
den durch die LKWs sind wissenschatftlich
belegt. Studien, unter anderem der Ame-
rican Association of State Highway Offici-
als (AASHO) haben gezeigt, dass eine li-
neare Steigerung der Achslast von LKW
eine Steigerung der Schadigung der Stra-
Be in der 4. Potenz hervorruft! Das heif3t,
dass ein Fahrzeug mit einer Achslast von
10 t die Fahrbahn genauso belastet wie
10.000 Fahrzeuge mit einer Achslast von
1 1. Dies legen auch einschlagige Untersu-
chungen der Bundesanstalt flr StraBen-
wesen — BASt zu Grunde. Die StraBenbe-
lastung durch LKW ist zehntausendfach,
bis zu 60.000 Mal so stark, wie dur  ch
PKWI!

Die Zunahme des Lieferverkehrs und da-
mit der StraBenschaden durch LKW wird
in den kommenden Jahen dramatisch an-
wachsen. Nach der V erkehrsprognose
des Bundesministeriums fUr Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung — BMVBS wird zum
Jahr 2025 dasT ransportautkommen
(Menge der befor derten Guter) im Stra-
Benglterfernverkehr voraussichtlich um
55% zunehmen. Die T ransportleistungen
(Strecke der transportierten Giter) sogar
um 84%! Der gréBer e Teil davon wir d
durch Transitverkehr durch Deutschland

verursacht. Ebenfalls wird es beim Guter-
transportaufkommen auf Schiene und
Schiffen zu Steigerungen um Uber 70 %
kommen. Entsprechend wird der LKW-
Verkehr in den Stadten und Gemeinden zu
Bahnhofen und Binnen-Hafen anwach-
sen.

Fiir Mobilitédt investieren!

Da ist es nicht nur eine Frage der Finan-
zierbarkeit unserer Verkehrsinfrastruktur,
sondern auch der Gerechtigkeit, die Kos-
ten dort anzulasten, wo sie entstehen und
im Ubrigen mit der Nutzung unserer Stra-
Ben und Wege auch Geld ver dient wird.
Die bisherigen Mauteinnahmen fur LKW
flieBen ausschlieBlich dem Bund zu, da sie
auf Autobahnen und vierspurigen Bundes-
straBen erhoben werden. Die Stadte und
Gemeinden haben von der LKW Maut ak-
tuell also nichts, aber erhebliche Pobleme
mit den Auswirkungen des LKW-\érkehrs.
Man wird dartber nachdenken missen,
ob es nicht sinnvoall ist, fur LKW flachen-
deckend Verursacher gerechte Nutzungs-
gebuhren einzufiihren. Wenn man ein sol-
ches Instrument konzipiert, musste zu-
gleich sichergestellt wer den, dass damit
auch die Verkehrsstréome gesteuert und im
Sinne der Nachhaltigkeit minimiert wer-
den. Das hieBe zum Beispiel, dass in der
Hauptverkehrszeit die Gebuhr hdher sein
musste, als zur Nachtzeit. Die Einnahmen
mussten jeweils dem Trager der StraBen-
baulast zu gute kommen, auf dessen
StraBen gefahren wird, also auch und be-
sonders den Stadten und Gemeinden.
Technisch durfte es mit den ber eits vor-
handenen DatenUbertragungsmaglichkei-
ten in den LKW zusammen mit Satelliten
gestUtzter Technologie mdglich sein, kon-
kret die befahrenen Strecken zu ermitteln
und damit zur Grundlage einer StraBBen-
nutzungsgebuhr zu machen.

Es Uberrascht nicht, dass Speditions- und
Transportunternehmen solche Uberlegun-
gen sehr kritisch sehen und vor ihr er fi-
nanziellen Uberforderung warnen, sogar
Insolvenzen beflirchtet werden. Solche
Szenarien wurden aber auch vor der Ein-
fUhrung der LKW-Autobahnmaut gezeich-
net. Solche Sorgen sind emst zu nehmen,
sie hatten sich allerdings nicht bewahrhei-
tet. Mautbelastungen wer den von den
Transportunternehmen vielmehr in ihr e
Kosten einkalkuliert und eingepreist. Es ist
richtig, dass damit letzten Endes die End-
verbraucher diese Kosten Uberwiegend
tragen. Aber daflr wird es dort auch Ak-
zeptanz geben, wenn die Zusammenhan-
ge richtig kommuniziert werden. Alle Ver-
braucher erwarten es wie selbstverstand-
lich, dass friih am Morgen Zeitungen und
Brotchen in den Regalen der Geschéfte
bereit liegen. All dieses muss aber dorthin
transportiert werden! Es scheint das Be-
wusstsein dartber getrlibt zu sein, dass
wir alle von der hohen Mobilitat unser er
Gesellschaft gut und ger ne leben. Diese
Mobilitat muss aber auch bezahlt werden!
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Projekt eSignatur und EGVP ver-
sorgt die Kommunalverwaltungen
mit der Moglichkeit der revisionssi-
cheren Kommunikation

Torsten Hansen, Kommunalen Forum fur Informationstechnik (KomFIT e.V.)

Im Kommunalen Forum fUr Informations-

technik (KomFIT e.V.) wird mit Fordermit-
teln aus dem Zukunftsinvestitionsgesetz

(Konjunkturpaket Il) und der Kommunalen
Landesverbande das Pr ojekt eSignatur
und Elektronisches Verwaltungs- und Ge-
richtspostfach (EGVP) durchgefiihrt. Inhalt
des Projektes ist es, die kommunalen \er-
waltungen in Schleswig-Holstein mit dem
EGPV und je drei Kartenlesegeréaten, qua-
lifizierten elektronischen Signaturen und
entsprechender Software (e-Sig-Kits) aus-
zustatten.

Wofiir werden diese benétigt?

Seit mehreren Jahren erlauben die \erwal-
tungsverfahrensgesetze des Bundes und
des Landes Schleswig-Holstein die elek-

tronische Kommunikation im \erwaltungs-
verfahren, die elektronische Beglaubigung
von Dokumenten sowie den Erlass elek-

tronischer Verwaltungsakte und die elek-
tronische Zustellung von V erwaltungsak-
ten. Diese innovativen Moglichkeiten wer-
den in den kommunalenV  erwaltungen
bisher kaum genutzt.

Warum ist dies so?

Zum einen liegt es daran, dass die gesetz-
lich angeordnete Schriftform in elektr oni-
scher Weise nur mit einer qualifizierten
elektronischen Unterschrift dauerhaft prif-
pbarist bzw. ersetzt werden kann. Des Wei-
teren muss die \erwaltung den Zugang fur
elektronische Dokumente er6ffnet haben
und die Nachweisbarkeit der elektr  oni-
schen Kommunikation muss gegeben
sein. Diese Voraussetzungen erzeugen ei-
nen hohen Grad an Aufwand, der in den
letzten Jahren von den kommunalen Ver-
waltungen neben der eigentlichen Aufga-
benerledigung nicht bewaltigt wer  den
konnte. Es bestand hierflr auch kein
Grund, da sowohl die Wirtschaft als auch
die Burgerinnen und Burger selbst bislang
keinen Gebrauch von elektronischen Sig-
naturen gemacht haben.

Viele neue Anwendungsbereiche

Dies wird sich demnachst &nder n. Das
liegt zum einen an der EinfUhrung des neu-
en Personalausweises (NPA). Alle Birge-
rinnen und Burger, die den nPA beantra-
gen, haben die Moglichkeit, eine elektoni-
sche Signatur auftragen zu lassen, die sie
bei Kontakten mit Verwaltungen Uber das
Internet als rechtsicher ausweist. Der bis-
her notwendige Gang ins Amt kann somit
entfallen.

Zum anderen wird es innerhalb der V er-
waltungen zu Prozessen kommt, die eine
Signierung mit qualifizierter elektronischer
Signatur erforderlich machen.

Zunachst gilt dies fur die Standesamter
die ab Anfang 2012 mit dem dann in
Schleswig-Holstein eingeflihrten elektroni-
schen Personenstandsregister (ePR) ar-
beiten missen. Von den Standesbeamtin-
nen und Standesbeamten wir d verlangt,
jede Neuanlage oder Fortfiihrung eines
Stammblattes mit einer qualifizierten elek-
tronischen Signatur an das ePr zu Uber-
tragen. Diese Aufgabe wir d die Fortfuh-
rung der papier nen StammbUcher ablo-
sen und es den Standes&dmter n auf
mittelfristige Sicht ermdglichen, schneller
an relevante Informationen zu kommen.
Hierdurch wird ein neuer Standar d von
Kundennéhe in den Standesédmter n er-
reicht werden.

Ein weiterer Anwendungsbereich sind die
Ordnungséamter, die mit den Staatsanwalt-
schaften kommunizieren. Zurzeit wird an
einer neuen Rechtsverordnung gearbeitet,
die es den Or dnungsémtern erlaubt, ihre
Daten mit einer qualifizierten elektr — oni-
schen Signatur an die Staatsanwaltschaf-
ten zu Ubermitteln. Dies wir d zu einer er-
heblichen Entlastung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Or  dnungsamter
fUhren sowie die Kosten in den \erwaltun-
gen senken.

Auch mit der Weiterentwicklung des Onli-
neverfahrens eGewerbe soll sichergestellt
werden, dass Antragsteller inre An-, Um-

und Abmeldungen elektr onisch an das
Gewerbeamt weiterreichen. Konsequent
ist es dann, auch die Verwaltungen in die
Lage zu versetzen, den gesamten Verfah-
rensablauf elektronisch fortzufihren. Zum
einen werden Medienbriche verhindert,
zum anderen ist jeder Schritt nachvollzieh-
bar und beweissicher. Eine detaillierte Be-
schreibung hierzu finden Sie in der Zeit-
schrift ,,Die Gemeinde® in Ausgabe 12/
2010, Seite 326 ff.

Die Nachweisbarkeit der elektr onischen
Kommunikation, insbesondere der Zustel-
lung, wird durch den Einsatz des EGVP er-
reicht. Hier wir d auf Basis des OSCI-
Transportprotokolls der Empfang und \er-
sand elektronischer Nachrichten r evi-
sionssicher protokolliert. Das ver einfacht
den gesamten V erwaltungsaufwand, da
mit der elektr onischen Weitergabe von
Unterlagen Uber EGVP an andere Verwal-
tungen oder Organisationen jederzeit be-
legt werden kann, wann und von wem die-
se Unterlagen abgesandt worden sind. Ein
nicht zu unterschétzender V orteil gerade
bei Widerspruchsverfahren.
Schleswig-Holstein ware durch die Ein-
flhrung von EGVP eines der wenigen
Bundeslander, in welchem die Kommunal-
verwaltungen den Zugang fur elektr oni-
sche Dokumente er6ffnet haben.
Sicherlich gibt es noch andere Mdglichkei-
ten fUr den Einsatz qualifizierter elektr oni-
scher Signaturen in den Verwaltungen. So
waére es denkbar, die qualifizierte elektroni-
sche Signatur zu Anmeldezwecken bei
Ratsinformationssystemen zu nutzen, um
der Flut von Benutzer namen und dazu-
gehorigen Kennungen auch im Ehr enamt
entgegenzuwirken. Dies gilt im gleichen
MaRe flr die W eitergabe von Unterlagen
zu Planungs- oder Bauzwecken, die dann
nicht mehr wie heute in vielfach kopierter
Art und Weise mit der Post verschickt wer-
den mussen.

Ohne Zweifel gibt es noch weitere Ausge-
staltungsmdglichkeiten fur den Einsatz,
die Sie in lhren Verwaltungen kennen oder
fir maglich halten. eilen Sie uns diese mit.
Die Projektgruppe eSignatur ist auf lhr e
Mithilfe angewiesen. Sollten Sie Bedarf fiir
eSig-Kits fur lhr e Verwaltungen sehen,
dann informieren Sie das KomFIT, Torsten
Hansen (torsten.hansen@komifit.de) und
melden Sie lhre Teilnahme am Projekt an.
Dies ist auch ohne die T eilnahme an der
bestehenden Projektgruppe und des Pilo-
tierens maoglich.

| Aus der Rechtsprechung

BauGB § 24 Abs. 1 Satz1 Nr . 5,§ 24
Abs. 3 Satz 1
Vorkaufsrecht; Wohl der Allgemein-
heit; Flachennutzungsplan; W oh-
nungsbau.;
Das Wohl der Aligemeinheit (§ 24
Abs. 3 Satz 1 BauGB) rechtfertigt die
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Ausiibung des Vorkaufsrechts nach
§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr . 5 BauGB nur,
wenn damit Flachen fiir die Errich-
tung von W ohngebduden oder fir
deren infrastrukturelle Ausstattung
erworben werden sollen und erkenn-
bar ist, dass die Gemeinde alsbald

diejenigen Schritte vornehmen wird,
die erforderlich sind, um das stadte-
bauliche Ziel zu verwirklichen.

Beschluss des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 25. Januar 2010, Az.: 4 B
53.09
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Zum Sachverhalt:

Der Klager wendet sich gegen die Ausu-
bung des Vorkaufsrechts durch die be-
klagte Stadt. Das Verwaltungsgericht gab
der Klage statt. Die vom V erwaltungsge-
richt zugelassene Berufung der Beklagten
wurde vom VGH zurlickgewiesen. Auch
die Beschwerde des Beklagten gegen die
Nichtzulassung der Revision wur de zu-
rickgewiesen.

Aus den Grinden:

Die auf den Zulassungsgrund des § 132
Abs. 2 Nr. 1 VWGO gestUtzte Beschwerde
bleibt ohne Erfolg.

Die Beklagte mdchte in einem Revisions-
verfahren rechtsgrundsétzlich geklart wis-
sen:

Reicht es — sofern alle Ubrigen Vorausset-
zungen des § 24 Abs. 1 Nr. 5 BauGB ge-
geben sind — gem. § 24 Abs. 3 BauGB zur
Begriindung der Austibung des Vorkaufs-
rechts und zur Rechtfertigung der Ausu-
bung des Vorkaufsrechts zum Wohle der
Allgemeinheit aus, wenn die Gemeinde bei
der Auslibung des Vorkaufsrechts als Ver-
wendungszweck angibt oder zugrunde
legt, dass die Gemeinde das Grundsttick,
Uber welches sie das V orkaufsrecht aus-
gelbt hat, zur VergréBerung ihres Eigen-
tumsanteils in dem im Flachennutzungs-
plan als Wohnbauflache dargestellten Ge-
biet beziehungsweise als Austausch- oder
Ersatzland, insbesondere zum Zwecke
der Entschadigung in Land bendtigt und
wird diesem V erwendungszweck auch
dann entsprochen, wenn erst langfristig
mit einer Uberplanung entsprechend dem
pbestehenden Flachennutzungsplan zu
rechnen ist?

Diese Frage rechtfertigt nicht die Zulas-
sung der Revision wegen grundsatzlicher
Bedeutung. Nicht jede Frage sachgerech-
ter Auslegung und Anwendung einer Vor-
schrift enthalt gleichzeitig eine geman
§132 Abs. 2 Nr. 1 VWGO erst im Revisi-
onsverfahren zu klar ende Fragestellung.
Nach der Zielsetzung des Revisionszulas-
sungsrechts ist V oraussetzung vielmehr,
dass der im Rechtsstreit vorhandene Pro-
blemgehalt aus Griinden der Einheit des
Rechts einschlieBlich gebotener Rechts-
fortentwicklung eine Klarung gerade duch
eine hdchstrichterliche Entscheidung ver-
langt. Das ist nach der standigen Recht-
sprechung aller Senate des Bundesver-
waltungsgerichts dann nicht der Fall,
wenn sich die aufgeworfene Rechtsfrage
auf der Grundlage der vorhandenen
Rechtsprechung und mit Hilfe der Ubli-
chen Regeln sachger echter Gesetzesin-
terpretation ohne weiter es beantworten
lasst. So liegt es hier.

Dabei ist zundchst zur Prézisierung der
Fragestellung hervorzuheben, dass sie
sich im vorliegenden V erfahren nur inso-
weit stellt, als "nach den insoweit zeitlich
und inhaltlich noch véllig unbestimmten
Planungsvorstellungen" der das Vorkaufs-
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recht auslbenden Gemeinde "(wenn
Uiberhaupt) erst langfristig mit einer Uber-
planung gerechnet werden kann". Denn
an die entsprechenden Feststellungen des
Verwaltungsgerichtshofs (UA S. 16), der
dabei auf Schreiben der Beklagten Bezug
nimmt, ist das Revisionsgericht gebun-
den. In dieser prazisierten Form kann die
Frage verneint werden, ohne dass es hier-
fUr der Durchfihrung eines Revisionsver-
fahrens bedurfte.

Voraussetzung fur die RechtmaBigkeit der
Auslibung des Vorkaufsrechts nach § 24
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BauGB ist zunachst,
dass es sich um unbebaute Flachen im
AuBenbereich handelt, flr die nach dem
Flachennutzungsplan eine Nutzung als
Wohnbauflache oder Wohngebiet darge-
stellt ist. Das allein gentigt — entgegen der
Auffassung der Beklagten — fur die AusU-
bung des V orkaufsrechts jedoch nicht.
Weitere Voraussetzung ist nach § 24 Abs.
3 Satz 1 BauGB, dass das V orkaufsrecht
nur ausgelbt werden darf, wenn das Wohl
der Allgemeinheit dies r echtfertigt. Die
Antwort auf die Frage, ob diese V oraus-
setzung erflillt ist, hat sich an den Zielen zu
orientieren, die mit den einzelnen T atbe-
stdnden in § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 7
BauGB verfolgt werden. Mit § 24 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 (und 6) BauGB wir d insbe-
sondere das Ziel verfolgt, Flachen flr den
Wohnungsbau verfligbar zu machen. Dies
schlieBt solche Grundstiicke ein, die der
infrastrukturellen Ausstattung des zu ent-
wickelnden Wohngebiets dienen sollen
(Begriindung  des Regierungsentwurfs
BTDrucks 11/6508 S. 14). Daher rechtfer-
tigt das Wohl der Allgemeinheit die Ausu-
bung des Vorkaufsrechts nach § 24 Abs.
1 Satz 1 Nr. 5 BauGB nur, wenn damit
Flachen — unmittelbar oder mittelbar (als
Tauschland) - fUr die Errichtung von
Wohngebauden oder fur deren infrastruk-
turelle Ausstattung erworben werden sol-
len. Dagegen steht das Vorkaufsrecht der
Gemeinde nicht als Instrument einer allge-
meinen Bodenbevorratung ("zur V ergro-
Berung ihres Eigentumsanteils") oder zum
Erwerb von Grundstticken zur Verfligung,
die spater mdglicherweise als T ausch-
grundstiicke im Rahmen der V erfolgung
ganzlich anderer Zwecke verwendet wer-
den sollen, wie dies die Beklagte offenbar
meint (vgl. auch die Beschlisse vom 15.
Februar 2000 - BV erwG 4 B 10.00 -
Buchholz 406.11 § 25 BauGB Nr4 = BRS
63 Nr. 130 und vom 8. September 2009 —
BVerwG 4 BN 38.09 — BauR 2010, 81 zu
Satzungen nach § 25 BauGB). So ver-
weist die Beschwerdebegrindung auf die
Erfahrungen der beklagten Gemeinde mit
dem Erwerb von Tauschgrundstiicken als
Mandvriermasse, die beispielsweise die
DurchfUhrung der Umgehung einer Bun-
desstraBBe erheblich vereinfacht habe. Zur
Verfolgung dieses Ziels kann jedoch nicht
auf die Regelung in § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr.
5 BauGB zurlckgegriffen werden.

Dieses Ergebnis wird durch die Gesetzge-

bungsgeschichte, auf die bereits das Ver-
waltungsgericht (UA S. 5 f. = BauR 2008,
960 =BRS 73 Nr. 117) und der V erwal-
tungsgerichtshof (UA S. 15 = VBIBW
2009, 470 = BauR 2010, 71) Bezug ge-
nommen haben, und durch systematische
Uberlegungen bestatigt. Das jetzt in § 24
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BauGB geregelte Vor-
kaufsrecht wurde durch das Wohnungs-
bau-Erleichterungsgesetz/BauGB-MaB-
nahmengesetz 1990 eingefihrt und spa-
ter in das BauGB Uber nommen (vgl.
Stock, in: Ernst / Zinkahn / Bielenberg,
BauGB, Bd. 2, Stand Oktober 2009, Rn. 9
f. zu § 24 BauGB). Mit ihm sollte die V or-
bereitung und Dur chfiihrung von W ohn-
bauvorhaben in Gebieten, die die Gemein-
de durch Bebauungspléane entwickeln will,
erleichtert werden (BTDrucks 11/6508 S.
11). Weitergehende Vorschlage (vgl. die
Stellungnahme des Bundesrats BTDrucks
12/4208 S. 7 und den Antrag des Bun-
desrats BTDrucks 13/7886 S. 5 ), ein um-
fassendes Vorkaufsrecht auch zu Zwe-
cken der Baulandbevorratung zu schaf-
fen, haben sich nicht dur chgesetzt (Be-
schlussempfehlung des Vermittlungsaus-
schusses BTDrucks 13/8019).

Die enge VerknUpfung des Vorkaufsrechts
an das jeweilige stadtebauliche Ziel, hier
die Vorbereitung und Schaffung von Woh-
nungsbau, wird auch durch die Regelun-
genin § 26 Nr. 4 BauGB und § 27 BauGB
bestatigt. Danach ist die Ausibung des
Vorkaufsrechts ausgeschlossen, wenn
das GrundstUck bereits entsprechend den
Festsetzungen des Bebauungsplans oder
den Zielen und Zwecken der stadtebauli-
chen MaBnahme bebaut ist; der Kaufer
kann die Auslibung des V orkaufsrechts
ferner abwenden, wenn er in der Lage ist,
das Grundstick binnen angemessener
Frist nach den baurechtlichen Vorschriften
zu nutzen. Diese Einschrankungen des
Vorkaufsrechtsin §§ 26 und 27 BauGB bil-
den auch einen MaBstab, der fUr die Aus-
legung von § 24 Abs. 3 Satz 1 BauGB her-
anzuziehen ist (Beschluss vom 29. Juni
1993 - BVerwG 4 B 100.93 — Buchholz
406.11 § 25 BauGB Nr. 1 = NVwZ 1994,
284). Sie verdeutlichen, dass mit dem \or-
kaufsrecht nicht ganzlich ander e Zwecke
verfolgt werden durfen und dass keine
Rechtfertigung besteht, von der Befugnis
nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr . 5 Gebrauch
zu machen, wenn das stadtebauliche Ziel
auch unter Mitwirkung eines bauwilligen
Grundstickseigentimers erreicht werden
kann. Bei der Ermessensaustibung ist ent-
sprechend gewichtigen Belangen des Be-
troffenen ebenfalls Rechnung zu tragen
(Beschluss vom 26. April 1993 — BVerwG
4 B 31.93 - Buchholz 310 § 113 VwGO
Nr. 255 S. 105 = NVwZ 1994, 282). An
diesen MaBstaben hat sich auch die Be-
antwortung der Frage zu orientier en, in
welchen Féllen das V orkaufsrecht aus-
geubt werden darf, um Tauschland zu er-
werben.

Auch in zeitlicher Hinsicht unterliegt die
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Auslbung des V orkaufsrechts Grenzen.
Das o6ffentliche Wohl rechtfertigt die Inan-
spruchnahme des GrundstiickseigentU-
mers nur dann, wenn die Gemeinde als-
pald diejenigen (weiter en) Schritte vor-
nimmt, die erforderlich sind, um das stad-
tebauliche Ziel, W ohnbauland bereit zu
stellen, zu verwirklichen. Der Gesetzgeber
hat die Befugnisse der Gemeinden erwei-
tert, damit diese einem akuten W ohn-
raummangel begegnen kénnen. Im Regel-
fall wird dies die alsbaldige Aufstellung ei-
nes entsprechenden Bebauungsplans ge-
bieten (vgl. hierzu Stock, in: Er  nst/Zin-
kahn/Bielenberg, BauGB, Bd. 2, Stand
Oktober 2009, Rn. 77 zu § 24 BauGB; Pa-
etow, in: Berliner Kommentar, BauGB, Bd.
1, Stand November 2009, Rn. 27 zu § 24
BauGB; Roos, in: Brigelmann, BauGB,
Bd. 2, Stand Oktober 2009, Rn. 71a zu

§ 24 BauGB). Ob und inwieweit auch an-
dere VorbereitungsmaBnahmen in diesem
Zusammenhang geeignet sind, die er nst-
hafte Verfolgung der vom Gesetzgeber an-
gestrebten Ziele zu belegen, bedarf vorlie-
gend keiner Klarung. Denn hierfUr ist nach
den Feststellungen des V erwaltungsge-
richtshofs nichts ersichtlich.

Dem steht auch die Regelung in § 24 Abs.
1 Satz 3 BauGB nicht entgegen. Danach
darf das Vorkaufsrecht bereits ausgetbt
werden, wenn die Gemeinde den Be-
schluss gefasst und ortsublich bekannt
gemacht hat, einen Flachennutzungsplan
aufzustellen, zu &ndern oder zu erganzen
und wenn nach dem Stand der Planungs-
arbeiten anzunehmen ist, dass der kunfti-
ge Flachennutzungsplan eine solche Nut-
zung darstellen wir d. Denn dies andert
nichts daran, dass die Gemeinde von der
Austibungsbefugnis nur Gebrauch ma-
chen darf, wenn sie die alsbaldige Schaf-
fung von W ohnbauland anstrebt. Aller-
dings ist dem Umstand Rechnung zu tra-
gen, dass weitere Verfahrensschritte erfor-
derlich sind, die eine gewisse Zeit in An-
spruch nehmen. Welcher Zeitraum als an-
gemessen anzusehen ist, kann dahinge-
stellt bleiben. Denn jedenfalls in einem Fall,
in dem wie vorliegend die Planungsvor-
stellungen der (nicht identischen) Tragerin
der Flachennutzungsplanung und der Tra-
gerin der Bauleitplanung noch véllig unbe-
stimmt sind und erst langfristig mit einer
Uberplanung gerechnet werden kann,
rechtfertigt das W ohl der Allgemeinheit
nicht die Austbung des V orkaufsrechts
nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 BauGB.

KAG SH § 8

Ausbaubeitrage, AnliegerstraBe, be-

vorteilte Grundstiicksflache, Einrich-

tung, Privatflache, V orteil, Hinterlie-

ger, beitragsfahige Kosten
Beitrdge koénnen fiir Ausbau- und
UmbaumaBnahmen an notwendigen
Einrichtungen nur erhoben wer den,
wenn die MaBnahmen und die Auf-
wendungen ihrerseits notwendig
sind.
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Hinsichtlich der Beurteilung dessen,
was notwendig ist, steht der Ge-
meinde ein weites Ermessen zu.
Dieser Beurteilungsspielraum ist
erst dann liberschritten, wenn sach-
lich schlechthin unvertretbare Kos-
ten entstanden sind.

VG Schleswig, Urteil vom 05.11.2010,

Az.9 A 72/07,

Zum Tatbestand:

Die Beteiligten streiten um die Rechtma-
Bigkeit eines Ausbaubeitragsbescheides.
Der Klager ist Miteigentimer des Grund-
stlickes KehdenstraB3e ... im Stadtgebiet
der Beklagten. Das Grundsttck liegt im
unbeplanten Innenbereich, ist425m 2
groB und mehrgeschossig bebaut. Durch
einen Vertrag aus dem Jahre 1960 erlaub-
ten die damaligen GrundstiickseigentU-
mer der Beklagten, einen ca. 102 m2 gro-
Ben Teil des Grundstlckes dem Gebrauch
als offentliche StraBe zuzuflhren, um die
KehdenstraBe zu verbreitern und in das
Haus Arkaden einzubauen. Die der Be-
klagten eingerdumte Nutzung erstr eckte
sich auf die Oberflache des Burgersteiges
und den daruberliegenden Luftraum unter
dem 1. Obergeschoss. Die Eigentiimer
verpflichteten sich und ihr e etwaigen
Rechtsnachfolger zur Duldung der damit
einhergehenden Beschrankungen und er-
hielten als Entschadigung einen Betrag
von 52.000,00 DM. § 5 des \ertrages sah
vor, dass die Beklagte den Einbau der Ar-
kaden auf eigene Kosten veranlasst und
die Unterhaltung und Befestigung des
Blrgersteiges Ubernimmt. Im Jahre 1963
wurde zu Gunsten der Beklagten eine ent-
sprechende  beschrankt personliche
Dienstbarkeit im Grundbuch eingetragen.
Im Jahre 2001 begann die Beklagte, die
Neugestaltung des Altstadtbereichs Faul-,
Kiter- und KehdenstraBe zu planen; die
KehdenstraBe sollte im 4. und 5. Bauab-
schnitt ausgebaut wer den. Ziel der Pla-
nung war es, die Attraktivitat der Altstadt
durch Umgestaltung der V erkehrsflachen
zu steigern, um so insbesonder e die Si-
tuation des Einzelhandels zu verbessern.
Nach Abschluss der Arbeiten und Abnah-
me im August 2004 beschloss der Bau-
ausschuss der Beklagten am 02.02.2006,
75 % der beitragsfahigen Kosten auf die
Anlieger der KehdenstraBBe umzulegen. Im
Einzelnen wurden die Gehwege an das
neue Niveau angepasst, einheitlich neu
gepflastert und mit einer Fr  ostschutz-
schicht versehen. Die Fahrbahn wurde mit
GroBpflaster neu befestigt und erhielt ei-
nen verstarkten, den heutigen V erkehrs-
verhéltnissen angepassten fr ostsicheren
Unterbau. Es wurden Parkstreifen neu an-
gelegt, Baumpflanzungen vorgenommen
und die Beleuchtungsanlage dem Erschei-
nungsbild der StraBe angepasst.

Mit Bescheid vom 18.09.2006 setzte die
Beklagte den fur das Grundstiick Kehden-
straBe ... err echneten Beitragsanteil auf
29.456,54 € fest und zog den Klager in

voller Hohe zur Zahlung heran. Bei der Be-
rechnung legte sie die volle Grundstticks-
groBe von 425 n? zu Grunde, wahrend bei
der Geschossflachenberechnung die dem
offentlichen Verkehr gewidmete Flache
von 103 m? erst ab dem 1. Obergeschoss
bertcksichtigt wurde. Auf der Grundlage
der so berechneten Gesamtflache berech-
nete sie weiter einen grundstiicksbezoge-
nen Artzuschlag von 30 %. Den gegen die
Beitragsfestsetzung eingelegten W ider-
spruch wies die Beklagte als unbegriindet
zuruck.

Die daraufhin erhobene Klage blieb Uber-
wiegend erfolglos.

Aus den Griinden:

Uber die Klage kann gemaB § 101 Abs. 2
VwGO ohne weitere mundliche Verhand-
lung entschieden werden. Sie ist zuldssig,
aber Uberwiegend unbegrindet. Der an-
gefochtene Ausbaubeitragsbescheid vom
18.09.2006 in der Fassung des W ider-
spruchsbescheides vom 21.03.2007 wird
nur insoweit aufgehoben, wie er einen Be-
trag von 28.053,79 € Ubersteigt; nur inso-
weit ist er r echtswidrig und verletzt den
Klager in seinen Rechten, § 113 Abs. 1
VwGO.

Rechtsgrundlage des Beitragsbescheides
ist§ 8 Abs. 1 KAG iVm § 1 der Satzung der
Beklagten Uber die Erhebung von Beitra-
gen fur die Herstellung und den Aus- und
Umbau 6ffentlicher StraBen (StraBen, We-
ge und Platze) — Ausbaubeitragssatzung —
vom 18. Juli 2002, in Kraft geteten am 28.
Juli 2002 (ABS 2002).

Danach erhebt die Beklagte zur teilweisen
Deckung des Aufwands fur die Herstel-
lung sowie Aus- und Umbau 6f fentlicher
zum Anbau bestimmter StraBen, W ege
und Platze Beitrage. Eine StraBenausbau-
maBnahme ist dann beitragsfahig, wenn
die nach § 2 Abs. 1 KAG erfoderliche Sat-
zung einen Beitragstatbestand begrindet,
die MaBnahme notwendig ist und den Ei-
gentiimern der im Wirkungsbereich dieser
MaBnahme liegenden GrundstUtcke infol-
ge der MaBnahme V orteile geboten wer-
den. Diese Voraussetzungen sind gege-
ben.

Bei der KehdenstraBe handelt es sich um
eine offentliche Einrichtung iSd § 8 Abs. 1
KAGiVm § 1 ABS 2002 (im Beschluss des
Bauausschusses vom 7.2.2002 als ,Ab-
rechnungseinheit” bezeichnet). Der aus-
baubeitragsrechtliche Begriff der &f fentli-
chen Einrichtung deckt sich mit dem der
ErschlieBungsanlage i.S.d. § 127 Abs. 2
Nr. 1 BauGB, den 6ffentlichen zum Anbau
bestimmten Straen, Wegen und Platzen
(Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbau-
beitrage, 8. Aufl., § 31 Rn. 6 und 7). Ein-
richtung in diesem Sinne ist dabei grund-
satzlich die StraBe in ihrer gesamten Aus-
dehnung (Habermann in: Dewenter / Ha-
bermann / Riehl / Steenbock / Wike, KAG,
Stand Oktober 2008, § 8 Rd. 131, 282).
Fur die Feststellung der rdumlichen Aus-
dehnung der Einrichtung ist auch im Aus-
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baubeitragsrecht von einer natirlichen
Betrachtungsweise auszugehen und un-
geachtet einer wechselnden StraBenbe-
zeichnung auf das auBer e Erscheinungs-
bild eines StraBenzuges (z. B. StraBen-
flhrung, StraBenbreite, StraBenlange,
StraBenausstattung, Zahl der ,erschlosse-
nen“ Grundstlicke), seine V erkehrsfunkti-
on sowie vorhandene Abgr  enzungen
(Kreuzungen oder Einmindungen), die ei-
ne Verkehrsflache augenfallig als ein ei-
genstandiges Element des StraBennetzes
erscheinen lassen, abzustellen (OVG
Schleswig, Urt. v. 30.4.2003 - 2 LB 105/
02 — NordOR 2003, 422, 424;v . 25.6.
2003 -2 LB 55/02 —; v. 26.9.2007 - 2 LB
20/07 — Die Gemeinde 2008, 47 ff.).

Bei natUrlicher Betrachtungsweise er-
scheint die hier im Innenstadtbereich zwi-
schen Holstenbricke / Martensdamm bis
KlterstraBe / Alter Markt verlaufende Keh-
denstraBe als eine solche Einrichtung.
Entgegen der Auf fassung des Klagers
zahlt der Anna-Pogwisch-Platz nicht da-
zu, sondern bildet eine eigene Einrichtung
im Sinne einer beitragsfahigen Erschlie-
Bungsanlage nach § 127 Abs. 2 Nr . 1
BauGB, die sowohl als Parkplatz als auch
zu anderen Zwecken genutzt wird (vgl. da-
zu Driehaus, a.a.0. § 12 Rn. 9 fi), wie z.B.
den angefihrten Marktveranstaltungen
Kieler Umschlag und Kieler W oche. Von
daher kann es sich bei dem Anna-Pog-
wisch-Platz allein schon wegen seiner
Funktion, seiner GréBe und raumlichen
Abgrenzbarkeit von der KehdenstraB3e
nicht nur um eine unselbstandige Park-
flache iSd § 127 Abs. 2 Nr4 1. Alt. BauGB
handeln, die Bestandteil der \erkehrsanla-
ge StraBe ware.

Die abgerechnete StraBenbaumalBnahme
ist beitragsfahig, da sie den anliegenden
Grundstlicken einen maBnahmebeding-
ten Vorteil bietet. Bei der hier erfolgten Er-
setzung der vorhandenen, unebenen und
verschiedenartigen  Fahrbahnoberflache
durch ein neues, einheitliches Pflaster, der
einheitlich neuen Pflasterung des Geh-
wegs, der Neuanlage von Parkflachen und
dem erstmaligen Einbau eines verstéarkten,
den heutigen Verkehrsverhéltnissen ange-
passten frostsicheren Unterbaus in Fahr-
bahn und Gehwegen sowie bei der Instal-
lation einer neuen, dem Stand der Technik
entsprechenden Beleuchtung durch Aus-
tausch von vier Uberspannungs- und
Hangeleuchten durch elf er dverkabelte
Aufsatzleuchten mit Stahlrohrmasten han-
delt es um einen verbesser nden Ausbau
und eine Er neuerung, teilweise zugleich
auch um einen Umbau iSd § 8 Abs. 1 KAG
und § 1 ABS 2002.

Zum Ausbau im engeren Sinne gehért u.a.
die technische V erbesserung einer vor-
handenen Einrichtung in ihrem bisherigen
Zustand der Benutzbarkeit. Technisch ver-
bessert wird die Einrichtung StraBe etwa
durch eine andersartige Befestigung und /
oder Verstarkung des Unterbaus einer
flachenmaBigen Teileinrichtung (Fahrbahn,

Die Gemeinde SH 2/2011

Rad- oder Gehweg), die eine verbesserte
Benutzbarkeit der StraBe bewirkt (Haber-
mann a.a.0., Rn. 156). Hierzu zahlt auch
das Aufnehmen und Neuverlegen einer
aus GroBpflaster bestehenden Fahrbahn-
oberflache auf verstéarktem und erstmalig
frostsicherem Unterbau. Dies verbessert
den Zustand der Fahrbahn, weil ihre Trag-
fahigkeit und Belastbarkeit erhdht und die
Frostanfalligkeit verringert wir d. Zugleich
liegt darin eine Erneuerung, die als noch-
malige Herstellung ebenfalls dem Ausbau-
beitragsrecht iSd § 8 KAG unterféllt und in
Betracht kommt, wenn die alte Einrichtung
nicht mehr voll funktionsféhig und damit
abgangig ist. Sie versetzt die Strale in ei-
nen Zustand, der auf Jahr e oder Jahr-
zehnte hinaus den voraussichtlichen An-
forderungen des Verkehrs gentgen wird
(vgl. Habermann a.a.O., Rn. 147 ff.). Dies
ist fUr eine mit Gr oBpflaster hergestellte
und nach Uber 50 Jahr en neu befestigte
Fahrbahn der Fall, wenn — wie hier — die al-
te, mit GroBpflaster befestigte Fahrbahn
bereits an zahlreichen Stellen abgesackt
und deshalb ausgebessert war, was zeigt,
dass nicht nur die Fahrbahn selbst, son-
dern auch der Untergrund er neuerungs-
bedUrftig war (OVG Schleswig, Urt. v
24.02.1999 - 2 L 146/96 — NodOR 1999,
311). Unbestritten ist insoweit vorgetra-
gen, dass die Fahrbahn der KehdenstraBe
bereits Anfang des letzten Jahrhunderts
mit GroBpflaster hergestellt wor den war
und dass die Fahrbahnoberflache wegen
der Versackungen mehrfach dur ch As-
phaltarbeiten ausgebessert werden mus-
ste. Dies zeigen auch die im Verwaltungs-
vorgang befindlichen Fotos. Unter diesen
Umstanden bestehen keine Zweifel daran,
dass die Fahrbahn zur Zeit ihr er Herstel-
lung und noch vor dem Ausbau keinen
ausreichenden Unterbau hatte.

Auch fur den Gehweg macht die Beklagte
geltend, dass dessen Benutzbarkeit auf-
grund der vor der AusbaumaBnahme vor-
handen gewesenen Absackungen der
Gehwegplatten und der aufgetetenen Un-
ebenheiten und Stolperkanten beeintrach-
tigt und daher zu er neuern gewesen sei.
Dessen ungeachtet liegt in der Aufnahme
der bitumindsen Befest-gung bzw . der
Platten nebst Tragschicht und in dem Ein-
bringen einer Beton-, Fr ostschutz- und
Schotterschicht unter dem neu verlegten,
einheitlichen Belag eine technische V  e-
besserung im 0.g. Sinne, weil sie den Un-
terbau dem Stand der T echnik und den
aktuellen VerkehrsbedUrfnissen anpasst,
ihn verstarkt und so die Benutzbarkeit des
Gehwegs insgesamt verbessert.

Die Umstellung der Beleuchtung von
Uberspannungsleitungen auf Stahlr ohr-
masten mit Erdverkabelung diente der An-
passung an die technische Entwicklung
und ist ebenfalls als verbesser nder Aus-
bau anzuerkennen, da eine erdverkabelte
Anlage deutlich weniger stéranféllig ist als
eine den Witterungs- und Umwelteinflis-
sen permanent ausgesetzte Fr  eileitung

(vgl. dazu VG Schleswig, Urt. v . 10.11.
2009 -9 A 95/07 — mwN; Habermann,
a.a.0.Rn. 147a mwN). Da die Anlage statt
mit vier nun mit elf Leuchten ausgestattet
ist, liegt zugleich ein Ausbau im Sinne der
Erweiterung einer einzelnen Teileinrichtung
vor, aufgrund derer die StraBe besser aus-
geleuchtet wird (vgl. Habermann, a.a.O.,
Rn. 154).

Verbessernder Ausbau und Er neuerung
bieten den Anliegern einen maBnahmebe-
dingten Vorteil, weil sie den Gebrauchs-
wert der anliegenden Grundstlcke er-
hoéhen. Der Ausbauzustand der StraBe un-
terscheidet sich nach Dur chfihrung der
BaumaBnahme positiv von dem zum Zeit-
punkt der erstmaligen Herstellung. Der
Vorteil der Emeuerung besteht darin, dass
eine verschlissene und abgangige Teilein-
richtung durch eine neue ersetzt wir d.
Durch beide MaBnahmen verbessert sich
die ErschlieBungssituation der anliegen-
den GrundstUcke, weil ihre Zuganglichkeit
erleichtert wird (OVG Schleswig, Urt. v .
24.02.1999 - 2 L 146/96 — NodOR 1999,
311 = SchlHA 1999, 190; Habermann
a.a.0. Rn. 140, 150 f.).

Dartiber hinaus stellt die vorgenommene
Ausstattung des Gehwegs mit neuen Be-
tonplatten und Bandern aus Granit statt
nur mit Asphalt bzw . Betonplatten eine
beitragsfahige UmbaumaBnahme dar .
Denn als Umbau gilt auch die Umgestal-
tung einer Teileinrichtung, ohne dass es in-
soweit auf eine technische V erbesserung
ankommt (OVG Schleswig, Urteil vom
30.4.2003 - 2 LB 105/02 - NodOR 2003,
422 f.). Soweit schliellich im Ber eich der
Fahrbahn und des Gehwegs zusétzliche
Baume gepflanzt und die Fahrbahn durch
Neuanordnung der Parkflachen umgestal-
tet worden ist, liegt auch darin ein bei-
tragspflichtiger Umbau, weil damit der
Fahrzeugverkehr zurtickgedrangt und der
FuBgénger- und Fahrradverkehr erleichtert
wird. So wird durch den Umbau die Wohn-
und Geschéftslage attraktiver gestaltet,
was wiederum zu einer W ertsteigerung
der Grundstlcke flhrt (vgl. Habermann,
a.a.0. Rn. 162 f. mwN).

Die ausgefUhrten MaBnahmen waren not-
wendig. Obwohl § 8 Abs. 1 KAG nur von
notwendigen Einrichtungen und nicht von
notwendigen MaBnahmen spricht, kén-
nen Beitrage fur Ausbau- und Umbau-
maBnahmen an notwendigen Einrichtun-
gen nur erhoben werden, wenn die MaB-
nahmen und die Aufwendungen ihrerseits
notwendig sind (vgl. OVG Schleswig, Urt.
V. 24.02.1999 -2 L 146/96 — Nor dOR
1999, 312). Hinsichtlich der Beurteilung
dessen, was notwendig ist, steht der Ge-
meinde ein weites Ermessen zu, in dessen
Rahmen sie sowohl die raumliche Aus-
dehnung und den Umfang der MaBnahme
als auch die Auswahl des Materials be-
stimmt. Dieser Beurteilungsspielraum ist
erst dann Uberschritten, wenn sachlich
schlechthin unvertretbare Kosten entstan-
den sind (OVG Schleswig, Urt. v . 13.10.
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1999 - 2 L 116/97 — Die Gemeinde 2000,
43, 44 1.; Urt. v. 30.4.2008, a.a.0.). Greif-
bare Anhaltspunkte fur eine derartige Ver-
letzung des Gebotes der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit hat der Klager nicht dar-
gelegt. Vielmehr Uberschreiten die getrof-
fenen MaBnahmen das in B-Stadt auch
sonst Ubliche und der Einzelrichterin aus
zahlreichen Verfahren bekannte MaR an
StraBenausbau nicht. Soweit der Klager
dennoch bestreitet, dass Fahrbahn und
Gehweg nicht Uber einen hinr eichenden
Unterbau verfliigten und eine Er neuerung
nicht erforderlich gewesen sei, bleibt dies
eine durch keine tatsachlichen Anhalts-
punkte unterlegte Behauptung und kdnn-
te i.U. auch dahinstehen, weil insoweit
auch ein verbessernder Ausbau gegeben
ist. Daneben bietet die von der Beklagten
gewahlte Ausstattung des Gehwegs mit
Betonplatten und Bander n aus Granit
nach den vorgelegten Fotos und in Anbe-
tracht der gerade beabsichtigten Attrakti-
vitatssteigerung des Altstadtbereichs kei-
ne Anhaltspunkte flr Verbesserungs- und
UmbaumaBnahmen in einem unangemes-
senen Rahmen.

Die abgerechnete AusbaumaBnahme
fohrt fdr den Klager zu einem konkr et
grundstticksbezogenen Vorteil, weil sie
aufgrund der rdumlichen Nahe des Grund-
stlcks eine objektive, qualifizierte Inan-
spruchnahmemaoglichkeit der ausgebau-
ten Verkehrseinrichtung bietet. Aufgrund
der unmittelbaren Anliegerschaft kann die
KehdenstraBe vom klagerischen Grund-
stlck aus stérker in Anspruch genommen
werden als von ander en Grundstlcken.
Auf einen bezif ferbaren Vermdgenszu-
wachs und eine im konkr eten Einzelfall
nachweisbare Nutzlichkeit kommt es
ebenso wenig an wie auf eine tatséchliche
Benutzung und die subjektive Sicht des
einzelnen GrundstUckseigentimers. MaB-
geblich ist vielmehr, dass im Verhaltnis zu
nichtindividualisierbaren Dritten eine ab-
strakte, allein nach objektiven Kriterien zu
beurteilende Besserstellung eintritt (OVG
Schleswig, Beschl. v. 06.09.2001 -2 L
172/01 —; Habermann a.a.O. Rn. 141 f.).
Dies ist zwar fUr jede T eileinrichtung ge-
trennt zu beurteilen (OVG Schleswig, Be-
schl. v. 13.01.2008 - 2 M 122/02 —; Urt. v
25.06.2003 - 2 LB 55/02 - Die Gemeinde
2003, 268), kann vorliegend aber ohne
weiteres fUr die gesamte Einrichtung an-
genommen werden, weil der insgesamt
vorgenommene Aus- und Umbau der \ér-
kehrsberuhigung und Attraktivitatssteige-
rung diente. Dies steigert nicht nur den
Wohnwert, sondern kommt auch den ge-
werblichen  Betrieben entgegen. Die
Grundstlicke sind gefahrloser zu err  ei-
chen; durch den zurlickgedrangten Fahr-
zeugverkehr werden mehr FuBgénger an-
gezogen und der Kr eis der potenziellen
Kunden erhoht (vgl. Habermann a.a.O.
Rn. 141 mwN). Dass sich — konzeptionell
bedingt — dadurch die Parkplatzsituation
verschlechtert, vermag die gegebenen
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Vorteile nicht aufzuwiegen.

Als MiteigentUmer des veranlagten Grund-
stlicks zum Zeitpunkt der Bekanntgabe
des Bescheides ist der Klager als Ge-
samtschuldner auch persénlich beitrags-

pflichtig, § 8 Abs. 5 Satz 3 KAG, § 11 Abs.

1 Satz 2 ABS. Nach Fertigstellung der
BaumaBnahme und technischer Abnah-
me war die sachliche Beitragspflicht zu
diesem Zeitpunkt entstanden und die Bei-
tragsforderung auch noch nicht verjahrt.
Der Hohe nach ist die Beitragsfor derung
nur mit einem Betrag von 28.053,79€ ge-
rechtfertigt. Dabei ist zunachst die Ermitt-
lung des beitragsfahigen Aufwandes nicht
zu beanstanden.

Beitragsfahig sind die dem Ausbau der
Einrichtung nach dem Baupr ogramm zu-
zurechnenden  Kosten (Habermann,
a.a.0. Rn. 304). Unstreitig gehodrt zur 6f-
fentlichen Einrichtung auch der Uber das
Grundstlick des Klagers verlaufende Geh-
weg, der nach dem Bauprogramm eben-
SO auszubauen war wie die im Eigentum
der Beklagten stehenden Gehwegflachen.
Ist eine solche private Flache dem &ffentli-
chen Verkehr gewidmet und ist die ent-
sprechende Nutzung — wie hier — aufgrund
einer entsprechenden Vereinbarung nebst
Eintragung einer beschrankt persdnlichen
Dienstbarkeit vertraglich und dinglich gesi-
chert, so dass diese Flache langfristig zur
offentlichen Einrichtung gehort und so-
wohl den beitragspflichtigen Anliegern als
auch dem offentlichen Verkehr auf Dauer
zur Verflgung steht, ist nicht ersichtlich,
weshalb der gerade hier betriebene Auf-
wand anders behandelt werden sollte als
der auf im &f fentlichen Eigentum stehen-
den Flachen. Dies muss konsequenter-
weise auch gegenuber dem privaten Ei-
gentlimer der ausgebauten Flache gelten,
wenn dieser — mehr oder weniger zufallig
— zugleich EigentUmer eines anliegenden
und bevorteilten GrundstUcks ist.

Die Beitragsfahigkeit des insoweit betrie-
benen Aufwandes ist auch nicht dur ch
den vom Klager angeflihrten V ertrag aus
dem Jahre 1960 ausgeschlossen. Mit § 5
Abs. 3 des Vertrages hat die Beklagte ge-
gentber den Rechtsvorgangern des Kla-
gers die Unterhaltung und Befestigung
des Gehweges Ubemommen. Da sich die-
se zun&chst einmal nur privatrechtlich ge-
schuldete Leistung zugleich auf eine dem
offentlichen Verkehr gewidmete Verkehrs-
flache bezieht, obliegt sie der Beklagten
zudem aus der offentlich-rechtlichen nor-
mierten StraBenbaulast nach § 10 StrWG.
Soweit die damit aus of fentlichem Recht
heraus wahrzunehmenden Aufgaben und
die damit einhergehenden Kosten zu-
gleich einen beitragsfahigen Aufwand iSd
§ 8 KAG darstellen, sind diese sowohl den
Anliegern als auch dem Klager gegenuber
abrechenbar, wenn und soweit daraus ein
beitragsrelevanter Vorteil erwéachst. Der
Vertrag enthalt insoweit auch keinen in die
Zukunft gerichteten Ausschluss, sonder n
nur in Bezug auf die 1960 geplante V er-

breiterung.

Beitragsfahig sind weiter nur die tatséch-
lich angefallenen (§ 8 Abs. 3 S. 1 KAG, &
Abs. 1 ABS) und die dem Ausbau kausal
zuzurechnenden Kosten, mithin diejeni-
gen, die ohne die StraBenbaumaBnahme
nicht entstanden wéren. Fiktive oder kal-
kulatorische Kosten im betriebswirtschaft-
lichen Sinne sind dabei ausgeschlossen
(Habermann, a.a.0. Rn. 302, 307 mwN).
Hiervon ausgehend durften etwaige Ko-
sten fUr das in die Fahrbahn (wieder) ein-
gebrachte GroBpflaster nicht einbezogen
werden, weil die Beklagte dieses aus der
KehdenstraBe selbst oder aus ander en
Bestanden zur Verfugung gestellt und da-
her keine tatsachlichen Kosten gehabt
hat. Entgegen der Behauptung des Kia-
gers lasst sich aber auch nicht feststellen,
dass insoweit eine Einbeziehung erfolgt
ware. Etwaige Beschaf fungskosten sind
jedenfalls in der Schiussr echnung nicht
aufgefihrt. Umgekehrt war die Beklagte
nicht gehalten, dem beitragsfahigen Auf-
wand eine fiktive Gutschrift fur das aufge-
nommene Pflaster zukommen zu lassen,
soweit es moglicherweise nicht gleich wie-
der in die KehdenstraBe eingebaut woden
sein sollte. Da weder die jetzigen Anlieger
noch ihre Vorgénger durch Entrichtung et-
waiger Beitrage Rechte an dem eingebau-
ten Material erworben haben (selbst wenn
die Materialkosten in die Beitradge einmal
eingeflossen sein sollten), kénnen sie inso-
weit auch keinen ,W ertersatz“ geltend
machen, wenn es aufgenommen und be-
seitigt wird. Solange die Gemeinde das
aufgenommene Material im Ubrigen nicht
wirtschaftlich verwertet, sondern zur Wie-
derverwendung vorhadlt, bleibt dies kos-
tenneutral (OVG Schleswig, Urt. v. 30.04.
2003 - 2 LB 105/02 — NodOR 2003, 422,
424). Konkrete Anhaltspunkte daflr, dass
das in der KehdenstraBe aufgenommene
Pflaster nicht gleich wieder eingebaut wor-
den ware und dass etwaiges Uberschissi-
ges Altmaterial entgegen den der Einzel-
richterin auch aus anderen Verfahren be-
kannten Bekundungen der Beklagten
nicht — wie allgemein Ublich — verwahrt,
sondern wirtschaftlich verwertet wor den
ware, sind weder vorgetragen noch er-
sichtlich.

Ebenso wenig war die Beklagte gehalten,
eine fiktive Kostenerspar nis deshalb zu
berlicksichtigen, weil die StraBenbaumal3-
nahme Anlass war, zugleich die in der
KehdenstraBe verlegten Abwasser - und
sonstigen Leitungen oder Einrichtungen
zU erneuern. Zu dieser Frage hat das Ge-
richt bereits in der r echtskréftigen Ent-
scheidung vom 27.06.2008 (9 A 333/05)
Stellung genommen und dazu unter Hin-
weis auf die Rechtspr echung des OVG
Schleswig (Urt. v. 11.2.1998 — 2 L 136/96
— Die Gemeinde 1998, 220, 224 und -2 L
79/96 — NordOR 1998, 268, 272) ausge-
fihrt, dass eine hypothetische Betrach-
tungsweise, nach der der Gesamtauf-
wand bei getrennten MaBnahmen héher
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ware und deshalb Minderkosten aufzutei-
len seien, nach schleswig-holsteinischem
Landesrecht irrelevant bleibt, da es auch
insoweit nach § 8 Abs. 3 S. 1 KAG stets
nur auf die tatsachlich entstandenen Kos-
ten unter Berlicksichtigung der (tatsach-
lich erfolgten) Leistungen und Zuschusse
Dritter ankommt. Folglich wer den auch
nur tats&chlich eingetr etene Ersparnisse
relevant. Eine Verminderung der Kosten
kann allenfalls dann in Frage kommen,
wenn der Trager der MaBnahme — etwa
durch &ffentlich-rechtlichen Vertrag — ver-
pflichtet worden ist, sich an den Kosten
der Fahrbahnaufnahme sowie der en Er-
neuerung zu beteiligen. Eine Verpflichtung
zur Einbeziehung anderer Trager und de-
ren Beteiligung an den Kosten besteht fur
die Gemeinde jedoch nicht.

Zutreffend hat die Beklagte auch die Ko-
sten fur die Er neuerung der Kellerge-
schossdecke unter dem Gehweg im Arka-
denbereich als tatsachlich angefallene und
dem Ausbau kausal zuzurechnende Kos-
ten eingeordnet. Nach der statisch-kon-
struktiven Stellungnahme des beauftrag-
ten Ingenieurblros vom 13.08.2003 sollte
die Kellergeschossdecke im Rahmen der
Ausbauarbeiten oberhalb der Rohdecke
nur eine Abdichtung erhalten, bis sie an-
lasslich der vorber eitenden BaumaBnah-
men bereits bei leichten Stemmarbeiten
auffallige Schwingungen zeigte und sich
daraufhin herausstellte, dass sie wegen
der unzureichenden Deckenkonstruktion
und der vorhandenen Schaden straBen-
seitig vollstandig erneuert werden musste,
um die erfor derliche Tragfahigkeit herzu-
stellen. Die damit erforderlich gewordenen
Arbeiten hatten zwar auch losgeldst von
etwaigen Ausbauabsichten im Rahmen
der StraBenbaulastpflicht als Unterhaltung
oder Reparatur und ohne Umlage auf die
Anlieger ausgefiihrt werden mussen, doch
weist die Beklagte letztlich richtig darauf
hin, dass sich diese Situation deshalb
noch nicht maBgeblich von der im Ubrigen
festzustellenden  Erneuerungsbedurftig-
keit bzw. Verbesserungsfahigkeit des
Gehwegs unterscheidet. Es liegt im Rah-
men ihres Ermessens und ist r echtlich
nicht zu beanstanden, wenn sich die Ge-
meinde als StraBenbaulastpflichtige auf-
grund der vorhandenen Schaden an einer
flachenmaBigen Verkehrseinrichtung dazu
entschlieBt, diese insgesamt auszubauen
statt weiterhin punktuelle Reparatur en
vorzunehmen. Insofern kann die Bei-
tragsfahigkeit der insgesamt im Rahmen
des Ausbaus vorgenommenen Arbeiten
nicht davon abhangen, dass die erforder-
lich werdenden Arbeiten im Detail zuvor
schon alle bekannt sind; ihre Notwendig-
keit kann sich vielmehr auch erst anlass-
lich des ohnehin geplanten Ausbaus zei-
gen. Damit sind auch die Kosten fUr die er-
forderliche Erneuerung einer nicht trag-
fahigen Kellergeschossdecke, die den Un-
terbau eines Gehwegs bildet und anlass-
lich einer AusbaumaBnahme erfolgt, T eil
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des beitragsféahigen Aufwandes, wenn —
wie hier — der Ausbau insgesamt erforder-
lich und damit beitragsfahig ist. Dass die
Beklagte gegenlber dem Klager auch pri-
vatrechtlich zur Erneuerung der Kellerge-
schossdecke verpflichtet war, andert da-
ran nach den obigen Ausfiihrungen nichts.
Da im Ubrigen keine Zweifel an der Not-
wendigkeit von Art und Umfang einzelner
Arbeiten vorgetragen oder ersichtlich sind,
bleibt die Ermittlung des beitragsfahigen
Aufwandes ohne Beanstandung. Des
Weiteren zutreffend hat die Beklagte die
KehdenstraBe entsprechend § 3 Nr . 1
ABS als AnliegerstraBBe definiert und des-
halb gemaB § 2 Abs. 2 ABS 75 % des bei-
tragsfahigen Aufwands auf die Anlieger
umgelegt.

Es obliegt dem Satzungsermessen der
Gemeinde, nach welchen StraBentypen
zu unterscheiden und infolgedessen der
Anliegeranteil zu staffeln ist. In der Recht-
sprechung ist anerkannt, dass sie sich da-
bei aus Grinden der Praktikabilitat auf ei-
ne relativ grobe Unterscheidungen be-
schranken darf (OVG Schleswig, Urt. v
23.07.2008 -2 LB 54/07 - NVwZ-RR
2009, 130), wie hier etwa auf die Unter-
scheidung in § 3 ABS nach Anliegerstra-
Be/ InnerortsstraBe / Dur chgangsstraBe
(und FuBgangerzone).

Die Zuordnung selbst unterliegt der vollen
gerichtlichen Nachprifung, wobei die von
der Satzung verwendeten Begrif fe regel-
méaRig nicht straBenrechtlich, sondern bei-
tragsrechtlich zu verstehen sind. Die bei-
tragsrechtliche Zuordnung zu dem einen
oder anderen StraBentyp orientiert sich
»an ihren wesentlichen, fur die StraBe ins-
gesamt bedeutsamen und sie Uberwie-
gend charakterisierenden Merkmalen, wo-
bei von der Funktion der StraBe im Ge-
samtverkehrsnetz der Gemeinde auszu-
gehen ist, wie sie durch ihre Lage, die Art
der Ausgestaltung und die Belastung ihre
Auspragung gefunden hat (OVG Schles-
wig, a.a.0.; Habermann a.a.O., Rn. 331
mwN). Dabei richtet sich die Funktion vor
allem nach der Verkehrsplanung der Ge-
meinde und dem darauf beruhenden Aus-
bauzustand (OVG Schleswig, Beschl. v .
03.07.2002 - 2 L 164/01 -). MaBgeblicher
Zeitpunkt fUr die Zuor dnung ist der der
Entstehung der sachlichen Beitragspflicht
(OVG Schleswig, Urt. v. 20.9.2007 - 2 LB
20/07 — Die Gemeinde 2008, 42), hier mit-
hin das Jahr 2004.

Hiervon ausgehend ist die Kehdenstrale
zutreffend als AnliegerstralBe eingestuft
worden. Die Anliegerstra3e dient nach § 3
Nr. 1 ABS dem Uberwiegenden Zugang
oder der Zufahrt zu den von ihr erschlos-
senen Grundstlicken. Hierzu zahlen auch
verkehrsberuhigte  Bereiche.  Anlieger-
bzw. ErschlieBungsverkehriSd § 3 Nr . 1
ABS st derjenige V erkehr, der zu den in
Anspruch genommenen Grundstlcken
hinfGhrt und von ihnen ausgeht, der sog.
Ziel- und Quellverkehr. Die InnerortsstraBBe
dient demgegenuber nach § 3 Nr. 2 ABS

der ErschlieBung von Grundstlcken und
Uberwiegend dem Verkehr innerhalb von
Baugebieten oder innerhalb von im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteilen (z. B.
VerkehrsstraBen, HauptsammelstraBen,
SammelstraBen). Im Rahmen der hier ge-
wahlten dreistufigen Typisierung gelten sie
als ErschlieBungsstraen mit innerortlicher
Verkehrsbedeutung, die zur Aufnahme
des innerortlichen Dur chgangsverkehrs
bestimmt sind, Ortsteile verbinden und
den Verkehr in Richtung eines ander en
Ortsbereichs sammeln (OVG Schleswig,
Urt. v. 20.9.2007 a.a.0. zur Vorlauferrege-
lung des § 2 Abs. 5 Nr2 ABS; Habermann
a.a.0., Rn. 336 mwN).

Sowohl Ausgestaltung und Lage als auch
die verkehrsmaBige Belastung spr echen
dafur, die KehdenstraBe als AnliegerstraBBe
zu definieren. Ausgestaltet ist sie als ver-
kehrsberuhigter Bereich, als eine auf 20
km/h geschwindigkeitsbeschrankte Ein-
bahnstral3e mit abgesenkten Bordsteinen,
Parkflachen parallel zur Fahrbahn und
Baumpflanzungen. Zudem kommt der
KehdenstraBe innerhalb des Gesamtstra-
Bennetzes trotz ihrer zentralen Lage im Alt-
stadtbereich und tr otz der Einbahnstra-
Bensituation in der KiterstraBe keine in-
nerortliche Verkehrsbedeutung im Sinne
einer baugebiets- oder ortsteillbergreifen-
den Funktion zu. Nachvollziehbar hat die
Beklagte in der mtndlichen V erhandlung
darauf hingewiesen, dass schon die Stra-
BenfUhrung im Altstadtbereich gegen eine
solche Annahme spricht. Unbestritten ist
die KehdenstraB3e nicht der einzige Zu-
gang des privaten Nahverkehrs zum Zen-
trum der Altstadt, zum Alten Markt, der
zwar eine r eine FuBgangerzone ist, auf
dem aber abends nach 19.00 Uhr Liefer-
verkehr zu den anliegenden Geschéften
und Betrieben stattfindet. Ebenso wenig
ist der Anna-Pogwisch-Platz fir den Be-
reich der Altstadt der einzige Parkplatz,
der von motorisierten \erkehrsteilnehmern
angefahren werden kann, um von dort die
Betriebe und Geschéfte in der Altstadt zu
erreichen. Hinzu kommt, dass die Zahl der
tatsachlich in der KehdenstralBe verkeh-
renden Fahrzeuge noch nichts Uber deren
Ziel und Quelle besagt und dass es im
Ubrigen auch nicht auf eine r ein mathe-
matisch vergleichende Betrachtungswei-
se ankommt. Zundchst ist nicht zu ver-
kennen, dass die KehdenstraBe selbst
schon zahlreiche Einrichtungen, Geschaf-
te und Restaurants erschlief3t, die wieder-
um einen eigenen Anliefer- und Besucher-
verkehr erzeugen und der als pragender
Anliegerverkehr zu betrachten ist (vgl. Ha-
bermann a.a.O., Rn. 334; OVG Schleswig,
Beschl. v. 16.01.2009 - 2 MB 29/08 -).
Dessen ungeachtet besitzt jede StraBe im
Gemeindegebiet — bis auf Sackgassen —
neben derr einen ErschlieBungsfunktion
eine mehr oder weniger bedeutsame Ver-
bindungsfunktion fiir andere StraBen und
Baugebiete. Das allein macht sie noch
nicht zur InnerortsstraBe (vgl. OVG Schles-
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wig, Urt. v. 20.9.2007 a.a.0.). Solange
Ausgestaltung und verkehrsmaBige Pla-
nung der AusbaustraBe im Gesamtver-
kehrsnetz die Funktion einer Inner  orts-
straBe gerade nicht beimessen und die in
der StraBe verkehrenden Fahrzeuge auch
tatsachlich im Baugebiet / Ortsteil bleiben,
ohne einen Dur chgangsverkehr im 0.g.
Sinne darzustellen, kommt es letztlich
noch nicht einmal darauf an, dass der
Fremdverkehr gegentber dem Anlieger-
verkehr moglicherweise sogar Uberwiegt,
weil dies allein eine Gleichstellung mit einer
Innerorts-straBe nicht rechtfertigen wirde
(vgl. OVG Schleswig, Beschl. v . 14.11.
2008 - 2 MB 21/08 -). So liegt es hier. Ei-
ne Bedeutung als InnerortsstraBe, wie sie
die Beklagte etwa — gerichtsbekannt — der
Holtenauer StraRe, der Beseler Allee oder
dem Schulperbaum / Kénigsweg nach-
vollziehbar zumisst, ist danach fur die Keh-
denstraBe ebenso wenig gegeben wie et-
wa — gerichtsbekannt — fur die Legien-
straBe.

Von der Einrichtung ,KehdenstraBe” aus-
gehend ist das AbrechnungsgebietiSd § 4
Abs. 1 S. 1 ABS zutr effend gebildet wor-
den. Einzubeziehen sind nicht nur die
durch ihr unmittelbar es Anliegen an der
ausgebauten StraBe bevorteilten Grund-
stlicke, sondern auch Hinterliegergrund-
stlcke, bei denen ebenfalls noch eine
raumlich enge Beziehung zur Ausbaus-
traBe gegeben ist, sei es, weill sie Uber ei-
nen rechtlich gesicherten Zugang dorthin
verflgen, sei es, dass der Eigentlimer von
Anlieger- und Hinterliegergrundsttck iden-
tisch ist und von daher einem Zugang je-
denfalls keine rechtlichen Hindernisse ent-
gegenstehen. Hier reicht ein tatsachlicher
Zugang Uber das Anliegergrundstick aus
oder eine einheitliche Nutzung beider
Grundstlcke, so dass sich der Erschlie-
Bungsvorteil aufgrund der vom Willen des
Eigentimers getragenen Nutzung auf das
Hinterliegergrundstiick erstreckt und die
Grundsticke wie ein einheitliches Grund-
stlick erscheinen. Hier gebietet es der Ge-
danke eines angemessenen V orteilsaus-
gleichs, solche Hinterliegergrundsticke
bei der Aufwandsverteilung ebenfalls zu
berUcksichtigen (BVerwG zum Erschlie-
Bungsbeitragsrecht, Urt. v. 15.01.1988 - 8
C 111/86 — BVerwGE 79, 1 ff., in juris Rn.
18; dem folgend OVG Schleswig, Urt. v .
24.10.1996 — 2 L 108/96 — Die Gemeinde
1997, 217; Habermann, a.a.0. Rn. 184 -
186).

Bei den hier in Frage gestellten Hinterlie-
gergrundsticken der Anliegergrundsti-
cke KehdenstraBe ... und KehdenstraBe ...
besteht zwar Eigentimeridentitat, doch
kann nach den ausflhrlichen Erérterungen
in der mundlichen V erhandlung anhand
von Karten und Fotos weder festgestellt
werden, dass insoweit ein Zugang zur
KehdenstraBe besteht, noch, dass die
Grundstlicke einheitlich genutzt wir den.
Eine vorteilsbegrindende einheitliche Nut-
zung ist zunéchst bei einer Uberbauung
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der Grundstlcksgrenzen gegeben (dazu
OVG Schleswig, Beschl. v 18.12.2007 - 2
LA 33/07 —, v. 04.10.2005 - 2 MB 35/05
- V. 19.11.2001 - 2 L 112/01 ), kann
aber auch ohne Uberbauung angenom-
men werden, wenn die Grundstlicke gen-
zUbergreifend  gewerblich, land- oder
forstwirtschaftlich oder auch privat einheit-
lich genutzt werden. Auch wenn es im Fal-
le der einheitlichen Nutzung auf eine tat-
sdchliche Zufahrt oder einen Zugang nicht
mehr ankommt — weil der ausbaubeitrags-
rechtliche Vorteil kein Erschlossensein iSd
Baurechts verlangt —, muss ein solcher Zu-
gang doch wenigstens mdglich sein
(Thiem/Bottcher, KAG, § 8 Rn. 570, 572),
um eine V orteilsgewahrung iSd Ausbei-
tragsrechts annehmen zu kénnen.
Vorliegend besteht in beiden Fallen keine
einheitliche Nutzung. Die Grundstlcke
sind zwar geschlossen bebaut, die Grund-
stlicksgrenzen — soweit ersichtlich — aber
nicht Uberbaut. Sdmtliche Grundsticke
werden gewerblich genutzt, ohne dass in-
soweit aber von einer einheitlichen ge-
werblichen Nutzung gesprochen werden
konnte, da die Hinterliegergrundsttcke je-
weils verschiedene Gewerbe beherbergen
und diese wiederum verschiedenen Ge-
werbetreibenden zuzuordnen sind. Dies
ist unstreitig.

Fehlt es an einer einheitlichen Nutzung,
kommt die Annahme eines V orteils auf-
grund eines tatsachlich bestehenden Zu-
gangs auch hier nur in Frage, wenn das je-
weilige (Hinterlieger-) Grundstlck von der
AusbaustraBe her so erreichbar ist, wie es
seine zulassige und bestimmungsgemanie
Nutzung gebietet (Habermann a.a.O., Rd.
180), wobei es auch ausr eichen wurde,
dass diese Grundstlicksnutzung in einer
nicht nur untergeordneten Weise realisiert
werden kann (Driehaus, a.a.0. § 35 Rn. 12
mwN). Mit Blick auf die hier gegebene
Nutzung durch Geschéfte, Restaurants,
Blrordume und die damit zusammenhan-
genden konkreten Bedurfnisse kann da-
her bei einer geschlossenen Bauweise
grundsétzlich auch eine fuBlaufige Zu-
gangsmoglichkeit durch das Gebaude auf
dem Anliegergrundsttick ausr eichen. Al-
lerdings besteht auch eine solche Zu-
gangsmdglichkeit zur Uberzeugung des
Gerichts hier nicht. Soweit Uberhaupt Ver-
bindungen bestehen, gewdhrleisten diese
keinen den bestimmungsgemaBen Ge-
brauch gewahrleistenden offenen und un-
gehinderten Zugang fur Besucher und
Kunden.

Die hinter den Grundstticken Kehdenstra-
Be ... und ... liegenden Grundstlcke Faul-
straBe ... und ... wer den nach den Fest-
stellungen im V erwaltungsvorgang und
den in der mUndlichen Verhandlung noch
einmal umfassend dargelegten neuerlich
angestellten Ermittlungen der Beklagten
durch die Grundstlcksverwaltung PPF
genutzt. Anlieger und Hinterlieger verfu-
gen weder Uber einen gemeinsamen In-
nenhof noch sonst Uber einen austeichen-

den Zu- oder Durchgang. Lediglich im Kel-
ler des Gebaudes Kehdenstrale ... befin-
det sich ein Heizungsraum, der von beiden
Seiten durch — regelmaBig verschlossene
— Turen theoretisch betretbar ist. Ebenso
unzureichend ist der fur die Hinterlieger
des Grundstlicks KehdenstraBe ... festge-
stellte Zugang. Bei den Hinterliegern han-
delt es sich um die Grundstiicke Holsten-
bricke ..., ... und ..., wobei das Grund-
stlck Holstenbrlcke ... seinerseits mit
dem dahinterliegenden Grundstlck Faul-
straBBe ... einheitlich dur ch ein Schnellre-
staurant genutzt wird. Der Haupteingang
zu diesem Geschaftskomplex liegt an der
Holstenbrticke. Eine Verbindung zur Keh-
denstraBe Uber das durch die Landeszen-
trale fur politische Bildung und ein Droge-
riegeschaft genutzte Anliegergrundstiick
KehdenstraBe ... besteht auch hier ledig-
lich theoretisch und nur in unzur eichen-
dem MaBe Uber die im T reppenhaus nur
im 1. OG befindlichen Notausgange.

Des Weiteren kann das klagerische
Grundsttick nicht in voller GroBe zum Keis
der vorteilhabenden Grundstlcke gezahlt
werden. Dabei geht die Beklagte zutr ef-
fend davon aus, dass grundsétzlich die
gesamte Flache der jeweils bevorteilten
Buchgrundstlicke an der Aufwandsvertei-
lung teilzunehmen hat (vgl. Habermann
a.a.0., Rn. 343). Entsprechend hat sie das
klagerische Grundstlck mit seiner Ge-
samtgroBe von 425 m? einbezogen, dabei
aber nicht berlcksichtigt, dass ein nicht
unbetrachtlicher Teil davon — 103 m2 — als
Gehweg genutzt wird. In der Rechtspr e-
chung ist anerkannt, dass von dem ge-
nannten Grundsatz u. U. dann eine Aus-
nahme zu machen ist, wenn ein T eil des
Buchgrundstlicks unterschiedlich genutzt
wird oder nutzbar ist (vgl. OVG Schleswig,
Urt. v. 26.09.2007 - 2 LB 21/07 — NVwZ-
RR 2008, 346 = Die Gemeinde 2008,
169). So liegt es hier . Die der Beklagten
zur Gehwegnutzung Uberlassene Grund-
stlicksflache ist nach § 2 Abs. 2 Nr . 1
StrWG Bestandteil der dem 6f fentlichen
Verkehr gewidmeten StraBe und damit der
privatwirtschaftlichen Nutzung durch die
Grundstlickseigentlimer entzogen. Diese
Teilflache kann nicht einerseits Bestandteil
einer ausgebauten ErschlieBungsanlage
iSd § 127 Abs. 2 Nr . 1 BauGB sein und
sich gleichzeitig durch den Ausbau einen
beitragsrelevanten Vorteil verschaffen (vgl.
OVG Schleswig, Urt. v . 11.02.1998 - 2
L136/98 — Die Gemeinde 1998, 220, 223
flr eine mit einem zur Fer nstraBe gehor-
denden LUftergebdude bebauten Grund-
stlicksflache; Habermann, a.a.0. Rn.
348). Aufgrund der zu duldenden &f fentli-
chen Nutzung ist diese Flache nicht so be-
baubar, dass daraus eine ,V orteilsfahig-
keit* entstinde. Daran &ndert auch der
Einwand der Beklagten nichts, dass je-
denfalls der Luftraum Uber der Teilflache —
ab dem 1. Obergeschoss — und der unter
der Teilflache befindliche Kellerraum wei-
terhin zur privaten Nutzung zur Verfigung
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steht. Vorteilsbegrindend ist die V erflg-
barkeit und bauliche Nutzbarkeit der
Grundflache (vgl. nochmals OVG Schles-
wig, Urt. v. 11.02.1998 a.a.0.). Dass die
Grundflache mit den zum Gebaude ge-
hérenden Stitzpfeilern bebaut ist, ist allein
der besonderen Vereinbarung von 1960
geschuldet, die den GrundstlckseigentU-
mern die Nutzung des Luftraums ab dem
1. Obergeschoss belieB, obwohl dieser
grundsétzlich auch Bestandteil der dffent-
lichen StraBBe ist (vgl. heute § 2 Abs. 2 Nr.
2 StrwG) und damit noch zur Erschlie-
Bungsanlage gehdéren musste. Auch diese
Art der Bebauung ist daher nicht ,vorteils-
fahig®.

Nach alledem kénnen diese 103 n% weder
in die Gesamtverteilungsflache (Abr ech-
nungsgebiet nach § 4 Abs. 1 S. 1 ABS)
noch zulasten des Klagers unter Zugrun-

delegung der Grundstiicksflache nach
§§5 Abs. 1, 6 Abs. 2 ABS in die Beitrags-
bemessung einbezogen werden. Nicht zu
beanstanden ist hingegen, dass die nach
§ 7 Abs. 2a ABS maBgebliche tatsachliche
Geschossflache jedenfalls fur die dr ei im
Luftraum liegenden Obergeschosse ein-
gerechnet worden ist. Bei der danach er-
forderlichen Neuberechnung muss
schlieBlich auch der dem Grunde nach zu-
treffend erhobene grundstlcksbezogene
Artzuschlagnach § 9 S. 1 2. Alt. ABS i.H.v
30 % der ermittelten Grundsticks- und
Geschossflache  korrigiert wer den. Der
umlageféhige Aufwand von 475.160,36 €
verteilt sich daher nur auf eine Beitrags-
flache von 42.259 m2, was zu einem Bei-
tragssatz von 11,244003 €/m2 und fUr
den Klager zu einem Beitrag i.H.v
28.0583,79 € flhrt.

Letztlich nicht zu beanstanden ist die Art
der gewahlten Finanzierung und Abr ech-
nung mittels eines Austauschvertrages
gemaB § 11 Abs. 1 S. 1 KAG i.vh. §§121,
123 LVwWG.

Es ist weder ersichtlich noch geltend ge-
macht, dass die Beklagte dadurch gegen
ein gesetzliches Ge- oder V. erbot ver-
stoBBen hatte. Die Beklagte hat nicht auf
die Erhebung von Abgaben verzichtet,
sondern nur auf die teilweise Geltendma-
chung durch Bescheid (zur gds. Zulassig-
keit: OVG NW, Urt. v. 19.03.2002 - 15 A
4043/00 — NVwZ-RR 2003, 147, in juris
Rn. 19 ff.). Ebenso wenig ist erkennbar ,
dass die gesplittete Abrechnungsweise im
Ergebnis zulasten der Adressaten der Bei-
tragsbescheide gegangen wére.

| Aus dem Landesverband

Infothek

Bundeskartellamt verhingte BuBBgel-
der i.H.v. 20,5 Mio. € gegen 3 Herstel-
ler von Feuerwehrfahrzeugen

Das Bundeskartellamt hat mitgeteilt, dass
gegen drei der groBen Hersteller von Feu-
erwehrfahrzeugen (Ziegler, Schlingmann,
Rosenbauer) BuBgelder in einer Gesamt-
hohe von € 20,5 Millionen € verhangt wor-
den seien.

Als eine besondere Dreistigkeit muss da-
bei das ausgekllgelte Verfahren betrach-
tet werden, durch das die Kommunen in
Deutschland besonders hohe Pr eise bei
der Beschaffung von Feuerwehrfahrzeu-
gen zahlen mussten. W ir prifen derzeit,
ob mdglicherweise Gemeinden, die von
den drei Firmen Feuerwehrfahrzeuge in

den letzten 10 Jahr en bezogen haben,
Schadensersatzanspriiche geltend ma-
chen konnen. Gegen eine 4. Firma wir d
noch ermittelt. Es wird auch gepruft wer-
den, ob sich gegebenenfalls ein gemein-
sames Verfahren anbieten kénnte.
Besonders bedauerlich ist, dass das vom
Bundeskartellamt verhangte BuBgeld der
Staatskasse und nicht den geschéadigten
Kommunen zuflief3t.

Uber den Fortgang des \&rfahrens werden
wir mit Info-inter n informieren, sobald
neue Erkenntnisse vorliegen.

Termine
03.03.2011: Kommunaltag Schleswig-
Holstein auf der CeBIT in Hannover

09.03.2011:
Heide

Sorgenkind  Schulmensa,

Landesvorstand des SHGT
unterstutzt Plattdeutschen Rat

Beratungen zur Kiistenschutzabgabe und Weiterentwicklung der Amtsordnung

In seiner Sitzung am 16. Dezember 2010
hat der Landesvorstand des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages ein aus-
fUhrliches Gesprach mit dem Plattdeut-
schen Rat gefuhrt. Mit Marianne Ehlers,
Klaus Nielsky und Helmut Wree waren auf
Initiative von BUrgermeister a. D. Jochim
Schop gleich drei Vertreter des Plattdeut-
schen Rates der Einladung des SHGT ge-
folgt. Der Plattdeutsche Rat informierte
den Landesvorstand Uber seine Bemu-
hungen, wieder mehr Menschen an das
Plattdeutsche heranzufiihren und insbe-
sondere bei der Jugend fur mehr Inter es-
se an der Heimatsprache zu werben. Im
Ergebnis wurden eine Reihe konkr eter
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Vereinbarungen getroffen, wie der SHGT
in Zusammenarbeit mit dem Plattdeut-
schen Rat diese Bemuhungen unterstut-
zen kann. U. a. ist noch fur das Jahr 2011
ein Schwerpunktheft dieser Zeitschrift ,,Die
Gemeinde” vorgesehen.

Weiteres bedeutendes Thema der Sitzung
war die vom Land geplante Kistenschutz-
abgabe. Der zustandige Abteilungsleiter
Kustenschutz im Ministerium fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume, Herr
Dietmar Wienholdt, informierte die V or-
standsmitglieder Uber den Stand der Pla-
nungen und den Auftrag des Landtages
an die Landesregierung, mit den Kommu-
nen Uber eine mogliche Finanzierung von

17.03.2011: Sitzung der Geschaftsflhrer
der Kreisverbande, Kiel, 10.00 Uhr,

26.03.2011: "Unser sauberes Schleswig-
Holstein"

28.038.2011: Gemeinsame Veranstaltung
des SHGT und DStGB "Energieef fiziente
Beleuchtung - Technik, Planung, Beschaf-
fung und Finanzierung" im Kulturzentrum
Rendsburg

06.04.2011: Bau-, Planungs- und Um-
weltausschuss, Kiel, 14.00 Uhr

12.04.2011: Landesvorstand des SHGT,
Kiel, 10.00 Uhr

Kustenschutzausgaben aus dem Kom-
munalen Finanzausgleich zu verhandeln.
AuBerdem beriet der Landesvorstand
Uber die Auswertung der vom Innenmini-
sterium veranstalteten Regionalkonfer en-
zen zur W eiterentwicklung der Amtsor d-
nung. Der Landesvorstand fasste dazu ei-
nen Beschluss, in dem die Streichung der
Méglichkeit zur Ubertragung von Selbst-
verwaltungsaufgaben auf die Amter in § 5
der Amtsordnung abgelehnt wir d. Der
Landesvorstand befurchtet, dass dies kei-
ne Starkung, sondern eine Schwachung
der Gemeinden bedeuten wirde; denn die
gemeinsame Aufgabenwahrnehmung in
den Amtern ist eine seit Jahrzehnten be-
wahrte Form der Tragerschaft gemeinsa-
mer Einrichtungen und des gemeinsamen
Auftretens der Gemeinden nach auBen.
Der Landesvorstand bekréftigte daher den
Vorschlag des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages, bei der Amtsor dnung
keinen Ruckschritt zu machen, sonder n
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diese gerade auch im Sinne zukUnftiger
Aufgabenstellungen weiter zu entwickeln
und dabei die Anforderungen des Landes-
verfassungsgerichtes mit Hilfe eines Kata-
logmodells zur Begr enzung des Aufga-
beniibergangs auf die Amter umzusetzen.
AuBerdem ehrt und verabschiedet der
Landesvorstand anldsslich der W eih-
nachtssitzung traditionell ausgeschieden-
de Burgermeister, die sich in ganz beson-
derer Weise um den Verband verdient ge-
macht haben. Der Landesvorstand hat
daher die letzte Sitzung im Jahr 2010 da-
zu zum Anlass genommen, dem aus-
scheidenden langjahrigen Blrgermeister
der Gemeinde Altenholz, Horst Striebich,
fir das vielféltige Engagement fUr den
Landesverband zu danken. Striebich, der
Ende Dezember 2010 nach Uber 20
Dienstjahren in den Ruhestand getr eten
ist, hat den V erband in vielen Ber eichen
unterstutzt: Er war Mitglied im V' erwal-

tungsrat und im Kom-
munalen Beirat Data-
port, imV orstand des
Schulvereins  (Verwal-
tungsschule), im Kurato-
rium des Ausbildungs-
zentrums fur Verwaltung
und vertrat den SHGT
darGber  hinaus im
Fachbereichsrat flr den
Fachbereich Allgemeine
Verwaltung an der V er-
waltungsfachhochschu-
le, im Berufsbildungs-
ausschuss  Offentlicher
Dienst im Innenministeri-
um und im Arbeitskr eis
LFortbildung und Perso-
nalentwicklung” des
Landes. Landesvorsit-

zender Koch dankte dem ausscheidenden

Bulrgermeisterkollegen und betonte, dass

Landesvorsitzender Koch dankt Birgermeister Striebich

ein derartiges Engagement selten zu fin-
den sei.

| Die neuen Amter stellen sich vor

Das Amt Bordesholm

Im Zuge der V erwaltungsstrukturreform
haben sich am 1. Juli 2007 die bis dahin
amtsfreie Gemeinde Bordesholm und das
damalige Amt Bordesholm-Land zu einem
neuen Amt Bordesholm mit einer gemein-
samen Verwaltung zusammengeschlos-
sen. In der von Uber 200 Géasten besuch-
ten konstituierenden Sitzung des neuen
Amtsausschusses in der Sporthalle der
damaligen Realschule am 1. Juli 2007
wurden alle rechtlichen Grundlagen und
Personalentscheidungen in gr oBem Ein-
vernehmen gefasst.

Vorausgegangen waren mehrijdhrige Ge-
spréache, wie die Vorgaben des 2. Verwal-
tungsstrukturreformgesetzes fir die Regi-
on am Besten umzusetzen seien. Eine
vom ehemaligen Amt und der Gemeinde
Bordesholm paritatisch besetzte Len-
kungsgruppe hatte in sehr konstruktiven,
von groBer Sachlichkeit und Vertrauen ge-
pragten Gesprachen die entscheidenden
Beschllsse vorbereitet. In einem am
28.12.2006 gemeinsam unterzeichneten
offentlich-rechtlichen Vertrag hatten das
Amt Bordesholm-Land und die 14 Ge-
meinden Bissee, Bor desholm, Brlgge,
Grevenkrug, GroB Buchwald, Hof feld,
Loop, MUhbrook, Negenharrie, Reesdorf,
Schmalstede, Schonbek, Sdren und Wat-
tenbek vereinbart, zum 1. Juli 2007 ein
neues Amt Bor desholm mit ca. 14.500
Einwohnern und 10.000 Hektar Flache zu
bilden.

Die vorausgegangenen Beschllsse des
Amtsausschusses und aller Gemeindever-
tretungen waren mit dem Ziel erfolgt, die
Entwicklung der Region des Bor deshol-
mer Landes voranzubringen, fur die Blr-
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gerinnen und Burger optimale Dienstleis-
tungen bereitzustellen und eine kosten-

gunstig arbeitende, schlagkraftige und ef-
fiziente Verwaltung zu schaffen.

Der offentlich-rechtliche Vertrag sah u.a.

vor

— die Festlegung des Amtsnamens und
Amtssitzes

— die hauptamtliche Leitung dur ch einen
Amtsdirektor

— eine Vermdgensauseinandersetzung

— Aussagen zum Personallibergang

— Ubergangsregelungen fiir den haupt-
amtlichen BUrgermeister der Gemeinde
Bordesholm

Amt BordeshO‘m

‘. Rend

Die Amtsbildung: Amtsvorsteher Schmidt-Richberg mit Amtsdirektor Lembrecht

Der Amtsausschuss besteht seit dem 1.7.
2007 aus 24 Mitgliedem, davon 10 Vertre-
ter der kommunalen Wahlergemeinschaf-
ten, 7 Vertreter der CDU, 5 V ertreter der
SPD, 1 Vertreter der FDP und eine Vertre-
terin der Bindnis90/Die Grinen. Zum ers-
ten Amtsvorsteher wur de Herr Dieter
Schmidt-Richberg, Gemeinde Bor des-
holm, gewahlt. Zum ersten Amtsdir ektor
wurde der bisherige Leitende V. erwal-
tungsbeamte, Herr Heinrich Lembr echt,
gewahlt.

Der Name Amt Bor desholm sollte mbg-
lichst kurz und einprédgsam sein und erin-
nert ganz bewusst an die lange T radition
dieses Namens, gab es doch schon seit
dem herzoglichen Amt aus dem Jahr e
1566 den Begriff des Amtes Bordesholm,
und von 1889 bis 1932 gab es zwischen

.

reis
_Eckernforde
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Die Wappenanlage

Kiel und NeumuUnster den Kr eis Bordes-
holm in Bordesholm.

VerkehrsmaBig ist der Amtsbereich durch
die Autobahnauffahrten zur A7 oder A215,
durch die Landesstraen 49 und 318 und
durch die Bundesbahnstrecke Hamburg-
Neumtnster-Bordesholm-Kiel sehr gut er-
schlossen. Struktur und GroBe der land-
schaftlich durch die Seen, das Eidertal und
das Dosenmoor sehr r eizvoll gelegenen
Gemeinden sind sehr unterschiedlich.

Die mit ca. 7.400 Einwohnern groBte Ge-
meinde Bordesholm ist Unterzentrum und
erfullt alle inr danach obliegenden Aufga-
ben und Voraussetzungen. Zusammen mit
den unmittelbar angr enzenden Gemein-
den Wattenbek und Brlgge befindet sich
hier das mit dann ca. 12.000 Einwohnern
groBte zusammenhangende Siedlungsge-
biet im Kr eis Rendsburg-Eckernférde
auBerhalb der Stadte Rendsburg und
Eckernférde. Das Umland ist noch landlich
gepragt, die GemeindegrdBe deutlich ge-
ringer. So haben sechs Gemeinden insge-
samt nur 1000 Einwohner . Der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft und die sin-
kenden Einwohnerzahlen bewirken einen
Wandel im Aussehen der Dorfer. Die Mog-
lichkeiten des Einsatzes regenerativer En-
ergien wird diesen Pr ozess noch be-
schleunigen.

Die Zusammenlegung der V erwaltungen
war in der Lenkungsgruppe und inter n
vorbereitet und wurde dadurch erleichtert,
dass das Amt Bor desholm-Land und die
amtsfreie Gemeinde Bor desholm bereits
seit 1973 ein gemeinsames V erwaltungs-
gebaude am Marktplatz in Bor desholm
hatten. Zudem war en aus Grinden der
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Burgernahe und der Wirtschaftlichkeit be-
reits viele Abteilungen zusammengefasst
und in der Geschéaftsfihrung dem Amt
oder der Gemeinde Ubertragen. Zu nen-
nen sind hier das Standesamt, die Kasse,
das Buirgerburo und das Sozialburo.

Die Amtsverwaltung nimmt neben den ei-
gentlichen gesetzlichen Aufgaben auch
die Geschaftsfiihrung fur die Zweckver-
bande Schulverband Bordesholm (16 Ge-
meinden), den Abwasserzweckverband
Bordesholmer Land (5 Gemeinden) und
den Wasserbeschaffungsverband Ru-
mohr (10 Gemeinden) wahr. Die Amtsver-
waltung ist mit 33 V ollstellen besetzt und
gliedert sich in 4 Abteilungen, das Haupt-
amt, das Amt fUr BUrgerdienste, das Bau-
und Ordnungsamt und das Amt fur Finan-
zen mit der Amtskasse.

Eine ehrenamtliche Gleichstellungsbeauf-
tragte ist eingesetzt.

Ziel der Fusion war es, dass \erbesserun-
gen auch bei den Burgerinnen und Bur-
gern ankommen. Durch die Fusion sind
groBere und leistungsstérkere Abteilungen
entstanden. Vertretungsregelungen sind
erleichtert, Personaleinsparungen konn-
ten trotz Mehraufgaben erreicht werden.

Bereits bei den Gesprachen zur gemein-
samen Amtsbildung spielte der Bau eines
neuen gemeinsamen Rathauses eine
groBe Rolle. Zwischenzeitlich ist der Rat-
hausneubau erfolgt, die Amtsverwaltung
Bordesholm ist Mitte November 2010 in
das neue Rathaus in die MuhlenstraBe 7 in
Bordesholm umgezogen. Es ist ein ar chi-
tektonisch gelungenes, funktionelles und
bdrgerfreundliches Haus entstanden, in
das auch die Polizeizentralstation Bordes-

holm mit eingezogen ist. Durch den direkt
gegenuberliegenden Bahnhof verflgt die
Amtsverwaltung damit wohl landesweit
Uber den einzigen dir ekten InterRegio-
Bahnanschluss. Der Verwaltungsstandort
Bordesholm ist mit diesem Gebaude zu-
kunftsfahig aufgestellt und kann sich auch
neuen Aufgaben stellen.

Die Aufgaben im neuen Amt wer den ne-
ben den laufenden Aufgabenber eichen
gepragt durch die Veranderungen in der
Schullandschaft (Einrichtung einer Ge-
meinschaftsschule mit Aus- Um- und
Neubauten sowie einem T ausch mit der
Ortlichen Grundschule), der Gestaltung
des Ortszentrums Bordesholms im Rah-
men  des Stadtebaufér  derungspro-
gramms, den Ausbau der W irtschafts-
kraft, dem erheblichem Nachholbedarf in
der StraBen- und Wegeunterhaltung, dem
jetzt anlaufenden Zensus 2011, den Kon-
zessionsvertragen Strom und Gas und der
Versorgung mit Breitband. Amtsweit tre-
ten zwei Versorger auf, die alle Gemeinden
mit einem schnellen Br eitbandanschluss
Uber Glasfaserkabel von 25 bis 111 MB
anschlieBen. Damit ist fUr die Zukunft ein
weiterer groBer Standortvorteil gesichert.
Das Urteil des Landesverfassungsgerich-
tes Schleswig vom 26.2.2010 wird zu Ver-
&nderungen in der Amterstruktur fihr en.
Wir hoffen, dass die vielleicht von einigen
wenigen Amtern und Gemeinden zu viel
Ubertragenen Selbstverwaltungsaufgaben
nicht dazu flhren, dass die gewachsene
Verwaltungskraft aller Amter wieder zer-
schlagen wird. Die komplette Str eichung
der Ubertragung von Selbstverwaltungs-
aufgaben des § 5 der Amtsor dnung wur-

51



de nach unser er Auffassung zu einem
deutlich  hoheren Verwaltungsaufwand,
personellen Mehraufwendungen und ver-
langerten Entscheidungswegen fuhr en.
Dies kann nicht Ergebnis einer Reform
sein. Auch die Bildung von Zweckverbéan-
den kann unseres Erachtens nicht die L6-
sung sein, da auch die Zweckverbande
nicht Uber die vom Gericht geforderte de-
mokratische Legitimation verfigen. Die
vom Schl.-Holst. Gemeindetag favorisier-
te Ldsung des Aufgabenkataloges findet
in dieser Frage unsere Zustimmung.

Das Amt Bordesholm steht bereit, auch

zukunftig burgernaher, effizienter und ko-

stengunstiger Verwaltungsdienstleister vor
Ort zu sein.

Heinrich Lembrecht

Amtsdirektor des Ames Bordesholm

_lh

Sitzungssaal mit Glaskuppel

| Die innovative Gemeinde

Pellworm ist voller (erneuerbarer)
Energie — von der Wieder-
entdeckung einer ,alten® |dee

Die Nordseeinsel Pellworm ist die
drittgréBte nordfriesische Insel. lh-
re Ausdehnung betragt 7 km in
West-Ost- und 6 km in Nor d-Siid-
Richtung und liegt im Schnitt etwa
1 Meter unter NN. Die Gemeinde
Pellworm gehort zum Kr eis Nord-
friesland und hat ca. 1082 Einwoh-
ner.

Die Gemeinde Pellworm hatte sich bereits
frlih auf den Weg gemacht, ihren Energie-
bedarf zu 100% aus emeuerbaren Energie
zu decken. Schon in den 80er Jahen wur-
den einzelne Aspekte der Energiegewin-

nungen aus regenerativen Energiequellen
erkannt und umgesetzt. So wude fiihrend
in der Bundesr epublik ein sog. Hybrid-
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kraftwerk aufgebaut und weiterentwickelt,
welches Strom aus Sonneneinstrahlung
und Wind erzeugte. Dieser experimentelle
Umgang mit erneuerbaren Energie folgte
1997 das erste Energiekonzept fur die In-
sel. Doch obwohl man so schnell gestar-
tet war, verlor man zwischenzeitlich das
Ziel aus den Augen: Umweltfr eundliche
Energieerzeugung fur die Insel!

Manchmal braucht es die richtige Zeit und
Technik, um einer Sache eine neue Dyna-
mik zu geben. So war auch fur Pellworm
wieder eine innovative Zeit gekommen, als
man sich 2009 an seine ,alten Ideen® erin-
nerte. Ein zuséatzlicher Ansporn, sich die-
ser ldee zu widmen, mag auch die Diskus-
sion um die geplanten CO »-Endlager in

—

Nordfriesland gewesen sein. Alles fuhrte
2009 zum Beschluss der Gemeinde, die
Erstellung eines neuen Energiekonzeptes
zu veranlassen. Zielsetzung war die Redu-
zierung des CO»-Ausstosses auf Null, die
Einnahme einer Vorreiterrolle hierbei fUr die
Aktivregion Uthlande und Nutzung des
Energiemodelicharakters fur den T ouris-
mus. Im Mai 2010 nahm die Gemeinde-
vertretung den Masterplan des neuen En-
ergiekonzeptes per Beschluss an. Ein
wichtiger Aspekt war hierbei auch aus den
Fehlern der Vergangenheit zu lernen. So
sollte die Umsetzung durch eine behutsa-
me Erneuerung und W eiterentwicklung
der vorhandenen altemativen Energiebau-
steine (Sonne, Wind, Biogas) in kleinen,
machbaren Schritten erfolgen.

Wahrend friher mehr Forschungs- und
Entwicklungskonzepte imV ordergrund
standen, wurde bei dem neuen Energie-
konzept darauf geachtet, dass es umsetz-
bare Schritte aufzeigt, die sich in einem
Zeitplan bis 2015 und 2020 ealisieren las-
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sen. Grundlage fUr das Energiekonzept
war die Analyse verschiedenster alternati-
ver Energiequellen und der en Potentiale
am Standort Pellworm. Zur Ausschopfung
dieser Potentiale wurden anschlieBend 52
konkrete MaBnahmen entwickelt.

Neben dem Ausbau der Emeuerbaren En-
ergien kommt aber auch die Nutzung aller
Einsparpotentiale zum Einsatz, wie sie an
der Zentralschule mit als erstes genutzt
wurden, ebenso wie z. B. die zuséatzlich
Nutzung der Abwarme einer Biogasanla-
ge fur ein Nahwarmenetz. Pellworm hat
seinen SpaB am Energiesparen wiederge-
funden, seine Vorreiterrolle neu entdeckt.
Getragen wird diese neue Dynamik von
vielen Schultern: Einem Arbeitskreis Ener-
gie, einem Bauausschuss, der Gemeinde-
vertretung mit der Annahme des Energie-

konzeptes und einer Arbeitsgemeinschaf-
ten aus Birgem und Betreibern. So erfahrt
das Leitbild des neuen Energiekonzepts
eine hohe Akzeptanz bei der Bevdlkerung.
Aber die regenerative Energiegewinnung
kann durch weitere Aspekte der Insel die-
nen. Zum einen ermdoglicht die Energiege-
winnung zahlreichen Inselfamilien ein Zu-
satzeinkommen durch die Beteiligung an
den Betreibergesellschaften flir Biogas,
Solar- und W indenergie. Aber auch die
Verpachtung der Flachen zur Biomasseer-
zeugung oder Zuliefer ererldse erhdhen
das Steueraufkommen, férdern die sog.
regionale Wertschopfung. Gleichzeitig er-
schlieBt sich so aber auch ein zusétzlicher
touristischer Sektor fUr die Insel, der sog.
Energietourismus. Dies ist auch ein Ima-
gegewinn fur die Insel.

Die Weiterentwicklung des Energiekon-
zeptes zu einem Masterplan mit 52 MaB3-
nahmenpaketen zur Umsetzung einer
,100% Erneuerbare Energien Insel” bis
2020 fuhrte auch zur Pramierung im Rah-
men der Teilnahme an der Energieolym-
piade 2010 in der Kategorie ,100% Er-
neuerbare Energien Kommune®. Das Bei-
spiel Pellworm zeigt, dass innovatives
Denken und Handeln manchmal nur seine
Zeit braucht, bis es von vielen Schulter n
erfolgreich getragen wird.

Hans Joachim Am Wege

| Pressemitteilungen

SHGT vom 09.02.2011:

Schulentwicklung G 8/G 9:
Kommunen entgegnen dem

Bildungsminister

Zu den heute verbreiteten Erklarungen von
Bildungsminister Dr. Klug und der FDP-
Landtagsfraktion stellen der Stadtever-
band Schleswig-Holstein und der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag fest:

1.Zu dem Erlass des Bildungsministeri-
ums vom 02.02.2011 an die Gymnasien
hatten die Kommunen angehért werden
mussen. Das Ministerium hat insofer n
die Beteiligungsvereinbarung verletzt.
Die KLV sind noch nicht einmal Gber den
Erlass informiert worden.
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2.Es gab im Jahr 2010 keine Gesprache
zwischen den KLV und dem Bildungs-
ministerium Uber die Umsetzung des
Schulgesetzes. Entsprechende Be-
hauptungen sind unrichtig.

3.Mit dem Erlass sollen alle Schulen zu ei-
ner erneuten Diskussion Uber G8 oder
G9 veranlasst werden, auch dort, wo die
Schule und der Schultrager keinen Be-
darf hierflir sehen oder schon entschie-
den worden ist. Dazu sind sogar einzel-
ne Schulen konkr et angewiesen wor-
den.

4. Das Hin- und Her innerhalb der Koaliti-
on Uber gerade dieses Thema bot nie-
mals eine verlassliche Planungsgrundla-
ge. Die letzten Antrage der Koalition zur
Veranderung des Gesetzentwurfs sind
einen Tag vor dem Landtagsbeschluss
gestellt worden. Das endgultige Gesetz
steht erst seit dem 03.02. 2011 im Ge-
setz- und Verordnungsblatt.

5. Die Fristsetzung bis zum 23.02. ist in-
akzeptabel angesichts der erheblichen
Auswirkungen einer solchen Entschei-
dung auf die Kosten der Schultrager
Dieses werden Stadteverband und Ge-
meindetag Bildungsminister Dr. Klug in
einem Gesprach am 14.02. deutlich
machen.
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SHGT vom 21. Februar 2011:

Gemeindetag: Vermittlungsergebnis
,2Hartz [IV* ist gro3e Chance fur

Kommunen

,Die Einigung bei ,Hartz IV* ist eine gr o-
Be Chance fur die Kommunen, die Schu-

len und die betr offenen Kinder* begriiBte
Jorg Bulow, Landesgeschaftsflihrer des
Schleswig-Holsteinischen  Gemeindeta-
ges, das Ergebnis des \ermittlungsverfah-
rens zum SGB II. ,Die Uber nahme der
Kosten der Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbsminderung durch den Bund ist
ein groBer Schritt zur Sicherung der Hand-
lungsfahigkeit der Kommunen*, so Bllow
weiter. Es musse nun dafir gesorgt wer-

DStGB vom 21. Februar 2011:

den, dass diese finanzielle Entlastung
auch bei den Gemeinden ankommit.

Der Gemeindetag begriBt auBer dem,
dass der Bund Mittel fUr die Schulsozialar-
beit zur Verfigung stellen will, nachdem
das Land Schleswig-Holstein ber eits im
Dezember 2010 den grundsétzlichen Ein-
stieg in die Mitfinanzierung der Schulsozi-
alarbeit beschlossen hatte. Land und
Bund kénnten nun den Kommunen bei
der Losung einer gesamtgesellschaftli-
chen Problematik wirksam helfen.

Stadtetag und Stadte- und Gemeindebund zur Einigung bei Hartz IV

,Gute Nachricht fUr bedurftige
Kinder — Entlastung der Kommunen
Ist Zeichen der Solidaritat in der

Finanznot*

Die Einigung von Bund und L&nder n zu
den Regelséatzen fur Hartz-IV -Empfanger
und zum Bildungs- und Teilhabepaket fur
bedUrftige Kinder st6Bt bei den Kommu-
nen auf ein positives Echo. ,Die langwieri-
gen Verhandlungen haben endlich zu ei-
nem Ergebnis geflhrt. Das ist eine gute
Nachricht fur die Kinder , die besonder e
Unterstltzung brauchen, um Zugang zu
Bildung, zu Vereinen und Musikunterricht
zu bekommen®, erklarten heute die Prési-
denten des Deutschen Stadtetages und
des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes, OberblUrgermeisterin Petra Roth
aus Frankfurt am Main und Blrgermeister
Roland Schéfer aus Bergkamen.

»Bund und Lander setzen mit der Einigung
aber auch ein Zeichen der Solidaritat an-
gesichts der dramatischen Finanznot der
Kommunen. Die schrittweise Uber nahme
der Grundsicherung im Alter dur ch den
Bund verschafft unseren Haushalten eine

spurbare Entlastung bei den er driicken-
den Sozialausgaben, fUr die wir lange
gekampft haben. Damit wer den die Fi-
nanzprobleme der Kommunen nattrlich
nicht behoben, aber gelindert”, sagten die
Prasidenten weiter.

Die Entlastung der Kommunen bei der
Grundsicherung im Alter sei Uberféllig, weil
es sich um eine gesamtgesellschaftliche
und keine kommunale Aufgabe handele,
betonten Roth und Schéfer . Die Kosten
der Grundsicherung haben sich seit ihr er
EinfGhrung im Jahr 2003 verdreifacht und
belaufen sich zur Zeit auf jahrlich 3,9 Milli-
arden Euro, mit dynamisch steigender
Tendenz. Insgesamt rechnen die Kommu-
nen 2011 mit Sozialausgaben von Uber 43
Milliarden Euro in ihren Haushalten.

Als sinnvoll bewerteten die Prasidenten
des Stadtetages und des Gemeindebun-
des auch die vorgesehene maBgebliche
Rolle der Kommunen bei der Umsetzung

Besonders wichtig sei eine verlassliche
und transparente Kostenerstattung an die
Kommunen fUr das Bildungspaket. Auch
hier habe das Vermittlungsverfahren Fort-
schritte gebracht. Allerdings bleibe ein Fi-
nanzierungsrisiko fur die Kommunen, das
nur mit Hilfe der geplanten Revisionsklau-
sel gemildert werden kénne. Fir die Kom-
munen sei wichtig, dass der Bund die Ko-
sten fUr das Bildungspaket im SGB Il voll-
standig und verlasslich tbernehme.

LLandesweit mUsse nun dartber diskutiert
werden, ob die Gemeinden, Stadte und
Amter das Bildungs- und T eilhabepaket
umsetzen sollten. Es sei sinnvoll, beste-
hende kommunale Strukturen zu nutzen
und das Bildungspaket méglichst unbtro-
kratisch umzusetzen, so Bllow abschlie-
Bend.

des Bildungs- und Teilhabepaketes fur be-
durftige Kinder. ,Die Kommunen wer den
jetzt engagiert an diese Aufgabe herange-
hen, um den Kindem passende Angebote
zu vermitteln. Dabei wollen wir bestehen-
de kommunale Strukturen nutzen und uns
um ein moglichst unbur okratisches Ver-
fahren bemUhen®, sagten Roth und Sché-
fer.

Als Kostenerstattung fur die Umsetzung
des Bildungspaketes durch die Kommu-
nen sind in den ersten drei Jahren jahrlich
gut 1,3 Milliarden Euro vorgesehen, hinzu
kommen fur die Kommunen knapp 300
Millionen Euro jéhrlich als Ausgleich fur die
Ubernahme der W armwasserkosten fiir
Hartz-IV-Empfanger im Rahmen der Un-
terkunftskosten — eine Position, die bisher
Uber den Regelsatz abgedeckt wurde. Die
Kostenerstattung fur das Bildungspaket
erflllt der H6he nach und im Hinblick auf
einen klaren und transparenten Finanzie-
rungsweg nicht alle Erwartungen der bei-
den kommunalen Spitzenverbande, sei je-
doch gegenuber den ersten Angeboten
seit Anfang Februar erkennbar verbessert
worden. Vor allem die geplante Revisions-
klausel solle und musse sicherstellen,
dass der Bund den Kommunen die Ko-
sten fir das Bildungspaket einschlief3lich
der Verwaltungskosten vollstéandig und
dauerhaft ersetzt, erklarten Roth und
Schéfer.

| Personalnachrichten

Verdienstkreuz am Bande fiir Hans Al-
bert H6ft und Peter Wiegner

Hans Albert H6ft aus Prisdorf (Keis Pinne-
berg) und Peter W iegner aus Schlesen
(Kreis Plon) sind vom Bundespréasiden-
ten mit dem V erdienstkreuz am Bande
des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland ausgezeichnet wor den. Mi-
nisterprasident Peter Harry Carstensen
Uberreichte die Auszeichnungen am 1. Fe-
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bruar in Kiel. Hans Albert Hoft aus Prisdorf
engagiert sich seit Uber dr ei Jahrzehnten
in der Kommunalpolitik. Er war 32 Jahr e
Gemeindevertreter, 28 Jahre BUrgermeis-
ter der Gemeinde Prisdorf und ebenso
lange Amtsvorsteher des Amtes Pinne-
berg-Land. Er machte sich stark fur die
Ansiedlung von Gewerbebetrieben sowie
fur den Bau vieler gemeindlicher Einrich-
tungen. Heute ist er Ehr enblrgermeister

und Ehrenamtsvorsteher. DarUber hinaus
ist er Mitglied des Rotary Clubs Pinneberg.
Als Préasident des Clubs 2005/2006 kim-
merte er sich um die Pflasterung des Vor-
platzes der barocken Rellinger Kirche und
begleitete dieses Projekt in allen Baupha-
sen.

Von 2003 bis 2008 war er V erwaltungs-
ratsvorsitzender der Sparkasse Stidhol-
stein und gestaltete 2005 den Fusionspo-
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Hans Albert Hoft und Ministerpréasident
Peter Harry Carstensen

zess mit der Sparkasse NeumUnster . Als
Verwaltungsratsvorsitzender setzte er sich
dafUr ein, dass alte Fresken eines italieni-
schen Kunstlers in die Rellinger Kir  che
zurtckgeflihrt und das T reppenhaus teil-
weise saniert wur de. Als V orstandsmit-

glied der Deutsch-Tschechischen Gesell-
schaft Hamburg engagiert er sich auBer-
dem flr den wirtschaftlichen und kultu-
rellen Ausbau zwischen beiden Landern.

Peter Wiegner aus Schlesen engagiert
sich seit Jahrzehnten in der Kommunalpo-
litik und in kirchlichen Gremien. Seit 1974
ist er Mitglied der Gemeindevertr  etung
Schlesen und war 1. sowie 2. stellvertr e-
tender Burgermeister. Seit zwolf Jahren ist
er Burgermeister in Schlesen. Darlber
hinaus ist er seit sieben Jahr en Amtsvor-
steher des Amtes Selent-Schlesen. Er sa3
fast drei Jahrzehnte im Kreistag, war Vor-
sitzender der CDU-Fraktion und 2. stell-
vertretender Landrat des Kreises Plon. Ein
besonders Anliegen ist fUr ihn die Infra-
struktur im landlichen Ber eich. Er enga-
giert sich fur ein gutes schulisches Ange-
bot, bessere Méglichkeiten zur Kinderbe-
treuung, den Ausbau von landwirtschaft-
lichen Wirtschaftswegen sowie den Neu-
bau von Fahrradwegen. Auch flr die
Kreismusikschule machte er sich stark.
Viele Jahre war er Mitglied des Kir chen-
vorstandes in Selent, war im \brstand des
Kirchenkreises Plon und Vorsitzender der

Peter Wiegner und Ministerprésident Pe-
ter Harry Carstensen

Kirchenkreissynode Plon. Seit 2009 ist er
Vorsitzender  der Kir  chenkreissynode
Plon-Segeberg. Er gehdrte dem Haupt-
ausschuss der Nordelbischen Synode an
und ist Mitglied der Kir  chenleitung der
Nordelbischen Kirche.

| Buchbesprechungen

EU: Ruge
Dienstleistungsrichtlinie
Darstellung, 2010, 86 Seiten, karto-
niert, Format 16,5 x 23,5 cm,
ISBN 978-3-8293-0919-6;
Preis 18,00 €
Kommunal- und Schulverlag Wesba-
den, 65026 W iesbaden, Postfach
3629, Tel. (0611) 8 80 86 10, Fax 8 8!
86 77, www.kommunalpraxis.de
e-mail: info@kommunalpraxis.de
Die Européische Dienstleistungsricht-
linie hat in den vergangenen Jahr en
die Organisation und Verwaltungsab-
laufe in Deutschland so sehr beein-
flusst wie sonst kein ander es euro-

Buchbinderei

Wir binden sdmtliche Fachzeitschriften, fertigen und
reparieren Bucher aller Art.

Kostenloser Hol- und Bringservice in Schleswig-Holstein und
Hamburg.

Handbuchbinderei Peter Auer, Lutjenburger Stral3e 55, 24148 Kiel
Tel. 0431 88704328, Fax 0431 88704327

paisches Rechtsetzungsvorhaben. Nach-
dem die Umsetzungsfrist abgelaufen ist,
gilt es nunmehr die zahlr eichen Verande-
rungen in der Organisation und im Verfah-
rensrecht in der Verwaltungspraxis mit Le-
ben zu erfiillen.

Der Verlagstitel beantwortet aktuell, kom-
petent und zuverlassig die maBgeblichen
Fragestellungen fur Stadte, Kreise und Ge-
meinden.

Ausflhrlich dargestellt wird in diesem Zu-
sammenhang der Einheitliche Anspr ech-
partner. Dies betrifft nicht lediglich dessen
politisch lange umstrittene Verortung, der-
zufolge nunmehr in zahlr eichen Bundes-
l&andern die Kreise und Stéadte unmittelbar
Verantwortung tragen.

Bertcksichtigt werden auch die neuen Re-
gelungen im V erwaltungsverfahrensrecht
sowohl mit Blick auf die elektronische Ab-
wicklung wie die Beratungs- und Informa-
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tionsaufgaben. Ein weiter es Kapitel wid-
met sich dem Regelungsinhalt der neu ge-
schaffenen generellen Genehmigungs- fik-
tion. Umfassend dargestellt wir d zudem
die Regelungssystematik und nationale
Umsetzung der verstarkten eur opaischen
Verwaltungszusammenarbeit. Deren maB-
gebliches Instrument wird das sogenannte
Binnenmarktinformationssystem sein.
SchlieBlich werden mdgliche Amtshaf-
tungsansprliche wie die Ergebnisse der
Normenprufung in Deutschland behan-
delt.

Das Werk eignet sich in seiner praxisnahen
Form insbesondere fur die gesamte Kom-
munalverwaltung, Wirtschaftsforderungs-
gesellschaften, Wirtschaftskammern so-
wie Verbande und Institutionen.

Der Verfasser: Dr. Kay Ruge hat den
Rechtsetzungsprozess  zur Dienstleis-
tungsrichtlinie auf européischer wie natio-

naler Ebene von Beginn an begleitet. Er ist
als Beigeordneter des Deutschen Land-
kreistages zustandig fur Eur opafragen,
Verwaltungsverfahrensrecht und E-Go-
vernment.

Wellmann | Queitsch | Frohlich
Wasserhaushaltsgesetz

Kommentar, 2010, 428 Seiten, karto-

niert, Format 16,5 x 23,5 cm,

ISBN 978-3-8293-0895-3; Preis 69,00 €
Kommunal- und Schulverlag
Die Kommentierung erlautert anschaulich
und kompakt, aber zugleich in der jeweils
erforderlichen Tiefe, die 106 Paragrafen
des neuen Wasserhaushaltsgesetzes.
Der  Kommentar setzt wesentliche
Schwerpunkte in den Themenber eichen
Wasserversorgung (§§ 50 f f. WHG), Ab-
wasserbeseitigung (§§ 54 f f. WHG), Be-
wirtschaftung  oberirdischer Gewdasser
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(8§ 25 ff. WHG), Gewésserausbau (§§ 76
ff. WHG) und Hochwasserschutz (§§ 72 f.
WHG). Daneben wir d auch der Umset-
zung der EU-W asserrahmenrichtlinie
(§§27 bis 31 WHG, §§ 82 f. WHG) ein be-
sonderer Stellenwert eingeraumt.

Zudem werden die bundesr echtlichen
Neuregelungen zu den Duldungs- und Ge-
stattungsverpflichtungen (§§ 91 ff. WHG)
sowie die Entschadigungs- und Aus-
gleichsregelungen (§§ 96 ff. WHG) flr den
Rechtsanwender verstandlich aufbereitet.
FUr den Nutzer ist eine Synopse der V or-
schriften des alten WHG und des neuen
WHG eingearbeitet, die eine schnelle und
zielgenaue Orientierung in der neuen Ge-
setzessystematik ermoglicht.

Aus der Praxis fUr die Praxis ist der Kom-
mentar eine wertvolle Arbeits- und Orien-
tierungshilfe fur samtliche im Wasserrecht
tatigen Verwaltungen, Firmen und Verban-
de, Personen und Institutionen — insbe-
sondere fur Stadte, Gemeinden und Was-
serbehodrden, Gerichte und Rechtsanwaél-
te, Industrie, Gewerbe und Landwirt-
schaft, Ingenieure und Architekten.

Das Autorenteam besteht aus erfahrenen
und ausgewiesenen Praktikern. Rechtan-
waltin Susanne R. Wellmann und Rechts-
anwalt Klaus-D. Frohlich sind in ihr er Be-
rufspraxis seit langem im W asserrecht
tatig. Dr. jur. Peter Queitsch ist Hauptrefe-
rent flr Umweltr echt beim Stadte- und
Gemeindebund NRW sowie Geschafts-
fUhrer der Kommunal- und Abwasserbera-
tung NRW und weist in seinen Funktionen
eine langjahrige Erfahrungspraxis im Was-
serrecht auf.

Praxis der Kommunalverwaltung
Landesausgabe Schleswig-Holstein
419. Nachlieferung,
Juni 2010, Preis € 63,70
Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden
65026 Wiesbaden, Postfach 3629,
Telefon (0611) 8 80 86 10, Fax 8 80 86 77
www.kommunalpraxis.de
e-mail: info@kommunalpraxis.de
Folgende Beitrage sind in dieser (nicht ein-
zeln erhéltlichen) Lieferung enthalten:
K 2 a — Allgemeines Gewerberecht
Gewerbeordnung
Von Abteilungsdirektor a. D. Josef Walter
Mit der Uberarbeitung des Beitrags wur-
den Anderungen der Gewerbeor dnung,
zuletzt vom 17.3.2009, berticksichtigt.
K 2 b — Die Handwerksordnung
Von Abteilungsdirektor a. D. Josef Walter
Der Beitrag wurde entsprechend der letz-
ten Anderungen der Handwerksor dnung
vom 21.12.2008 aktualisiert. Auch der An-
hang wurde auf den neuesten Stand ge-
bracht, indem auBer der Aktualisierung
der Handwerksordnung auch die letzten
Anderungen des Schwarzarbeitsbekamp-
fungsgesetzes vom 21.12.2008 bertck-
sichtigt wurden.
K 16 SH — Brandschutzgesetz Schleswig-
Holstein
Von Oberamtsrat a. D. Karl-Heinz Micke
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Mit den beiden Anderungen des Brand-
schutzgesetzes erfolgten zahlr eiche und
umfangreiche Anderungen der Folgevor-
schriften (z. B. BrandverhUtungsvorschau-
verordnung, Mustersatzungen, Organisa-
tionserlass Feuerwehr); diese Anderun-
gen, das neue Beamtenecht und die neue
Landesbauordnung mit Folgevorschriften
wurden in den Kommentar bei den §§ 1
bis 22 BrSchG eingearbeitet.

L 17 b — Vollzugshilfen zur Abwasserabga-
be

Von Oberregierungsrat Dr. Heinz Staudigl
In den Beitrag wur de vor allem die zwi-
schenzeitlich  erfolgte Rechtspr echung
eingearbeitet, die u.a. § 9 (Abgabepflicht,
Abgabesatz) und § 10 (Ausnahmen von
der Abgabepflicht) betrifft.

Folgende Beitrage sind in der 420. (nicht
einzeln erhaltlichen) Lieferung enthalten:
C 1 - Recht der Ratsfraktionen

Von Geschaftsfuhrendem Vorstandsmit-
glied des Niedersachsischen Landkreista-
ges Dr. Hubert Meyer

Mit dieser Uberarbeitung wur de der Bei-
trag um Erlauterungen zu den Ber  ech-
nungsmethoden flir die Ausschussbeset-
zung, den Auswirkungen des Ruhens des
Mandats auf die Fraktionsarbeit sowie der
Problematik des Rechts auf Fihren eines
Girokontos erganzt.

Die im Anhang abgedruckten T exte wur-
den auf den neusten Stand gebracht.

J 12 - Arbeitssicherheit im &ffentlichen
Dienst

Von Dipl.-Ing. Heino Schneider

Im Rahmen der Uberarbeitung wurde u.a.
das Verzeichnis der Technischen Regeln
fur Betriebssicherheit und flr Biologische
Arbeitsstoffe vervollstandigt. Neu aufge-
nommen wurde ein Abschnitt Uber das
"Global Harmonisierte System". Der An-
hang wurde auf den aktuellen Stand ge-
bracht.

K 16 SH — Brandschutzgesetz Schleswig-
Holstein

Von Oberamtsrat a. D. Karl-Heinz Mucke,
Ehrenwehrflihrer der Fr eiwilligen Feuer-
wehr Kronshagen

Mit dieser Lieferung wurden die Anderun-
gen der Folgevorschriften, die u.a. dur ch
die Anderungen des Brandschutzgeset-
zes eingetreten sind, in die Kommentie-
rung der §§ 23 bis 44 eingearbeitet. In den
Anhang neu aufgenommen wur de das
Beamtenstatusgesetz, die Landesverord-
nung Uber die Prufingenieurinnen und Pri-
fingenieure fUr Standsicherheit sowie Priif-
sachverstandige und die Bestimmungen
fur Frequenzzuteilungen zur Nutzung fur
das Betreiben von digitalen Funkanlagen
der Behorden und Organisationen mit Si-
cherheitsaufgaben (BOS) im Frequenzbe-
reich 380-385 Mhz sowie 390-395 Mhz
(Funkrichtlinie Digitalfunk BOS) sowie die
Bestimmungen flr Fr equenzzuteilungen
zur Nutzung fur das Betr eiben von Funk-
anlagen der Behorden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben (BOS-Fun-

krichtlinie).

Folgende Beitrage sind in dieser  421.
(nicht einzeln erhaltlichen) Lieferung ent-
halten:

J 3 SH - Kinder
Schleswig-Holstein
Begriindet von Oberamtsrat a.D. Georg
Bendrien, fortgefuhrt von Karsten Egge,
Referatsleiter im Ministerium flr Soziales,
Gesundheit, Familie, Jugend und Senio-
ren, und Oberamtsrat Hartmut Schuler
Mit dieser Lieferung wurden die Anderun-
gen, die sich aufgrund der Fdderalismus-
reform, des FGG-Reformgesetzes und der
Anderungen des Rahmenvertrages erga-
ben, in die Darstellung eingearbeitet. Die
Ubrigen Abschnitte wurden infolge landes-
rechtlicher Regelungen auf den neuesten
Stand gebracht.

In den Anhang wurde neu aufgenommen
das Gesetz Zur W eiterentwicklung und
Verbesserung des Schutzes von Kinder n
und Jugendlichen in Schleswig-Holstein
(Kinderschutzgesetz).

K 9 ¢ — Auslénderrecht

Begriindet von Ministerialratin Gisela Os-
trowsky, fortgefGhrt von Amtsréatin Karin
Hornle, weiter fortgeflhrt von Oberamts-
ratin Iris Schorling

Der Beitrag wurde umfassend Uberarbei-
tet, wobei insbesondere die neue Fassung
des Aufenthaltsgesetzes vom 13.3.2008,
des Freizligigkeitsgesetzes/EU vom 26.2.
2008 sowie des Auslanderzentralregister-
gesetzes vom 26.2.2008 BerUcksichti-
gung fanden.

- und Jugendhilfe in

Léhken / Brugger
Kommunale Redepraxis
Dr. Sylvia Léhken, Redenschr eiberin und
Kommunikationsberaterin fir kommunale
Fuhrungskrafte. Norbert Brugger, Dezer-
nent, Stadtetag Baden-Wurttemberg.

Preis: EUR 38,00

ISBN: 978-3-555-01430-2

Einbandart, kartoniert

354 Seiten, 16 Abb., 2010
Dieses Buch bietet kommunalen FUh-
rungskréaften eine schrittweise Anleitung,
gelungene Reden vorzuber eiten und zu
halten. Dartber hinaus gehen die Autoren
auf andere wichtige Bereiche der verbalen
offentlichen Kommunikation und das The-
ma Korpersprache ein. Jedes Kapitel wird
in Checklisten und Ubersichten zusam-
mengefasst. Besonderen Wert legen die
Autoren auf Faktoren, die eine kommuna-
le FUhrungskraft in ihr er Kommunikation
glaub- und vertrauenswUr dig machen ?
und damit auf Dauer politisch erfolgr eich.
Das Buch richtet sich vor allem an Burger-
meister, Beigeordnete, Amtsleiter, Stadt-,
Gemeinde- und Landrate sowie an ande-
re kommunale Fuhrungskréfte und Bewer-
ber fur kommunale Flhrungspositionen.
Dr. Sylvia Léhken, Redenschr eiberin und
Kommunikationsberaterin fir kommunale
Flhrungskréafte. Norbert Brugger, Dezer-
nent, Stadtetag Baden-Wirttemberg.
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