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| Aufsatze

Die EnergieOlympiade geht weiter!
Kommunales Engagement bei der
Energie- und Kosteneinsparung
lohnt sich weiterhin doppelt

Dr. Klaus Wortmann, Innovationsstiftung Schleswig-Holstein, Kiel

EnergieOlympiade:

Weiter auf der Agenda

Die EnergieOlympiade der Kommunen ist
ein Erfolgsmodell im Land. 86 Kommunen
aus Schleswig-Holstein haben sich bisher
schon mit unterschiedlichen Energiepro-
jekten beteiligt, einige zum wiederholten
Mal, zahlreiche aber auch erstmals. Dies
zeigt, wie sehr der spezielle Zusatznutzen
der e-ko-Initiative und ihrer Partner
einschlieBlich der drei kommunalen Lan-
desverbande bei den Kommunen des
Landes geschatzt wird: Die Kommunen
sparen Energie und Kosten und werden
zusatzlich noch finanziell belohnt oder
durch eine Anerkennungsurkunde und
Aufnahme ihrer vorbildlichen Aktivitaten in
die Broschure der ,Energiewinner” ausge-
zeichnet. Und so nimmt es nicht Wunder,
dass 2010 erneut ein Rekordjahr sowohl
bei der Anzahl der eingereichten Projekte,
als auch bei der Anzahl der Kommunen,
die sich beteiligt haben, festzustellen ist (s.
Abb. 1).

Die EnergieOlympiade wird auch 2011
weitergehen: Alle Blirgermeister, Amtsvor-
steher, Landrate, Geschaftsfihrer von
Zweckverbanden sind aktuell wieder auf-
gerufen, sich mit ihren vorbildlichen Ener-

gieprojekten dem Urteil der Fachjury zu
stellen und andere zum Nachmachen gut-
er Beispiele zu animieren. Die Einrei-
chungsfristen liegen in der laufenden Run-
de etwas entspannter als sonst: Fur die
~Energie-Modellregion® ist es der 30. Juni,
fur die ,klassischen” Energieeffizienz-Dis-
ziplinen der 30. September 2011. Es bleibt
also gentigend Zeit, um neue Ideen zu ent-
wickeln, in die Tat umzusetzen und einzu-
reichen. Da die siegreiche Energie-Modell-
region erst nach einer zweiten Runde im
Frihjahr 2012 feststeht, wurde die Sieger-
ehrung diesmal vom Spétherbst 2011 auf
das Fruhjahr 2012 verlegt. Wie es danach
weitergeht, dazu mehr im letzten Ab-
schnitt. Zunéchst soll hier ein kurzer
Uberblick Uber den Wettbewerb 2010 ge-
geben werden, gefolgt von einer Gesamt-
bilanz aus vier Jahren EnergieOlympiade
2007-10. Beides zeigt deutlich: Die Ener-
gieOlympiade trifft auf betréchtliche Reso-
nanz in den Kommunen. Und eben diese
Resonanz wird wohl dazu fihren, dass der
kommunale Energiewettstreit weitergeht
und eine nicht unerhebliche Summe fur
besonders aktive und kreative Kommunen
(2010: Insgesamt 160.000 Euro, 10.000
Euro flir den Sieger) zusétzlich zu den er-

Aktiveegion NF-N(NF)

Pellworm (NF{#@ Fahrdorf (SL)®

Amt Kirchspielslandgemeinden Eider (HEI)

Mansterdorf (12)

Die schleswig-
holsteinische
EnergieOlympiade
der Kommunen 2010
Aktuell dabei

® Energieeffizienzprojekt

® Gebiaude-Benchmarking

Ringsberg (SL)
lﬁmsk Skoleforening.Flensburg 2x(FL)

@\ indewitt (SL) Energie
T (SL). .Sieverstedt (SL) in Kommunen
@ !dstedt (SL)
@Schulverband Horstedt (NF)

@ ckemnforde 3x (RD)

Altenholz (RD).
Budelsdorf 3x (RD)

‘Kreis Rendsb’rg{ckernférde (RD)

i mt Molfsee (RD)
Linden \HE:,O‘ Flintbek3x (RD)‘A @Honigsee (PLO)
%V.*e'de 2x (HEN o ®  ®warnau (PLO)
hrden (HEI) Bordesholm (RD) .Stolpe (PLO)
@Neuminster (NMS)
Burg (HEI) ®
atekau 2x (OH)
®Ecklak (12) @Kreis Segebérg (SE)

@Breitenburg (12)

Elmshorn 4x (PI)
Norderstedt 5x (SE).

®
Abwasserzweckverband Obere Bille (OD)

100% Erneuerbare Energien-Kommune/Region

€ KO

@ Schonberg (PLO)
Kiel 2x (K1)

@Ltbeck (HL)
.Kreis Stormarn 2x (OD)
Schulverband an der Stecknitz (R2)

*atzeburg (R2)
reis Herzogtum Lauenburg 2x

.Buchen (RZ)

Abb. 1: Die ,aktuell dabei“-Karte von 2010
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zielten Kosteneinsparungen durch den
verringerten Energiebezug zur Verfigung
stehen.

Ergebnisse der
2010
Zundchst ist 2010 von einem neuen Teil-
nehmerrekord zu berichten: 43 Kommu-
nen, davon 28 Gemeinden, Amter oder
Zweckverbdnde nahmen 2010 teil, 25
Kommunen haben erstmals 2010 mitge-
macht. 64 Projekte wurden eingereicht,
das Gros davon in der Disziplin ,,Energie-
effizienzprojekte” (43) mit den Unterkate-
gorien
— groBe technische MaBnahmen (Investi-
tionen Uber 50.000 Euro),
— kleine technische MaBnahmen sowie
— organisatorische oder VerhaltensmaB-
nahmen.
(s. die Verteilung auf die drei Disziplinen in
Abb. 2, S. 59)
Die meisten Einreichungen beschaftigten
sich mit der Beleuchtung, insbesondere
StraBenbeleuchtung (11 Projekte), der Ge-
baudesanierung (inkl. Schulen und Sport-
hallen) (10) sowie Heiz- und Luftungstech-
nik (inkl. Mini-BHKW) (7). Die Fachjury, die
fur die Wirdigung und Preisvergabe der
eingereichten kommunalen Energiepro-
jekte verantwortlich zeichnet, vergab in
der Kategorie ,,groBe technische MaBnah-
men*“ (Investitionen Uber 50.000 Euro) ei-
nen Siegerpreis, verbunden mit einem
Scheck Uber 10.000 Euro, an den Schul-
verband an der Stecknitz, der bei der Sa-
nierung der Grund- und Gemeinschafts-
schule in der Gemeinde Krummesse nicht
nur dem COz2 in der AuBenluft, sondern
auch in Schulinnenraumen den Kampf an-
gesagt hat. Er kombinierte eine in vielerlei
Hinsicht vorbildliche Schulsanierung mit
dem Einbau von Liftungsanlagen, wie sie
in skandinavischen L&ndern langst Stan-
dard sind, um das Wohlbefinden und die
Lernleistungen zu férdern. Dennoch wird
der Energieverbrauch um Uber 50% ge-
senkt. Die Gemeinde Blichen erhielt fUr ih-
re durchdachten EnergieeinsparmafBnah-
men des beheizten Freibades einen Son-
derpreis. Fast 50% Energieeinsparung
bringt ihr MaBnahmenpaket (Abdecken
des Schwimmbeckens, Solarabsorber-
matten sowie Warmertickgewinnung) zu-
wege, das sich schon nach drei Jahren
bezahlt macht. Auch weitere Sanierungs-
projekte von kommunalen Gebauden, En-
ergieeinsparung im Klarwerk und energie-
effiziente Mulifahrzeuge sind unter den
~Energiewinnern“ 2010.
Bei den kleinen technischen MaBnahmen
lieferten sich zwei unterschiedliche Ansat-
ze, mit Beleuchtung Kosten zu sparen, ein
Kopf-an-Kopf-Rennen in der Jury. Auf der
Preisverleihung (s. dazu Abb. 3 mit allen
Siegern) im Namen der Jury ausdrlcklich

EnergieOlympiade

Die Gemeinde SH 3/2011



Verteilung der MaRnahmen auf die Kategorien der EnergieOlympiade 2010

“ GroRe technische MaRnahme (20)

’ Kleine technische MaRnahme (16)

J Organisatorische oder VerhaltensmaBnahme (7)
“ 100% Erneuerbare-Energien-Kommune (11)

‘ Gebaude-Benchmarking (neu in 2010) (10)

Abb. 2: Verteilung der MaBnahmen auf die Kategorien der EnergieOlympiade 2010

gewdrdigt wurden die Gemeinden Stolpe,
Tarp und Sieverstedt sowie Warnau fUr ih-
re jeweils sehr kosteneffizienten Indukti-
onsleuchten, die die kinftig auslaufenden
Quecksilberdampflampen ersetzen. Letzt-
lich siegte dann aber doch die Landes-
hauptstadt Kiel mit dem Ansatz einer mit-
laufenden LED-Wegebeleuchtung. Weite-
re modellhafte kommunale LED-Beleuch-
tungsprojekte, z. B. aus Bldelsdorf, Eck-
lak, Fahrdorf und Ratzeburg zeigen, dass
auch diese Technik auf dem Vormarsch ist
und zumindest schon einmal Nischen be-
setzt. Die Stadt Heide erhielt einen Son-
derpreis fur ihre Idee, durch Zeitschaltuh-
ren dem standby-Verbrauch der PCs und
Peripheriegerate den Garaus zu machen.
Bei den organisatorischen oder Verhal-
tensprojekten gewannen die Stadt Nor-
derstedt mit einem Lichtkonzept, das of-
fentliche und gewerbliche Beleuchtung
gemeinsam auf Reduzierungsmaoglichkei-
ten betrachtete und der Kreis Stormarn fir
ein langjahrig verfolgtes Klimaschutzkon-
zept unter besonderer Berlcksichtigung
kostengunstiger und VerhaltensmafBnah-
men. Insofern ist die Energiewinner-Bro-
schire (bei der ISH kostenfrei erhéltlich,
solange der Vorrat reicht) immer auch ein
Fundus fir Ideen, die zur Uberpriifung auf

Machbarkeit in der eigenen Kommune ein-
laden.

In der zweiten Disziplin ,,100% Erneuerba-
re-Energien-Kommune“ dominierten er-
wartungsgemaB die kleineren Kommu-
nen, die auf diesem Gebiet flr sich nicht
selten neben dem Klimaschutz neue Még-
lichkeiten der Wertschdpfung und Wirt-
schaftsforderung sehen: Alle elf Einrei-
chungen kamen aus dem Bereich der Am-
ter und Gemeinden. In einer umkampften
Entscheidung behielten am Ende die Ge-
meinde Pellworm, die Gemeinde Ratekau
und die Gemeinde Tarp mit jeweils unter-
schiedlichen Projektschwerpunkten die
Nase vorn. Jede dieser Gemeinden erhalt
nun zusatzliche 30.000 Euro fur die Um-
setzung ihrer ambitionierten Plane, sich
schon bald mit 100% Erneuerbarer Ener-
gie zu versorgen und damit Vorreiter im
Land zu sein. Nur zwei Kommunen waren
bereits im letzten Jahr in dieser Disziplin
dabei, so dass sich zusammen immerhin
17 Kommunen in Schleswig-Holstein aus-
weislich dieses Wettbewerbs das Ziel ei-
ner Vollversorgung mit erneuerbaren Ener-
gien auf die Fahne geschrieben haben. In
der neuen Ausschreibung zur Energie-
Modellregion, die diese Disziplin 2011 er-
setzt, wird der Akzent starker auch auf die

Energiewinner 2010

Ausgezeichnete Projekte der

EnergieOlympiade 2010
s ck ¢ KO

e

Brumm (ganz links) und Prof. Dr. Hans-Jdrgen Block (2. v. r.)

Die Gemeinde SH 3/2011

Kooperation zwischen Kommunen gelegt.
Insofern kénnen und sollen die vorbildli-
chen ,100% EE"-Kommunen jetzt auch
auf die Region ausstrahlen.

Neu war 2010 die Disziplin Gebaude-
Benchmarking: Hier gewinnt nicht das ei-
ne gute Projekt, sondern der gute Durch-
schnitt der Liegenschaften (und zwar al-
ler!) einer Kommune. Nach danischem
Vorbild wurden die Kommunen eingela-
den, den Energieverbrauch ihrer Liegen-
schaften gegeneinander antreten zu las-
sen. In einer Konkurrenz von zehn Stad-
ten, Gemeinden und Kreisen gewann die
Gemeinde Flintbek mit einem beachtlich
niedrigen Energie-Kennwert von ca. 70
kWh/m?2a. Hier hofft die Innovationsstif-
tung auf noch gréBere Beteiligung 2011,
denn jede Kommune, die in dieser Kate-
gorie teilnimmt, hat damit ,automatisch®
den ersten Schritt zur Energieeinsparung
getan: Sich durch Energie-Controlling ei-
nen ersten Uberblick zu verschaffen, wie
es um den Energieverbrauch der eigenen
Liegenschaften steht. Auch deswegen
werden auch in der aktuellen Runde wie-
der Teilnehmerpreise in dieser Kategorie
verlost, nicht nur dem Sieger winkt hier ein
Preis, vielmehr gilt das Motto der Energie-
Olympiade ,Dabei sein ist alles!”

Bilanz 2007-2010

Nunmehr vier EnergieOlympiaden wurden
von der Innovationsstiftung und ihren Part-
nern veranstaltet. Die Bilanz kann sich se-
hen lassen. Zum einen stieg noch die Teil-
nahmerate im vierten Jahr — durchaus un-
gewohnlich fur einen solchen Wettbewerb
(s. Abb. 4). Sowohl die Zahl der Projekte,
als auch die Zahl der teiinehmenden Kom-
munen lasst erkennen, dass das Potenzi-
al dieser Initiative, Kommunen zur zu-
kunftsfahigen Energieversorgung anzure-

Abb. 3: Die Sieger der EnergieOlympiade 2010 mit Staatssekretarin Dr. Cordelia AndreBen (3. v. r.) sowie den ISH-Vorstédnden Stefan
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Teilnehmer EnergieOlympiade

70 —a— Anzahl Kommunen

60 —m— Anzahl Projekte /.
---@- -- Newcomer

50

40 i

Anzahl

20 - _—
10
0 , . |
2007 2008 2009 2010

Jahr

Abb. 4: Die Teilnehmerentwicklung der
Energie-Olympiade  Schleswig-Holstein
2007-2010

gen, noch nicht ausgereizt ist. Mittlerweile
wurde auch ganz Schleswig-Holstein er-
reicht: Kommunen aus allen Kreisen sowie
die kreisfreien Stadte haben inzwischen
mitgemacht.

Abbildung 5 (s. u.) zeigt, dass der Kreis
Rendsburg-Eckernférde vor Schleswig-
Flensburg in Flhrung liegt. 189 Projekte
wurden in die mittlerweile vier Energiewin-
ner-Broschiren der guten kommunalen
Energieprojekte aufgenommen. Sie sollen
allen Kommunen in Schleswig-Holstein flr
ihre eigenen Ldsungen dienen. Dabei kam
schon eine erkleckliche Menge an span-
nenden Projekten aus den unterschied-
lichsten thematischen Bereichen zusam-
men (s. Tab. 1 zu den unterschiedlichen
Ansatzpunkten der bisher eingereichten
Energieeffizienzprojekte).

Derzeit plant die Innovationsstiftung eine

Datenbank mit Suchfunktionen (nach The-
menbereichen, Region innerhalb Schles-
wig-Holsteins etc.), um interessierten Ge-
meinden einen schnellen Uberblick auch
Uber das Internet zu ermdglichen. Das soll
sowohl die Kontaktpflege unter den Ener-
gie-aktiven Kommunen stérken, als auch
Ideen flr neue, auf die jeweils eigenen Ort-
lichen Verhaltnisse angepassten Projekte
fordern. Diese konnen dann selbstver-
stéandlich wieder als ,leuchtende Vorbil-
der” (so der Titel der ,,Energiewinner“-Bro-
schire 2010) dienen. Auch im Internet un-
ter energieolympiade.de konnen sich
Interessierte nicht nur Uber Neuigkeiten
zur EnergieOlympiade informieren, son-
dern sich auch gezielt die Projektbeschrei-
bungen (eine Seite pro Projekt) aller vier
zurUckliegenden EnergieOlympiaden an-
sehen, demnachst sogar mit Unterstit-
zung der erwdhnten neu eingerichteten
Suchfunktion.

Ausblick

Gebaudesanierung (inkl. Schulen, Sporthallen) | 35

Angesichts der bisher — von
den Kommunen! — erzielten

Beleuchtung (inkl. StraBenbeleuchtung)

25 Ergebnisse macht es Sinn,

Heiz-/Luftungstechnik (Mini-BHKW, KWKK) | 22| die EnergieOlympiade weiter

Energiemanagement

zu fUhren. Sie muss sich

19 aber immer auch wandeln

Verhaltens-/Bildungsprojekte, Kampagnen 16| und neue Herausforderun-

Warmeruckgewinnung/~-nutzung

gen bieten, um auch in Zu-
kunft attraktiv. zu sein.

Energieeffizienz im Neubau

Hauptaufgabe ist die Ver-

Wassertechnik/-regelung

breitung der regional guten

Stadt-/Energieplanung

Beispiele: Ein Burgermeister
wird z.B. in die Energiewin-

Contracting

ner-Broschure schauen und
vielleicht das eine oder an-

Lichtsignalanlagen (Verkehrsampeln)

dere Mal Uberrascht feststel-

Energienutzung im Klarwerk

len, wie schnell sich eine

Freibad-Sanierung

MaBnahme rentiert oder mit
wie wenig Mitteln man viel

Beschaffung

= N|W|O| WwW|h|N| O

erreichen kann. Eine Diszi-

Sonstiges

plin wie die ,,100% Erneuer-

»

bare  Energie-Kommune*®

Tab. 1: Die Energieeffizienz-Projekte 2007-2010 nach An- kann sicher nicht jedes Jahr

satzpunkten flir die Energieeinsparung

@ 100%EEK

m grofe technische
o kleine technische
o Orga/Verhalten

@ Kommunales
Gebédude-Benchmarking

8 10 12

Abb. 5: Die Verteilung der eingereichten Projekte 2007-2010 nach Kreisen und Disziplinen
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ausgeschrieben  werden.

2011 wird sie durch die Aus-
schreibung zur Energie-Modellregion er-
setzt, in der ausdricklich die Zusammen-
arbeit von Kommunen nicht zwingend ge-
fordert, aber doch erwlinscht ist und in der
es besonders auch um dezentrale Ener-
gieversorgung und Energie-Einsparung
geht, nicht nur um Erneuerbare Energie.
Hier darf man besonders gespannt sein,
welche Regionen sich mit welchen Kon-
zepten bewerben und welche Region am
Ende den Sieg davon tragt. Die Stamm-
disziplin Energieeffizienz-Projekte soll blei-
ben: Hier ist die Schwelle zur Teilnahme
und zum Nachmachen besonders gering.
Oft sind hier auch die Kosteneinsparungen
besonders eindrucksvoll. Das Gebaude-
Benchmarking soll weiter gefiihrt werden,
um das Bewusstsein fur die Notwendig-
keit des Energie-Controllings als erstem
Schritt einer jeden kommunalen Energie
(spar)planung zu scharfen.

Die Gemeinde SH 3/2011



Vor dem in diesem Beitrag skizzierten Hin-
tergrund wird auch verstandlich, dass die
EnergieOlympiade seine Initiatorin Uberle-
ben wird: Die Innovationsstiftung Schles-
wig-Holstein wird gemalB Landtagsbe-
schluss zum 31. Dezember 2011 aufge-

I6st werden. Wie es danach weitergeht
lasst sich zur Zeit noch nicht klar sagen. Es
laufen aber Gesprache zwischen den Stif-
tern der ISH, vor allem der Landesregie-
rung und E.ON Hanse Uber eine kleine, auf
Klimaschutz und Energie spezialisierte

Energetische Sanierung der Grund-
und Gemeinschaftsschule Stecknitz
am Standort Krummesse

Friedrich Thorn, Schulverbandsvorsteher des Schulverbandes an der Stecknitz

Der Schulverband an der Stecknitz ist als
Sieger 2010 in der Kategorie ,Energieeffi-
zienz-Projekte: groBe technische MaBnah-
me*“ hervorgegangen und wurde von der
Innovationsstiftung Schleswig-Holstein als
Gewinner der Energieolympiade mit einem
Preisgeld von 10.000 € ausgezeichnet.

Als Beitrag zum Klimaschutz, aber auch
vor dem Hintergrund stark steigender En-
ergiekosten beschaftigt sich der Schulver-
band seit seiner Grindung im Jahre 2008
intensiv mit den Themen Energieeinspa-
rung, Energieeffizienz und Einsatz erneu-
erbarer Energien. Die energetische Sanie-
rung der Grund- und Gemeinschaftsschu-
le in Krummesse fUhrt diese Aspekte
zusammen und schafft gleichzeitig eine at-
traktive GebaudehUlle, in der sich Schiler
und Lehrkréfte wohlfUhlen und beste Vor-
aussetzungen vorfinden kénnen.

Die Sanierung beinhaltet den Einbau von
dreifach verglasten Fenstern, ein hocheffi-
zientes Beleuchtungssystem, ein Warme-
damm-Verbundsystem an der AuBenfas-
sade sowie eine DAmmung der obersten
Geschossdecke. Die Installation einer
kontrollierten Be- und Entliftung sowie ei-
ner innovativen Steuerung der Warmezu-
fuhrung an den Heizkorpern fuhrt nicht nur
zur gewUnschten Energieeinsparung und
zu einer besseren Energieeffizienz, son-
dern leistet gleichzeitig einen wesentlichen
Beitrag zur Verminderung von Kohlendio-

xidbelastungen (COo) in den Klassen- und
Fachraumen.

Urspriinglich wurden die Kosten der Sa-
nierung mit rund 1.028.800 € angesetzt.
Mit witterungsbedingten Zeitverzdgerun-
gen kann die MaBnahme im Frihjahr die-
ses Jahres abgeschlossen werden. Die
abschlieBenden Kosten werden sich auf
rund 960.000 € belaufen und liegen somit
unter der urspriinglichen Kostenberech-
nung. Gefordert wird die Sanierung in Ab-
schnitten mit Mitteln des Konjunkturpake-

Einrichtung, die u.a. die e-ko-Initiative fort-
setzen koénnte. Vorlaufig steht fest: Die
Preisverleihung der EnergieOlympiade
2011 findet im Frihjahr 2012 statt und
auch danach ist die Fortfihrung der Ener-
gieOlympiade geplant.

tes ll, des Landesschulbauprogramms so-
wie des Klimaschutzprogramms des Bun-
desministeriums fUr Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit.

Die Einfihrung neuer Techniken, insbe-
sondere einer kontrollierten Be- und Ent-
IGftung sowie die Sanierung im laufenden
Schulbetrieb haben Schultrager, Schule
und beteiligte Architekten und Ingenieure
vor erhebliche Herausforderungen ge-
stellt. Am Ende ist der Schulverband
glicklich, diese angenommen zu haben,
wird man doch am Ende mit einem Ener-
gieverbrauch unterhalb der ENEV 2009
nicht weit entfernt vom Passivhaus-Stan-
dard sein und gleichzeitig eine moderne
und attraktive Schule aufweisen kénnen.
Das Preisgeld von 10.000 € wird der
Schulverband fur den Einbau einer roll-
stuhlgerechten WC-Anlage einsetzen.

Staatssekretarin Dr. AndreBBen Uberreicht das Preisgeld fir die energetische Schulsanie-

rung.

Fernwarmeversorgung in Tarp

Stefan Ploog, Amt Oeversee

Gemeinsam mit den Stadtwerken Flens-
burg baut die Gemeinde Tarp derzeit eine
Fernwarmeversorgung fir den Ort auf.
Diese MaBnahme soll die derzeitige Ge-
baudeversorgung auf der Basis von Heizdl
und Erdgas ersetzen und damit zukunftig,
neben den zu erzielenden CO»-Einsparun-
gen, auch stabilere und gunstigere Preise
gewdhrleisten. Zur Realisierung dieser
MaBnahme wird seit Sommer 2010 ein
Fernwarmenetz aufgebaut. Komplettiert
wird diese MaBnahme durch den Bau ei-
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ner Energieerzeugungsanlage, die auf Ba-
sis einer Kraft-Warmekopplung (KWK)
funktionieren wird. Die KWK-Anlage wird
stufenweise aufgebaut und im Endaus-
bau, im Jahr 2014, aus den folgenden drei
Erzeugungseinheiten bestehen:

® Warmegrundlasterzeugung

bestehend aus einem Blockheizkraftwerk
(BHKW), das gleichzeitig ,Griinen” Strom
und Warme fUr das Tarper Warmenetz er-
zeugt. Das hierfur notwendige Brenngas

wird umweltfreundlich aus nachwachsen-
den Rohstoffen, so genannte Biomasse,
gewonnen. Die Leistung dieser Erzeu-
gungseinheit betragt ca. 3.000 kW fur
elektrischen Strom und 3.200 kW fur die
gleichzeitig erzeugte nutzbare Wéarme. Bei
einer jahrlichen Betriebszeit von 8.000
Stunden, kann die Anlage ca. 24 Mio. Ki-
lowattstunden (kWh) Strom und ca. 25
Mio. kWh aus biogenen Brennstoffen er-
zeugen.

@® Warmemittellasterzeugung

bestehend aus einem Holzheizkessel, der
Warmwasser fur die Warmeeinspeisung in
das Tarper Warmenetz erzeugt. Die
Brennstoffe hierfur sind Holzhackschnitzel
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und Holz aus der Landschaftspflege. Der
Gemeinde Tarp war es dabei wichtig, dass
durch die Lage der Warmeerzeugungsan-
lage am Ortsrand keine weiteren Ver-
kehrsbelastungen des Ortskernes und der
Wohngebiete entstehen. Die Holzanliefe-
rung erfolgen per LKW, von der Autobahn
her kommend. Vereinbart ist in diesem Zu-
sammenhang auch, dass die Anlieferung
nur an Wochentagen und in der Tageszeit
erfolgt.

Die Leistung dieser Erzeugungseinheit be-
tragt ca. 3.000 kW fUr die erzeugte Warme
zur Einspeisung ins Tarper Warmenetz.
Bei einer jahrlichen Mittellastbetriebszeit
von 4.000 Stunden kann dieser Heizkes-
sel ca. 12 Mio. Kilowattstunden (kWh)
Warme aus Holz erzeugen.

@® Warmespitzenlasterzeugung
bestehend aus 2 HeiBwasserkesseln, die
auf Grund ihrer sehr kurzen Jahresbe-
triebszeit von nur 500 Stunden mit Heizdl
und Erdgas betrieben werden. Die Leis-
tung dieser Erzeugungseinheit betragt 2-
mal ca. 3.000 Kilowatt fur die erzeugte
Warme zur Einspeisung ins Tarper War-
menetz. Bei der jahrlichen Spitzenlastbe-
triebszeit von 500 Stunden kdnnen diese
Heizkessel zusammen ca. 1,5 Mio. kWh
Warme erzeugen.

Nach aktuellem Planungsstand werden in-
nerhalb der n&chsten vier Jahre Uber 600
Haushalte mit Warme beliefert. Der er-
zeugte ,grine” elektrische Strom wird in

Energiewinner 2010

Ausgezeichnete Regip

Die Sieger aus Tarp mit Blirgermeisterin Eberle (Mitte)

das ortliche Netz eingespeist und kann
zukUnftig ca. 4.700 Drei-Personenhaus-
halte mit COo-freier elektrischer Energie
versorgen.  Hierdurch  kénnen  rund
10.000 1 treibhauswirksamer CO2-Emmis-
sionen eingespart werden.

Gemeinde Flintbek siegt beim

Benchmarking

Horst-Dieter Lorenzen, Blirgermeister Gemeinde Flintbek

Die Themen ,Energie sparen” und ,Ener-
gieeffizienz* gewinnen, nicht zuletzt we-
gen der stetig steigenden Kosten, auch
bei den Kommunen immer mehr an Be-
deutung. Dieses haben in der Gemeinde
Flintbek Politik sowie Verwaltung erkannt
und entsprechende MaBnahmen ergriffen.
Die Gemeinde Flintbek betreibt mit fachli-
cher Unterstltzung eines Ingenieurblros
pbereits im vierten Jahr erfolgreich ein En-
ergiecontrolling fur vier Liegenschaften,
das, beginnend mit dem Jahr 2011, auf al-
le Liegenschaften erweitert wird.

Seit vier Jahren veranstaltet die Innovati-
onsstiftung Schleswig-Holstein eine soge-
nannte ,Energieclympiade”. Hierbei han-
delt es sich um einen Teilnahmewettbe-
werb fir Kommunen, zu dem Beitrage
rund um den effizienten Einsatz von Ener-
gie eingereicht werden kénnen.

Im vergangenen Jahr sind 43 Teilnehmer
mit 64 Projekten an den Start um Preis-
geld und Zuwendungen der Innovations-
stiftung von bis zu 150.000,00 € gegan-
gen. Ausgelobt waren erste Platze in drei
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Disziplinen (1. Disziplin: ,Energieeffizienz-
projekte”, 2. Disziplin: ,100 % Erneuerba-

In der konsequenten Weiterentwicklung
der Gemeinde zur 100 % erneuerbaren E-
nergien-Kommune wird das Preisgeld in
Hohe von 30.000 € fur die Anschaffung ei-
nes ausschlieBlich mit Strom betriebenen
Fahrzeugs verwendet.

re-Energien-Kommune®, 3. Disziplin: ,Ge-
baude-Benchmarking®) und weitere Son-
derpreise. Die Gemeinde Flintbek beteilig-
te sich im Jahr 2010 zum dritten Mal mit
drei MaBnahmen an diesem Wettbewerb
(Disziplin: Energieeffizienzprojekte, Kate-
gorie: kleinere technische MaBnahme:
,Lichtmanagement in der Eiderhalle der
Gemeinde Flintbek” und ,Lastmanage-

il

Staatssekretérin Dr. AndreBen gratuliert Blrgermeister Lorenzen
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ment Doppelkesselanlage in der Schule®
sowie Disziplin: ,Gebaude-Benchmar-
king“).

Nach entsprechenden Auszeichnungen in
den letzten Jahren wurde die Gemeinde
Flintbek im vergangenen Jahr Siegerin in
der Disziplin ,Gebaude-Benchmarking®
und gewann eine Siegpramie in Hohe von
10.000,00 £.

Zehn Kommunen stellten sich im ,Gebau-
de-Benchmarking“ diesem Teilwettbe-
werb um die Kommune mit dem gering-
sten durchschnittlichen Energieverbrauch
ihrer gesamten selbst bewirtschafteten
Liegenschaften.

Einzureichen waren jeweils die jahrlichen

Warme- und Stromverbrauchswerte so-
wie die Flachen der einzelnen Gebaude.
Auf der Grundlage dieser Angaben wur-
den jeweils Warme- bzw. Stromver-
brauchskennwerte ermittelt. Beide Werte
wiederum fasste man zu einem Energie-
kennwert zusammen, der zum Vergleich
gestellt wurde. BewertungsmalBstab war
nicht das eine, beste Gebaude, sondern
der Durchschnitt Uber alle Gebaude/Lie-
genschaften. Die Gemeinde Flintbek stell-
te sich mit insgesamt 8 Liegenschaften
dem Vergleich.

Die positiven Verbrauchswerte der Ge-
meinde konnten einerseits durch die Um-
setzung verschiedener technischer/ener-

Weitere Energie-Gewinner-

Ute Bebensee-Biederer, stellv. GeschaftsfUhrerin des SHGT

Es gibt natdrlich noch eine Anzahl weiterer
Gewinner aus unserem Verbandsbereich.
Da drei von ihnen, néamlich Pellworm, Ra-
tekau und Blchen, bereits in vergangenen
Ausgaben dieser Zeitschrift ausflhrlich in
der Rubrik ,Die innovative Gemeinde* vor-
gestellt worden sind, mdchten wir nur
noch einen kurzen Hinweis auf die uBerst
erfolgreiche Teilnahme dieser Gemeinden
im aktuellen Wettbewerb geben. Die aus-
fOhrlichen Darstellungen kdnnen dann je-
weils in den genannten Ausgaben dieser
Zeitschrift nach gelesen werden.

1. Kimaschutzkonzept der Gemeinde
Ratekau
Die Gemeinde Ratekau verfolgt seit vielen
Jahren Umweltschutzziele, mit Beitritt zum
Klima-Bundnis 1997 verstarkt auch den
Klimaschutz. Die Gemeinde ist sowohl mit
Aktivitaten zugunsten regenerativer Ener-
gie, als auch fur Energieeffizienz breit auf-
gestellt. Ziel des aktuell aufgestellten Kili-
maschutzkonzeptes war es, die Wirksam-

L

Staatssekretarin Dr. AndreBen und Stiftungsvorstand Stefan Brumm (re.) Uberreichen

keit und Effektivitat der bisherigen Klima-
schutzmaBnahmen zu Uberprifen und ei-
ne kunftige Klimaschutzstrategie zu ent-
wickeln mit dem langfristigen Ziel einer bi-
lanziellen CO»-Neutralitat. Das vorliegen-
de Klimaschutzkonzept soll somit sowohl
zur Erreichung der gesteckten Ziele beitra-
gen, als auch die hierfur bendtigten Po-
tenziale aufzeigen. Betrachtet wurden Ein-
fluss von Bauleitpldnen auf den Energie-
verbrauch, Energieeinsparmdglichkeiten
in dffentlichen und privaten Liegenschaf-
ten, Ausbaumdglichkeiten von KWK-Anla-
gen, Nutzung regenerativer Energien,
Neugestaltung von Wegenutzungsvertra-
gen, StraBenbeleuchtung sowie Klima-
schutzstrategie und Controlling. DarUber
hinaus wurden im Rahmen einer Diplom-
arbeit fUr einen Teilbereich der Gemeinde
einzelne KlimaschutzmaBnahmen unter
wirtschaftlichen  Aspekten  untersucht.
Erste Mittel zur Umsetzung von vorge-
schlagenen MaBnahmen wurden bereit
gestellt.

den Sieger-Scheck an Blirgermeister Thomas Keller und Ulrich Buhl aus Ratekau.
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getischer MaBnahmen im Laufe der Jahre
erreicht werden, andererseits resultieren
sie auch aus dem verantwortungsvollen,
umsichtigen und engagierten Handeln al-
ler Beteiligter, insbesondere der Mitarbei-
ter und Nutzer vor Ort.

Ziel der Gemeinde Flintbek ist es, die gut-
en Verbrauchswerte langfristig zu halten
und dartber hinaus mdglichst noch zu
verbessern. Dieses kann allerdings nur ge-
meinschaftlich erreicht werden.

Nebenbei strebt die Gemeinde selbstver-
standlich auch im Jahr 2011 wieder an,
sich an dem tollen Wettbewerb der ,Ener-
gieolympiade® der Innovationsstiftung zu
beteiligen.

Juryurteil

Als Mitglied des Klima-Bundnisses setzt
die Gemeinde Ratekau seit Jahren viele
MaBnahmen auf den Feldern Energieein-
sparung, Steigerung der Energieeffizienz
und Nutzung erneuerbarer Energien um.
Durch das Klimaschutzkonzept wurde nun
der Erfolg dieser MaBnahmen Uberprdift
und Vorschlage ausgearbeitet, wie langfti-
stig das Ziel einer bilanziellen CO2-Neutra-
litat erreichbar ist — eine Vorbildgemeinde
flr Schleswig-Holstein.

2. 100% Erneuerbare-Energien-Kom-
mune Pellworm?

Die bereits fur die Insel Pellworm vorhan-
denen Konzepte und Studien zur Energie-
versorgung wurden mit der Weiterent-
wicklung des Energiekonzeptes den aktu-
ellen  Randbedingungen  angepasst.
Wahrend friher der Forschungs- und Ent-
wicklungsaspekt mehr im Vordergrund
stand, wird im neuen Konzept mehr auf
die Umsetzbarkeit bis 2020 geachtet. Fur
zehn Handlungsfelder wurden die Poten-
ziale zur Effizienzsteigerung, zur Substitu-
tion fossiler Energietrager und zum Aus-
bau erneuerbarer Energien benannt. Zur
Ausschopfung dieser Potenziale wurden
52 konkrete MaBnahmenpakete ent-
wickelt und in einen Masterplan bis 2015
und 2020 eingeordnet. Die Gemeindever-
tretung hat der Umsetzung dieses Master-
plans zugestimmt, der an die fruheren Ent-
wicklungen anknUpft und Zukunftsper-
spektiven fUr die Insel als Netto-Exporteur
regenerativer Energie mit entsprechender
Ausstrahlung nach innen und auBen be-
schreibt.

Juryurteil

Der im neuen Energiekonzept erstellte Ma-
sterplan ist durch Beschluss der Gemein-
devertretung zum Leitbild fur eine 100%-
EE-Insel geworden. Die in der Vergangen-
heit bereits durchgefihrten und nun

* Zusammengestellt aus Material der EnergieOlympia-
de

1 Vorgestellt in Die Gemeinde 2010 S. 237 ff.
2 Vorgestellt in Die Gemeinde 2011 S. 52 ff.
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Staatssekre
worm

geplanten MaBnahmen zur Effizienzstei-
gerung und zum Ausbau der erneuerba-
ren Energien lassen Pellworm zu einem
hervorragenden Beispiel fur andere Regio-
nen werden, wenn die MaBnahmen jetzt
umgesetzt werden.

3. Sonderpreis
jekt Biichen:3
Energieeinsparung durch Abde-

Energieeffizienzpro-

térin Dr. AndreBen und"Prof. Block (re.) mit den strahlenden S/'eern aus Pell-

cken des Schwimmbeckens im und

Einsatz von Solarabsorbermatten

sowie Warmeriickgewinnung
Ein beheiztes Freibad bendtigt erhebliche
Mengen an Energie. Im Waldschwimmbad
Buchen gelang es, durch eine Kombinati-
on von drei MaBnahmen den Warmebe-
darf des Freibades zu halbieren. Ein Teil
des umgewalzten Badewassers wird di-
rekt durch eine Solarabsorberanlage gelei-

Licht in Kommunen —
Sanieren lohnt sich!

Beleuchtung in Kommunen birgt viel Sparpotenzial -
Neue Méglichkeiten durch innovative Technologie

Andreas Lang, rfw.kommunikation, Darmstadt

Egal ob Schulen, Rathauser, Sporthallen
oder StraBBen: Die Uber 1.100 Kommunen
in Schleswig-Holstein mussen bei ihrer
Beleuchtung sehr vielfaltige Aufgaben
Ubernehmen. Gute Beleuchtung ist nicht
nur ein Sicherheits- und WohlfUhlfaktor,
sondern auch ein Kostenfaktor. Vor allem
in kleinen Kommunen betragen die Strom-
kosten fUr die StraBenbeleuchtung bis zu
50 Prozent aller Aufwendungen flr Ener-
gie. Hinzu kommen die Ausgaben flr die
Innenbeleuchtung, etwa in Klassenzim-
mern oder BUros.

Doch diese Kosten sind nicht unabding-
bar: Gerade die kommunale Beleuchtung
birgt enormes Spar- und gleichzeitig Ver-
besserungspotenzial. So sind nach einer
Untersuchung des ZVEI - Zentralverband
der Elektrotechnik- und Elektronikindustrie
e.V. in Deutschland rund 75 Prozent der
Burobeleuchtung veraltet. Bei einer durch-
gehenden Modernisierung lieBen sich al-
leine hier bis zu 475 Millionen Euro an En-
ergiekosten sparen.

Wichtig ist allerdings, dass konsequent
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und energieeffizient modernisiert wird. Da-
zu gehoren: Lichtquellen mit hoher Licht-
ausbeute wie etwa LEDs (Licht emittieren-
de Dioden), Leuchten mit einer optimierten
Lichtlenkung, energiesparende Betriebs-
gerate und elektronisches Lichtmanage-
ment, das die Beleuchtung abhangig vom
tatsachlichen Bedarf steuert.

Einsparung gleicht Anschaffung aus

Die Kosten fur Anschaffung und Installati-
on werden durch die teilweise sehr hohe
Energieeinsparung ausgeglichen. Folgen-
de Beispielrechnung verdeutlicht diesen
Zusammenhang: Wird eine veraltete Buro-
beleuchtung aus den 70er Jahren mit 38-
Millimeter-Leuchtstofflampen durch mo-
derne Lichttechnik mit 16-Millimeter-Lam-
pen und elektronischen Vorschaltgeraten
(EVGs) ersetzt, sinkt der Stromverbrauch
um rund 55 Prozent. Mit elektronischer
Steuerung in Abhangigkeit von Tageslicht
und Prasenzkontrolle betragt die Erspar-
nis bis zu 75 Prozent. In der StraBenbe-
leuchtung sind durch die neue LED-Tech-

tet, durch die Sonne erwarmt und wieder
in den Umwaélzkreislauf zurlck geleitet.
Nach dem Badebetrieb wird eine
Schwimmbadabdeckung vorgenommen,
die die nachtliche Auskihlung verhindert
und schlieBlich erfolgt fir das stetig ablau-
fende Wasser eine Warmertickgewin-
nung, indem das neu eingeleitete Grund-
wasser mithilfe eines Plattenwarmetau-
schers von 12 auf 22 Grad Celsius und
damit nur 2 Grad unter die bendtigte
Gradzahl vorgewarmt wird.

Fur die Gemeinde rentiert sich die Investi-
tion in die drei genannten MaBnahmen in
wenigen Jahren. Nach den Erfahrungen
dieser Gemeinde wird diese Kombination
der drei MaBnahmen zur Wéarmeenergie-
einsparung in Freibadern bisher nur selten
umgesetzt.

Juryurteil

Der Erhalt von kommunalen Schwimmb&-
dern ist aus vielerlei Grinden wichtig.
Energie- und Kosteneinsparung im Be-
trieb sind daftr notwendig. Die Gemeinde
Bulchen hat ein vorbildliches Projekt mit
Beispielcharakter auch flr andere Kom-
munen mit beheizten Freibadern umge-
setzt. Eine Investition in Energieeinsparun-
gen, die sich schnell bezahlt macht.

3 Vorgestellt in Die Gemeinde 2010 S. 301 ff.

nologie sogar Einsparungen von 80 Pro-
zent gegenlber veralteten Quecksilber-
dampf-Hochdrucklampen mdaglich. Da die
Ausgaben fur Energie heute rund 70 Pro-
zent der Gesamtkosten einer Beleuch-
tungsanlage betragen, amortisieren sich
Investitionen in neue Lichttechnologie in
der Regel schon nach wenigen Jahren.
Nicht nur veraltete Bestande, auch die po-
litischen Anstrengungen fur mehr Klima-
schutz und die effizientere Nutzung von
Energie setzen die Verwaltung in Stadten
und Gemeinden durch gesetzliche Vorga-
ben unter Zugzwang, etwa durch die EU-
Verordnung 245/2009, die unter anderem
die ineffizienten Quecksilberdampf-Hoch-
drucklampen ab 2015 vom Markt ver-
pannt. Zudem kommt dem &ffentlichen
Sektor ,bei der Férderung der Energieeffi-
zienz eine Vorbildfunktion zu“, wie es im
Nationalen Energieeffizienzplan der Bun-
desregierung von 2007 heiBt der bis Juni
2011 aktualisiert und fortgeschrieben wer-
den muss.

Forderprogramme unterstiitzen die
Sanierung

Wie aber kdnnen Kommunen die Kosten
einer Sanierung senken? Hier hilft die Po-
litik und stellt zum Beispiel Anreize fur die
Modernisierung zur Verfigung. Ein Bei-
spiel ist das neue Programm ,Kommunal
Investieren Premium® der KfW-Banken-
gruppe. Dabei werden ab 1. April mit gun-
stigen Krediten kommunale Projekte ge-
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Tausch der Gerateeinheit auf Halogen-
Metalldampflampe 70W

Neue Leuchte mit Hochdruck-
Entladungslampe (HID)*

Neue Leuchte
mit HID**

Neue Leuchte
mit LED***

100% Energieeinsparung

und 50% Leistung wahrend 2.000 Std.

Sparpotenziale AuBenbeleuchtung
0% 50 %
— |

Alte Technologie, Quecksilberdampf-Hochdrucklampe 125W mit KVG

Tauschlampe, Natriumdampf-Hochdrucklampe 110W

80% Gesamteinsparung zukiinftig maglich

50%

*  Natriumdampf-Hochdrucklampe oder Halogen-Metalldampflampe
** Natriumdampf-Hochdrucklampe oder Halogen-Metalldampflampe, mit Regelsystem

*** \lit Regelsystem und 50% Leistung wéahrend 2.000 Std.

Energieverbrauch 100 °/¢i

40 %
55 %

70%

Hohes Sparpotenzial fir Kommunen. LED-Leuchten kénnen den Energieverbrauch in
der AuBenbeleuchtung um bis zu 80 Prozent senken. Grafik: licht.de

Altleuchte mit opaler Wanne

Neuanlage
Modernes Lichtkonzept*

Mit Prasenzkontrolle

Mit Tageslichtrege-
lung/Abschaltung

Mit Prasenzkontr.
+ Tageslichtrege-
lung/Abschaltung

100 % Energieeinsparung

Sparpotenziale Innenbeleuchtung
0% 50|%

Altanlage 70er-Jahre, mit Standard-Leuchtstofflampe @ 38 mm an KVG,

Altanlage 80er-Jahre, mit 3-Banden-Leuchtstofflampe
@ 26 mm an VVG, Altleuchte mit weiBem Raster

50%

* Leuchtstofflampe @ 16 mm an EVG mit sehr geringer Verlustleistung, energieeffiziente
direkt oder direkt/indirekt strahlende Leuchten mit moderner Lichtlenktechnik.

Energieverbrauch 100 %

0%

Nur so viel Licht wie nétig: Sensorgesteuerte Regelung der Beleuchtung in Abhédngigkeit
von Anwesenheit und Tageslichteinfall spart viel Strom und damit Kosten. Grafik: licht.de

fordert, die den Energieverbrauch der Be-
leuchtung, etwa von StraBen oder Park-
hausern, senken (mehr dazu unter:
www.kfw.de, Suchbegriff ,Stadtbeleuch-
tung®). Fur Stadtwerke und andere kom-
munale Stellen und Unternehmen verein-
facht auBerdem das sogenannte Energie-
Einspar-Contracting die Investition in
energieeffiziente Technik. Statt eine hohe
Anfangsinvestition zu tatigen, wird dabei
der mit der Sanierung beauftragte Dienst-
leister an den gesparten Energiekosten
beteiligt.

Doch Energiesparen ist nicht alles. Kom-
munen profitieren auch auf andere Weise
von der Investition in neue Lichttechnik,
denn besseres Licht in Schulen und Buiros
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fordert Leistungsféahigkeit und Wohlbefin-
den der Menschen, die dort lernen und ar-
beiten. Eine moderne StraBenbeleuchtung
verhindert Unfélle und beugt der Krimina-
litat vor. Burger und Géste profitieren von
einer angenehmen Licht-Atmosphére. Ei-
ne attraktive Lichtgestaltung in der Stadt,
an besonderen Platzen oder prominenten
Gebéuden, dient auBerdem dem Stadt-
marketing und damit der Attraktivitat der
Kommune.

Auch Erfolge beim Energiesparen tragen
zu einem positiven Image bei. Mit Aus-
zeichnungen wie dem Greenlight-Label
der EU Iasst sich dieser Imagegewinn dau-
erhaft verankern und einfach kommunizie-
ren (mehr unter: www.eu-greenlight.org).

Flensburg: Masterplan zur StraBenbe-
leuchtung

Wie eine Kommune bei der Sanierung ih-
rer Beleuchtung erfolgreich neue Wege
beschreiten kann, zeigt das Beispiel der
Stadt Flensburg. Dort setzen die ortlichen
Stadtwerke seit 2005 nach einer ausfihr-
lichen Bestandsaufnahme einen Master-
plan StraBenbeleuchtung um. Alte Licht-
punkte wurden durch effiziente StraBen-
leuchten — unter anderem auf LED-Basis —
ersetzt, die Anstrahlung von Gebauden er-
neuert. Bei der Modernisierung senkte der
Kauf vieler Leuchten die Kosten pro Stick.
Ein Contracting-Modell sorgte flr eine
gute Finanzierungsgrundlage. Mit diesem
Blndel an MaBnahmen schuf sich die
Stadt nicht nur eine neue, attraktivere An-
sicht bei Nacht, sie sparte bis 2010 bei der
StraBenbeleuchtung auch mehr als
100.000 Euro an Stromkosten.

Beleuchtung sanieren: Gute Planung
ist die Basis

Eine neue StraBenbeleuchtung? Ein bes-
seres Lichtkonzept fur die 6rtliche Grund-
schule? In jedem Fall ist eine sorgfaltige
Projektplanung die Basis fur erfolgreiches
Sanieren — auch wenn sie Zeit kostet. Der
erste Schritt ist eine genaue Bestandsauf-
nahme der Kosten fUr Betrieb und War-
tung, der Nutzung und der raumlichen
Voraussetzungen. Die Frage, welche Nor-
men zu beachten sind, spielt ebenfalls ei-
ne wichtige Rolle. Darauf aufoauend wer-

StraBenleuchten mit LEDs kommen immer
héufiger zum Einsatz. Die Dioden sind effi-
zient, halten lang und sind unempfindlich
gegen Kdélte. Foto: licht.de
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den geeignete Lampen, Leuchten und
weitere Komponenten ausgewahlt und
entsprechend dem Lichtkonzept platziert.
Da die Beleuchtungsplanung ein sehr
komplexer Vorgang ist, empfiehlt es sich in
jedem Fall, den Rat eines Spezialisten zu
suchen.

Konferenz: Effiziente Beleuchtung in
Kommunen

Zum Thema kommunale Beleuchtung or-
ganisieren der Deutsche Stadte- und Ge-
meindebund sowie der Schleswig-Hol-
steinische Gemeindetag eine Regional-
konferenz. Sie findet am 28. Marz
(Montag) im Kulturzentrum Rendsburg
statt. Unter dem Titel ,Energieeffiziente
Beleuchtung — Technik, Planung, Beschaf-
fung und Finanzierung* informieren Exper-
ten dartber, welche Mdglichkeiten die Be-
leuchtungssanierung fur Kommunen eroff-
net.

In Bdrogebauden hilft Lichtmanagement beim Stromsparen. Zum Beispiel kann Flurlicht

per Sensor aktiviert werden, sobald jemand den Flur betritt. Eine Dauerbeleuchtung wird

uberfltissig. Foto: licht.de

Bildungszentrum fur Natur, Umwelt
und landliche Raume des Landes
Schleswig-Holstein eroffnet

Anne Benett-Sturies, Leiterin des Bildungszentrums

Am 28. Februar ertffnete die Ministerin flr
Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume, Dr. Juliane Rumpf, das Bildungs-
zentrum fUr Natur, Umwelt und landliche
Raume des Landes Schleswig-Holstein
(kurz BNUR) in Flintbek. 120 Gaste aus
den Bereichen Natur, Umwelt, Kirche, Bil-
dung, Land- und Forstwirtschaft, Kommu-
nen, Wirtschaft und Politik zeigten, dass
die Signale flr die neue ganzheitliche Ori-
entierung positiv. aufgenommen wurden
und hohe Erwartungen in diese neu ge-
grindete Landeseinrichtung gesetzt wer-
den.

Entstehung

Vorausgegangen war ein durchaus un-
wegsamer Entstehungsprozess, ausge-
I6st durch die Festlegung des letzten Ko-
alitionsvertrages. Danach sollte die bisher
getrennte Arbeit der Akademie fir Natur
und Umwelt und die der Akademie landli-
che Raume effizienter und effektiver ge-
staltet, zusammengefiihrt und auf eine
neue Basis gestellt werden. Flr die Fusion
wurde also die 1993 im Geschaftsbereich
des Umweltministeriums gegrindete Aka-
demie flr Natur und Umwelt aufgeldst. Die
Akademie fur 1andliche Raume, ein einge-
tragener Verein, musste bestehen bleiben.
Entwickelt wurde ein neues einvernehmli-
ches Model, um die Bildungsaufgaben
und die Netzwerkarbeit flir die Bereiche
Natur, Umwelt und l&ndliche Raume in ei-
ner nicht rechtsfahigen Anstalt im Ge-
schéaftsbereich des Ministeriums fur Land-
wirtschaft, Umwelt und landliche Raume
zusammenzufUhren. Im Rahmen der Neu-
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konzeptionierung galt es, das ehrenamtli-
che Engagement des Vereins der Akade-
mie flr die landlichen Rdume sowie des
Fordervereins der Akademie fir Natur und
Umwelt ,, Zukunftsfahiges Schleswig-Hol-
stein® ebenso zu erhalten, wie das der
zahlreichen Kooperationspartner. Zudem
sollten die neuen Strukturen mit Einspa-
rungen einhergehen. Ein weiteres Ziel war
es, die Themen Natur, Umwelt und 1andli-
che Raume im Sinne des Nachhaltigkeits-
leitbildes ganzheitlich, integrativ zu bear-
beiten und das Themen- und Akteursfeld
neu zusammenzufihren.

FUr diese vielschichtigen Aspekte ist das
neue Bildungszentrum inhaltlich und orga-
nisatorisch ein gutes Modell.

Organisation

Die neue Ausrichtung wird gestttzt durch
eine besondere Aufbauorganisation aus
Haupt- und Ehrenamt. Das BNUR ist ein-
gebunden in den Geschéftsbereich des
Ministeriums fUr Landwirtschaft, Umwelt
und l&ndliche Raume. Eigenstandigkeit,
Kreativitat, Ergebnisverantwortung und
damit Gestaltungsspielraume gewahrt die
Organisationsform der rechtlich unselbst-
standigen Anstalt. Die ausgewogene Ein-
bindung des Ehrenamtes wird durch Vor-
stand und Kuratorium garantiert. Der Vor-
stand, zusammengesetzt aus zwei Ver-
treterinnen der Akademie fur landliche
Raume e.V., zwei Vertreterinnen des Ver-
eins ,Zukunftsfahiges Schleswig-Holstein,
einer Vertretung des Ministeriums fUr
Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume sowie der Leitung des BNUR, be-

stimmt die grundséatzliche und themati-
sche Ausrichtung, sowie die Verwendung
der finanziellen und personellen Ressour-
cen. Das Kuratorium mit 25 Vertretungen
aus Natur-, Umwelt- und Heimatschutz,
aus Landwirtschaft, Wirtschaft, kommu-
nalen und sozialen Institutionen ist im
Schwerpunkt fur die Programmgestaltung
zustandig und spiegelt den neuen integra-
tiven Ansatz wider. Unter der Leitung der
Verfasserin sorgt ein noch zehnkopfiges
Mitarbeiterinnenteam, unterstitzt durch
einen Zivildienstleistenden und einen Ab-
solventen des Freiwiligen Okologischen
Jahres fUr die professionelle Aufgabenum-
setzung. Im Zuge der vorgesehenen Ein-
sparungen werden ab Herbst 2011 zwei
Personalstellen nicht wieder besetzt. Es
wird intensive Anstrengungen erfordern,
um durch Prozessoptimierungen, Einbe-
ziehung neuer Partner, aber auch durch
Erhéhung der Eigenfinanzierungsanteile,
kontinuierlich qualitativ und quantitativ
gute Ergebnisse zu erzielen.

Neues Erscheinungsbild

Die organisatorische und inhaltliche Ver-
anderung wird durch das neue Signet des
BNUR kommuniziert. Die Wort-Bildmarke
fUhrt nicht nur die Themenfelder Natur und
landliche R&ume mit der griinen und Bil-
dung mit der blauen Farbe zusammen, sie
setzt mit den modifizierten AnfUhrungszei-
chen auch auf Kommunikation und Dialog.
Ein Zeichen, das Impulse verspricht und
doch die Seriositat einer Landeseinrich-
tung nicht verlasst. Kombiniert mit charak-
teristischen Schlagworten ,nachhaltig, ak-
tiv, kreativ, regional, Verstéandigung, Tole-
ranz, ...“ ein gutes Symbol flir das neu zu
entwickelnde Profil und die umfassende
Aufgabenstellung.

Die Aufgabe

Das Bildungszentrum flr Natur, Umwelt
und landliche R&dume ist die zentrale Fort-
und Weiterbildungseinrichtung des Lan-
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des Schleswig-Holstein fir Themen des
Natur- und Umweltschutzes, der nachhal-
tigen Entwicklung und zur Férderung der
landlichen Raume. Es kann mit seinem
neuen Themendreiklang einen guten Bei-
trag leisten, um Bildung fur eine nachhalti-
ge Entwicklung integrativ und gegen-
wartsnah anzubieten. Das erweiterte The-
men- und Akteursspektrum wird das
Veranstaltungsprogramm noch attraktiver
werden lassen. Das Bildungszentrum soll
mit seinem Angebot Querschnittsthemen
aufnehmen, kontrére Positionen zusam-
menfuhren und neue Akzeptanzbricken
schlagen. Ministerin Dr. Rumpf formulierte
die Aufgabenstellung nachdrtcklich: ,, Die-
ses Bildungszentrum flhrt Schutz und
Nutzung zusammen unter dem gemeinsa-
men Nenner Vielfalt, denn nur Nutzungs-
und Strukturvielfalt einer Landschatft ist ei-
ne Okologische und 6konomische Stan-
dortsicherung®.

Seine Bildungsangebote wird das BNUR
weiter zu einem GroBteil als Bildungsma-
nager in Zusammenarbeit mit zahlreichen
Kooperationspartnern  gestalten,  aber
auch eigene Formate beibehalten und
neue konzipieren. Markenartikel, wie die
Quallifizierung zum gepriften Natur- und
Landschaftsfihrer, die Krauterexperten,
die Aktionstage zur Bildung fUr eine nach-
haltige Entwicklung oder die Aktionswo-
che ,Naturerlebnis heimischer Tier- und
Pflanzenwelt” bleiben erhalten.

1 bildungszentrum
‘ fiir natur, umwelt und landliche raume

“ . des landes schleswig-holstein
vernetzung A
I austausch kommunikation

nachhaltigkeit

verstandigung

|

Ministerin Dr. Rumpf und Anne Benett-Sturies stellen das neue Logo des Bildungszen-

trums vor.

Das Selbstverstandnis und die inhaltlich
programmatische Verdnderung wird im
Ubergangsjahr 2011 neu zu bestimmen
sein, um zukUnftig den abstrakten Begriff
der Nachhaltigkeit durch Bildungsangebo-
te noch konkreter zu machen und ihn in
Bezug zum menschlichen Lebensalltag
und dem naturlichen Lebensumfeld zu

Eine zukunftsfahige Amtsordnung
und ein modernes, zeitgemalies
/Zweckverbandsrecht

fUr Schleswig-Holstein

Dr. Sénke E. Schulz

A. Einleitung

In seinem Urteil vom 26. Februar 2010 hat
das Landesverfassungsgericht festge-
stellt, dass die Amtsordnung (§ 5 Abs. 1
AO) mittlerweile mit der Landesverfassung
insofern unvereinbar ist, ,als sie ... die
M@glichkeit erdffnet, dass sich die Amter
in Folge zunehmender Ubertragung von
Selbstverwaltungsaufgaben durch die Ge-
meinden zu Gemeindeverbanden ent-
wickeln, sie aber fur diesen Fall ... keine
unmittelbare  Wahl der Mitglieder des
Amtsausschusses ... vorsieht“1. Seitdem
wird diskutiert, in welcher Weise die Vor-
gaben des Gerichts umgesetzt werden
kénnen und wie sich die demokratische
Legitimation der Wahrnehmung Ubertra-
gener Aufgaben durch die Amter sichern
l&sst. Die im Vordergrund der Debatte ste-
henden Modelle — Kataloglésung des
SHGT2 und Zweckverbandslésung des In-
nenministeriums3 — stimmen hinsichtlich
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wesentlicher Grundpramissen einer Neu-
regelung weitgehend Uberein: die kleintei-
lige Gemeindestruktur soll nicht infrage
gestellt werden, eine unmittelbare Wahl
des Amtsausschusses wird ausgeschlos-
sen und vor allem soll das gewahlte Modell
gréBtmogliche Rechtssicherheit bieten.

Vor diesem Hintergrund soll nachfolgend
beleuchtet werden, ob das vom SHGT
vorgeschlagene Katalogmodell den Anfor-
derungen des LVerfG entspricht (B.), die-
ses Modell auch fur die Anwendungspra-
xis die notwendige Rechtssicherheit ge-
wahrleistet (C.) und schlieBlich, ob neue
verfassungsrechtliche Risiken entstehen,
wenn ein groBer Teil der bisher auf Amter
Ubertragenen Selbstverwaltungsaufgaben
nach Streichung der Ubertragungsmdg-
lichkeit auf Zweckverbande verlagert wer-
den (D.). In einem Ausblick sollen dann
Gemeinsamkeiten und  Schnittmengen
beider Modelle dargestellt werden (E.), die

setzen.

Nutzen Sie das schon in diesem Jahr weit
gefdcherte Angebot des Bildungszen-
trums fOr Natur, Umwelt und landliche
Raume. Flr néhere Informationen errei-
chen Sie das Bildungszentrum unter Tel.
04347-704787 oder www.bnur.schlesw

ig-holstein.de .

zugleich einerseits vermittelnde Losungs-
ansatze aufzeigen, andererseits aber
ebenfalls verdeutlichen, dass beide Mo-
delle mit den gleichen praktischen
Schwierigkeiten, z. B. hinsichtlich konkre-
ter Formulierungen oder bezUglich der
zukUnftigen Verwaltungspraxis, konfron-
tiert sind.

Das Katalog-Modell des SHGT besteht
vorrangig in einer qualitativen und quanti-
tativen Begrenzung der auf das Amt Uber-
tragbaren Aufgaben. Diese erfolgt Uber ei-
nen Auswahl- und einen Negativkatalog?.
Fur die quantitative Grenze soll das Instru-
ment einer Regelvermutung gewahlt wer-
den, um so einerseits den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben (die aus der Wech-
selbeziglichkeit von Qualitdt und Quan-
titat resultieren) gerecht zu werden, ande-
rerseits aber Flexibilitat im Interesse der
Handlungsfahigkeit  aufrechtzuerhalten.

LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Tenor und Rn.
107; dazu Ernst, NVwZ 2010, 816 ff.; Ernst/Schulz,
Die Gemeinde SH 2010, 189 ff.; Nolte, VR 2011, 45
ff.; Engelbrecht/Schwabenbauer, DOV 2010, 916 ff.
Busch, NordOR 2010, 142 f.

Die Gemeinde SH 2010, 184 ff.; weitergehende De-
tails ergeben sich aus dem vorbereitenden Gutachten
im Auftrag des HVB-Verbandes (Ernst/Schulz, Si-
cherstellung der demokratischen Legitimation der
schleswig-holsteinischen Amter, Kiel 2010).

3 Die Gemeinde SH 2011, 30 ff.

Das zugrunde liegende Gutachten favorisierte hinge-
gen zusatzlich die Einfuhrung eines »Positivkatalo-
ges«; s. Ernst/Schulz (Fn. 2), S. 50 ff.

N

~
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Abgesichert werden soll die Einhaltung der
gesetzlichen Grenzen durch eine Konkre-
tisierung des Ubertragungsverfahrens und
einen Uberwachungsmechanismus. Er-
ganzt wird das Modell durch eine Stéar-
kung der weiteren Funktionen des Amtes
(DurchfUhrung, Vorbereitung, Unterstit-
zung, Koordinierung) und eine Streichung
des § 2 Abs. 3 GkZ, um so auch Zweck-
verbande innerhalb eines Amtes zuzulas-
sen. Demgegenuber will das Zweckver-
bands-Modell die Vorgaben des LVerfG
durch eine Streichung des § 5 AO und die
gleichzeitige Zulassung von Zweckver-
panden innerhalb eines Amtes verwirkli-
chen. Die bisherigen Funktionen des Am-
tes (DurchfUhrung, Vorbereitung, Unter-
stltzung, Koordinierung) sollen unveran-
dert bleiben. Zudem wird insbesondere
auf die neben dem Zweckverbandsrecht
bestehenden Kooperationsmdglichkeiten
(Verwaltungsgemeinschaften, Mitbenut-
zung von Einrichtungen etc.) verwiesen.
Begrtndet wird das Zweckverbands-Mo-
dell vor allem mit einer erhdhten Rechtssi-
cherheit.

C. Rechtssicherheit des Katalog-Mo-
dells

Zur Bewertung des Katalog-Modells ist
zun&chst in Erinnerung zu rufen, dass es
sich um eine vom Gericht selbst aufge-
worfene  Neuregelungsoption handelt,
dass die Ubertragbarkeit von Selbstver-
waltungsaufgaben auf das Amt nie grund-
satzlich infrage gestellt wurde, dass das
Gericht speziell bei der Ausgestaltung ei-
nes Kataloges auf die Einschatzungs-
prarogative des Gesetzgebers verweist
und dass weitere Elemente existieren, die
geeignet sind, zusatzliche Rechtssicher-
heit zu schaffen.

l. Vorschlag des Landesverfassungs-
gerichts
Daflr, dass ein Katalog-Modell, das sich
eng an den Vorgaben des Gerichts orien-
tiert, einer erneuten verfassungsgerichtli-
chen Uberpriifung standhalt, spricht der
Umstand, dass es sich um einen Vor-
schlag handelt, den das Gericht selbst un-
terbreitet hat. Es hat das Katalog-Modell
sogar ndher ausgestaltet und préazisiert.
Insoweit zeigt der Vergleich mit einer wahl-
rechtlichen L6sung, dass jeweils eine kon-
krete Ausgestaltungsmaglichkeit explizit
verworfen wird: die zuvor diskutierte
»Wahlkopplung“s auf der einen Seite, eine
.abstrakte Kernbereichssperre* auf der
anderen Seiteb. Im Umkehrschluss lasst
sich daraus aber ableiten, dass beide Mo-
delle, soweit sie diese Hinweise beachten,
vom Gericht als rechtssicher realisierbar
angesehen werden. Die mehrfach zitierte
Untersuchung zu denkbaren Handlungs-
optionen listet zudem weitere Ldsungs-
vorschlage auf, die allesamt vom Gericht
nicht in Erwagung gezogen wurden — dar-
unter auch die gesetzliche RickUbertra-
gung aller Aufgaben?, die in Teilen dem
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Zweckverbands-Modell entspricht. Dies
ist als Indiz daflir zu werten, dass das Ge-
richt eine derart weitgehende Zurickdran-
gung der Amter aus der Wahrnehmung
gemeindlicher  Selbstverwaltungsaufga-
ben nicht fur notwendig hielt.

Il. Grundséatzliche Zulassigkeit der
Ubertragbarkeit

Fur die verfassungsrechtliche Unbedenk-

lichkeit des Katalog-Modells spricht auch,

dass die Zuléssigkeit einer Ubertragung
von Selbstverwaltungsaufgaben auf das

Amt — auch ohne unmittelbare Wahl des

Amtsausschusses — nicht grundsatzlich

infrage gestellt wurde. Diese Grundannah-

me — die Zuldssigkeit einer begrenzten (!)

Aufgabenverlagerung — zieht sich durch

das gesamte Urteil und wurde auch in der

Vergangenheit, weder in der parlamentari-

schen und wissenschatftlichen Diskussion

noch vom BVerfG problematisiert. Gegen-
stand aller Diskussionen war lediglich die

Bestimmbarkeit und Festlegung einer

Grenze sowie die Beurteilung, ob diese

(nunmehr) Uberschritten sei. Anhaltspunk-

te, dass auch das LVerfG diese Linie bei-

behalt, finden sich u. a.:

— Im Tenor der Entscheidung, der darauf
abstellt, dass ,sich die Amter in Folge
zunehmender Ubertragung von Selbst-
verwaltungsaufgaben durch die Ge-
meinden [und nicht allein aufgrund der
Ubertragung] zu Gemeindeverbanden
entwickeln“d konnten.

—In der Auseinandersetzung mit einer
entgegenstehenden Rechtskraft. Es sei
festzustellen, ,dass die Antragsteller mit
den nach ihrem Vortrag seit ... 24. Juli
1979 ... hinzugekommenen Ubertra-
gungen von Selbstverwaltungsaufga-
ben auf die Amter neue Tatsachen dar-
legen“e. Wére bereits die Ubertragung
als solche verfassungsrechtlich proble-
matisch, hatte das LVerfG nicht in der
Sache entscheiden dirfen, da diese
Rechtsfrage mit der Entscheidung des
BVerfG rechtskraftig und damit verbind-
lich geklart wurde.

— Im Prifungsmalstab des Gerichts, der
bewertet, ob den Amtern Selbstverwal-
tungsaufgaben von solchem Umfang
und Gewicht Ubertragen wurden, die ei-
ne unmittelbare Wahl erfordern, was im-
plizit voraussetzt, dass auch Ubertra-
gungen existieren, die dieses Mal3 nicht
erreichen.

— Bei der Feststellung, dass die Verfas-
sungswidrigkeit aus der unbegrenzten
Ubertragungsméglichkeit von Selbst-
verwaltungsaufgaben resultiere’0.

— Bei der Bezugnahme auf das sog.
JKombinationsmodell“, das zu einer
Aufspaltung der Institution ,Amt* in zwei
Varianten fUhren wUrde. Denkbar sei,
dass der Gesetzgeber eine differenzie-
rende L&sung vorsehe, wonach in Am-
tern (erst) ab einem konkret bestimmten
MaB an Ubertragenen Aufgaben eine
unmittelbare Volkswahl erfolge.

— Im Kontext der Rechtsfolge, in der das
Gericht letztlich ein »befristetes« Uber-
tragungsverbot bis zum Inkrafttreten ei-
nes neuen Gesetzes ausspricht!?, wel-
ches dann wieder Aufgabentbertragun-
gen legitimieren kann. Ginge das Ge-
richt von der grundsatzlichen Unzulas-
sigkeit aus, wére die unmittelbare Ruck-
flhrung aller Aufgaben auszusprechen
gewesen.

Damit lasst sich festhalten, dass die (be-
grenzte) Aufgabenlbertragung durch die
Gemeinden auf das Amt grundsatzlich
zulassig bleibt und dies auch vom LVerfG
SO anerkannt — gar betont — wurde. An-
sonsten ergdbe sich ein nicht vermittelba-
res Bild, zumal die Ubertragbarkeit einzel-
ner Aufgaben auf Zweckverbande keinen
Bedenken unterliegt: Das Uber ein »hdhe-
res« Legitimationsniveau verfligende Amt
wurde ,schlechter” stehen als die Zweck-
verbande und damit aus seiner ,naturli-
chen Rolle” als erster Ansprechpartner flr
Kooperationen im amtsangehoérigen Be-
reich verdrangt.

Ill. Fehlende Bestimmbarkeit einer

zahlenméaBigen Grenze?
Richtig ist zwar auch, dass das LVerfG
auch Zweifel an der Realisierbarkeit einer
zahlenmaBigen Grenze auBert. Diese fin-
den sich jedoch nicht im Rahmen der Hin-
weise zur Neuordnung der Amtsord-
nung'2, sondern lediglich im Zusammen-
hang mit der Bewertung der heute vor-
gefundenen tatsachlichen Situation. Es sei
bisher offen, ,wo zahlenm&Big die Grenze
flr eine Vergleichbarkeit mit den kommu-
nalen Gebietskorperschaften [liege], ja ob
es eine solche Uberhaupt geben [kdn-
ne]“13. Diese Aussage steht in einem en-
gen Kontext zu dem verfassungsgerichtli-
chen MaBstab, anhand dessen die derzei-
tige Situation bewertet wird. Das Gericht
hat in seinem Urteil nicht einmal festge-
stellt, dass diese das verfassungsrechtlich
unzuléassige MaB bereits Uberschritten hat
— vielmehr sei eine ,Anndherung”“ ausrei-
chend'4. Insofern war es fur das Gericht
unschédlich, keine konkrete Zahl als Gren-
ze zu benennen (bzw. benennen zu kon-
nen). Negativ kann daraus jedoch nicht
geschlossen werden, dass das Gericht es
fOr ausgeschlossen hélt, bereits diese —
unzuldssige — Anndherung gesetzlich zu
begrenzen.

5 Schliesky/Ernst/Schulz, Aufgabenbestand, Legitima-
tionsbedarf und Entwicklungspotential der Amter in
Schleswig-Holstein, 2009, S. 122 ff.

6 Schliesky/Ernst/Schulz (Fn. 5), S. 132 f.
7 Schliesky/Ernst/Schulz (Fn. 5), S. 118 f.

8 LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Tenor und Rn.
31.

9 LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 30.
10 VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 107.
1 LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 103
12 L VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 116.
13 LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 92.

14 [ VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, insbesondere
Rn. 93.
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Die Ausfuhrungen zur fehlenden Quantifi-
zierbarkeit einer Grenze beziehen sich al-
so einerseits auf die dem Urteil zugrunde
liegende Tatsachenbasis, andererseits
aber vor allem auf die derzeitige gesetzli-
che Regelung. Diese enthalte keine proze-
duralen Vorkehrungen, um die Entwick-
lung der AufgabenUbertragungen sicher
im Auge zu behalten?s. Wird hingegen ein
nachvollziehbares Katalog-Modell reali-
siert, welches hinsichtlich der dort be-
nannten Aufgaben ein einheitliches Ab-
straktionsniveau verwendet's, eine Ge-
samtzahl der grundsatzlich Ubertragbaren
Aufgaben benennt, die Abgrenzung zwi-
schen Aufgabenubertragung, -durchfih-
rung und weiteren Funktionen gesetzlich
vorzeichnet, damit die Bewertung der tat-
sachlichen  Situation erleichtert und
schlieBlich vor allem einen Mechanismus
zur Verfiigung stellt, der eine ,Uberwa-
chung” des tatsachlichen Aufgabenbe-
standes zulésst, kdnnen die vom Gericht
geduBerten Zweifel entkraftet werden.

IV. Besondere Relevanz von Aufga-
benilibertragungen im zweistelli-
gen Bereich

Dem Urteil des LVerfG lassen sich zudem
— trotz der geéuBerten Zweifel und dem
Verweis auf die unterschiedlichen Ansich-
ten von Gerichten und in der Wissen-
schaft!” — auch Hinweise entnehmen, bei
welcher Zahl eine quantitative Hochst-
grenze liegen durfte. Als unterer Bezugs-
punkt wirkt der Zweckverband, dem nach
der gesetzlichen Konzeption nur einzelne
bzw. zusammenhdngende Aufgaben
Ubertragen werden durfen. Als oberer Be-
zugspunkt dient der Aufgabenbestand der
Gemeinde, zu dessen Bestimmbarkeit
sich das Gericht zwar ebenfalls zurlickhal-
tend &uBert. Allerdings wird immer auch
Bezug auf die bisherigen Erhebungssyste-
me genommen, die, ahnlich wie die vom
SHGT vorgeschlagene Liste, ca. 20 bis 30
unterschiedliche Aufgabenbereiche nen-
nen. SchlieBlich kann mit den — zwar mit
zahlreichen Ungenauigkeiten belasteten —
tats&chlichen Befunden argumentiert wer-
den. Wahrend jedem Amt im Jahre 1979
durchschnittlich 2,76 Aufgaben Ubertra-
gen worden waren, betrug der Durch-
schnittswert nunmehr 10,2; selbst diese
Zahl wurde vom LVerfG nicht einmal aus-
dricklich als unzuldssig bezeichnet, son-
dern es wurde vielmehr auf die erkennba-
re — und gesetzlich nicht begrenzte — Ent-
wicklung abgestellt, die eine Uberschrei-
tung des unzuldssigen MaBes erwarten
lasse und nicht ausschlieBe.

Und auch die Ubrigen Ausfihrungen des
Gerichts sprechen dafiir, dass eine Orien-
tierung an der Grenze der Zweistelligkeit
ein zulassiges Kriterium sein durfte: Zu-
nachst wird — ohne eigene Bewertung —
ausgefuhrt: ,Hinsichtlich der Anzahl der
Ubertragenen Selbstverwaltungsaufgaben
werden schon Zahlen im einstelligen Be-
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reich dann als problematisch angesehen,
wenn alle Gemeinden die Aufgaben Uber-
tragen haben.“18 Um zu begriinden, dass
die Institution Amt bereits als Gemeinde-
verband zu qualifizieren sei, werden wie-
derum diejenigen Amter herangezogen,
denen mehr als zehn Aufgaben Ubertra-
gen wurden9, Spater ist ebenfalls von der
Bedenklichkeit einer ,zweistelligen Zahl*
die Rede; mit der ,Wahrnehmung von we-
nigstens zehn Selbstverwaltungsaufga-
ben” wirden sich einige Amter ,jedenfalls
deutlich vom Zweckverband ablheben],
welchen der Verfassungsgeber als negati-
ve Begrenzung des Gemeindeverbandes
im Auge hatte“20. Insoweit scheint bei Zu-
grundelegung einer vergleichbaren Ge-
samtzahl wie vom Gericht (also 20 bis 30
Aufgaben) die Grenze in etwa im Bereich
der Uberschreitung der Zweistelligkeit zu
liegen. Die auffallig hdufige Nennung die-
ser Grenze spricht daflr, dass sich das
Gericht selbst an dieser orientiert haben
dirfte. Im Ubrigen scheint auch das In-
nenministerium der Zweistelligkeit eine be-
sondere Bedeutung zuzumessen. So
heiBt es im Positionspapier: ,Es [das ver-
fassungsrechtliche Risiko] lasst sich ledig-
lich minimieren, indem man sich vorsorg-
lich von der offenbar als Maximum anzu-
sehenden Zahl von hdchstens neun
Selbstverwaltungsaufgaben zu einer deut-
lich niedrigeren Zahl hin orientiert*21.

Zusatzlich hilft auch eine Ruckbesinnung
auf die abstrakte Grenze: Es ist zu beant-
worten, ob ein Rechtstrager der acht oder
neun von 25 Aufgaben, die eine typische
Gemeinde heutzutage erfullt (oder zumin-
dest an sich ziehen kdnnte), auch mit einer
Gemeinde von Umfang und Gewicht der
wahrgenommenen Aufgaben vergleichbar
ist. Auch diese Perspektive dirfte zu kei-
nem anderen Ergebnis flihren, insbeson-
dere wenn man beachtet, dass die Uber-
tragung durch alle Gemeinden nicht der
Regelfall, zumindest nicht hinsichtlich aller
Aufgaben, sein dirfte.

V. Einschatzungsprarogative des Ge-
setzgebers
Hinzuweisen ist zudem darauf, dass das
LVerfG ausdrtcklich einen Einschétzungs-
spielraum des Gesetzgebers anerkennt.
Dies nicht nur ganz allgemein hinsichtlich
der Wahl eines Modells fur die Neurege-
lung22, sondern auch speziell im Zusam-
menhang mit dem Katalog-Modell. Dazu
heiBt es: ,EntschlieBt sich der Gesetzge-
ber, die Ubertragung von Selbstverwal-
tungsaufgaben auf die Amter zu be-
schranken, ... obliegt es zun&chst ihm, die
Voraussetzungen fUr die Entwicklung zum
Gemeindeverband nach Umfang und Ge-
wicht der Ubernommenen Selbstverwal-
tungsaufgaben innerhalb des verfas-
sungsrechtlichen Rahmens ... zu konkre-
tisieren ... Ein Katalog kénnte auch Auf-
gaben mit mehr oder weniger Entschei-
dungsverantwortung abstufen. Die Aus-

gestaltung steht grundsatzlich im Ermes-
sen des Gesetzgebers. 23

Aufgrund des engen Bezuges der Frage,
wann ein Amt (oder ein anderer Recht-
stréager) nach Umfang und Gewicht der
Ubernommenen Selbstverwaltungsaufga-
ben einem Gemeindeverband gleichsteht,
mit den Schwierigkeiten, abstrakt einen
Kernbereich — ein typisches Geprége ei-
nes solchen Gemeindeverbandes — zu be-
stimmen, sind die Verfassungsgerichte ty-
pischerweise darauf beschrankt, die vom
Gesetzgeber getroffenen Entscheidungen
zu bewerten. Fehlen derartige Begrenzun-
gen und Konkretisierungen jedoch voll-
stdndig — wie bisher — féllt die verfas-
sungsrechtliche Missbilligung ungleich
leichter, als wenn ein in sich geschlosse-
nes, nachvollziehbares — den Anforderun-
gen der demokratischen Legitimation wie
auch der gemeindlichen Selbstverwaltung
Rechnung tragendes — Regelungskonzept
bewertet werden soll. Insofern verfUgt der
Gesetzgeber Uber einen breiten Einschat-
zungsspielraum — was sich bereits daran
zeigt, dass die Rechtsprechung bisher
auBerste Zurlckhaltung bei der Zuord-
nung bestimmter Aufgaben zum Kernbe-
reich der kommunalen Selbstverwaltung
geiibt hat; so im Ubrigen auch das LVerfG,
das sich insofern mit einer verfassungs-
rechtlich zu missbilligenden Anndherung
begnugt.

VI. Differenzierter PriifungsmaBstab
Bei der Darstellung des Katalog-Modells
im Rahmen der Handlungsoptionen finden
sich die Zweifel an der Realisierbarkeit
quantitativer Grenzen nicht erneut. Es wird
zwar auf die — zweifelsohne bestehenden
— Schwierigkeiten hingewiesen, die aus
den Wechselwirkungen zwischen qualita-
tiven und quantitativen Gesichtspunkten
und der konkreten Fassung des Aufga-
benkatalogs (insbesondere des gewahlten
Abstraktionsniveaus) resultieren.24 Die ge-
wahlte Formulierung deutet aber auch ei-
nen differenzierten PrifungsmaBstab an:
Wenn namlich davon die Rede ist, dass
der Gesetzgeber den »verfassungsrechtli-
chen Rahmen ausschdpfen« wolle, ist da-
mit eine L&sung angesprochen, die sich
am ,oberen Rand“ denkbarer Ausgestal-
tungen bewegt. Vor allem fur diesen Fall
wird eine nachvollziehbare Qualitdtsabstu-
fung verlangt; es ist davon auszugehen,
dass die Prifungsdichte mit dem Umfang
der (weiterhin oder erneut) legitimierten
Aufgabentbertragungen steigt.

15 LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 88.
16 Ernst/Schulz (Fn. 2), S. 44 ff.

17 LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 94.
18 LVerfG SH, Urt. v. 26.02.2010, 1/09, Rn. 94.
19 LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 96.
20 LVerfG SH, Urt. v. 26.02.2010, 1/09, Rn. 96.

21 Positionspapier des Innenministeriums, S. 16.
22 | \erfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 107.
28 \VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 116.
24 | \VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 116.

69



VI. Zusétzliche Sicherungsmechanis-

men

Hinzu kommt, dass das Katalog-Modell

nicht nur die Vorgaben des Gerichts an ei-

ne Normierung eines Auswahlkatalogs

(Differenzierung zwischen qualitativen und

quantitativen Kiriterien, keine abstrakte

Kernbereichssperre, Berucksichtigung

der Wechselbezuglichkeiten zwischen

Qualitat und Quantitat) aufnimmt, sondern

weitere Elemente beinhaltet, die sowonhl

einer Entwicklung des Amtes zum Ge-
meindeverband als auch einer Aushoh-
lung der gemeindlichen Selbstverwaltung

entgegenwirken. Dies sind u. a.:

— Die Schaffung weiterer Kataloge, insbe-
sondere eines Negativkataloges?5, der
eine spezielle Fokussierung auf die ge-
meindliche Selbstverwaltung beinhaltet.

— Die verfahrensrechtlichen Regelungen
zur Ubertragung, mit deren Normierung
die politische Verantwortlichkeit fir die
Aufgabenverlagerung der Gemeinde
gestarkt und zugleich eine inhaltliche
Begrenzung hinsichtlich Umfang und
Reichweite unterstrichen wird.

— Die prozeduralen Vorkehrungen, die si-
cherstellen, dass der tats&chliche Auf-
gabenbestand leichter und nachvoll-
ziehbarer erfasst werden kann.

— Und vor allem die gesetzliche Abgren-
zung der verschiedenen Funktionen des
Amtes. Dies beginnt bei einer Definition
der Aufgabenubertragung — in Abgren-
zung zur »bloBen« Durchflhrung —, geht
Uber die Differenzierung dieser beiden
Erscheinungsformen und endet schlieB3-
lich bei der Neuformulierung sonstiger
Funktionen (insbesondere Vorbereitung
und Koordinierung, Ausgleichs-, Unter-
sttzungs- und Servicefunktionen).

Besondere Bedeutung besitzt dabei die —
auch bei der Ubertragung von Selbstver-
waltungsaufgaben in anderen Modellen
erforderliche — Definition der maBgebli-
chen Tatbestdnde der Diskussion, der
LAufgaben® und der ,Ubertragung”. Hin-
sichtlich der ,Aufgaben® ist insbesondere
eine Abgrenzung »nach unten« zu den ein-
zelnen (Durchfiihrungs-) Tatigkeiten sowie
zu operativen Unterstitzungsleistungen
notwendig, die ,Ubertragung“ einer Auf-
gabe muss von ihrer — seit jeher dem Amt
zugewiesenen — Vorbereitung und Durch-
fUhrung abgegrenzt werden. Der Gesetz-
geber konnte insoweit primar auf den
Ubergang der Tragerschaft, verbunden
mit einem Wechsel des maBgeblichen
Entscheidungsorgans — von der Gemein-
devertretung auf den Amtsausschuss —
abstellen. Da aber auch Aufgaben ohne
Beschlussfassungsnotwendigkeiten  der
kollegialen Vertretungsorgane existieren
(kdénnen), reicht das alleinige Anknipfen
hieran nicht aus, zusétzlich erscheint es
angebracht, auch auf anderes ,amtliches
Handeln mit Entscheidungscharakter” ab-
zustellen, welches nur dann ,im Namen
des Amtes" vorgenommen werden kann,
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wenn eine Aufgabenubertragung vorliegt;
ansonsten bedarf es weiterhin eines Han-
delns ,,im Namen der Gemeinde®, um das
demokratisch und rechtsstaatlich legiti-
mierte Rechtssubjekt erkennbar zu ma-
chen, auch wenn Amtsvorsteher und -di-
rektor insoweit im Rahmen ihrer Durch-
fUhrungskompetenzen handeln26,

VI. Fazit: Bewertung des ,,Prozessrisi-

kos*

Angesichts der vorgenannten Aspekte er-

scheint die Gefahr, mit einem Katalog-Mo-

dell verfassungsgerichtlich zu ,scheitern®,
auBerst gering. Eine verfassungsrechtliche

Missbilligung k&me nur unter zwei Voraus-

setzungen in Betracht:

— In der ersten Variante musste das Ge-
richt das Katalog-Modell grundsétzlich
verwerfen, also als ungeeignet betrach-
ten, die Entwicklung des Amtes zum
Gemeindeverband zu begrenzen. Ange-
sichts des Umstandes, dass das Ge-
richt die Ubertragung allgemein fir zu-
l&ssig erachtet und eine Katalogldsung
selbst in die Diskussion gebracht hat, ei-
ne sehr unwahrscheinliche Variante.

— Alternativ bliebe die Feststellung, dass
der Gesetzgeber seinen Gestaltungs-
spielraum Uberschritten habe und die
von ihm gezogenen Grenzen als nicht
wirksam oder ausreichend angesehen
werden. Auch diese Variante ist duBerst
unwahrscheinlich, wenn der Gesetzge-
ber ein koharentes Gesamtsystem bie-
tet und vor allem die quantitative Gren-
ze nachvollziehbar begriindet.

Ein wesentlicher Unterschied zum Zweck-
verbands-Modell hinsichtlich der ,Gefahr”
einer erneuten verfassungsrechtlichen
Uberpriifung liegt darin begriindet, dass
es sich um eine Fortentwicklung des be-
reits bewerteten Rechtsrahmens unter
Beachtung der vom Gericht gegebenen
Hinweise zu einer Fortentwicklung han-
delt. Beim Zweckverbands-Modell wird
hingegen ein vollig neuer Sachverhalt ge-
schaffen.

D. ,Praxistauglichkeit“ des Katalog-
Modells

Im Rahmen der Bewertung der ,Praxis-
tauglichkeit” ist vor allem zu analysieren,
ob sich das Verfahren der AufgabenUber-
tragung und die Mechanismen zu ihrer
Uberwachung so ausgestalten lassen,
dass die politische Entscheidung der Ge-
meinde und die Handlungsféhigkeit des
Amtes nicht Uber Gebuhr eingeschrankt
werden. Wesentliche Bedeutung besitzt
dartber hinaus eine strikte Trennung und
gesetzliche Vorstrukturierung der unter-
schiedlichen ,Funktionsbereiche* des Am-
tes.

I. Verfahren der
gung

Zunéachst ist darauf hinzuweisen, dass

sich aufgrund einer strikteren Differenzie-

Aufgabeniibertra-

rung der Funktionen des Amtes bereits die
Anzahl der tatséchlich notwendigen Uber-
tragungsbeschllisse reduzieren wird (so
wurden z. B. in der Vergangenheit Be-
schliisse zu Amtsarchiven, [T-Angelegen-
heiten oder auch koordinierenden Funktio-
nen getroffen). Hinzu kommt, dass eine
striktere Formalisierung erforderlich er-
scheint, um die Prozessbeobachtungs-
pflicht zu verwirklichen und eine Zuord-
nung der Ubertragenen Aufgaben zu den
Katalogen nachvollziehen zu kénnen. Da-
bei handelt es sich nicht um eine zusétzli-
che ,Burokratiebelastung®, sondern viel-
mehr weitgehend um die Kodifizierung be-
reits heute geltender Grundsatze. Denk-
bar sind folgende Regelungen:

— Zuweisung der (Organ-) Kompetenz flr
die Ubertragung und Riickiibertragung
an die Gemeindevertretung.

— Allgemeine Verpflichtung auf einen hin-
reichend genauen Beschluss.

— Ausschluss einer ,\Weiterdelegation* der
Aufgabe durch das Amt auf Zweckver-
bande, Verwaltungsgemeinschaften
oder mittels offentlich-rechtlicher Verein-
barungen.

— Pflicht zur Neubefassung der Gemein-
devertretung im Fall der wesentlichen
Veranderung der Ubertragenen Aufga-
be.

Il. Prozedurale Vorkehrungen

Hinsichtlich der prozeduralen Vorkehrun-
gen, die das LVerfG gefordert hat, ist dar-
auf hinzuweisen, dass dies im Zusam-
menhang mit der ,offenen” Aufgabenzu-
weisung des § 5 Abs. 1 AO erfolgte. Eine
Prozessbeobachtung kann aber selbst-
verstandlich auch bei konkretisierten Re-
gelungen das gesetzgeberische Ziel — die
Verhinderung der Entwicklung des Amtes
zum Gemeindeverband — absichern, ob-
wohl dies bereits gesetzlich hinreichend
ausgeschlossen ist. Die Prozessbeobach-
tungspflicht folgt aus Art. 46 Abs. 3 LV
SH27 und ist insoweit eine verfassungs-
rechtliche Aufgabe des Landes, der sich
dieses auch nicht mit dem Verweis auf ei-
nen etwaigen Mehraufwand entledigen
kann. Je detaillierter die gesetzliche Rege-
lung ist und wenn auf Spielrdume (z. B. in
Form einer Regelvermutung) verzichtet
wird, ist die Anzeigepflicht an die Kommu-
nalaufsicht vom Aufwand sowohl fir Amt
und Gemeinden als auch Aufsichtsbehdr-
de Uberschaubar. Die Etablierung eines
solchen Systems erscheint nicht nur zwin-
gend, um ein Anwachsen des Aufgaben-
bestandes des Amtes zu begrenzen, son-
dern auch um beobachten zu kénnen, ob
nicht auf gemeindlicher Ebene eine schlei-

25 Zum ,Positivkatalog” Ermst/Schulz (Fn. 2), S. 50 ff.

26 Und insoweit Uber eine gesetzliche Vertretungsmacht
verflgen durfte; anders wohl das heutige Verstand-
nis, welches auch im Rahmen des § 3 AO ein Han-
deln in eigenem Namen des Amtes flr zuldssig er-
achtet; so etwa Bracker/Wolf, in: Bllow u. a. (Hrsg.),
Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, § 3
AO Erl. 8.

27 VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 88.

Die Gemeinde SH 3/2011



chende Aushohlung der Selbstverwaltung
stattfindet. Aufgrund der Vergleichbarkeit
von Zweckverband und Amt hinsichtlich
der Ubertragenen Aufgaben erschien die in
der Vergangenheit vorzufindende Differen-
zierung zwischen Genehmigungspflicht
(§5 Abs. 5 GkZ) und vdllig fehlender Ein-
bindung der Aufsichtsbehdrden (§ 5 Abs.
1 AO) nicht sachgerecht — insofern sollten
beide Rechtsinstitute auch unter diesem
Aspekt aneinander angendhert werden.

lll. Trennung der ,Funktionen“ des
Amtes

Ein groBes MaB an Rechtssicherheit wird

eine gesetzliche Ausdifferenzierung der

Funktionen des Amtes gewdhrleisten kon-

nen. Die Abschichtung rechtlich unbe-

denklicher Funktionen, wie die Durchfiih-
rung?8, vergroBert einerseits den Spiel-
raum des Gesetzgebers im Bereich

»echter” AufgabenUbertragungen, ande-

rerseits profitiert insbesondere die Verwal-

tungspraxis von einem solchen Vorgehen.

Denkbare Funktionszuweisungen waren

neben der Wahrnehmung einzelner —in ei-

nem Katalog genannter — Ubertragener

Selbstverwaltungsaufgaben u. a.:29

— die Vorbereitung der Beschlisse der
Gemeinde, wobei Uber ein Initiativrecht
des Amtes, insbesondere in Angelegen-
heiten, die mehrere Gemeinden betref-
fen und daher eine Koordinierung erfor-
dern, nachzudenken wére.

— Die Durchfihrung der Beschlisse der
Gemeinde, also die sachliche Erledi-
gung der Selbstverwaltungsaufgaben
und ihr Vollzug nach den Vorgaben der
BeschlUsse der Gemeinde, wobei aus-
gehend von einer gesetzlichen Definition
der ,Aufgabentrdgerschaft” zukunftig
zwischen Handeln im eigenen Namen
des Amtes (nur bei Ubertragenen Aufga-
ben) und im Namen der Gemeinde (im
Falle der Durchfiihrungskompetenz) zu
differenzieren sein wird.

— Laufende Geschafte und Kassenge-
schéafte.

- Eine Koordinierungsfunktion der Amter,
wobei eine Konkretisierung, z. B. durch
erganzte Verfahrensregelungen, die Auf-
gabenwahrnehmung durch Amter und
Gemeinden weiter effektivieren kdnnte.

— Neu einflgen lieBe sich eine Unterstit-
zungsfunktion der Amter. Diese kénnten
Dienstleistungsangebote fur die Ge-
meinden aufrechterhalten; bspw. Schaf-
fung eines Amtsbauhofes, Anschaffung
besonderer Rettungsgerate fur die Feu-
erwehren der amtsangehdrigen Ge-
meinden, die einer gemeindlichen Wehr
zur Verflgung gestellt werden, aller-
dings allen amtsangehorigen Gemein-
den dienen, der gemeinsame Betrieb
von [T-Infrastrukturens3o.

— Und schlieBlich eigene Amtsaufgaben,
die den bei allen Kdrperschaften aner-
kannten Kompetenzen ,kraft Natur der
Sache” entsprechen, z. B. die eigene
Verwaltung (Personalverwaltung, etc.)31,
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die AuBendarstellung (,Amtshomepa-
ge”) und Ahnlichess2.

E. Rechtssicherheit des ,,Zweckver-
bands-Modells*

Bei der Analyse, ob mit dem Zweckver-
bands-Modell (neue) verfassungsrechtli-
che Risiken verbunden sind, miUssen zwei
Betrachtungsweisen auseinander gehal-
ten werden: zum einen die demokratische
Legitimation desjenigen Rechtstragers,
auf den gemeindliche Selbstverwaltungs-
aufgaben verlagert werden, die im Mittel-
punkt der Entscheidung des LVerfG stand;
zum anderen die Perspektive der amtsan-
gehdrigen Gemeinden, die ,ihre" Aufga-
ben auf einen anderen Rechtstrager — sei
es das Amt oder ein Zweckverband —
Ubertragen. Zu berlcksichtigen ist weiter-
hin, dass sich die Zweckverbandslésung
als Bruch mit den bisherigen Leitlinien der
Verwaltungsorganisation fur den landli-
chen Raum sowie als rechtfertigungsbe-
durftiger Eingriff in die Garantie der kom-
munalen Selbstverwaltung darstellt.

I. Erster Ankniipfungspunkt: die
Zweckverbande

Obwohl die verfassungsrechtliche Zulas-
sigkeit der Zweckverbande vereinzelt pro-
blematisiert wird33, kann festgehalten wer-
den, dass sich BVerfG und LVerfG der An-
sicht angeschlossen haben, diese seien
unter dem Aspekt der demokratischen Le-
gitimation unbedenklich. Die mittelbare
Legitimation ist fur die Erflllung einzelner
Aufgaben ausreichend. Aus dem - ge-
genuber dem Amtsausschuss geminder-
ten — Niveau demokratischer Legitimation
der Zweckverbéande (schlechtere Abbil-
dung der unterschiedlichen Gemeinde-
gréBen und der Zusammensetzung der
Gemeindevertretungen) — resultiert aber
zugleich, dass die Begrenzung auf »einzel-
ne« Aufgaben bzw. ,mehrere zusammen-
hangende Aufgaben“ auch zukinftig auf-
rechtzuerhalten ist. Zu beachten ist aber
auch, dass die Bezeichnung nicht allein
entscheidender MaBstab sein kann. Wird
ein Zweckverband rechtlich oder tatséch-
lich so ausgestaltet, dass er gewichtige
Selbstverwaltungsaufgaben  wahrnimmt
und den Gebietskdrperschaften Gemein-
de und Kreis vergleichbar ist, gelten die
gleichen demokratisch legitimatorischen
Bedenken mit den damit verbundenen
Konseqguenzen. Allerdings sind lediglich
die gesetzliche Konzeption und die in die-
sem Rahmen erfolgenden Aufgabenuber-
tragungen zu bewerten. Sollte es also im
Bereich der Zweckverbande Fehlentwick-
lungen geben, wirken diese nicht auf die
VerfassungsmaBigkeit des GkZ zurlck —
zumindest solange die Vorschriften nicht
systematisch anders ausgelegt werden
oder rechtstatsachlich einen anderen Sinn
erhalten haben (so das LVerfG zu § 5 Abs.
1 AO34).

Hinzuweisen ist jedoch auch auf die mit
der geringeren demokratischen Legitima-

tion verbundene Folgewirkung. Kommt es
zu einer umfassenden Verlagerung der
bisher dem Amt Ubertragenen Aufgaben
auf (verschiedene) Zweckverbande, sinkt
das ,Gesamtlegitimationsniveau* hinsicht-
lich der Wahrnehmung dieser Aufgaben.
Inwieweit dieser Umstand allerdings — bei
Beachtung der beiden beschriebenen
Grenzziehungen — eigenstandige verfas-
sungsrechtliche Relevanz besitzt, kann
nicht abschlieBend bewertet werden; die-
se Uberlegung ist jedoch zumindest bei
der Rechtfertigung des vollstandigen Aus-
schlusses von AufgabenUbertragungen
auf das Amt zu bertcksichtigen. Fur einen
Teil der Ubertragenen Aufgaben lieBe sich
zumindest ein ,hdheres” Niveau demokra-
tischer Legitimation sichern.

Il. Zweiter Ankniipfungspunkt: die ge-
meindliche Selbstverwaltung

Insbesondere zwei Aspekte des Zweck-

verbands-Modells geben Anlass, zu ana-

lysieren, ob die zuvor demokratische Legi-
timation des ,neuen Aufgabentragers” (sei
es Zweckverband oder Amt) der einzig re-
levante MaBstab zur verfassungsrechtli-
chen Beurteilung einer in dieser Weise
geénderten Amtsordnung sein kann. Fur
einen ,Perspektivenwechsel“, der auch
die Situation der Gemeinden, die sich ihrer

Selbstverwaltungsaufgaben partiell bege-

ben, einbezieht und rechtliche Relevanz

zuerkennt, sprechen folgende Uberlegun-
gen:

— Aus Sicht der Gemeinden wurde sich
die Situation nicht anders darstellen als
nach der jetzigen Amtsordnung: »ihre«
Selbstverwaltungsaufgaben waren auf
einen anderen Rechtstrager verlagert;
der Einfluss auf wichtige Entscheidun-
gen allenfalls mittelbar.

28 Siehe insbesondere LVerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010,
1/09, Rn. 112.

29 Ausflhrlich bereits Ernst/Schulz (Fn. 2), S. 61 ff.

30 Das Erfordernis einer solchen unterstitzenden Funk-
tion unterhalb der Schwelle von Aufgabenverlagerun-
gen zeigen bspw. auch die in anderen Bundeslandern
vorhandenen Regelungen zu den ,kommunalen Ar-
beitsgemeinschaften“ in den jeweiligen Gesetzen
Uber die kommunale Zusammenarbeit (exemplarisch
§§ 3, 4 GKG Bbg) und die entsprechenden Aus-
fUhrungen im Positionspapier des Innenministeriums.

31 In Ubereinstimmung damit stehen auch die Ausfuh-
rungen des Bundesverfassungsgerichts, die aner-
kennen, dass sich die Amter wie jeder Zweckverband
organisieren kdnnen muss und insoweit Uber eine ei-
gene Personalhoheit, Finanzhoheit und Satzungsge-
walt verfligt; BVerfGE 52, 95 (128).

32 Ein gutes Beigpiel ist der Bereich der Archive, in dem
vielfach eine Ubertragung stattgefunden hat — die je-
doch nur erforderlich ist, wenn die Ubertragung eines
»Gemeindearchivs« beabsichtigt war. Der Betrieb ei-
nes »Amtsarchivs« ist hingegen eigene Aufgabe; die
Archivierung der Sitzungsprotokolle oder Ahnlichem
der amtsangehorigen Gemeinden vorbereitende und
durchfiihrende Funktion des Amtes

33 Ausflhrlich insbesondere Schroeder, Die Verwaltung
34 (2001), 205 ff.

34 VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 51.

35 Die Beachtung des Kernbereichs der gemeindlichen
Selbstverwaltung ist dabei aber anerkannt; s. nur
Dehn, in: Bulow u. a. (Hrsg.), Kommunalverfassungs-
recht Schleswig-Holstein, § 2 GkZ Erl. 3, dessen Aus-
sage aber insoweit ungenau ist, als dass der Eindruck
erweckt wird, eine Grenze sei erst erreicht, wenn die
,Mehrzahl* der zum Kernbereich gehérenden Aufga-
ben verlagert werde.
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— Zudem enthalt das derzeit geltende
Zweckverbandsrecht ausschlieBlich aus
der zuvor dargestellten Perspektive eine
quantitative Grenze. Ausdricklich for-
mulierte qualitative Grenzen3% fehlen
vollsténdig und auch eine zahlenmaBige
Grenze derjenigen Aufgaben, die eine
Gemeinde in zuléassiger Weise auf (meh-
rere) Zweckverbande verlagern darf,
sucht man vergeblich.

In der Entscheidung des LVerfG finden
sich nur wenige Anhaltspunkte zur Rele-
vanz dieser Perspektive — dies ist jedoch
dem Umstand geschuldet, dass eine
nahere Analyse entbehrlich war, zumal be-
reits der erste verfassungsrechtliche An-
knUpfungspunkt die Verfassungswidrig-
keit begrinden konnte. Bei genauerem
Hinsehen wird jedoch deutlich, dass sich
das LVerfG der Problematik, die aus einer
unbegrenzten AufgabenUtbertragung fur
die kommunale Selbstverwaltung resul-
tiert, durchaus bewusst. Obwohl dies im
spateren Verlauf nicht ndher gepruft wird,
findet sich bereits im Ergebnis zur Begrin-
detheit des Antrages ein Hinweis darauf,
weshalb es (auch) einer Begrenzung des
Bestandes Ubertragener Selbstverwal-
tungsaufgaben beim Amt bedarf: ,Weder
sind prozedurale Vorkehrungen in der
Amtsordnung oder in anderen Gesetzen
vorgesehen, die zur Wahrung der Garantie
der Kommunalen Selbstverwaltung der
Gemeinden nach Art. 46 Abs. 1 LV dieser
Entwicklung  entgegenwirken«36,  Und
auch im Kontext der Grenzen einer Aufga-
bentbertragung wird die Herleitung einer
solchen aus der Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung angedeutet; sie wird so-
gar, zumindest hinsichtlich des Kernbe-
reichs, anerkannt — eine derartige Grenze
ware jedoch nicht geeignet, zugleich auch
die Problematik der fehlenden demokrati-
schen Legitimation auf Amtsebene zu be-
seitigen37. Dies zeigt zugleich, dass die
Ansicht, eine Neuregelung, die eine Ent-
wicklung des Amtes zum Gemeindever-
pand verhindert, zugleich auch eine Aus-
hoéhlung der gemeindlichen Selbstverwal-
tung ausschlieBe, nur bedingt Uberzeugt.
Bei der zweitgenannten Perspektive sind
alle von der Gemeinde (auf welchen
Rechtstrager auch immer) verlagerten
Selbstverwaltungsaufgaben  einzubezie-
hen, wahrend flr die demokratische Per-
spektive auf Amtsebene ausschlielich die
dort ,ankommenden” Aufgaben relevant
sind. Auch umgekehrt sind MaBnahmen,
die der einzelnen Gemeinde eine Entlee-
rung des eigenen Kernbereichs in qualita-
tiver und quantitativer Hinsicht untersa-
gen, nicht zugleich geeignet, die Entwick-
lung des Amtes zum Gemeindeverband
sicher zu begrenzen, da auch die Zusam-
menschau der von verschiedenen Ge-
meinden Ubertragenen Aufgaben dieses
Urteil rechtfertigen kann.

Insofern ist jeweils differenziert zu prifen,
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welche verfassungsrechtliche Zielsetzung
voll oder partiell verwirklicht werden kann.
Zu berUcksichtigen ist dabei auch, dass
beide Prinzipien aus der Landesverfas-
sung entnommen werden koénnen, daher
gleichberechtigt nebeneinander und nicht
in Widerspruch zueinander stehen. Ein
ZurUckdrangen des einen zulasten des
anderen ist mithin nicht erforderlich. Viel-
mehr weisen beide in die gleiche Richtung
und mussen insofern vollumfanglich ver-
wirklicht werden — dazu bedarf es zum Teil
identischer, zum Teil aber auch differen-
zierter Sicherungsmechanismen im kom-
munalen Kooperationsrecht. Hinsichtlich
der gemeindlichen Selbstverwaltung han-
delt es sich hingegen um einen prinzipien-
internen Zielkonflikt, da Art. 46 LV SH auch
die Kooperationshoheit und damit die
Ubertragung von Aufgaben auf Dritte ver-
fassungsrechtlich absichert.

Bewertet man die beiden derzeit vorlie-
genden Modelle, ist zu konstatieren, dass
beide diese Perspektive bisher vernach-
lassigt haben. Dennoch ist insoweit das
Katalog-Modell weitaus besser geeignet,
auch die gemeindliche Selbstverwaltung
zu wahren. Dies ist auf den Umstand rtck-
fUhrbar, dass der ,Negativ-Katalog“ eine
abstrakte Kernbereichssperre sowie de-
ren Konkretisierung durch bestimmte, be-
sonders relevante Aufgaben enthalt und
damit zumindest in qualitativer Hinsicht die
Aushdhlung des Kernbereichs kommuna-
ler Selbstverwaltung verhindern kann. In
qualitativer Hinsicht besteht insoweit ein
Gleichlauf zwischen beiden MaRstében,
der es ermdglicht, beiden in einer Norm
gerecht zu werden. Eine solche ist derzeit
im Zweckverbands-Modell nicht ersicht-
lich. Anders stellt sich die Situation bei der
quantitativen Grenze dar — der Auswahl-
katalog kann nur sicher ausschlieBen,
dass sich das Amt nach Umfang und Art
der Ubertragenen Selbstverwaltungsauf-
gaben zu einem Gemeindeverband ent-
wickelt. Er dUrfte damit in der Regel zwar
auch die Entleerung des Kernbereichs der
amtsangehorigen Gemeinden in quantita-
tiver Hinsicht verhindern, vollig ausge-
schlossen ist dies, bspw. durch die Uber-
tragung weiterer Aufgaben an Zweckver-
béande, andere Gemeinden aufgrund einer
Verwaltungsvereinbarung oder &ahnliche
MaBnahmen, nicht. DemgegenUber ent-
hélt das heutige Zweckverbandsrecht
keinerlei quantitative Grenze — gesetzlich
ist eine weitgehende Ubertragung aller
Selbstverwaltungsaufgaben (auf verschie-
dene Zweckverbande) nicht ausgeschlos-
sen.

Ill. Bruch mit der bisherigen Organi-
sationsstruktur und -leitlinie

Hinzu kommt, dass sich die vollstandige

Streichung des § 5 AO nicht in die bishe-

rigen Leitlinien fUr die Verwaltungsorgani-

sation im amtsangehdrigen Bereich ein-

fugt — ja einen Bruch mit diesen darstellt.

Insbesondere in § 2 Abs. 3 GkZ kommt
zutreffend der Gedanke einer ,Einheit der
Verwaltung auf Amtsebene“ zum Aus-
druck, flr die sich zahlreiche sachliche Ar-
gumente finden lassen. Die insoweit tref-
fende Bezeichnung der Amter als ,poten-
zierte Zweckverbande“38 zeigt die paralle-
le Zielsetzung beider Instrumente deutlich.
Da die Ubertragung von Selbstverwal-
tungsaufgaben an die Amter, auch tber
das flr Zweckverbande anerkannte MaR
hinaus, verfassungsrechtlich unbedenk-
lich ist, wirde die Streichung des § 5 AO
nicht nur eine ,Zersplitterung” der Verwal-
tungsstrukturen beglnstigen, es ergabe
sich dartber hinaus auch ein nur schwer
vermittelbares Bild, zumal die Ubertrag-
barkeit von Aufgaben auf Zweckverbande
keinen Bedenken unterliegt und weiterhin,
ggf. auch vermehrt, zum Einsatz kommen
soll: Das Uber ein ,hoheres* Legitimations-
niveau verfligende Amt wirde im Ergebnis
»schlechter« stehen als die Zweckverban-
de.

Damit wirde ein — verfigbarer und weiter-
hin bestehender — Akteur ohne verfas-
sungsrechtliche Notwendigkeit von den
Kooperationsmdéglichkeiten ausgeschlos-
sen, der aufgrund seiner Eigenart flr die
kooperative Aufgabenerfillung geradezu
pradestiniert ist. Damit kdnnte eine Strei-
chung des § 5 AO auch rechtlich relevant
werden — namlich unter dem Gesichts-
punkt des Grundsatzes einer funktionsge-
rechten ,Organ-“ bzw. ,Organisations-
struktur”. Dieser eigentlich aus der Gewal-
tenteilung abgeleitete, aber auch fur die
interne Organisation der Exekutive Gel-
tung beanspruchende Grundsatz zielt dar-
auf ab, dass staatliche Entscheidungen
maglichst richtig, das heiBt von den Orga-
nen getroffen werden, die dafir nach ihrer
Organisation, Zusammensetzung, Funkti-
on und Verfahrensweise Uber die besten
Voraussetzungen verfigen39. Angesichts
der erhéhten demokratischen Legitimati-
on und der weiteren Funktionen werden
diese Voraussetzungen weitaus besser
vom Amt erflllt als von einer Verlagerung
von Aufgaben auf verschiedene Rechts-
tréger.

Hinzu kommt, dass interkommunale Ko-
operation zur Erzielung von Einspareffek-
ten seitens des Landesgesetzgebers im-
mer gefordert und geférdert wurde, dabei
zugleich eine Fokussierung auf einen Ak-
teur —namlich das Amt — erfolgte. Dass die
Vermeidung von Mehraufwand, die gera-
de auch Hintergrund der Bundelung von
,Funktionen® beim Amt war, auch weiter-
hin eine Zielsetzung des Kommunalge-

36 [ VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 31.
37 VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 81.

38 Schmidt-ABmann / Roéhl, in: Schmidt-ABmann/
Schoch (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 14.
Aufl. 2008, Kap. 1 Rn. 154.

39 BVerfGE 68, 1 (86); 95, 1 (15).
40 Positionspapier des Innenministeriums, S. 11.
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setzgebers ist, zeigen auch die Ausfuh-
rungen zum Zweckverbands-Modell im
Positionspapier des Innenministeriums:
»Denn die Errichtung eines Zweckverban-
des im Amt muss keinen nennenswerten
Mehraufwand bedeuten ... Die Verbands-
versammlung wiederum kann schlank und
eventuell sogar in Personenidentitat mit
dem Amtsausschuss ausgestaltet wer-
den.“40 Warum allerdings die sachgerech-
te BUndelung des verfassungsrechtlich
zulassigen MaBes an Ubertragenen Aufga-
ben beim insoweit »besser« legitimierten
Amt vollstandig ausgeschlossen werden
soll, wird auBer mit dem Verweis auf die
(vermeintlich) erhdhte Rechtssicherheit
nicht ndher begrindet.

Richtig ist zwar auch, dass eine Abkehr
von der Leitlinie der bisherigen Organisati-
on der kommunalen Verwaltungsstruktu-
ren — der Bundelung von Funktionen beim
Amt — vom LVerfG gefordert wird; dies al-
lerdings nur partiell und nur insoweit, als
dies verfassungsrechtlich zwingend ist.
Das Wechselverhéltnis zwischen Aufga-
bentbertragungen auf das Amt und den
Zweckverbanden war im Ubrigen auch
dem Gericht bewusst, welches sich aus-
drtcklich auf die Entstehungsgeschichte
des § 5 AO beruft4!, dessen vorrangiges
Ziel gerade die Vermeidung einer Vielzahl
von Zweckverbanden im amtsangehori-
gen Bereich war. Dieser Grundsatz hat sei-
ne Berechtigung auch heute nicht verlo-
ren. Zutreffend fasst das LVerfG zusam-
men: Dem Gesetzgeber habe es gerade
daran gelegen, ,die Grindung verschie-
dener Zweckverbande flr jede einzelne
Aufgabe zu vermeiden und stattdessen
die Ansiedlung der Aufgaben bei einem
ohnehin vorhandenen Amt zu ermdgli-
chen42. Insofern stellt sich das Gericht
ausdrucklich in diese Begrindungstraditi-
on, erganzt sie lediglich — ohne die Grund-
intention infrage zu stellen — um das Erfor-
dernis einer Begrenzung (oder einer un-
mittelbar gewahlten Volksvertretung).

Allerdings muss auch im Katalog-Modell
§2 Abs. 3 GkZ kritisch hinterfragt werden,
zumal die Begrenzung der zulassigen Auf-
gabentbertragung auf das Amt eine Ein-
schrankung der Handlungsoptionen dar-
stellt, die ggf. aus Sicht der gemeindlichen
Selbstverwaltung in diesem MalBe nicht
zwingend geboten ist. Sollen also zusatz-
liche Handlungsoptionen fur die Gemein-
den und Entlastungspotenziale fir das
Amt geschaffen werden, bedarf es einer
Entscharfung oder Aufhebung des Ver-
bots der Bildung von Zweckverbanden in-
nerhalb eines Amtes. Um die Eigenschaft
des Amtes als priméarer Ansprechpartner
nicht auszuhdhlen, sollten aber vor allem
Durchfihrungs- und  Unterstitzungs-
zweckverbande innerhalb eines Amtes
nicht und Aufgabenzweckverbande nur
nachrangig zugelassen werden.
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IV. Eingriff in die kommunale Organi-
sationshoheit

Des Weiteren ist zu berlcksichtigen, dass
sich jede gesetzliche Beschrankung des
gemeindlichen  Handlungsinstrumentari-
ums als rechtfertigungsbedurftiger Eingriff
in die kommunale Selbstverwaltungsga-
rantie darstellt. So wie die Organisations-
hoheit das prinzipielle Recht umfasst, eine
Aufgabe zu privatisieren, oder die Befug-
nis gewahrt, sich mit anderen Gemeinden
zusammenzuschlieBen (Kooperationsho-
heit), beispielsweise in Form eines Zweck-
verbands43, ist hierdurch auch garantiert,
die Ubertragungsmaglichkeit des § 5 Abs.
1 AO zu nutzen44. Eine gesetzliche Be-
schrankung dieser Ubertragungsmaglich-
keit muss also gleichzeitig ein Eingriff in die
gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie
darstellen.

Man koénnte argumentieren, dass die Ko-
operationshoheit aufgrund des weiterhin
zur Verflgung stehenden Zweckver-
bandsrechts nur wenig beeintrachtigt wird
und dass die Begrenzung ihrerseits ver-
fassungsrechtlich — und landesverfas-
sungsgerichtlich — gefordert ist. Will man
die (mobglichen) Organisationsentschei-
dungen der Gemeinden also gesetzlich
determinieren, kann der rechtfertigende
Umstand zwar ohne Weiteres im Demo-
kratie- und Legitimationsdefizit und der
Pflicht zur Selbstverwaltung im Kernbe-
reich gesehen werden, jedoch rechtfertigt
dieser keine umfassende RuckUbertra-
gung. Vielmehr lasst sich unter diesem
Gesichtspunkt nur eine RuckfUhrung auf
das ,gerade noch® verfassungsrechtlich
zuldssige MaB rechtfertigen. In eine Abwa-
gung der Handlungsoptionen des Gesetz-
gebers sind zudem die praktischen Aus-
wirkungen einer vollstandigen RUckfuh-
rung bzw. Uberfiihrung der Aufgaben auf
Zweckverbande einzustellen. Zu Recht
weist das Innenministerium insoweit auf
das Erfordernis ,verniinftiger Ubergangs-
fristen“ hin45. Hinsichtlich dieser Konse-
quenzen erweist sich das Katalog-Modell
als das mildere Mittel, da eine Ruckfuh-
rung nur einzelne Aufgabenbereiche be-
trafe und sich die Gemeinden und Amter
im Rahmen ihrer eigenverantwortlichen
(Neu-) Organisationsentscheidungen dar-
auf konzentrieren konnten, diejenigen Auf-
gaben beim Amt zu belassen, deren Ruck-
fUhrung oder Verlagerung erhebliche Um-
stdnde machen wiirde (z. B. bei leitungs-
gebundenen Infrastrukturen oder bei Auf-
gabenUbertragungen, die mit der Mitglied-
schaft in Vereinen, GmbHs u. A. verbun-
den sind), wahrend man andere Aufgaben
rickUbertragt.

V. Weitere Anreize fiir eine verfas-

sungsgerichtliche Uberpriifung
SchlieBlich existieren noch weitere Uberle-
gungen, die das Risiko einer verfassungs-
gerichtlichen Uberpriifung betreffen, aber
weniger rechtlich ,greifoar® sind als die
vorgenannten Aspekte.

— Dies ist zun&chst der Umstand, dass
sich die Zweckverbands-L6sung aus
Sicht des Landesverfassungsgerichts in
gewisser Weise als ein unzuldssiges
,Umgehungsgeschaft darstellen kénn-
te. Wie bereits gezeigt, verandert sich
bei einer weitgehenden Uberfiihrung der
Ubertragenen Selbstverwaltungsaufga-
ben auf verschiedene Zweckverbande
die Situation aus Sicht der betroffenen
Gemeinden kaum — deren Perspektive
wurde aber ausdricklich hervorgeho-
ben. Das daraus resultierende Risiko fur
ein erneutes Verfahren wird erhoht,
wenn sogar eine ,Personenidentitat*
von Amtsausschuss und (eventuell so-
gar mehreren) Verbandsversammiun-
gen angedacht wird46,

— Unter dem Aspekt einer funktionsge-
rechten Organisationsstruktur wére im
Zweckverbands-Modell des Weiteren
auch die zukunftige Rolle und interne
Ausgestaltung des Amtes zu hinterfra-
gen. Wird — vor allem wenn man zusatz-
lich noch die Option einbezieht, zukinf-
tig auch DurchfUhrungs- und Unterstut-
zungszweckverbande zuzulassen -
nicht die Existenzberechtigung des Am-
tesim Grundsatz infrage gestellt, da die-
ses dann ausschlieBlich auf die Durch-
fUhrung, Vorbereitung, Unterstitzung
und Koordination gemeindlicher Aufga-
ben beschrankt ware? Das Bedurfnis
nach einer Ebene, die diese Funktionen
sowie die Aufgaben zur Erflllung nach
Weisung wahrnimmt, wird zwar aner-
kannt — allerdings erscheint dann ange-
sichts des weitgehenden Fehlens von
Entscheidungsbefugnissen in  Selbst-
verwaltungsaufgaben und der internen
Verteilung der Kompetenzen im Amt die
Existenz eines Amtsausschusses zu-
mindest rechtfertigungsbeddirftig. Die-
ser ist (wie auch im Zweckverband die
Verbandsversammlung) gerade das Re-
prasentationsorgan der amtsangehori-
gen Gemeinden im Bereich der Selbst-
verwaltungsaufgaben — wird eine Uber-
tragung vollstdndig ausgeschlossen
und nicht nur begrenzt, wére die Exis-
tenz dieser Organisationsstruktur unter
Umsténden nur schwer begrindbar.

— DarUber hinaus wurde mit einer Strei-
chung des § 5 AO ein vollstéandig neuer
Sachverhalt geschaffen, der bisher nicht
Prafungsgegenstand des Landesver-
fassungsgerichts war. Insofern besttn-
de im Vergleich zum Katalog-Modell ei-
ne weitaus gréBere Wahrscheinlichkeit,
dass sich das Gericht intensiv mit der
gemeindlichen Perspektive beschaftigt,
die dann als alleiniger Anknupfungs-
punkt in Betracht kdme.

41 VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 67, 72.
42 | VerfG SH, Urt. v. 26. 02. 2010, 1/09, Rn. 74.

43 Dazu BVerfG, NVwZ 1987, 123 (124).

44 Schmidt-Jortzig, Kommunalrecht, 1982, Rn. 372.
45 Positionspapier des Innenministeriums, S. 7.

46 Positionspapier des Innenministeriums, S. 11.
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E. ,,Schnittmengen® beider Modelle
AbschlieBend soll darauf hingewiesen
werden, dass die juristischen und gesetz-
geberischen Unterschiede zwischen bei-
den Modellen — bei Anpassungen im Ein-
zelnen — sich als weit weniger gravierend
erweisen, als dies auf den ersten Blick der
Fall zu sein scheint. Dies gilt vor allem vor
dem Hintergrund, dass sich das Amt letzt-
lich hinsichtlich der Ubertragenen Selbst-
verwaltungsaufgaben als ein »potenzier-
ter« Zweckverband darstellt, der gleich-
oder vorrangig neben den weiteren
Zweckverbidnden steht, dass zahlreiche
Vorgaben des Gerichts in beiden Modellen
gleichermaBen zu beachten sind und sich
die Schwierigkeiten, eine rechtssichere
und gleichermalen praktikable Losung zu
finden, in vergleichbarer Weise stellen.
Beide Modelle stehen in keinem strikten
~Entweder-oder-Verhaltnis®, vielmehr kann
gerade die Zulassung von Zweckverban-
den innerhalb eines Amtes, bei einer sach-
gerechten Regelung zum Verhéaltnis beider
Rechtsinstitute zueinander, dazu dienen,
den Amtern und Gemeinden neben der
Ubertragung nach § 5 Abs. 1 AO zusétzli-
che Handlungsspielrdume zu erdffnen4r.
Insofern wéaren Modifizierungen beider
Modelle geeignet, die Vorteile zu vereinen
und so eine rechtssichere und zukunfts-
fahige Neuregelung der Amtsordnung
(und des Zweckverbandsrechts) herbeizu-
fOhren.

I. Das Amt als ,ein Zweckverband
unter anderen®

Dass sich Amter und Zweckverbénde, bis-
her (aufgrund des Fehlens von Durch-
fOhrungs- und Unterstitzungszweckver-
banden) nur hinsichtlich der Ubertragenen
Selbstverwaltungsaufgaben sehr &hnlich
sind —mit dem einzigen Unterschied, dass
der Aufgabenbestand des Zweckverban-
des auf ,einzelne oder mehrere zusam-
menhangende Aufgaben® begrenzt, bei
den Amtern unbegrenzt war -, zeigt sich
schon an der gesetzlichen Grundkonzep-
tion und der Formulierung der die Aufga-
benUbertragung legitimierenden Vorschrif-
ten, § 5 Abs. 1 AO und § 2 Abs. 1 GKZ.

Die Zweckverbande erflllen eine ahnliche
Funktion wie die Amter im landlichen
Raum — die Starkung der Verwaltungskraft
kleiner und kleinster Gemeinden durch ko-
operative Wahrnehmung von Selbstver-
waltungsaufgaben. Diesen Zusammen-
hang sieht auch der Landesgesetzgeber,
wenn er die Grindung von Zweckverban-
den im amtsangehdrigen Raum bisher nur
flr zuldssig erachtete, wenn eine Aufga-
benlbertragung an das Amt ausscheidet.
Das Amt ist insoweit schon heute ein ,,po-
tenzierter Zweckverband“48 soweit der
Bereich der Ubertragenen Selbstverwal-
tungsaufgaben betroffen ist. Bereits dar-
aus lasst sich ein gewisser Gleichlauf der
verfassungsrechtlichen Grenzen und der
erforderlichen Regelungen ableiten. Ein
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wesentlicher Unterschied besteht jedoch
in den zusatzlichen Funktionen des Amtes
— der Durchflihrung von Selbstverwal-
tungsaufgaben sowie der Koordinierung
und Unterstitzung — sowie vor allem dem
unterschiedlichen  Legitimationsniveau,
welches durch den Amtsausschuss einer-
seits, die Verbandsversammlung anderer-
seits vermittelt wird. Insbesondere diesem
Umstand ist es geschuldet, dass es ver-
fassungsrechtlich unbedenklich ist, dem
Amt auch ,mehrere” Selbstverwaltungs-
aufgaben zu Ubertragen, wahrend — ohne
Veranderungen hinsichtlich des Niveaus
der demokratischen Legitimation — fur die
Zweckverbadnde an der Begrenzung auf
,einzelne” Aufgaben festzuhalten ist.

Sollten zukUnftig auch Durchfiihrungs-
und Unterstltzungszweckverbande zuge-
lassen werden, findet insoweit eine weiter-
gehende Annaherung der beiden Rechts-
institute statt, die im Rahmen einer sach-
gerechten Neuregelung des interkom-
munalen Kooperationsrechts zu bertck-
sichtigen sein wird. Vergegenwartigt man
sich aber diese Parallelitdten, erscheint
der Ausschluss der AufgabenUbertragung
auf das Amt als eine mdgliche Variante der
Zusammenarbeit nicht zweckmaBig — zu-
mal die Institution ,Amt“ nicht grundséatz-
lich infrage gestellt werden soll.

Il. Vorgaben des Katalog-Modells, die
auch im Zweckverbands-Modell zu
beriicksichtigen sind

Hinzu kommt, dass zahlreiche Vorgaben

fur eine Neuregelung existieren, die ent-

weder vom Gericht ausdrticklich benannt
wurden oder aus allgemeinen verfas-
sungsrechtlichen Grundsétzen ableitbar
sind und in beiden Modellen gleicher-
maBen Berlcksichtigung finden mussen.

Die Schwierigkeiten, eine rechtssichere

und zugleich praktikable Neuregelung zu

formulieren und auszugestalten, sind
ebenfalls in beiden Modellen vergleichbar.

Dies gilt unter anderem flr folgende

Aspekte:

— Um groéBtmogliche Rechtssicherheit zu
gewahrleisten, mussen in beiden Mo-
dellen Grenzen formuliert werden, die ei-
nerseits ein Anwachsen des ,neuen‘
Aufgabentragers zum Gemeindever-
band verhindern (heute schon hinsicht-
lich der Zweckverbande durch die Be-
grenzung auf einzelne Aufgaben ge-
wahrleistet) und andererseits  eine
Aushoéhlung des Aufgabenbestandes
der Gemeinden verhindern.

— Formuliert man einen Negativ-Katalog,
S0 beansprucht dieser Geltung unab-
hangig davon, ob die Aufgaben auf das
Amt oder einen Zweckverband verlagert
werden sollen.

— Eine gesetzliche Definition der ,Aufga-
benlUbertragung" ist ebenso von beson-
derer Relevanz fur beide Modelle. Und
auch die gesetzliche Konkretisierung
sonstiger Funktionen, die derzeit aus-

schlieBlich vom Amt, zukUnftig ggf. aber
auch von Durchfihrungs- und Unter-
stitzungszweckverbanden,  wahrge-
nommen werden, stellt sich als Grund-
lage des gesamten interkommunalen
Kooperationsrechts dar.

— Des Weiteren muss der Gesetzgeber,
um seiner Prozessbeobachtungspflicht
nachzukommen, sicherstellen, dass
auch der Aufgabenbestand der Zweck-
verbande bzw. der Umfang und die Art
der von den Gemeinden auf diese verla-
gerten Aufgaben sachgerecht erfasst
werden.

— SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass
auch die Anforderungen an einen Uber-
tragungsbeschluss hinsichtlich des Ver-
fahrens bereits heute gleichartig sind
bzw. zukUnftig im Falle der Normierung
in gleicher Weise anwendbar sein soll-
ten.

IIl. Modifizierung der Modelle, um ein
kohdrentes Gesamtkonzept zu
verwirklichen

Will man diese Parallelen und die Notwen-

digkeit, aufgrund des Urteils des LVerfG

die Amtsordnung neu zu fassen, zum An-
lass nehmen, ein koharentes Gesamtkon-
zept der interkommunalen Kooperation zu
normieren, in dem das Amt aufgrund sei-
ner Besonderheiten gegenuber den ande-
ren Zweckverbanden eine tatsachlich und
rechtlich herausgehobene Rolle einnimmt,
sollten folgende Uberlegungen in eine

Neuregelung einflieBen:

— Die Frage, ob nicht auch eine Erweite-
rung des Zweckverbandsrechts, vor al-
lem um sog. Unterstitzungs- und
DurchfUhrungszweckverbdnde, ange-
sichts des Erfordernisses der Gemein-
den, auch in diesen Bereichen amtsu-
bergreifend zu kooperieren, angezeigt
ist.

— Zu prufen ist eine gleichlaufende Nor-
mierung von materiellen Grenzen der

Aufgabenubertragung und formellen
Vorgaben. Insoweit erscheint es sach-
gerecht, diese entweder in einem Ge-
setz zusammenzufassen oder zumin-
dest mit einem Verweis zu arbeiten, um
gréBtmaogliche Koharenz zu erzielen,

— sowie eine Klarung des Verhaltnisses
von Amt und Zweckverbanden in dem
Sinne, dass die ,Einheit der Verwaltung
auf Amtsebene” weitestmoglich ver-
wirklicht wird. Zweckverbande sind da-
her innerhalb des Amtes nur subsidiar
und keinesfalls fur Unterstitzungs- und
DurchfUhrungsfunktionen zuzulassen.

47 Ernst/Schulz (Fn. 2), S. 24, 44,
48 Schmidt-ABmann/Rohl (Fn. 38), Kap. 1 Rn. 154.
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| Rechtsprechungsberichte

BVerwG: Bauherreneigenschaft einer
Gemeinde richtet sich nach Landes-
bauordnung

Das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) hat mit Beschluss vom
02.08.2010 (Az. 4 BN 36.10) folgendes
entschieden:

1. Wer Bauherr ist, richtet sich aus-
schlieBlich nach der jeweiligen
Landesbauordnung.

2. Die Vorschriften der Landesbau-
ordnungen sind der revisionsge-
richtlichen Kontrolle nach § 173
VwGO i.V.m. § 560 ZPO entzogen.

3. Liegt ein Grundstiick nicht im Pla-
nungsgebiet, so kann der Eigen-
timer mit der Behauptung, der
Plan verstoBe gegen § 1 Abs. 3
Satz 1 BauGB keine Antragsbe-
fugnis begriinden.

Sachverhalt

Die Gemeinde verabschiedet einen Be-
bauungsplan fur ein einzelnes Bauvorha-
ben. Dieses Bauvorhaben wird von einem
Dritten auf einem gemeindlichem Grund-
stlick auf eigene Rechnung errichtet, wo-
bei von Beginn an die Absprache zwi-
schen dem Dritten und der Gemeinde be-
steht, dass nach Fertigstellung des Ge-
baudes dieses an die Gemeinde gespen-
det werden soll. Der Nachbar ist der Auf-
fassung, dass ihn der Bebauungsplan in
schutzwdiirdigen, abwéagungsrechtlichen,

privaten Belangen beeintrachtigt. Ferner
sei die Gemeinde als "wahre" Bauherrin
anzusehen und nicht der eigentliche Auf-
traggeber der BaumaBnahme, wenn fest-
stehe, dass das Geb&ude nach Errichtung
an die Gemeinde gespendet werden soll.
Der Nachbar scheitert in erster Instanz vor
dem VGH Baden-Waurttemberg. Es vertritt
die Auffassung, dass dem Nachbarn so-
wohl die Antragsbefugnis als auch das
Rechtsschutzinteresse fehle. Der Nachbar
misst der Rechtssache grundsétzliche Be-
deutung zu und legt Beschwerde beim
BVerwG ein.

Entscheidung

Das BVerwG weist die Beschwerde durch
Beschluss zurick. Es bestatigt die Auffas-
sung des VGH, dass es an der Antrags-
befugnis und dem Rechtsschutzinteresse
fehle. Wenn eine Entscheidung auf mehre-
re selbststdndige Grinde gestltzt sei,
konne eine Revision nur dann zum Erfolg
fUhren, wenn hinsichtlich jeder dieser Be-
grindungen ein  Revisionszulassungs-
grund aufgezeigt werde und auch gege-
ben sei. Dies sei jedenfalls bei der An-
tragsbefugnis nicht der Fall, so dass die
Nichtzulassungsbeschwerde schon aus
diesem Grund scheitern musse. Derjeni-
ge, dessen Grundstlick nicht im Plange-
biet des Bebauungsplans liege, koénne
nicht mit der Behauptung gehort werden,
der Plan verstoBe gegen § 1 Abs. 3 Satz 1

BauGB und damit gegen die Verpflichtung
der Gemeinde, nur solche Bebauungsplé-
ne zu erlassen, die fur die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich sei-
en. Die Frage, ob eine Gemeinde befugt
sei, einen Bebauungsplan zur Ermdgli-
chung eines einzelnen, sie beglnstigen-
den Bauvorhabens zu erlassen, stelle sich
nicht, da dies voraussetze, dass der an-
gegriffene Bebauungsplan den Nachbarn
in schutzwUrdigen, abwagungsrechtlichen
Belangen beeintrdchtige. Dies sei nicht
der Fall. Auch die Frage, wer als Bauherr
zu behandeln sei, musse vorliegend unbe-
antwortet bleiben, da sich dies aus-
schlieBlich nach der Landesbauordnung
richte. Deren Vorschriften seien aber der
revisionsrechtlichen Kontrolle nach § 173
VwGO i.V.m. § 560 ZPO entzogen.

Praxishinweis

Das BVerwG stellt unter anderem Kklar,
dass die Vorschriften der Landesbauord-
nung zur Beantwortung der Frage, wer der
wahre Bauherr ist, der revisionsrechtlichen
Kontrolle entzogen sind. Damit bleibt die
vorliegende eigentlich spannende Frage,
ob die Gemeinde wie ein Bauherr zu be-
handeln ist, wenn ein Dritter auf einem ge-
meindlichem Grundstlck ein fir die Ge-
meinde begunstigendes Bauvorhaben
ausfuhrt auch vom BVerwG unbeantwor-
tet.

(Quelle: DStGB aktuell)

| Aus der Rechtsprechung

BGB § 839 Cb Fe; BauGB § 36; BayBO

Art. 74 a.F,, Art. 67 n.F.
Im Baugenehmigungsverfahren ob-
liegen der Gemeinde bei der Verwei-
gerung des gemeindlichen Einver-
nehmens nach § 36 Abs. 1 BauGB
keine den Bauwilligen schiitzenden
Amtspflichten, wenn die Baugeneh-
migungsbehdérde nach § 36 Abs. 2
Satz 3 BauGB i.V.m. landesrechtli-
chen Vorschriften das rechtswidrig
verweigerte Einvernehmen ersetzen
kann.

BGH, Urteil vom 16. September 2010

-1l ZR 29/10 -

Zum Tatbestand:

Die Parteien streiten um Schadensersatz-
anspruche des Klagers wegen eines ver-
weigerten Einvernehmens des beklagten
Markts (Gemeinde) in einem Baugenehmi-
gungsverfahren.

Der Klager beantragt beim Landratsamt
die Baugenehmigung fur einen Schweine-
stall im AuBenbereich. Dieser verweigerte
sein Einvernehmen nach § 36 BauGB, weil
weder die Wasserversorgung noch die
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Abwasserbeseitigung gesichert seien und
das zur Bebauung vorgesehene Grund-
stlck in der Nahe eines Waldes und eines
Bodendenkmals liege. Daraufhin lehnte
das Landratsamt den Antrag auf Erteilung
der Baugenehmigung unter Hinweis auf
das Fehlen des gemeindlichen Einverneh-
mens ab. Dabei sah es von dessen Erset-
zung ab. Daraufhin erhob der Klager Kla-
ge auf Erteilung der Baugenehmigung
beim Verwaltungsgericht, das den ableh-
nenden Bescheid durch aufhob und das
Landratsamt verpflichtete, den Bauantrag
nach der Rechtsauffassung des Gerichts
neu zu bescheiden. Das Bauvorhaben des
Klagers sei planungsrechtlich zuléssig, so
dass der Beklagte sein Einvernehmen
rechtswidrig verweigert habe. Das Land-
ratsamt erteilte daraufhin die beantragte
Baugenehmigung bei gleichzeitiger Erset-
zung des Einvernehmens des Beklagten
nach Art. 74 BayBO a. F* Im sich an-
schieBenden Amtshaftungsprozess gegen
die Gemeinde verlangt der Bauherr
144.000 € Verzdgerungsschaden. Das
Landgericht hat die Klage dem Grunde
nach fur gerechtfertigt erklart. Die gegen

das Grundurteil eingelegte Berufung des
Beklagten hatte Erfolg. die hiergegen ein-
gelegte Revision des Klagers bleib erfolg-
los.

Aus den Grinden:

Die Revision hat keinen Erfolg.

l.

Das Berufungsgericht hat einen Anspruch
aus Amtshaftung und aus enteignungs-
gleichem Eingriff verneint. Dem Beklagten
habe bei der Versagung seines Einverneh-
mens nach § 36 BauGB keine drittschit-
zende Amtspflicht hinsichtlich des Klagers
obgelegen. Die Versagung stelle keinen
unmittelbaren Eingriff in eine durch Art. 14
GG geschutzte Rechtsposition des Kla-
gers dar. Zwar sei die Verweigerung des
Einvernehmens durch den Beklagten

* Anmerkung der Red.: Die Baugenehmigungsbehdr-
de kann in Schleswig-Holstein das rechtswidrig ver-
sagte Einvernehmen nach § 36 Abs. 2 Satz 3 BauGB
i. V. m. der entsprechenden Landesverordnung er-
setzen lassen. Nach § 1 Abs. 2 der Landesverord-
nung zur Ubertragung von Zustandigkeiten auf nach-
geordnete Behorden vom 9. April 1984 (GVOBI.
Schl.-H. S. 83), zuletzt gedndert durch Landesver-
ordnung vom 17. Mai 2002 (GVOBI. Schl.-H. S. 104),
ist hierftr zusténdig die Kommunalaufsichtsbehdrde.
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rechtswidrig gewesen. Dieses Einverneh-
men stelle aber ein reines Verwaltungsin-
ternum dar, das nach § 36 Abs. 2 Satz 3
BauGB i.V.m. Art. 74 BayBO a.F. ersetzt
werden konne. AuBenwirkung komme
dem Verwaltungshandeln erst mit der ge-
nehmigenden oder versagenden Ent-
scheidung der Baugenehmigungsbehor-
de zu. Dem stehe nicht entgegen, dass
Art. 74 BayBO a.F. als Ermessensvor-
schrift ausgestaltet sei. Das Ermessen der
Genehmigungsbehoérde sei namlich auf
Null reduziert, wenn das Einvernehmen
angesichts der bauplanungsrechtlichen
Zulassigkeit des Vorhabens nicht hatte
versagt werden durfen. Mangels eines un-
mittelbaren Eingriffs des Beklagten in eine
durch Art. 14 GG geschitzte Rechtsposi-
tion des Klagers scheide auch ein An-
spruch aus enteignungsgleichem Eingriff
aus.

Il.

Das Berufungsurteil halt den Angriffen der
Revision stand.

1. Dem Kl&ger steht gegen den Beklagten
kein Anspruch auf Schadensersatz nach
§839 BGB i.V.m. Art. 34 GG zu.

Die rechtswidrige Verweigerung des ge-
meindlichen Einvernehmens nach § 36
Abs. 1 Satz 1 BauGB stellt hier keine
Amtspflichtverletzung des Beklagten ge-
genuber dem Klager dar.

a) Nach der Rechtsprechung des Senats
zu § 36 BauGB in der bis zum Inkrafttreten
des Bau- und Raumordnungsgesetzes
1998 vom 18. August 1997 (BGBI. 1997 |
S. 2081) geltenden Fassung — durch die-
ses Gesetz ist in § 36 Abs. 2 BauGB der
neue Satz 3 eingefligt worden — kommt ei-
ne Amtspflichtverletzung der das Einver-
nehmen versagenden Gemeinde in Be-
tracht, wenn dies Bindungswirkung flr die
Baugenehmigungsbehorde hat. Der auf
der Planungshoheit beruhenden Beteili-
gung der Gemeinde am Baugenehmi-
gungsverfahren kann namlich im Falle der
Versagung des Einvernehmens eine fUr
den Bauwilligen ausschlaggebende Be-
deutung zukommen, wenn die Baugeneh-
migungsbehdrde nach der Rechtslage ge-
hindert ist, eine Baugenehmigung auszu-
sprechen, solange die Gemeinde ihr
Einvernehmen nicht erklart hat (Uberein-
stimmende Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts und des Bundesge-
richtshofs; vgl. z.B. BVerwGE 22, 342,
345 ff; BVerwG UPR 1992, 234, 235; Se-
natsurteile vom 29. September 1975 — lll
ZR 40/73, BGHZ 65, 182, 186; vom 18.
Dezember 1986 — Il ZR 174/85, BGHZ
99, 262, 273; vom 21. Mai 1992 - Ill ZR
14/91, BGHZ 118, 263, 265; vom 13. Ok-
tober 2005 — Il ZR 234/04, NVwZ 2006,
1177). Vereitelt oder verzbgert die Ge-
meinde durch eine unberechtigte Versa-
gung des Einvernehmens ein planungs-
rechtlich zulassiges Bauvorhaben, so be-
ruhrt dies — sei es auch nur mittelbar —
notwendig und bestimmungsgemali die
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Rechtsstellung des Bauwilligen. Dies ge-
nlgt, um eine besondere Beziehung zwi-
schen der verletzten Amtspflicht und dem
Bauwilligen als einem geschutzten "Drit-
ten" im Sinne des § 839 Abs. 1 Satz 1
BGB zu bejahen. Dessen Interessen wer-
den durch die Amtspflicht, das Einverneh-
men nicht zu verweigern, wenn das Bau-
vorhaben nach den §§ 31, 33, 34 oder 35
BauGB zuléssig ist, in individualisierter
und qualifizierter Weise geschutzt (Senat
aa0O BGHZ 65, 182BGHZ 118, 263 , 184
ff; seither st. Rspr. aa0O , 265 f m.w.N.).

b) Im vorliegenden Fall besteht die bislang
in der Senatsrechtsprechung noch nicht
beurteilte Besonderheit, dass nach § 36
Abs. 2 Satz 3 BauGB i.v.m. Art. 74 Abs. 1
BayBO a.F. das rechtswidrig versagte
aber erforderliche Einvernehmen durch die
Baugenehmigungsbehorde, die nicht zu-
gleich die Gemeinde ist, ersetzt werden
konnte. Offengelassen hat der Senat bis-
her, ob in einem solchen Fall eine Amts-
haftung der Gemeinde in Betracht kommit,
wenn — wie hier — die Baugenehmigungs-
behdrde davon absieht, das verweigerte
gemeindliche Einvernehmen zu ersetzen
(vgl. Senatsbeschluss vom 19. Mérz 2008
— Il ZR 49/07, NVwZ 2008, 815, 816).
Diese nunmehr entscheidungserhebliche
Frage ist zu verneinen (zustimmend fur ei-
ne Amtshaftung allein der Baugenehmi-
gungsbehdérde  Staudinger/Wurm, BGB,
Neubearbeitung 2007, § 839 Rn. 606; De-
sens, DOV 2009, 197, 205; Klinger,
BayVBI. 2002, 481, 484 f; Lasotta, Das
Einvernenmen der Gemeinde nach § 36
BauGB, 1998, S. 218 f; so wohl auch
GroB BauR 1999, 560, 571; a.A. de
Witt/Krohn, in Handbuch des 6ffentlichen
Baurechts, [12. EL] M Rn. 97; Herrmann
Kommdur 2004, 286, 288; Dolderer BauR
2000, 491, 498 f, wonach sich durch die
Einfihrung der Ersetzungsbefugnis die
MaBstabe fur die Haftung der Gemeinde
nicht ge&ndert haben sollen).

aa) Soweit der Baugenehmigungsbehotrde
die Befugnis eingerdaumt ist, das versagte
gemeindliche Einvernehmen zu ersetzen,
wird ihre Prifungs- und Entscheidungs-
kompetenz erweitert. Sie umfasst nicht
nur die Frage, ob ein gemeindliches Ein-
vernehmen erforderlich ist, sondern auch,
ob die Verweigerung der Gemeinde
rechtswidrig ist. Die Bindungswirkung der
negativen Entscheidung der Gemeinde fur
die Baugenehmigungsbehorde ist aufge-
hoben. Die Behdrde ist mithin nicht mehr
unter Umsténden gezwungen, den Antrag
auf Genehmigung eines an sich genehmi-
gungsféhigen Bauvorhabens sehenden
Auges allein wegen des rechtswidrig ver-
weigerten Einvernehmens abzulehnen.
Der maBgebliche Grund fur die Annahme
einer drittgerichteten Amtspflicht seitens
der Gemeinde bei der Entscheidung Uber
die Erteilung des Einvernehmens und da-
mit ihrer haftungsrechtlichen Verantwort-
lichkeit zum Bauherren — die Bindungswir-
kung ihrer Versagung flr die Baugenehmi-

gungsbehorde, obschon es sich bei dem
gemeindlichen Einvernehmen nur um ein
Verwaltungsinternum handelt — ist entfal-
len (vgl. Staudinger/Wurm aaO).

bb) Ein BedUrfnis daflr, die der Gemeinde
bei ihrer Entscheidung Uber die Erteilung
des Einvernehmens obliegenden Amts-
pflichten trotz fehlender Bindungswirkung
gleichwohl als drittgerichtet anzusehen
und so auch weiterhin eine (Mit-)Haftung
der Gemeinde fir moglich zu halten, 1&sst
sich auch nicht aus dem Umstand herlei-
ten, dass § 36 Abs. 2 Satz 3 BauGB und
der vorliegend noch anwendbare § 74
Abs. 1 BayBO in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. August 1997
(GVBI. 1997, 433) als Kann-Vorschriften
ausgestaltet sind. Insoweit spricht bereits
vieles daflr, dass es sich bei diesen Vor-
schriften um bloBe Befugnisnormen han-
delt, bei denen auf der Rechtsfolgenseite
kein Ermessen besteht, sondern eine ge-
bundene Entscheidung zu treffen ist (in
diesem Sinne Roeser, in Berliner Kom-
mentar zum BauGB, [September 2007]
§36 Rn. 14; Klinger BayVBI. 2002, 481,
483; Dolderer BauR 2000, 491, 498; Horn
NVwzZ 2002, 406, 414; Dippel NVwZ
1999, 921, 924; so wohl auch Grof3, BauR
1999, 560, 570). Zudem hat der Bauwilli-
ge, dessen Vorhaben mit den materiell-
rechtlichen Vorschriften in Einklang steht,
einen durch Art. 14 GG geschitzten An-
spruch gegendber der Baugenehmi-
gungsbehérde auf Erteilung der Bauge-
nehmigung (Senat aaO BGHZ 65, 182,
186; vgl. Urteil vom 11. Januar 2007 — Il
ZR 302/05 - BGHZ 170, 260 Rn. 33 f
m.w.N.). Hiermit wéare es nicht in Einklang
zu bringen, wenn die Baugenehmigungs-
behorde unter Berufung auf ein ihr einge-
raumtes Ermessen die rechtswidrige Ver-
weigerung des Einvernehmens durch die
Gemeinde nicht ersetzen und deshalb mit
der Ablehnung des Bauantrages rechts-
widrig in das Eigentumsrecht des Bauwil-
ligen eingreifen durfte (Ermessenreduzie-
rung auf Null, Desens DOV 2009, 197, 203
f; Jachmann BayVBI. 1995, 481, 482 f; de
Witt/Krohn aaO M Rn. 95; Lasotta, aaO S.
209; ders. — allerdings zurlickhaltender <
Anspruch auf ermessensfehlerfreie Ent-
scheidung> — BayVBI. 1998, 609, 615;
vgl. auch Lechner, in Simon/Busse, Bay-
BO, 87. Erganzungslieferung 2007, Art.
74 Rn. 61: Ermessenreduzierung auf Null
in besonders gelagerten Fallen; &hnlich
VG Frankfurt NVwZ-RR 2001, 371;
Schrodter/Rieger, BauGB, 7. Aufl., § 36
Rn. 23: bei offenkundig rechtswidriger
Versagung ist Ersetzung "intendiert"; von
einem groBeren Entscheidungsspielraum
der Behorde gehen insbesondere aus Sof-
ker in Ernst/Zinkahn/Bielenberg, BauGB
<Stand. Dezember 2006> § 36 Rn. 41;
Krautzberger in Battis/Krautzberger/Lohr,
BauGB, 11. Aufl. § 36 Rn. 13; zur Frage,
inwieweit die Gemeinde einen Ermessens-
fehlgebrauch beanstanden kann: VGH
Minchen ZfBR 2006, 684, 585 f; OVG LU-
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neburg BauR 2005, 679, 681 f; Jade
Kommdur 2005, 368, 371 f).

Es besteht daher nicht die Gefahr, dass
der durch die rechtswidrige Versagung
des gemeindlichen Einvernehmens ent-
standene Schaden deshalb nicht zu er-
statten ist, weil die Entscheidung der Bau-
aufsichtsbehérde, das  Einvernehmen
nicht zu ersetzen, gleichwohl als ermes-
sensfehlerfrei und damit als nicht amts-
pflichtwidrig einzustufen ist.

cc) Weiterhin besteht aus Sicht des ge-
schéadigten Blrgers auch keine Notwen-
digkeit, wegen etwaiger Verzdgerungs-
schaden, die der Bauaufsichtsbehorde
haftungsrechtlich nicht zugerechnet wer-
den koénnen, die Amtspflichten der Ge-
meinde als drittgerichtet zu qualifizieren.
Nach § 36 Abs. 2 Satz 2 BauGB gilt das
Einvernehmen der Gemeinde als erteilt,
wenn es nicht binnen zwei Monaten nach
Eingang des Ersuchens der Genehmi-
gungsbehdrde oder nach Einreichung des
Bauantrags — sofern dieser nach Landes-
recht bei der Gemeinde und nicht bei der
Genehmigungsbehdrde einzureichen ist —
verweigert wird. Durch diese der Be-
schleunigung des Baugenehmigungsver-
fahrens dienende Vorschrift ist sicherge-
stellt, dass die Entscheidung Uber die Ver-
weigerung des Einvernehmens zeitnah
nach Stellung des Baugesuchs getroffen
wird. Verweigert die Gemeinde das Einver-
nehmen, kann die RechtméaBigkeit der
Verweigerung — und damit die Frage, ob
das Einvernehmen zu ersetzen ist — im
Rahmen der ohnehin von der Bauauf-
sichtsbehdrde anzustellenden Beurteilung
der bauplanungsrechtlichen Vorausset-
zungen mitgepruft werden. Zu erhebli-
chen zeitlichen Verzdégerungen kann es ei-
gentlich nur dann kommen, wenn die Ge-
meinde gegen die trotz der Verweigerung
des Einvernehmens erteilte Baugenehmi-
gung mit einem Rechtsbehelf vorgeht.
Durch die Ergreifung eines solchen
Rechtsbehelfs wird jedoch der Bereich
des bloBen Verwaltungsinternums verlas-
sen. Insoweit gilt der in der Rechtspre-
chung des Senats anerkannte Grundsatz,
dass der Gebrauch von Rechtsmitteln zur
Durchsetzung rechtswidriger oder zur Ver-
hinderung rechtméaBiger behordlicher oder
gerichtlicher Beschlisse oder Entschei-
dungen eine selbstandige Amtspflichtver-
letzung der das Rechtsmittel einlegenden
Korperschaft zum Nachteil des von dem
Rechtsmittel nachteilig betroffenen Bur-
gers darstellen kann (siehe Staudinger/
Wurm aaO Rn. 607).

c) Wie das Berufungsgericht zutreffend er-
kannt hat, ergeben sich fur das vorliegen-
de Verfahren fur die Frage der Amtshaf-
tung des beklagten Markts wegen der
rechtswidrigen Versagung des Einverneh-
mens nach § 36 Abs. 2 Satz 1 BauGB kei-
ne relevanten Schlussfolgerungen daraus,
dass Art. 74 BayBO a.F. durch Art. 67
BayBO in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. August 2007 (GVBI. 2007,
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588) ersetzt worden ist. In Art. 67 Abs. 1
Satz 2 BayBO wird nunmehr ausdricklich
pestimmt, dass der Bauwilige keinen
Rechtsanspruch auf die Ersetzung des
gemeindlichen Einvernehmens hat. Diese
Regelung hat der Bayerische Gesetzgeber
geschaffen, um der "Gefahr einer Verlage-
rung von Haftungsrisiken von der das Ein-
vernehmen verweigernden Gemeinde auf
den Freistaat Bayern" entgegenzutreten
(LT-Drucks. 15/7161 S. 70 zu Art. 71a
BayBO-E).

Entgegen den Intentionen des Gesetzge-
bers vermag indes die Neuregelung an der
haftungsrechtlichen Alleinverantwortlich-
keit der Baugenehmigungsbehdrde nichts
zu andern.

(1) Auch wenn der Bauwillige keinen ei-
genstandigen Anspruch auf Ersetzung
des rechtswidrig verweigerten gemeindli-
chen Einvernehmens hat, so bleibt es da-
bei, dass in diesem Fall bei Ablehnung der
Baugenehmigung seine grundrechtlich
geschutzte Rechtsposition verletzt wird.
Er hat einen grundrechtlich geschutzten
Anspruch auf Erteilung der Baugenehmi-
gung gegenUber der Baugenehmigungs-
behorde. Das kann nicht durch die ge-
nannte landesrechtliche Regelung in Fra-
ge gestellt werden. Wegen der unveran-
dert bestehenden Ersetzungsbefugnis
und Ersetzungspflicht der Baugenehmi-
gungsbehorde hat Art. 67 Abs. 1 Satz 2
BayBO auf die Haftungslage keine Auswir-
kungen. Es bleibt vielmehr bei dem vom
erkennenden Senat aufgestellten Grund-
satz, dass die haftungsrechtliche Verant-
wortlichkeit der Baugenehmigungsbehor-
de dann begrtndet ist, wenn sie in eigener
Verantwortung Uber die Baugenehmigung
zu befinden hat und die Prifungskompe-
tenz nicht hinter derjenigen der Gemeinde
zurlickbleibt (Senatsurteil aaO. BGHZ 99,
262, 273 f). Dies ist gegeben, wenn die
Baugenehmigungsbehdrde Uber die Fra-
ge der Ersetzung des gemeindlichen Ein-
vernehmens entscheiden muss und zwar
unbeschadet der Frage, ob der Bauwillige
einen eigenstdndigen Rechtsanspruch
hierauf hat.

(2) Ohne Belang ist insoweit auch, dass
nach der Vorstellung des Landesgesetz-
gebers die Ersetzungsbefugnis materiell
eine kommunalaufsichtsrechtliche Rege-
lung sein soll (LT-Drucks. 15/7161 aaO).
Zwar beschrankt sich die Aufsicht ge-
gentber der Gemeinde in weisungsfreien
Angelegenheiten darauf, die Gesetzma-
Bigkeit der Verwaltung sicherzustellen (Art.
109 Abs. 1 Bay-GO). Sie dient damit
grundsatzlich nur dem Interesse des allge-
meinen Wohls, nicht aber dem Individua-
linteresse des Einzelnen. Durch die bloBe
Stellung eines Baugenehmigungsantrags
wird zwischen dem Bauwilligen und der
Kommunalaufsichtsbehérde — anders als
gegenuber der Baugenehmigungsbehor-
de — auch keine "besondere Beziehung"

geschaffen, die ausnahmsweise eine
Pflicht zum Einschreiten zugunsten des
Bauwilligen héatte begriinden kdnnen (Se-
natsurteil aaO BGHZ 118, 263, 274). Je-
doch hat es der Bayerische Landesge-
setzgeber trotz der bei der letzten Novel-
lierung der Bauordnung geduBerten
rechtlichen Bewertung dabei belassen,
dass die Ersetzungsbefugnis der Bauge-
nehmigungsbehdrde in das bauordnungs-
rechtliche Verfahren eingebettet bleibt,
und diese nicht in das kommunalauf-
sichtsrechtliche eingefligt. Bei Schaffung
des Art. 81 BayBO in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. April 1994 (GVBI.
1994, 251), der Vorgangerregelung des
Art. 74 BayBO a.F, hat der Gesetzgeber
jedoch eine Verbindung zwischen dem
kommunalaufsichtsrechtlichen und dem
bauaufsichtsrechtlichen Genehmigungs-
verfahren herstellen wollen (LT-Drucks.
12/13482 S. 64 zu Art. 74a BayBO-E). Da-
mit aber wirken die im bauaufsichtrechtli-
chen Verfahren zu wahrenden Grund-
rechtspositionen des Bauwilligen auch auf
das Verfahren zur Ersetzung des ge-
meindlichen Einvernehmens ein (vgl. Grof3
BauR 1999, 560, 570). Dies entsprach
auch der Absicht des Landesgesetzge-
bers im damaligen Gesetzgebungsverfah-
ren, der die Starkung des Rechtsschutzes
des Burgers ausdrUcklich als einen Zweck
der Regelung angesehen hat, und zwar in
der Erkenntnis, dass insoweit die — schon
immer gegebenen — Mdglichkeiten der
Kommunalaufsicht nicht ausreichend sind
(LT-Drucks. 12/13482 S. 64 f).

3) Im Ubrigen darf bei der rechtlichen
Wirdigung des Art. 67 BayBO n.F. der Zu-
sammenhang dieser landesrechtlichen
Vorschrift mit § 36 Abs. 2 Satz 3 BauGB
nicht Ubersehen werden. Die bundesein-
heitliche Vorgabe des § 36 Abs. 2 Satz 3
BauGB Uberldsst dem Landesgesetzge-
ber zwar die Ausgestaltung der Ersetzung
des gemeindlichen Einvernenmens. Dies
andert aber nichts daran, dass diese
Norm des Bundesrechts (schon aus Kom-
petenzgriinden; vgl. Roeser aa0) eine ur-
eigene bauplanungsrechtliche Regelung
enthalt mit entsprechenden Befugnissen
der Fachbehdrde und daran anknipfen-
den Haftungsfolgen. Dabei darf die auf
den Bauwilligen gerichtete Schutzrichtung
der Vorschrift nicht dadurch abge-
schwacht oder ausgehebelt werden, dass
sie durch die landesrechtlichen Zustandig-
keitsvorschriften zu einem bloBen Mittel
der Kommunalaufsicht umgestaltet wird
(Klinger BayVBI. 2002, 481, 484 zu Art. 74
BayGO a.F).

2. Dem Klager steht auch kein Anspruch
aus enteignungsgleichem Eingriff gegen
den Beklagten zu. Wie bereits ausgefuhrt,
stellt sich die Versagung des gemeindli-
chen Einvernehmens wegen der gesetz-
lich vorgesehenen Ersetzungsbefugnis
der Baugenehmigungsbehoérde als "be-
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hordeninterner” Vorgang ohne Bindungs-
wirkung fur die Baugenehmigungsbehor-
de dar. Das hat zur Konsequenz, dass der
Eingriffstatbestand allein im auBengerich-
teten Handeln der Baugenehmigungs-
behodrde, namlich in der Ablehnung des
Bauantrags und der unterlassenen Erset-
zung des Einvernehmens, zu erblicken ist
und diese auch im Hinblick auf das Institut
des enteignungsgleichen Eingriffs allein-
verantwortlich ist (Staudinger/Wurm aaO
§839 Rn. 452).

GG Art3Abs 1, SchulG SH § 114,§ 136
Schiilerbeférderungskosten, Erstat-
tung der Kosten durch Schultrdager
VG Schleswig, Urteil vom 08.12.2010,
-Az.9 A 217/09 -

Zum Tatbestand:

Der Klager begehrt vom beklagten Kreis
die Erstattung von Schulerbeférderungs-
kosten.

Der minderjahrige Klager wohnt in der
amtsangehorigen Gemeinde A-Stadt/A.S.
und besucht seit Beginn des Schuljahres
2009/2010 die Gemeinschaftsschule in
der amtsangehdrigen Nachbargemeinde.
Trager der Schule und damit der Schuler-
beférderung ist das Amt. Uber Antrége auf
Ubernahme von Schillerbeférderungskos-
ten hat das (Vorganger-)Amt bis 2004
selbst entschieden. Zum 1.4.2004 hat es
diese Aufgabe vertraglich auf den beklag-
ten Kreis Ubertragen, der seitdem -
zun&chst unter Einschaltung einer Zentra-
len Abrechnungsstelle — anstelle der
Schultrager Uber die Antrédge entscheidet.
Der Schulweg des Klagers ist knapp 3 km
lang und fuhrt entlang einer KreisstraBe
Uber eine Kreuzung mit einer Landes-
straBe und weiter zur Kreuzung mit einer
weiteren LandesstralBe, die ebenfalls ge-
quert werden muss. Eine Querungshilfe fur
FuBgénger oder Radfahrer existiert an bei-
den Kreuzungen nicht. Dieser Schulweg
war bereits vom Amt als geféahrlich einge-
stuft worden. Diese Einstufung hatte der
Beklagte zunachst dbernommen mit der
Folge, dass die Befdrderungskosten fur
Schilerinnen und Schiler aus A-Stadt/
A.S. bis zum Schuljahr 2008/2009 ein-
schlieBlich erstattet worden sind. Der Kla-
ger wechselte zum Schuljahr 2009/2010
in die 5. Klasse der Gesamtschule in ...
und beantragte am 5.6.2009 die Uber-
nahme der Schulbeférderungskosten. Der
Beklagte lehnte diesen Antrag ab mit der
Begriindung, dass die maBgebliche Schi-
lerbeférderungssatzung  die  Bef6rde-
rungskosten nur dann als notwendig an-
sehe und eine Erstattung zulasse, wenn
der Schulweg von der Wohnung bis zur
Schule mehr als 4 km betrage. Dies sei
beim Kléager nicht der Fall.

Den vom Klager mit der weiterhin gegebe-
nen Gefahrlichkeit des Weges begrtinde-
ten eingelegten Widerspruch wies der Be-
klagte als unbegrindet zurtick. Dagegen
hat der Klager Klage erhoben.
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Aus den Grinden:

Die Klage ist als Verpflichtungsklage zul&s-
sig und begrindet. Die angegriffene Ab-
lehnung der Kostenerstattung ist rechts-
widrig und verletzt den Klager in seinen
Rechten, § 113 Abs. 5 VWGO. Er hat aus
Grunden der Gleichbehandlung einen An-
spruch auf Erstattung seiner Schillerbefor-
derungskosten fur das Schuljahr 2009/
2010.

Obwohl das Amt ... Schultrdger und damit
nach § 114 Abs. 1 SchulG auch Trager der
Schilerbeférderung ist, ist der beklagte
Kreis fUr die begehrte Leistung sachlich
zustandig, weil er die mit der Tragerschaft
der Schulerbeférderung zusammenhan-
genden Aufgaben vertraglich vom Amt
Ubernommen hat. Damit sind das Recht
und die Pflicht zur Erfullung dieser Aufga-
be in dessen alleinige Zustandigkeit Gber-
gegangen und der Beklagte tritt auch ge-
gentber Dritten als alleiniger Aufgabentra-
ger auf, § 18 Abs. 1 S. 2 GkZ. Etwaige
entscheidungserhebliche ~ Mitwirkungs-
oder Zustimmungsvorbehalte sind flr das
Amt vertraglich nicht vorgesehen.

Ein Anspruch auf Kostenerstattung fur die
Beférderung des Klagers als Schuler einer
weiterfihrenden  allgemein  bildenden
Schule zwischen seiner Wohnung in A-
Stadt/A.S. und der Schule als nachstgele-
gener Schule ihrer Art in ... fir das Schul-
jahr 2009/2010 ergibt sich nicht aus dem
Schulgesetz oder der Satzung des Be-
klagten Uber die Anerkennung der not-
wendigen Kosten fur die Schilerbeforde-
rung vom 28. April 2004, zuletzt geandert
durch Satzung vom 6. Méarz 2008 (Schu-
lerbeférderungssatzung — SBS -), wohl
aber aus dem Gleichbehandlungsgebot
des Art. 3 Abs. 1 GG.

§ 136 SchulG bestimmt u.a., dass die Be-
stimmungen im 6. Teil des Schulgesetzes
— dazu gehoren die §§ 111-114 SchulG —
keine Ansprlche von Eltern, Schulerinnen
oder Schiler gegen den Schultrager, den
Trager der Schilerbeférderung oder das
Land begriinden. Gleichermalen schlieBt
§ 1 Abs. 6 SBS Rechtsansprlche Dritter
unter Verweis auf § 136 SchulG aus. Die-
ser Ausschluss subjektiver Rechte war be-
reits in § 81 SchulG a.F. vorgesehen und
geht darauf zurlck, dass das Gesetz le-
diglich das Verhaltnis des Landes gegen-
Uber den Schultrdgern und den Tragern
der Schulerbeférderung regelt, nicht je-
doch das Verhéltnis zu den Schulbenut-
zern. Den objektiven Verpflichtungen der
Schultrager und der Trager der Schilerbe-
forderung sollen keine subjektiven Rechte
der Schulerinnen und Schuler, Eltern oder
Lehrkrafte gegenlberstehen (Karpen/ Lo-
rentzen in: Praxis der Kommunalverwal-
tung, Kommentar zum SchulG a.F., § 80
Anm. 5.3, § 81 Anm. 1 u. 2).

Allerdings kann der Klager beanspruchen,
dass der Beklagte tber sein Begehren auf
Ubernahme von Schulerbeférderungskos-

ten in ermessensfehlerfreier Weise ent-
scheidet, insbesondere frei von Willkir
(Art. 3 Abs. 1 GG) seine Entscheidungen
trifft (vgl. OVG Schleswig, Urt. v. 05.08.
1992 — 3 L 5/91 —, Die Gemeinde 1993,
258; Urt. v. 25.08.1994 — 3 L 204/93 —, Die
Gemeinde 1994, 228). Das OVG Schles-
wig hat dazu in der genannten Entschei-
dung vom 25.03.1994 ausgefihrt:

,Fur die Frage, ob der Beklagte sein Er-
messen fehlerfrei betatigt hat, indem er
der Kl&gerin die begehrte Bewilligung ver-
sagt hat, kommt es auf die Auslegung des
Schulgesetzes bzw. der Satzung des Be-
klagten nicht an. Das Schulgesetz enthalt
im Hinblick auf Schulerbeférderungskos-
ten — wie ausgefiihrt — keine Rechtsan-
spruchsnormen fur Burger. Dieser Aus-
schluss subjektiver Rechte wirkt sich auch
auf die Ermessensbetatigung der Schul-
trager bei der Entscheidung Uber entspre-
chende Antrage aus. Die gesetzlichen Re-
gelungen zu den Schlerbeférderungs-
kosten (§ 80 SchulG) entfalten keine
Rechtswirkung auBerhalb der Organberei-
che, fur die sie verbindlich sind (Land, Krei-
se, Gemeinden, Schultrager). Insoweit ist
das Schulgesetz vergleichbar mit einem
Haushaltsplan, der ebenfalls einen gesetz-
lichen Ausschluss von AuBenwirkungen
enthalt (vgl. BVerfG, Beschluss vom 22.
10.1974 -1 BvL 3/72 —, E 38, 121). Kon-
struierte man Uber den Gleichheitsgrund-
satz des Art. 3 GG einen subjektiven
Rechtsanspruch darauf, dass das Ermes-
sen in der vom Gesetz vorgesehenen Wei-
se zu betéatigen sei, wirde der Wille des
Gesetzgebers, der erkennbar darin be-
steht, dem Burger die Berufung auf das
Gesetz zu verwehren, unterlaufen. Die vor-
stehenden AusflUhrungen gelten flr die
Satzung des Beklagten entsprechend.
Dem Schulgesetz und der Satzung des
Beklagten kommen daher hinsichtlich der
Bestimmungen zu den Schulerbeforde-
rungskosten im Verhdaltnis zwischen dem
Schultrager und dem Burger nicht mehr
Gewicht zu als einer nur flr die Verwaltung
verbindlichen Richtlinie (vgl. Urteil des Se-
nats vom 05.03.1992 — 3 L 5/91 —, Die Ge-
meinde 1993, 258 = SchiHA 1993, 120).
Eine im Rahmen des Gleichbehandlungs-
grundsatzes relevante Selbstbindung ent-
steht noch nicht, wenn ausschlieBlich flr
die Verwaltung verbindliche Vorschriften
erlassen werden oder sie sich selbst - in-
nerbehdrdliche — Richtlinien, Anweisungen
oder dergleichen gibt. Ein im beschriebe-
nen Sinne der Selbstbindung relevantes
Verhalten liegt erst dann vor, wenn und so-
weit die Verwaltung sich nach auBen hin,
d. h. dem Burger gegentber betétigt. Da-
nach kommt es nicht darauf an, wie eine
fir die Verwaltung verbindliche Vorschrift
auszulegen waére, wenn die Auslegung
nach den flir Rechtsanspruchsnormen
entwickelten Grundsétzen vorzunehmen
ware. Sofern die Normen allein die Verwal-
tung binden, sind sie nach der Rechtspre-
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chung des Bundesverwaltungsgerichts,
die der Senat teilt, nicht der gerichtlichen
Interpretation unterworfen (vgl. BVerwG,
aa0). Entscheidend ist vielmehr, wie die
die Verwaltung bindende Vorschrift von
der Verwaltung selbst — nach ihrem eige-
nen Verstandnis — gehandhabt wird. Denn
der Gleichheitssatz, an dem die Ermes-
sensaustbung zu messen ist, stellt nicht
auf den Wortlaut der die Verwaltung bin-
denden Vorschrift, sondern auf ihre Hand-
habung ab (vgl. BVerwG, Beschlu vom
01.06.1979 - 6 B 33.79 ZBR 1980, 24;
Urteil vom 26.04.1979, aa0). Es kommt
also darauf an, welche Verwaltungspraxis
sich aufgrund der Vorschrift entwickelt hat.
Nur die bisherige Verwaltungspraxis bin-
det die Verwaltung dem Blrger gegentiber
(vgl. DUrig in Maunz/Durig/Herzog, Kom-
mentar zum Grundgesetz, Art. 3 Abs. 1
Rdn. 432 m.w.N.).”

Dieser Auffassung hat sich das erkennen-
de Gericht angeschlossen (vgl. Urt. v.
16.04.2008 — 9 A 207/07 —in juris; Urt. v.
04.11.2009 - 9 A 98/09 — m.w.N.). Rich-
terlicher Priifungsmalstab ist deshalb al-
lein die Frage, ob der Beklagte das ihm zu-
stehende Ermessen fehlerfrei betatigt hat,
indem er die bestehenden Bindungen aus
der eigenen, anhand der Schilerbeférde-
rungssatzung entwickelten Verwaltungs-
praxis beachtet und dabei nicht den
Gleichheitssatz bzw. sonstige rechtliche
Regelungen willktrlich verletzt oder héher-
rangige Zweckbestimmungen nicht be-
achtet hat (vgl. BVerwG, Urt. v. 26.04.
1979 -3 C 111/79 -, BVerwGE 58, 45 ff.;
Beschl. v. 21.09.1993 -2 B 109/93 —in ju-
ris). Auf die Auslegung des § 114 Abs. 1
SchulG oder der Schilerbeférderungssat-
zung, wie der Kl&ger oder das Gericht dies
fUr richtig halten, kommt es nicht an.
Danach hat der Klager einen Anspruch auf
die begehrte Kostenerstattung, weil der
Beklagte in der Vergangenheit in ver-
gleichbaren Fallen ... Schulkindern eine
solche Erstattung bewilligt hat und eine im
Jahr 2009 vollzogene Anderung dieser
Verwaltungspraxis gegen den Gleichbe-
handlungsgrundsatz verstoBt.

Art. 3 Abs. 1 GG gebietet, wesentlich glei-
che Sachverhalte auch gleich zu behan-
deln. Eine Ungleichbehandlung ist nur
dann zu rechtfertigen, wenn die handeln-
de Verwaltung hierflr plausible, sachlich
nachvollziehbare Griinde darzulegen ver-
mag. Dies ist dem Beklagten im Ergebnis
nicht gelungen. Es erscheint vielmehr will-
kUrlich, dass eine Erstattung zwar bis zum
Schuljahr 2008/2009 erfolgt ist, nicht aber
mehr im Schuljahr 2009/2010 erfolgen
soll.

Entsprechend § 1 Abs. 2 SBS stellt der
seit 2004 zustandige Beklagte maBgeblich
darauf ab, ob die Beférderungskosten als
notwendig anzuerkennen sind. Dies wie-
derum ist der Fall, wenn der betreffende
Schuler nicht am Schulort wohnt und zum
Erreichen der Schule ein Verkehrsmittel
benutzen muss, weil der Schulweg auf an-
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dere zumutbare Weise nicht zurlckgelegt
werden kann. Ob der Schulweg ab Klas-
senstufe 5 nicht zumutbar ist, richtet sich
allein nach § 3 Abs. 2 b) SBS und dem
dort festgelegten Entfernungskriterium
(mehr als 4 km).

Die Schilerinnen und Schiler aus A-
Stadt/A.S., die die Gemeinschaftsschule
in ... als nachstgelegene Schule ihrer Art
besuchen, wohnen nicht am Schulort.
Schulort ist nach § 2 Abs. 1 SBS die Ge-
meinde, in der sich die Schule befindet.
Vom sog. zentralen Punkt ihres WWohnortes
i.5.d. § 8 Abs. 1 SBS ausgehend ist ihr
Schulweg danach zumutbar, weil er kiirzer
ist als 4 km. Dessen ungeachtet macht der
Beklagte Ausnahmen vom Zumutbarkeit-
serfordernis. Nach eigenem Bekunden
weicht er entsprechend § 11 Abs. 1 SBS
»in besonders gelagerten Fallen* von den
Regelungen der Satzung ab und Uber-
nimmt die Kosten auch dann, wenn der
Schulweg kirzer als 4 km ist. Dies soll
zunachst dann der Fall sein, wenn der
Schulweg aus gesundheitlichen Griinden
als unzumutbar angesehen wird (vgl. das
im Ergebnis unstreitig abgeschlossene
und den Beteiligten bekannte Parallelver-
fahren 9 A 195/09). Des Weiteren wird ei-
ne Unzumutbarkeit des Schulwegs ange-
nommen, wenn dieser vom Beklagten als
gefahrlich eingestuft wird. MaBstab sei ei-
ne Uber das normale MaB hinausgehende
Geféhrlichkeit.

Unstreitig ist eine solche Gefahrlichkeit fur
den Schulweg von A-Stadt/A.S. nach ... in
der Vergangenheit angenommen worden.
Die entsprechende Einstufung reicht in ei-
ne Zeit zurdck, zu der noch das Amt Tra-
ger der Schulerbeférderung war (bis
2004). Soweit der Beklagte im Jahre 2009
anfUhrt, dass diese Gefahrlichkeit nicht
mehr bestehe, weil — so der maBgebliche
Vermerk — ein FuB3- bzw. Radweg vorhan-
den sei und die zu querenden Kreuzungen
ausreichend uUbersichtlich seien, so liegt
darin keine Anderung des Sachverhalts,
die eine Ungleichbehandlung rechtfertigen
koénnte. Der Beklagte musste einrdumen,
selbst nicht zu wissen, wann sich die Be-
schaffenheit des Schulwegs so verandert
haben kdnnte, dass diese nunmehr zu ei-
ne anderen Einschatzung flhren musste.
Er kann nur vermuten, dass dies mit dem
im Jahre 2002 neu gebauten Radweg zu-
sammenhangt und dass das Amt als
Schultréger es versaumt hat, ihn dartiber
zu informieren mit der Folge, dass dies
erst jetzt bei der neuerlichen Prifung im
Jahre 2009 festgestellt worden ist.

Damit aber macht der Beklagte nicht die
Anderung eines Sachverhalts, sondern le-
diglich die veranderte Einschéatzung eines
im maBgeblichen Zeitpunkt gleich geblie-
benen Sachverhalts geltend. Dass der Be-
klagte Uber den Bau des Radwegs vorher
nicht informiert war, &ndert daran nichts.
Denn es lasst sich nicht mit der erforderli-
chen Sicherheit feststellen, dass die friihe-

re Einstufung als gefahrlich tatséchlich nur
auf dem fehlenden Radweg beruhte, so
dass man annehmen koénnte, dass inso-
weit nur eine Korrektur der schon seit
2002 fehlerhaften Einstufung erfolgt wére.
Der Beklagte vermag nach eigenem Be-
kunden gerade nicht nachzuvollziehen,
»Seit wann und warum die Strecke ... als
gefahrlich eingestuft worden war und ob
es zwischenzeitlich Anderungen gab.” Ei-
ne gerichtliche Nachfrage beim friher zu-
standigen Amt blieb ebenfalls erfolglos.
Hier konnte nur noch bestéatigt werden,
dass die Beforderungskosten von A-
Stadt/A.S. nach ... schon seit mindestens
1998 erstattet worden sind. Hieraus folgt,
dass der Beklagte zwar die bei ihm heute
und nach eigenem Bekunden schon seit
2004 geltenden Kriterien, nach denen er
selbst die Gefahrlichkeit beurteilt, im Ein-
zelnen auffUhren kann, aber gerade nicht
darzulegen vermag, dass das bis 2004 zu-
standige Amt in Anwendung gerade die-
ser Kriterien die Gefahrlichkeit des hier in
Rede stehenden Schulwegs (fehlerhaft)
beurteilt hat. In Anbetracht der vielmehr
noch im Jahre 2009 abgegebenen Ein-
schatzung des Amtes ist ebenso gut vor-
stellbar, dass vor allem oder jedenfalls
auch die Situation an den beiden zu que-
renden Kreuzungen ausschlaggebend
war und hier insbesondere die Kreuzung in
..., an der immerhin im Jahre 1992 ein
Schulkind schwer verunfallt war und deren
Geféhrlichkeit, insbesondere deren Un-
Ubersichtlichkeit gerade fur Schulkinder
jedenfalls umstritten ist. Hinzu kommt,
dass der Beklagte die vom Amt einmal ge-
troffene und bis zum Jahre 2004 beibehal-
tene Einschatzung zunachst ungeprft
Ubernommen und bis 2009 beibehalten
hat. So kann letztlich nicht ausgeschlos-
sen werden, dass er nach der UberprU—
fung im Jahre 2009 nicht nur eine ver-
saumte Korrektur nachholte, sondern ei-
nen zu diesem Zeitpunkt unveranderten
Sachverhalt neu bewertete.

Eine zum maBgeblichen Zeitpunkt rele-
vante Sachverhaltsé&nderung lasst sich da-
mit gerade nicht feststellen. Die dennoch
vorgenommene Anderung der Verwal-
tungspraxis flihrt zu einer vor Art. 3 Abs. 1
GG nicht zu rechtfertigenden Ungleichbe-
handlung. Wéahrend ... Schilerinnen und
Schilern, die fur ihren Schulweg nach ...
zur Gesamtschule bis zum Schuljahr
2008/2009 eine Kostenerstattung erhiel-
ten und diese bis zur Jahrgangsstufe 10
weiter erhalten, wird diese Leistung ande-
ren ... Schulerinnen und Schilern, die fur
den gleichen Schulweg erstmals dieselbe
Erstattung beantragen, ohne hinreichende
sachliche Rechtfertigung verweigert. Der
dem Klager deshalb zustehende An-
spruch auf Gleichbehandlung gebietet ei-
ne Verpflichtung des Beklagten, den gel-
tend gemachten Anspruch auf Kostener-
stattung zu erflllen, ohne dass insoweit
noch ein Ermessensspielraum bestlinde.
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| Aus dem Landesverband

Infothek

Weiteres Vorgehen beim ,Feuerwehr-
kartell“

Nachdem das Bundeskartellamt gegen
drei der groBen Hersteller von Feuerwehr-
fahrzeugen BuBgelder in einer Gesamt-
héhe von 20,5 Millionen € verhangt hat,
stellt sich die Frage, welche Konsequen-
zen hieraus zu ziehen sind. Um das weite-
re Vorgehen zu koordinieren, hat sich die
Geschéftsstelle des SHGT mit dem
Brandschutzreferat im Innenministerium
und den zustéandigen Referenten der Mit-
gliedsverbande des DStGB beraten. Zum
weiteren Vorgehen ist ein Info-Intern ver-
sandt worden. Insbesondere bitten wir
zunachst davon abzusehen, einzeln
Rechtsanwaltskanzleien zu beauftragen,
da wir gemeinsam mit dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund eine bundes-
weite Losung anstreben.

Nachhaltigkeitspreis des Landes
LZeichen setzen — wir machen Zukunft —
unter diesem Motto wurde erstmals 2009
der Nachhaltigkeitspreis des Landes ver-
geben. Auch 2011 wird dieser Preis von
Landwirtschafts- und Umweltministerin
Dr. Juliane Rumpf wieder ausgelobt. Er
wird dieses Mal zum Schwerpunkt ,Er-
né&hrung“ an solche Initiativen und Projek-
te verliehen, die sowohl im privaten als
auch offentlichen und unternehmerischen
Handeln die Aspekte Umweltvertréaglich-
keit, Wirtschaftlichkeit und soziale wie glo-
bale Gerechtigkeit berlcksichtigen und
auf eine langerfristige Wirksamkeit setzen.
Bewerben kénnen sich bis zum 31. Mai
2011 Unternehmen, Vereine und Verban-
de, Kommunen (auch Ortsteile) und kom-
munale Partnerschaften, BUrgerinitiativen
sowie Schulen oder Einzelpersonen, die
mit ihren Projekten einen Beitrag fur eine
zukunftsfahige Gestaltung unserer Gesell-
schaft im Sinne einer nachhaltigen Ent-
wicklung leisten.

Informationen und Bewerbungsunterlagen
erhalten Sie unter der Telefonnummer
0431 988-7235 oder im Internet unter

www.nachhaltigkeit.schleswig-holstein.de
(Suchwort: Nachhaltigkeitspreis).

Erhebung von StraBenausbaubeitra-
gen nach § 8 KAG

Initiative des SHGT fiir ein neues bei-
tragsrechtliches Instrument: wieder-
kehrende Beitrage

Der Erlass des Innenministeriums vom 30.
Oktober 2009 zur Erhebungspflicht fur
StraBenausbaubeitrage sorgt in den Ge-
meinden nach wie vor fUr erhebliche Unru-
he. Eine Vielzahl von Gemeinden in
Schleswig-Holstein hat bislang auf die Er-
hebung von StraBenausbaubeitragen ver-
zichtet. Diese Praxis wurde von den Kom-
munalaufsichtsbehdrden auch Uber viele
Jahre geduldet.

In vielen Gemeinden des Landes stehen —
nicht zuletzt auch verursacht durch die
winterbedingten StraBenschaden — Aus-
baumaBnahmen an. Die derzeitige Geset-
zeslage in Schleswig-Holstein ermdglicht
nach § 8 KAG ausschlieBlich die Erhebung
von einmaligen StraBenausbaubeitragen.
Ein Hindernis bei der Beschlussfassung
Uber notwendige StraBenausbaumalnah-
men ist daher haufig die fehlende Akzep-
tanz der GrundstUckseigentimer, wenn
die teilweise Finanzierung Uber einmalige
Beitrédge durch die jeweilige Gemeinde be-
kannt wird. Die erstmalige Einfihrung von
StraBenausbaubeitragssatzungen  flhrt
immer wieder zu politischen Diskussionen
vor Ort und trifft auf heftige Widerstande
innerhalb der Bevolkerung.

Um diese Probleme zu vermeiden und um
den politischen Handlungsspielraum der
Gemeinden im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung zu erweitern, hat der
SHGT eine Initiative gestartet mit dem Ziel,
das Kommunalabgabengesetz dahinge-
hend zu erganzen, als alternative Wahl-
moglichkeit wiederkehrende Stralenaus-
baubeitrdge aufzunehmen. Die EinfUhrung
einer alternativen Wahlmoglichkeit der
StraBenausbaufinanzierung wrde eine
Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung darstellen, da es politische Spielrdu-
me zur Anpassung der Beitragsveranla-
gung an die unterschiedlichen Bedurfnis-

SHGT auf der Grunen Woche 2011

Auch im Jahr 2011 war der Schleswig-
Holsteinische Gemeindetag auf der GrU-
nen Woche prasent, um insbesondere
Themen von Bedeutung fur die Entwick-
lung der Gemeinden voranzutreiben.

Jorg Bulow, geschéaftsfuhrendes Vor-
standsmitglied des Gemeindetages, be-
suchte den Stand des MarktTreff Projektes
und beriet sich dort mit MarktTreff Betrei-
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bern, Vertretern des Ministeriums fUr
Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume und des MarktTreff Projektes.

AuBerdem wirkte der SHGT im Begleit-
kongress ,Zukunftsforum landliche Ent-
wicklung® mit. Im Internationalen Con-
gress Centrum Berlin (icc) diskutierten am
26. Januar 2011 auf Einladung des Bun-
desinstituts flr Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung, des Deutschen Stadte- und Ge-

se der Gemeinde geben wurde. Diejeni-
gen Gemeinden, welche seit langerem er-
folgreich einmalige StraBenausbaubeitra-
ge erheben, kdnnen dem bewahrten Mo-
dell treu bleiben.

Die Maglichkeit zur Erhebung von wieder-
kehrenden Ausbaubeitrdgen bietet sich
insbesondere flr die Gemeinden an, wel-
che in der Vergangenheit noch keine Stra-
Benausbaubeitrdge erhoben haben und
diese jetzt einfUhren mussten. Der Unter-
schied zum einmaligen StraBenausbau-
beitrag besteht vorrangig darin, dass ein-
zelne Grundstiickseigentlimer nicht mehr
einmalig zu teilweise hohen Beitragen her-
angezogen, sondern alle Grundstlicksei-
gentiimer der Gemeinde bzw. eines Ge-
meindeteils Uber einen langeren Zeitraum
durch moderate regelmaBig wiederkeh-
rende Beitrdge belastet werden. Diesen
Weg sind in der Vergangenheit bereits die
Lander Rheinland-Pfalz, Thiringen, Sach-
sen-Anhalt und das Saarland gegangen.
Auch in Hessen ist zwischenzeitlich eine
Initiative zur Anderung des dortigen KAG
gestartet worden. Nach unseren Informa-
tionen sind mit dieser alternativen Finan-
zierungsmaglichkeit durchweg positive Er-
fahrungen gemacht worden.

Termine

06.04.2011: Bau-, Planungs- und Um-
weltausschuss, Kiel, 14.00 Uhr
12.04.2011: Landesvorstand des SHGT,
Kiel, 10.00 Uhr

083.05.2011: Sitzung des Schul-, Sozial-
und Kulturausschusses des SHGT, Kiel,
04.05.2011: Rechts-, Verfassungs- und
Finanzausschuss des SHGT, Kiel
19.05.2011: Amtsvorstehertagung des
SHGT, Molfsee, 14.00 Uhr
16.-18.06.2011:  Burgermeisterstudien-
fahrt der hauptamtlichen Burgermeister
und Amtsdirektoren des SHGT und des

Stadteverbandes

30.06.2011: Landesvorstand, Haus der
kommunalen  Selbstverwaltung,  Kiel,
15.00 Uhr

30.06.2011: Parlamentarischer Abend der
Kommunalen Landesverbande in Kiel,
18.00 Uhr

meindebundes und der deutschen Vernet-
zungsstelle fUr landliche Raume Burger-
meister und Experten aus mehreren Bun-
deslandern Uber die Bedeutung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit. Der SHGT
vertrat die These, dass interkommunale
Zusammenarbeit dann am erfolgreichsten
funktioniert, wenn sie auf Augenhdhe ge-
schieht, zum Vorteil beider Seiten aufge-
baut ist und aus freiem Willen der Kom-
munen angestrebt wurde. Die Diskussi-
onsveranstaltung stieB mit rund 200
Teilnehmern auf groBes Interesse.
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der Podiumsdiskussion beim Zukunftsfo-
rum Léndliche Entwicklung.

Der SHGT trat Beflrchtungen entgegen,
interkommunale Zusammenarbeit bedeu-
te in erster Linie einen Verlust an Eigen-
standigkeit von Gemeinden. Vielmehr ste-
he aus Sicht des SHGT der Gewinn an
Handlungsfahigkeit im Vordergrund. Inter-
kommunale Zusammenarbeit, z. B. in Am-
tern oder Zweckverbanden sei eine Chan-
ce, um zwei Vorteile miteinander zu ver-
binden: namlich die besonderen Starken
auch kleiner, selbstandiger Gemeinden
und der Gewinn an Schlagkraft und Effizi-
enz in Zusammenarbeit mit anderen. Ge-
fragt nach einem Ausblick und Wiinschen
fur die Zukunft der interkommunalen Zu-
sammenarbeit legte der SHGT Wert auf
folgende vier Thesen:

— Interkommunale Zusammenarbeit wird
auch in der Zukunft eine entscheidende
Rolle bei einer moglichst guten und wirt-
schaftlichen  Aufgabenerflllung  der
Kommunen spielen.

— Interkommunale Zusammenarbeit be-
notigt praktikable Rechtsformen und In-
strumente; hierfur sei insbesondere das
Landesrecht verantwortlich.

— Interkommunale Zusammenarbeit darf
nicht durch vergaberechtliche Restrik-
tionen behindert werden (Verantwor-
tung des Europa- und des Bundes-
rechts).

— Die Méglichkeiten interkommunaler Zu-
sammenarbeit sind noch lange nicht
ausgereizt.

Hinsichtlich der letzten These sind aus

Sicht des SHGT insbesondere drei Trends

Bericht Uber die

Landesgeschétftsfihrer Jorg Bdlow auf

fur die interkommunale Zusammenarbeit
absehbar. Zum einen werde interkommu-
nale Zusammenarbeit verstarkt gepruft,
um bestimmte Weisungsaufgaben von der
jetzigen Kreisebene auf kreisangehorige
Kommunen verlagern zu kénnen und da-
mit orts- und bulrgernaher wahrzuneh-
men. Zum anderen werde die Uberdrtliche
Abstimmung von Infrastrukturen und Pla-
nungen eine zunehmende Rolle fur die in-
terkommunale Zusammenarbeit spielen.
Hierzu verwies der SHGT insbesondere
auf seinen Vorschlag fur die Einflihrung
von regionalen Entwicklungsbuindnissen
als Instrumentarium zur Gewinnung von
Freirdumen im Rahmen der Regional- und
Landesplanung. Und schlieBlich werde
sich interkommunale Zusammenarbeit

Landesarbeitstagung der Kammerer

Am 22. September 2010 fand im Gemein-
dezentrum Altenholz die 2. Halbjahresta-
gung des Fachverbandes der Kammerer
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in Schleswig-Holstein e.V. statt. Der in der
Sitzung am 26. Mai 2010 zum Grofteil
neugewahlte Vorstand des Fachverban-

Landesgeschéttsfihrer J6rg Bulow und Jdrgen Wolff, LLUR Regionaldezernat Kiel.

Laretenmrtisns

A

aus Sicht des SHGT neuen Themenfel-
dern offnen. So mulsse insbesondere
Uberlegt werden, welche rechtlich schwie-
rigen Angelegenheiten bzw. internen Ver-
waltungsaufgaben ohne unmittelbaren
Bulrgerbezug stérker in zentrale Service-
bzw. Kompetenzzentren zusammenge-
fasst werden konnten. Auf einem solchen
Weg koénne die Qualitat der Aufgabener-
fullung gesteigert und gleichzeitig Freirdu-
me fUr die Personalgestaltung innerhalb
der Rathauser fur die vor Ort wichtigen
Aufgaben gewonnen werden.

Hinsichtlich aller drei Trends habe es in der
jungsten Vergangenheit Initiativen und
Konzepte des SHGT gegeben bzw. wer-
den in den kommenden Monaten neu er-
arbeitet.

des konnte unter der Leitung des neuen
Vorsitzenden, Volker Bensch, Kammerer
der Gemeinde Scharbeutz, Uber 70 Géaste
zu der Tagung begriiBen.

Als Referenten waren herzlich willkom-
men, Herr Carsten Heesch, als Vertreter
der HSH Nordbank, Frau Wiesing-Weif3-
barth und Herr Heinz-Gerd Hunfeld von
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der BDO Deutsche Warentreuhand AG
sowie Herr Reimer Steenbock von der
GeKom (Gesellschaft fur Kommunalbera-
tung und Kommunalentwicklung mbH).

Weiterhin waren anwesend der bisherige
langjéhrige Vorstandsvorsitzende, Heino
WauIff und der Vorsitzende des Fachver-
pandes der Kommunalkassenverwalter
Schleswig-Holstein, Bernhard Schmaal.

Nach dem einfihrenden GruBwort von
Birgermeister Horst Striebich, Altenholz,
sprach Herr Reimer Steenbock Uber die
Pflicht einer Kommune zur Erhebung von
GebUhren und Beitragen, insbesondere
von Ausbaubeitrdgen. Herr Steenbock
verwies auf die Grundsatze der Finanzmit-
telbeschaffung gem. § 76 der Gemeinde-
ordnung fur Schleswig-Holstein, nach de-
nen die Finanzmittel zur Erflllung der Auf-
gaben einer Kommune in erster Linie aus
Entgelten fur ihre Leistungen beschafft
werden sollen, wenn die sonstigen Ein-
nahmen aus Umlagen und Zuweisungen
nicht ausreichen. Sobald eine Kommune
einen unausgeglichenen Haushalt hat
oder Bedarfszuweisungen erhalt, muss sie
bestrebt sein, alle Einnahmemaglichkeiten
auszuschdpfen und hierzu gehoért auch die
Erhebung von Gebihren und Beitragen.

Carsten Heesch von der HSH Nordbank
referierte unter dem Tagesordnungspunkt
LAktuelles vom Kreditmarkt, Uber ein
kommunales Rating durch die Banken.

Im Weiteren ging Herr Heesch auf die
Zinsentwicklung der letzten Jahre und ei-
ne Prognose fur die kommenden Monate

ein und berichtete sehr anschaulich Uber
die Staatenkrise im Euro-Raum sowie die
damit verbundenen Risiken.

Zu dem Tagesordnungspunkt ,Kommuna-
le Verschuldungsdiagnose” informierte
Herr Heesch Uber ein Projekt des Deut-
schen Sparkassen- und Giroverbandes
zur Unterstlitzung der kommunalen Ent-
schuldung. 556 Gemeinden, Stadte und
Landkreise mit einem Gesamtportfoliovo-
lumen von rd. 38,9 Mrd. € haben an dem
Projekt teilgenommen. Hieraus konnten
Erkenntnisse sowohl fUr die teilnehmen-
den Kommunen gewonnen werden, als
auch Vergleiche zwischen den einzelnen
Bundeslandern gezogen werden.

Die Vortrage von Herrn Heesch sind auf
der Homepage des Kédmmererverbandes
www.kaemmerer-sh.de verdffentlicht und
kénnen unter dem Punkt ,, Termine — Infor-
mationen zur Tagung“ eingesehen wer-
den.

Ein sehr umfangreicher Vortrag wurde von
Frau Wiesing-WeiBbarth und Herrn Heinz-
Gerd Hunfeld von der BDO zum Thema
~-Kommunale Betriebe" gehalten. Ausldser
fir das Thema ist der Erlass des Landes
Schleswig-Holstein zur Beantragung von
Fehlbedarfszuweisungen. Hier wird so-
wohl die Wiedereingliederung von ausge-
sonderten Bereichen, als auch die Privati-
sierung einzelner Aufgabengebiete gefor-
dert, um das Defizit einer Kommune zu
senken.

Der Vortrag gliederte sich in die Bereiche
JAnstalt des offentlichen Rechts®, ,Ab-
grenzung hoheitliche - wirtschaftliche

Resolution der Gemeinde

Ammersbek

Nach dem vorliegenden Entwurf des
Haushaltsplans der Gemeinde Ammers-
bek fUr das Jahr 2011 ist zu erkennen,
dass die Gemeinde an der Grenze ihrer fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit angekom-
men ist. Zuséatzliche Aufgaben, die die Ge-
meinde zu erflllen hat, kénnen nur ausge-
fihrt werden, wenn daflr finanzielle
Ausgleiche durch den Bund oder das
Land zugesagt werden. Die SPD-Fraktion
in der Gemeindevertretung Ammersbek
sieht es fUr erforderlich an, die entspre-
chenden Stellen deutlich auf die finanzielle
Situation hinzuweisen. Es kann nicht sein,
dass die Politik vor Ort, die die Burger un-
mittelbar berthrt, zum Stillstand kommt.
Die Gemeindevertretung der Gemeinde
Ammersbek hat deshalb in ihrer Sitzung
am 07. Dezember 2010 folgenden Be-
schluss gefasst:

,Die Gemeindevertretung Ammersbek un-
terstltzt die Ziele, die auf Bundes- und
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Landesebene mit der EinfUhrung eines
Rechtsanspruches der Eltern auf einen Ki-
ta- / Hortplatz erreicht werden sollen. Sie
ist auch willens, die gesetzlichen Vorgaben
Uber Wirksamwerden und Quantitét zu er-
fUllen. Sie ist jedoch betroffen, dass weder
die Bundesregierung noch die Landesre-
gierung Schleswig-Holsteins mit der Ge-
wahrung des Anspruches auch ihre Pflicht
entsprechend dem Konnexitatsprinzip
den Gemeinden gegenuber erklart haben.
Das Innenministerium Kiel bestreitet sogar,
aus der offensichtlichen Konnexitat ge-
gentber den offentlichen Tragern der Ju-
gendhilfe (Kreise und Kreisfreie Stadte) fi-
nanziellen Verpflichtungen zu unterliegen.

Aber:

Die Gemeinde wird die Kosten, die mit der
Realisierung des Rechtsanspruches ver-
bunden sind — Investitionen und laufender
jahrlicher Zuschuss — ohne Kostentber-
nahme durch das Land / den Landkreis

Tatigkeit* sowie ,Wiedereingliederung ei-
ner GmbH".

Auch diese Vortrage sind auf der Home-
page des Kédmmererverbandes www.kae
mmerer-sh.de verdffentlicht und kdnnen
unter dem Punkt , Termine — Informationen
zur Tagung” eingesehen werden.

Herr Jochen Nielsen, Mitglied des Vor-
standes des Kammererverbandes und
Referent beim Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetag, informierte die Zuhorer
Uber kommunalrelevante Tagesfragen aus
der Geschéftsstelle des Gemeindetages.
Themen sind u. a. die Musterfinanzie-
rungsvereinbarung fur Kindertagesstatten
in Tragerschaft Dritter, der Haushaltserlass
2011, die Anlegung eines Bedarfsfonds
zur Entschuldung, die geplanten Anderun-
gen des Finanzausgleichs und der Ge-
meindehaushaltsverordnung-Doppik  so-
wie die verdffentlichten Modelle zur Refor-
mierung der Grundsteuer.

In der Nachbetrachtung der Herbsttagung
bleibt festzuhalten, dass die Veranstaltung
sehr interessant und informativ war.
Der Vorstand des Fachverbandes freut
sich Uber weitere Anregungen und The-
men der Mitglieder und befreundeten
Fachverbande fur die nédchste Tagung im
Frahjahr 2011, die bisher geleistete Arbeit
und Angelegenheiten, die im Zusammen-
wirken mit dem Innenministerium oder den
kommunalen Spitzenverbanden behan-
delt werden sollen.

Meike Wolfel

und / oder den Bund nicht decken kon-
nen. Sie gerat damit in einen Konflikt zwi-
schen sozialrechtlichen und kommunal-
rechtlichen Verpflichtungen. Nach den bis-
herigen politischen Erklarungen verfestigt
sich der Eindruck, dass Ubergeordnete
Korperschaften Versprechungen machen,
die von den Gemeinden zu finanzieren
sind. Ein derartig schwerer Angriff auf die
kommunale Selbstverwaltung passt nicht
zum Grundgesetz.

Die Gemeinde Ammersbek wird die Haus-
halte der Jahre 2010 und 2011 mit hohen
Verlusten abschlieBen, fur die Folgejahre
konnen allenfalls ausgeglichene Ergebnis-
se — bei der jetzigen Aufgaben- und Aus-
gabenstruktur — erhofft werden.

Die Gemeindevertretung Ammersbek bit-
tet um lhre Hilfe mit dem Ziel einer verur-
sachergerechten Losung des Finanzie-
rungsproblems.”

Mit freundlichen GriiBen
Ingeborg Reckling
Burgervorsteherin
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Landesfeuerwehrschule Schleswig-Holstein

Workshop fur Burgermeisterinnen

und Burgermeister

Ein Erfahrungsbericht

Die Landesfeuerwehrschule und das In-
nenministerium Schleswig-Holstein bieten
zweimal jahrlich einen Workshop fur Blr-
germeisterinnen und Blrgermeister an.
An zwei Tagen wird der Praxisbezug an-
hand verschiedener Beispiele dargestellt:
Feuerwehr und Gefahrenabwehr, Aufga-
ben der Feuerwehr, Feuerwehrbedarfspla-
nung (Qualitatskriterien,  Ausstattung),
Alarm- und Ausrlckeordnung, Beschaf-
fungen, Vergabewesen und Begleitung
einzelner Einsatztbungen.

Zusammen mit einem ehrenamtlichen
Bulrgermeister meines Amtes sowie unse-
rem Ordnungsamtsleiter habe ich an dem
zweitdgigen Workshop im Februar 2010
teilgenommen. Die  Workshop-Inhalte
wurden nicht nur problem- und praxisori-
entiert vorgestellt, sondern gaben auch

ausreichend Raum, sich mit den hoch-
karatigen Referenten austauschen und
gleichzeitig Uber die Gegenwart und Zu-
kunft der Freiwiligen Feuerwehren in
Schleswig-Holstein diskutieren zu kénnen.
Zu den Referenten gehdrten Herr Radtke,
Landesbrandmeister, Herr Briggemann,
Leiter der Landesfeuerwehrschule, Herr
Severin, Vergabekammer, Herr Schénherr,
Referatsleiter Brandschutz im Innenminis-
terium sowie Frau Soller-Winkler, Abtei-
lungsleiterin im Innenministerium.

Mein persénlicher Eindruck, aber auch die
allgemeine Wahrnehmung war, dass die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht nur
auf Problemkreise wie Tagesverfligbarkeit
und Finanzierungsfragen gestoBen wur-
den, sondern auch ein verandertes Bild in
der Zusammenarbeit zwischen Gemein-
de(politik) und Feuerwehren bekommen

: TT=""

Landesfeuerwehrsch&/e — Workshop-Gruppe in der Ubungshalle

haben. Dartber hinaus wurde der Blick
dafUr gescharft, im Zuge der Bedarfspla-
nung und der Alarm- und Ausrickeord-
nungen wie auch bei Beschaffungen
Uberdrtlich starker zu kooperieren und
sich untereinander abzustimmen.
Tagesaktuell wurde auch auf die Entschei-
dung des Bundeskartellamtes zur Festset-
zung eines MillionenbuBgeldes gegen
Hersteller von Feuerwehrfahrzeugen ein-
gegangen, um Uber Schadenersatzan-
spriche und Konsequenzen zu diskutie-
ren.

Am Ende des Workshops sprachen alle
Teilnehmerinnen und Teilnehmer den Ver-
antwortlichen ein groBes Lob fur die Orga-
nisation und DurchfUhrung des Work-
shops aus. Der Workshop stellt ein Ange-
bot dar, das von jeder BUrgermeisterin und
jedem BUrgermeister genutzt werden soll-
te — Wiederholungen eingeschlossen!

Frank Hase
Geschéftsfuhrer des SHGT-Kreisverban-
des Herzogtum Lauenburg
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| Buchbesprechungen

Lauenroth
Baurecht in Schleswig-Holstein
Textsammlung
Ab, Softcover, 254 Seiten, ISBN: 978-3-
940904-79-9, 2010, 18,90 €
In der letzten Zeit sind zahlreiche Verord-
nungen zum Baurecht in Schleswig-Hol-
stein neu erlassen oder gedndert worden.
Zudem wurde die Landesbauordnung
fir das Land Schleswig-Holstein (LBO)
durch das Dienstleistungsrichtliniengesetz
Schleswig-Holstein geéndert.
Aus diesem Anlass haben wir eine an der
alltdglichen Praxis orientierte Sammlung
der Gesetzestexte und der dazugehorigen
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Verordnungen, Erlasse und Richtlinien zu-
sammengestellt, welche den Behdrden,
Architekten und Ingenieuren den bei wei-
tem Uberwiegenden Anteil der taglichen
Arbeit mithilfe einer Buchausausgabe er-
maglichen wird.

Neben der Landesbauordnung flr das
Land Schleswig-Holstein (LBO) enthalt
das Werk bundesrechtliche Grundlagen
wie einen Auszug aus dem Baugesetz-
buch (BauGB) und der Baunutzungsver-
ordnung (BauNVO). AuBerdem sind Vor-
schriften zum Verfahren, zu Bauvorlagen
und BaugebUhren, Bauaufsichtliche Anfor-

derungen wie die Versammlungsstatten-
verordnung, die Verkaufsstattenverord-
nung, Beherbergungsstattenverordnung,
Zelt- und Campingplatzverordnung, Gara-
genverordnung oder der Stellplatzerlass
enthalten. Daneben umfasst die Textaus-
gabe Regelungen zur Priifung und Uber-
wachung wie die Landesverordnung Uber
die Prifung technischer Anlagen und Ein-
richtungen, die Landesverordnung Uber
die Prufingenieurinnen oder Prufingenieure
fur Standsicherheit und die Landesverord-
nung Uber die Anwendung von Vorschrif-
ten nach dem Geréte- und Produktsicher-
heitsgesetz.
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Titus Simon
Kommunale Jugendhilfeplanung
Darstellung, 7. Auflage, 2010,
154 Seiten, kartoniert,
ISBN 978-3-8293-0910-3
Preis 22,00 €
Kommunal- und Schulverlag Wiesba-
den
65026 Wiesbaden, Postfach 3629,
Telefon (0611) 8 80 86 10,
Fax 8 8086 77
www.kommunalpraxis.de
e-mail: info@kommunalpraxis.de
Fast 20 Jahre nach Verabschiedung
des SGB VIl hat sich Jugendhilfepla-

Buchbinderei

Wir binden samtliche Fachzeitschriften, fertigen und
reparieren Blcher aller Art.

Kostenloser Hol- und Bringservice in Schleswig-Holstein und

Hamburg.

Handbuchbinderei Peter Auer, Latjenburger StraBe 55, 24148 Kiel

Tel. 0431 88704328, Fax 0431 88704327

nung in Deutschland flachendeckend
etabliert. Weiterhin steht sie vor vielfaltigen
neuen Herausforderungen. Die Finanzie-
rungsregeln in der sozialen Arbeit und die
Pflicht zur Qualitatssicherung bzw. Qua-
litdtsentwicklung haben die soziale Land-
schaft und die alte partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit zwischen Kostentragern
und Leistungserbringern auch in der Ju-
gendhilfe revolutioniert.

Die vorliegende Broschure greift in durch-
gehend Uberarbeiteter 7. Auflage aktuell,
Ubersichtlich und leicht verstandlich alle

wesentlichen Fragen und Problemfelder
zur Jugendhilfeplanung konsequent auf.

Nach einer erlauternden Einfihrung be-
fasst sich ein erstes Kapitel mit dem Ge-
samtsystem ,Sozialplanung*; dieses leitet
auf die Jugendhilfeplanung als Element
der Sozialplanung Uber. Es folgen die
rechtlichen Grundlagen der Jugendhilfe-
planung und eine anschauliche Beschrei-
bung von Organisation und Planungsele-
menten der Jugendhilfeplanung. Praxis-

beispiele zur Jugendhilfeplanung in Klein-
und GroBstadten und Landkreisen vermit-
teln ein besseres Verstandnis fur diese an-
spruchsvolle kommunale Aufgabe.

Die kompetente und Uberzeugende Ar-
beitshilfe eignet sich fur Kommunalverwal-
tung (Sozial- und Jugendamter), Kommu-
nalpolitik (Sozial- und Jugendhilfeaus-
schiusse), Stadt- und Kreisjugendringe
und die Aus- und Weiterbildung in der Ver-
waltung.

Stellenausschreibung

Assistenz des Breitband-Kompetenzzentrums Schleswig-Holstein

Die Kommunalen Landesverbande férdern die kommunale Selbstverwaltung und setzen sich fir die allgemei-
nen Belange ihrer Mitglieder ein. Der Ausbau einer zukunftssicheren und leistungsfdhigen Kommunikationsin-
frastruktur wird zunehmend zu einem der wichtigsten Standortfaktoren, der Uber die Ansiedlung von Unterneh-
men oder die Wahl des Wohnstandortes entscheidet. Damit Kommunen in Schleswig-Holstein auch in Zukunft
attraktiv bleiben und ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten, ist eine intensive Beschéaftigung mit dem Thema Breit-
bandinfrastruktur notwendig.

Das Breitband-Kompetenzzentrum Schleswig-Holstein unterstitzt Kommunen bei der Schaffung dieser wichti-
gen Infrastruktur.

Das Zentrum sucht zum Mai 2011 eine Teamassistenz als Vertretung wahrend des Erziehungsurlaubs. Der Ein-
satz ist bis zum Januar 2012 geplant.

Ihre Aufgaben

— Terminplanung, -koordinierung und -betreuung fur die Geschaftsfihrung,
— Geschéftskorrespondenz,

— Reiseplanung und -koordinierung fir die Geschéaftsfiihrung,

- Telefondienst (Empfang/ Zentrale),

— Bearbeitung Posteingang und -ausgang

— allgemeine Buroorganisation.

lhr Profil

— mind. 2-3 Jahre Berufserfahrung

— l6sungs- und erfolgsorientierte Arbeitsweise sowie durch Eigeninitiative und Flexibilitat Giberaus hohes Orga-
nisationsvermégen und Servicebereitschaft

— guter Umgang mit MS-Office-Programmen und Internet

Die Stelle ist auf 9 Monate befristet (25 Wochenstunden). Eintrittstermin ist der April 2011.
Ihre aussagekraftigen Bewerbungsunterlagen (tabellarischer Lebenslauf, Zeugniskopien sowie Angabe lhrer Ge-
haltsvorstellung und des eventuellen Eintrittstermins) senden Sie bitte an

Dr. Derek Meier
Reventlouallee 6

24105 Kiel

E-Mail: derek.meier@bkzsh.de
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