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| Aufsatze

Die Handlungsfahigkeit der
Gemeinden sichern

Zu Stand und Entwicklung der Diskussion iiber die Amtsordnung

in Schleswig-Holstein'

Jorg Bulow, Geschaéftsflihrendes Vorstandsmitglied des SHGT

Das Urteil des Landesverfassungsgerichts
zur Amtsordnung? tragt dem Gesetzgeber
auf, die Amtsordnung spétestens bis zum
31.12.2014 zu andern. Die Amtsordnung
ist demnach insofern nicht mit der Lan-
desverfassung vereinbar, als sie die Uber-
tragung von Selbstverwaltungsaufgaben
auf Amter unbegrenzt erméglicht, dabei
nicht verhindert werden kann, dass sich
ein einzelnes Amt zum Gemeindeverband
im Rechtssinne entwickelt und fir diesen
Fall keine direkt vom Volk gewahlte Vertre-
tung fur dieses Amt vorgesehen ist. MaB3-
stab fUr dieses Urteil ist insofern das De-
mokratieprinzip in Artikel 2 Abs. 2 der
Schleswig-Holsteinischen Landesverfas-
sung.

A. Das Konzept der Gemeinden und
Amter zur Weiterentwicklung der
Amtsordnung

1. Diskussionsprozess
meinden und Amtern

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-

tag (SHGT) als Zusammenschluss aller

Gemeinden und Amter war auf dieses Ur-

teil vorbereitet und hat sofort reagiert3. Auf

Basis eines ausflihrlichen Arbeitspapiers

zu den Grunden, Konsequenzen und L6-

sungsmaoglichkeiten des Urteils wurde
zwischen Marz und Juni 2010 in Ver-
sammlungen in allen 11 Kreisverbanden
sowie im Rahmen einer Amtsvorsteherta-
gung im Mai 2010 intensiv Uber die Kon-

sequenzen aus dem Urteil diskutiert. Im

Ergebnis hat der Landesvorstand des

SHGT nach Ubereinstimmender Be-

schlussfassung in allen Kreisverbanden im

Juni 2010 einen offensiven, zukunftsge-

richteten Ansatz beschlossen. Unter dem

Titel ,FUr Burgernahe und Selbstverant-

wortung vor Ort — fUr ein starkes gemeind-

liches Ehrenamt — flir zukunftsfahige Am-
ter” verabschiedete der Landesvorstand

Vorschlage zur Weiterentwicklung der

Amtsordnung, mit denen nicht nur der

vom Landesverfassungsgericht geforder-

te verfassungsmaBige Zustand wieder
hergestellt werden soll, sondern mit denen
auch die Gemeinden durch Starkung der
interkommunalen Zusammenarbeit auf

Amtsebene fur zukinftige Herausforde-

rungen gerustet werden sollen4.

in den Ge-

Damit waren die vom Urteil Betroffenen
selbst, also die Gemeinden und Amter, in
die Offensive gegangen. Sie konnten nur

86

funf Monate nach dem Urteil der Landes-
politik ein bis ins Detail ausgearbeitetes
L&sungskonzept unterbreiten und haben
dadurch Handlungsfahigkeit bewiesen. In
den vorangegangenen Diskussionspro-
zessen war es insbesondere gelungen,
Geschlossenheit insofern zu erzeugen, als
dieses Gesamtkonzept gemeinsam getra-
gen wird von den Haupt- und Ehrenamt-
lern in den Gemeinden und Amtern, von
Vertretern kleiner und groBer Amter, von
Amtern mit vielen und solchen mit weni-
gen Ubertragenen Selbstverwaltungsauf-
gaben. Bei der Ausgestaltung der Amts-
ordnung gilt es stets, die Unterschiedlich-
keit der Amterstrukturen im Land zu be-
rlcksichtigen. Weitere wesentliche Eck-
pfeiler in der Zielsetzung des Konzeptes
sind die Herstellung von Rechtssicherheit
und VerfassungsméaBigkeit, die Praxis-
orientierung und die Zukunftsfahigkeit der
entstehenden neuen Amtsordnung.

MaBgeblich zur Praxisorientierung des
Konzeptes und zur Geschlossenheit bei-
getragen hat ein paralleler Diskussions-
prozess im Fachverband der Hauptver-
waltungsbeamten (HVB-Fachverband), in
dem die Leitenden Verwaltungsbeamten
und Amtsdirektoren zusammengeschlos-
sen sind. Der Fachverband hatte parallel
zum Diskussionsprozess des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages ein Gut-
achten in Auftrag gegeben, das die Hand-
lungsoption ausfuhrlich untersucht und
bewertet hats. Das Gutachten und das
Konzept des SHGT sind aufeinander ab-
gestimmt, so dass das Gutachten eine
sorgféltige juristische UnterfUtterung fur
das Gesamtkonzept des SHGT und des
HVB-Fachverbandes (im Folgenden kurz
.Katalogmodell“ genannt) darstellt. DarU-
ber hinaus enthélt das Gutachten einen
Formulierungsvorschlag fir die gesetzes-
technische Umsetzung des L&sungskon-
zeptes.

2. Weichenstellung fiir Katalogmodell
und dessen 5 Saulen
Der SHGT spricht sich darin klar gegen die
LDirektwahl der Amtsausschisse” aus.
Die ,Direktwahl der Amtsausschiisse” ist
zwar ein haufig gewahlter, weil eingangiger
Begriff, eigentlich gibt es dies jedoch gar
nicht. Denn wenn man das Vertretungsor-
gan auf Amtsebene in gleicher Weise ent-
stehen lasst wie die Gemeindevertretun-

gen und Kreistage, ist dies mit den bishe-
rigen Amtsausschuissen in keiner Weise
vergleichbar. Vielmehr entstiinde eine
neue Gemeindeebene, eine Art zweistufi-
ges Gemeindemodell nach niedersachsi-
schem oder rheinland-pfalzischem Vor-
bildé, das Fragen nach dem kiinftigen Sta-
tus der bisherigen Gemeinden aufwirft.
Durch die wahlrechtlichen Erfordernisse
wulrde sich die Zusammensetzung und
damit auch Arbeitsweise der neuen Amts-
vertretung grundlegend andern. Es wére
kein Organ zur Beratung der Kooperation
mehrerer Gemeinden auf Augenhdhe
mehr, sondern ein von parteipolitischen
Fraktionen gepragtes Beratungsgremium,
in dem die zahlreichen dorflichen Wahler-
gemeinschaften keine Rolle mehr spielen?.
AuBerdem halt es der SHGT fur zwingend,
eine L&sung noch in der bis Mai 2012 lau-
fenden Landtagswahlperiode zu finden.
Denn anderenfalls wirde die Amtsord-
nung wegen der notwendigen Zeitrdume
for Koalitionsbildung, Regierungsbildung
etc. kaum vor der im Mai 2013 stattfin-
denden Kommunalwah! geéandert sein.
Damit aber ware erstens die zukinftige
Struktur der Amtsordnung zum Zeitpunkt
der Kandidatenaufstellung fur die Kommmu-
nalwahl unklar und zweitens wuirden die
Gemeinden durch das mit dem Urteil vom
26.02.2010 ausgesprochene Aufgabenu-
bertragungsverbot mehr als drei Jahre
lang ,hangen gelassen”. Notwendige Ent-
wicklungen wiurden verhindert oder ge-
bremst. Insofern ist es aus Sicht der Ge-
meinden sehr wichtig, dass sich die Lan-
desregierung zu dem Ziel bekannt hat, die
vom Landesverfassungsgericht geforder-
te Gesetzgebung zur Amtsordnung bis
zum 1. Quartal des Jahres 2012 abzu-
schlieBens.

Der Beitrag gibt den Sachstand am 10. April 2011
wieder.

2 Die Gemeinde 2011, Seite 79.
3 Die Gemeinde 2010, Seite 70.

Text des Konzeptes und ausfuhrliche Erlauterung in:
Bulow, Zukunftsfahige Amter durch eine flexible Be-
grenzung des Aufgabentibergangs und neue Rechts-
grundlagen fur die Aufgabenwahrnehmung, Die Ge-
meinde 2010, Seite 184.

Ernst/Schulz, Sicherstellung der demokratischen Le-
gitimation der schleswig-holsteinischen Amter, AP 93
des Lorenz-von-Stein-Instituts fir Verwaltungswis-
senschaften, Kiel 2010; hierzu auch zusammenfas-
send Emnst/Schulz, Handlungsoptionen nach dem
Urteil des LVerfG zur Amtsordnung, Die Gemeinde
2010, Seite 189.

Schliesky/Ernst/Schulz, Aufgabenbestand, Legitima-
tionsbedarf und Entwicklungspotential der Amter in
Schleswig-Holstein, AP 90 des Lorenz-von-Stein-In-
stituts fUr Verwaltungswissenschaften, Kiel 2009,
Seite 119.

Ausflhrlicher zu den Konsequenzen Schliesky/Ernst/
Schulz, a.a.0., Seite 119 ff; Bllow, Die Gemeinde
2010, S. 184 f., Schlie, Ein Pladoyer fur klare Verant-
wortungsstrukturen,  Zukunftsfahigkeit, Rechtssi-
cherheit und Praktikabilitat, Die Gemeinde 2011,
S. 30, 33.

Schlie, Die Gemeinde 2011, Seite 30.
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~-Mut zur Weiterentwicklung statt Riickschritt”

Gastbeitrag: Die Gemeinden und Amter melden sich mit einem eigenen Vorschlag zu Wort

In den lindlichen Riumen Schleswig-
Holsteins gibt es mit den Amtern eine
quasi mafigeschneiderte Verwaltungs-
struktur. Die Siedlungsstruktur des
Landes besteht aus vielen Dérfern und
mit Hilfe der Amter lassen sich zwei Vor-
teile miteinander verbinden.

Zum einen bilden die Dorfer selbstindi-
ge politische Gemeinden, das heifdt alle
wesentlichen Entscheidungen werden
biirgernah vor Ort getroffen. Davon profi-
tieren die Biirger durch sehr direkte de-
mokratische Kontrolle, sparsame Haus-
haltspolitik, grofies Engagement der Biir-
germeister fiir die Infrastruktur, Selbstbe-
stimmung iiber die Entwicklung des Or-
tes etc. Die Biirger danken dies durch sehr
grofes ehrenamtliches Engagement und
eine hohe Wahlbeteiligung.

Zumanderenteilensich diese Dérfer ei-
ne gemeinsame Verwaltung, die alle Auf-
gaben durchfiihrt. Die Amtsverwaltung
bietet den Biirgerservice und unterstiitzt
das Ehrenamt in der Gemeindefithrung.
AufEbene der Amter kénnen die Gemein-
den zusammenarbeiten und nach aufien
gemeinsam auftreten. Dies ist sehr effi-
zient und sichert die Handlungsfihigkeit
der Gemeinden. Amter sind also auch Ko-
operationsebene und nicht nur Verwal-
tungszentrale.

Diese Amtsordnung hat sich stets neu-
en Entwicklungen angepasst. In einer be-
stimmten Richtungging dies allerdings zu
weit. Im Sinne der Effizienz haben die Ge-
meinden die Entscheidungsgewalt iiber
bestimmte  Selbstverwaltungsaufgaben
mehr und mehr auf das Amt tibertragen.
Beispiele hierfiir sind die Triigerschaft von
Schulen oder die Abwasserbeseitigung.
Das Landesverfassungsgericht hat am 26.
Februar 2010 geurteilt, dass dieser Pro-
zess begrenzt werden muss. Es gibt also
Handlungsbedarf.

Der Schleswig-Holsteinische Gemein-
detag (SHGT) hat als Zusammenschluss
aller betroffenen Gemeinden und Amter
bereits im Sommer 2010 einen Vorschlag
zur Losung dieses Problems unterbreitet.
Die Gemeinden wollen das Urteil als
Chance zur Weiterentwicklung der be-
wihrten Amtsordnung nutzen. Nur so
konnen auch die oben genannten Vorteile
fiir die Biirger erhalten werden.

Wirwollenden Ubergangvon Aufgaben
auf die Amter wirksam begrenzen und die
Amter gleichzeitig zukunftsfihig ma-
chen. Daher wollen wir in einem ,Nega-
tivkatalog® die Ubertragung von Pla-
nungsaufgaben auf die Amter verbieten.
Auflerdem soll mit einem klugen System
die Zahl der Aufgaben begrenzt werden,

die kiinftig auf Amter iibertragen werden
konnen. Das hatte auch das Landesverfas-
sungsgericht vorgeschlagen. Schliefllich
werden die Koordinierungs- und die Un-
terstiitzungsfunktion der Amter gesetz-
lich erweitert und konkretisiert. Das
stirkt dasgemeinsame Auftreten nachau-
Ren. Esliegt bereits ein Gutachtenvor, das
die rechtliche Umsetzbarkeit dieses Kon-
zeptes nachweist.

Die Pléne der Landesregierung
hatten groteske Folge

Es gibe theoretisch auch andere Mog-
lichkeiten. So kénnte man aus den Amts-
ausschiisse direkt vom Volk gewihlte Ver-
tretungen machen. Damitwiirdeaber eine
drite kommunalpolitische Ebene ge-
schaffen, die sich von den Interessen der
Gemeinden vor Ort 16sen wiirde und dem
ersten Schritt einer Gebietsreform gleich
kime.

Die Landesregierung will die Moglich-
keit ganz streichen, Selbstverwaltungs-
aufgaben auf die Amter zu iibertragen. Di-
es wire jedoch ein grofer Riickschrit.
Jahrzehntelang wurden die Gemeinden
von Regierung und Rechnungshof aufge-
fordert, mehr zusammenzuarbeiten. Das
effizienteste Instrument hierfiir sind die
Amter. Diese Zusammenarbeit nun recht-

lich auszuschlieflen, wire geradezu gro-
tesk. Die gemeinsame Handlungsfihig-
keit der Gemeinden wiirde geschwicht.
Viele neue Zweckverbinde miissten ge-
schaffen werden. Enormer zusitzlicher
Aufwand fiir die Amtsverwaltungen und
die Biirgermeister wiire die Folge, da zum
Beispiel zahllose neue Satzungen, Gebiih-
renkalkulationen und Richtlinien der ein-
zelnen Gemeinden erstellt werden miiss-
ten. Gebietsiibergreifende Projekte wie
etwa die Verbesserung der Breitbandver-
sorgung wiirden erheblich erschwert.
Wer die gemeindliche Vielfalt erhalten
will, muss den Gemeinden neben ange-
messenen Finanzen starke Amter an die
Seite stellen. Die Gemeinden fordern von
der Politik Mut zur Weiterentwicklung
der Amtsordnung und haben hierfiirihren
Vorschlag vorgelegt. Die Parteien sollten
den Wihlern in der Frage ,reinen Wein
einschenken, ob sie das Fortbestehen
starker Gemeinden sichern wollen oder
Jorg Biilow

nicht.

Der Autor Jorg Bilow ist
Geschiftsfiihrendes Vorstandsmit-
gh'eddpc?." ‘o," Isteinischen
4 Gemeindetages

Der Gemeindetag in der Offensive: Artikel in der Schleswig-Holsteinischen Landeszeitung am 12. Januar 2011

Das Katalogmodell des SHGT und des
HVB Fachverbandes beruht auf folgenden
funf Saulen:

— Bestimmte Aufgaben (z. B. Bauleitpla-
nung) diirfen gar nicht mehr auf Amter
Ubertragen werden (,Negativkatalog®).

— Andere in Frage kommende Aufgaben
durfen Ubertragen werden, jedoch zah-
lenmaBig begrenzt (,Auswahlkatalog®).

— AuBerdem werden die Koordinierungs-
funktion und die Unterstitzungsfunktio-
nen der Amter konkretisiert und ge-
starkt.

— Die Prozessbeobachtung wird durch
Anzeigepflichten bei Aufgabenubertra-
gung und Wegfall Ubertragener Aufga-
ben gesichert.

— Zweckverbande werden auch innerhalb
eines Amtes zugelassen; die massen-
weise Bildung von Zweckverbanden ist
fr den SHGT jedoch kein Weg zur Um-
gehung des Problems der demokrati-
schen Legitimation der Amtsausschus-
se.

Das Urteil des Landesverfassungsgerich-
tes macht es notwendig, kinftig die ge-
naue Rechtsgrundlage fUr jede Aufgaben-
wahrnehmung der Amter genauer zu kla-
ren und zu beachten als bisher. Auch
hierfUr bietet das Konzept des SHGT bzw.
das Gutachten von Ernst/Schulz? die not-
wendigen Anséatze.

Denn leider ist im Rahmen der Diskussion
innerhalb des SHGT, aber auch schon zu-
vor bei der Auswertung einer groBen An-

Die Gemeinde SH 4/2011

frage im Landtag zur Aufgabenwahrneh-
mung in den Amtern10 (die auch das Lan-
desverfassungsgericht herangezogen hat)
deutlich geworden, dass sich die Amter
vielfach nicht dartiber bewusst sind, ob sie
etwas im Rahmen der den Amtern als ei-
gene Aufgabe zugewiesenen Vorberei-
tungs- bzw. Durchflhrungsfunktionen (§ 3
Abs. 1 AO), oder in Wahrnehmung einer
ihnen auf Grundlage von § 5 Abs. 1 AO
Ubertragenen Aufgabe unternehmen1. So
haben beispielsweise eine Reihe von Am-
tern im Rahmen der groBen Anfrage Bau-
leitplanung oder ,Feuerwehr* als eigene
Aufgabe (durch Ubertragung geméaB § 5
AQ) deklariert, obwohl dies in den konkre-
ten Fallen nachweislich nicht stimmt. Die
Gemeinden waren Trager der Aufgabe ge-
blieben, das Amt hatte lediglich die Be-
schlUsse vorbereitet (also z. B. den B-Plan
ausarbeiten lassen). Wenn die Wahrneh-
mung Ubertragener Selbstverwaltungs-
aufgaben kunftig begrenzt sein muss,
muss aber konsequenterweise auch klar
sein, ob es sich im Einzelfall um eine sol-
che Aufgabe handelt oder nicht.

Eine Klarstellung ist auch bei einer Reihe
von Aufgaben erforderlich, die gar nicht
auf das Amt Ubertragen werden kdnnen
oder mussen, sondern eigene Aufgaben
des Amtes aus seiner Funktion heraus
sind. So wurde als Beispiel mit der Gro3en
Anfrage im Landtag 20082 die Aufgabe
,JUmsetzung des Archivgesetzes* abge-
fragt und von vielen Amtern angekreuzt,
dies werde als Ubertragene Aufgabe wahr-

genommen. Es fragt sich, was da Ubertra-
gen wurde. Denn die Archivierung aller
pbeim Amt entstandenen Unterlagen ist ei-
gene Aufgabe des Amtes gem. § 15 Abs. 1
LArchivG. Die meisten der fur eine Ge-
meinde entstehenden Akten durften oh-
nehin eigene Akten des Amtes im Rahmen
seiner Aufgabenstellung sein, die es also
auch im eigenen Archiv bewahrt. Sollte es
darUtber hinaus eigene Unterlagen der Ge-
meinden geben (z. B. Fotosammlung ei-
nes Dorfchronisten) erlaubt § 15 Abs. 1
S.2 Nr. 3 LArchivG ausdricklich die Ab-
gabe an ein fremdes Archiv (also z. B. das
Amtsarchiv). Eine Aufgabe gibt die Ge-
meinde damit nicht ab, sie kann auch wei-
ter noch ein eigenes Archiv flr anderes Ar-
chivgut unterhalten. Es handelt sich also
nicht um einen Fall der Aufgabenubertra-

gung.

B. Eckpunkte und Regionalkonferen-
zen des Innenministeriums
Am 05. Oktober 2010 hat die Landesre-
gierung ein Arbeitspapier ,Eckpunkte zur
Weiterentwicklung des Kommunalverfas-
sungsrechts” mit Stand 21. September
2010 beschlossen'3. Darin werden ver-
schiedenste Optionen zur Anderung der

9 Siehe FuBnote 4.
10 L andtagsdrucksache 16/2324.

11 Hierzu auch berechtigte Kritik bei Schlie, Die Ge-
meinde 2011, S. 30, 32.

12 Siehe FuBnote 9.
13 Landtagsumdruck 17/1324.
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Amtsordnung tabellarisch aufgezeigt und
bewertet. AuBerdem wird aufgelistet, wel-
che weiteren Anderungen des Kommunal-
verfassungsrechts die Landesregierung
plant. Zugleich betonte die Landesregie-
rung, dass es noch keine Vorfestlegungen
und keine Entscheidungen in dieser Sache
gibt.

Die ,Eckpunkte” stellen alle auch nur theo-
retisch denkbaren ,Handlungsoptionen®
gleichberechtigt neben zielfihrende LO6-
sungsmaglichkeiten und nehmen keinerlei
Bezug darauf, dass mit dem Konzept des
Schleswig-Holsteinischen  Gemeindeta-
ges ein bis ins Einzelne ausgearbeiteter
Vorschlag vorliegt, der nach einem intensi-
ven Diskussionsprozess in samtlichen
Kreisverbanden sowie dem Landesvor-
stand beschlossen worden ist und in allen
wesentlichen Punkten mit einem ausfuhr-
lichen Gutachten unterlegt ist.

Zugleich lud das Innenministerium die Ver-
treter der Kommunen zu vier Regionalkon-
ferenzen von Anfang bis Mitte November
2010 ein.

In diesen Regionalkonferenzen erlauterte
das Innenministerium einige Handlungs-
optionen zur Amtsordnung sowie 14 wei-
tere Eckpunkte zur Novellierung des Kom-
munalverfassungsrechts und diskutierte
dies mit den Teilnehmern.

Vertreter der Gemeinden und Amter
machten auf allen Regionalkonferenzen
folgendes deutlich:

— Der SHGT hat einen prazisen und um-
fassenden Vorschlag zur Weiterentwick-
lung der Amtsordnung vorgelegt. Dies
ist der Vorschlag der Gemeinden und
Amter in Schleswig-Holstein, deren be-
rufene Vertreter in allen Kreisen und im
Landesvorstand entschieden haben.
Die Gemeinden erwarten eine klare Stel-
lungnahme des Innenministeriums zu
diesem Vorschlag. Bedauerlicherweise
setzen sich die Eckpunkte mit dem Vor-
schlag des SHGT nicht auseinander.

— Die Landesregierung wird dringend ge-
beten, die entsprechende Anderung der
Amtsordnung so schnell wie moglich auf
den Weg zu bringen, damit sie noch in
der laufenden Landtagswahlperiode
verabschiedet werden kann. Die Ge-
meinden und Amter diirfen nicht ,han-
gen gelassen” werden. Bereits jetzt gibt
es Amter, in denen das Bediirfnis nach
Aufgabenubertragung besteht. Diese ist
vor einer Anderung der Amtsordnung je-
doch unzulassig. Wenn die Weiterent-
wicklung der Amtsordnung nicht im
Jahre 2011 gelingt, wirde wegen der
Landtagswahl mindestens ein weiteres
Jahr verloren gehen.

— Damit nicht zuséatzliche Zeitverzdgerung
entsteht und eine breite Mehrheit im
Landtag fiir die Anderung der Amtsord-
nung maoglich ist, sollte die Weiterent-
wicklung der Amtsordnung von den Ub-
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rigen Ideen zur ,Entrimpelung“ des

Kommunalverfassungsrechts abgekop-

pelt werden.
In den Vortragen des Innenministeriums
bei den Regionalkonferenzen wurde die
Idee betont, die Méglichkeit zur Ubertra-
gung von Selbstverwaltungsaufgaben auf
Amter in § 5 der Amtsordnung ganz zu
streichen. Dem haben Vertreter der Ge-
meinden und Amter auf den Regionalkon-
ferenzen widersprochen, zumindest nach-
dem diese StoBrichtung klar war.

Gleichwohl erfolgte eine Presseerklarung
des Innenministeriums vom 25. November
2010, die den Titel trug: ,Amt darf nur Ver-
waltungszentrale sein — Kommunalpolitik
gehort in Gemeindevertretungen — Mehr
Freiheit, weniger Zentralismus“14.

Dem hat der SHGT als Vertreter der Ge-
meinden und Amter mit einer Pressemit-
teilung entgegnet’s. Die Amter und Ge-
meinden waren darUber erstaunt, dass
das Innenministerium den von den Betrof-
fenen selbst unterbreiteten Vorschlag (also
das Gesamtkonzept des SHGT und des
HVB-Fachverbandes) offenbar nicht naher
in Betracht zu ziehen schien.

Im November 2010 gab es fur den SHGT
die Gelegenheit, im Innenministerium nach
den Bedenken gegen das Katalogmodell
zu fragen und dieses néher zu erlautern. In
einem weiteren Gesprach am 2. Dezem-
pber 2010 machte das Innenministerium
dem SHGT dann deutlich, dass das Kata-
logmodell zunachst nicht verfolgt wird,
sondern vielmehr die Amter kiinftig Uber-
haupt keine Selbstverwaltungsaufgaben
mehr als eigene Aufgaben Ubernehmen
sollen. Dies wirde auch die Ruckfthrung
samtlicher aktuell von den Amtern wahr-
genommenen  Selbstverwaltungsaufga-
ben zur Folge haben.

Der Landesvorstand des SHGT befasste
sich am 16. Dezember 2010 mit dieser
Sachlage, lehnte die Streichung der Auf-
gabentbertragungsmoglichkeiten in § 5
der Amtsordnung einstimmig ab und fass-
te dazu folgenden Beschluss:

,1.Der SHGT lehnt die Streichung der
Mdglichkeit zur  Ubertragung  von
Selbstverwaltungsaufgaben auf die
Amter in § 5 der Amtsordnung ab. Die
Weiterentwicklung der Amter wirde
blockiert. Dies wlrde keine Starkung,
sondern eine Schwachung der Ge-
meinden bedeuten. Denn die gemein-
same Aufgabenwahrnehmung in den
Amtern ist eine seit Jahrzehnten be-
wahrte Form der Tragerschaft gemein-
samer Einrichtungen und des gemein-
samen Auftretens der Gemeinden nach
auBen. Die Amter sind schon seit Jahr-
zehnten nicht nur Verwaltungszentrale,
sondern Kooperationsebene der Ge-
meinden.

2. Diese Kooperation der Gemeinden auf
Amtsebene ist sowohl vom Bundesver-
fassungsgericht im Urteil von 1979 als

auch vom Landesverfassungsgericht
im Urteil vom Februar 2010 als grund-
satzlich verfassungsgemal bestatigt
worden. Es gibt daher keinerlei verfas-
sungsrechtlichen Grund, sie in Frage zu
stellen. Das Landesverfassungsgericht
hat lediglich gefordert, den weiteren
Zuwachs von Selbstverwaltungsaufga-
ben bei den Amtern so zu begrenzen,
dass sich diese nicht zu einem Ge-
meindeverband entwickeln kénnen.

3. Die Zusammenarbeit der Gemeinden
entspricht Forderungen des Gesetzge-
bers, der Landesregierung und des
Landesrechnungshofes an die Ge-
meinden. Damit wére es nicht verein-
bar, dass wichtigste und effizienteste
Instrument dieser Kooperation zu be-
seitigen, ndmlich diejenige auf Amtse-
bene. Der Vorschlag zur Streichung der
Ubertragungsméglichkeit  verwundert
vor dem Hintergrund der Notwendig-
keit eines Abbaus von Verwaltungsauf-
wand und Beratungsstrukturen. Die
Streichung von § 5 der Amtsordnung
ware das Gegenteil von EntbUrokrati-
sierung ..."

C. Kabinettsberatungen, Bildung ei-
ner Arbeitsgruppe und aktueller
Stand

Am 11. Januar 2011 legte das Innenminis-
terium dem Kabinett der Landesregierung
einen Bericht Uber die Weiterentwicklung
des Kommunalverfassungsrechts vor. Das
Amt werde wieder eine ,reine Verwal-
tungszentrale®, hie3 es danach. Die neue
Amtsordnung stéarke die Gemeinden als
Keimzelle der Demokratie und unmittelba-
ren Willensbildung'e. Der SHGT hat dem
entgegen gehalten, ein Verbot der Aufga-
bentbertragung auf Amter ware ein Riick-
schritt und nicht zukunftsfahig; die Ge-
meinden wollten die erfolgreiche interkom-
munale Zusammenarbeit in den Amtern
fortsetzen7.

Das Innenministerium blieb gesprachsbe-
reit und nach direkten Gespréchen zwi-
schen SHGT und Innenministerium sowie
weiteren Diskussionsveranstaltungen bot
das Innenministerium im Februar 2011 ei-
ne erneute konkrete Uberpriifung des Ka-
talogmodells und die Bildung einer Ar-

14 Abrufoar unter www.schleswig-holstein.de/IM/DE/
Service/Presse/P1/2010/101125_im_fsvVerdienstna
del.html.

15 ,Gemeindetag widerspricht_Innenminister: Gemein-
den wollen auch kinftig in Amtern zusammenarbei-
ten — Amter sind Kooperationsebene, nicht nur Ver-
waltungszentrale®, Die Gemeinde 2010, Seite 335.

16 ,Reform der Kommunalverfassung nimmt konkrete
Formen an, Klaus Schlie: Mehr Selbstverwaltung und
Eigenverantwortung®, abrufbar unter: www.schles-
wig-holstein.de/IM/DE/Service/Presse/P1/2011/
11011 _im_weiterentwicklungkommunalverfas-
sungsrecht.html; zur Argumentation des Innenmini-
steriums auch ausflhrlich Schlie, Ein Pladoyer flr kla-
re  Verantwortungsstrukturen,  Zukunftsfahigkeit,
Rechtssicherheit und Praktikabilitdt, Die Gemeinde
2011, Seite 30.

17 Pressemitteilung ,Gemeindetag zur Amtsordnung:
Mut zur Weiterentwicklung statt Ruckschritt”, Die Ge-
meinde 2011, S. 28.
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beitsgruppe zu dessen Uberarbeitung an.
Diese begann noch im Februar mit einer
ausfuhrlichen Erérterung und konkreten
Vereinbarungen zur weiteren Arbeit. Paral-
lel dazu lud das Innenministerium die
Kommunalpolitiker nochmals zu zehn
kreisweiten  Diskussionsveranstaltungen
im Mérz/April 2011 ein, erlauterte dabei
seine Position'® und verwies auf die lau-
fenden Gesprache mit dem Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetag.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag setzt darauf, in diesen Gesprachen ein
rechtssicheres, praktikables und zukunfts-
fahiges Katalogmodell gemeinsam mit
dem Innenministerium so anpassen zu
konnen, dass daraus eine tragfahige Lo-
sung entsteht.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag hat fUr diese Gesprache flr das von
ihm vorgelegte Modell den Bedenken des
Innenministeriums  entgegenkommende
Modifikationen erarbeitet und auch den
von ihm urspringlich vorgeschlagenen
Auswahlkatalog von Ubertragbaren Aufga-
ben neu formuliert.

Damit befindet sich die Ausgestaltung ei-
ner dem Urteil des Landesverfassungsge-
richts entsprechenden Amtsordnung in
der Phase intensiver Sacharbeit an den
Einzelheiten1®.

D. Gutachten zur Rechtssicherheit
des Katalogmodells

Durch die Diskussion wurde insbesondere
die Frage aufgeworfen, ob das Katalog-
modell des Gemeindetages rechtssicher
anhand des Mafstabes des Landesver-
fassungsgerichtes ist. Daher hatte der
SHGT ein Kurzgutachten in Auftrag gege-
ben, dass die Ubereinstimmung des Kata-
logmodells mit den Aussagen des
Landesverfassungsgerichts nochmals in
pragnanter Form darlegen soll. Dies wird
in dem Gutachten auch eindeutig be-
statigt. AuBerdem kommt das Gutachten
zu dem Ergebnis, dass der Gesetzgeber
den beim Katalogmodell beflirchteten Ab-
grenzungsproblemen20  bei einer Strei-
chung von § 5 der Amtsordnung gar nicht
entkommen kann, da er dann besonderen
Anlass hat, den Aufgabenuibergang auf
Zweckverbande aus rechtlicher Perspekti-
ve Kklarer zu regeln21,

E. Griinde gegen das Aufgabeniiber-
tragungsverbot durch Streichung
von § 5 der AO

Warum wendet sich der Schleswig-Hol-

steinische Gemeindetag gegen die Strei-

chung von § 5 der Amtsordnung und da-
mit der Mdglichkeit, Selbstverwaltungs-
aufgaben der Gemeinden so auf Amter zu

Ubertragen, dass sie zur Aufgabe des Am-

tes werden?

Aus Sicht des Schleswig-Holsteinischen

Gemeindetages geht es hier um die Hand-

lungsfahigkeit der Gemeinden. Denn die

Vielzahl der sehr kleinen schleswig-hol-
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steinischen Gemeinden bendtigt zur Si-
cherung der Handlungsfahigkeit die M6g-
lichkeit, gemeinsam mit anderen Gemein-
den nach auBen aufzutreten oder be-
stimmte Einrichtungen gemeinsam zu be-
treiben. In einigen Teilen des Landes wird
dies bereits starker, in anderen noch weni-
ger stark in Anspruch genommen. Auch
dort, wo bisher relativ wenige Selbstver-
waltungsaufgaben auf Amter (bertragen
wurden, sollte genau bedacht werden, ob
diese Moglichkeit nicht in Zukunft starker
bendtigt werden wird.

Die damit verbundene Diskussion wirft
funf Fragen auf, mit denen sich die Positi-
on der Gemeinden und Amter erlautern
lasst:

1. Was sind Amter?

In der Diskussion2? fand sich zeitweise die
Formulierung, Amter missten nur noch
»verwaltungszentralen sein®. Journalisten
verwenden leider noch haufig den vallig
veralteten und unpassenden Begriff
»Schreibstube”.

Aus Sicht des SHGT treffen diese Kenn-
zeichnungen die Amter schon lange nicht
mehr. Vielmehr sind die Amter neben ihrer
Rolle zur Vorbereitung und Durchflhrung
der Gemeindebeschllisse (§ 3 der Amts-
ordnung) Kooperationsebene der Ge-
meinden. Bei den meisten der auf Amter
Ubertragenen Selbstverwaltungsaufgaben
handelt es sich im Kern nicht um die Ent-
ledigung von einer flr die Gemeinde un-
angenehmen Aufgabe, sondern um einen
Fall der interkommunalen Zusammenar-
beit.

Denn es kdnnen nur mehrere Gemeinden
gemeinsam Aufgaben Ubertragen und sie
tun dies, um eine gemeinsame Einrichtung
effizient zu betreiben (z. B. Schulen, Ab-
wasserbeseitigung) oder Uberhaupt auf
Gebieten handlungsféahig zu sein, auf de-
nen eine einzelne Gemeinde alleine nach
auBen nicht stark genug ware. Die immer
starkere Kooperation der Gemeinden
auch auf Amtsebene ist jahrzehntelang
politisch gefordert worden, insbesondere
von der Landesregierung und vom Lan-
desrechnungshof. Dem wirde es vollig
zuwiderlaufen, den Gemeinden mit dem
Amt das wichtigste und effizienteste In-
strument fur die interkommunale Zusam-
menarbeit zu nehmen.

Darliber hinaus sind die Amter jedoch
auch Entwicklungsmotoren und Impuls-
geber. Denn naturgemaR laufen viele Er-
kenntnisse Uber rechtliche, politische und
technische Entwicklungen in den Amts-
verwaltungen auf und die Verwaltungsmit-
arbeiter haben die Aufgabe, die Gemein-
den auf notwendige Beschllsse hinzuwei-
sen und Projekte, den Aufbau gemein-
samer Strukturen etc. anzustoBen.

Dazu gehért, dass in den meisten Amtern
ein Selbstverstandnis als Region mit Zu-
sammengehdrigkeit entstanden ist (bzw.
in den nach der Verwaltungsstrukturre-

form neu gebildeten sehr groBen Amtern
derzeit mihsam neu ausgepragt wird).
Dies lasst sich besonders am Beispiel der
AktivRegionen deutlich machen. So ha-
ben die Gemeinden bei der Grindung
der 21 AktivRegionen fast flachendeckend
amtsweise agiert, um Uberschaubare und
handlungsfahige Verhandlungsstrukturen
aufbieten zu kdnnen. Mitglieder der LAGs
sind nahezu ausschlieBlich nicht die Ge-
meinden, sondern die Amter auf Grund-
lage entsprechender Aufgabenubertra-
gungen. Solche AufgabenlUbertragungen
mussten bei der Genehmigung der Aktiv-
Regionen auch nachgewiesen werden. Es
kommt nicht von ungeféhr, dass die Vor-
sitzenden der meisten AktivRegionen
Amtsvorsteher, Leitende Verwaltungsbe-
amte oder Amtsdirektoren sind.

Ebenso ibernehmen die Amter die Initiati-
ve z. B. bei der Sicherstellung der Breit-
bandversorgung oder das Amt beschafft
besonders teure Rettungsgerate zur Ver-
wendung durch die gemeindlichen Feuer-
wehren.

Dass die Burgermeister der Gemeinden in
einem Uberschaubar abgegrenzten Gebiet
auf diese Weise die solidarische Finanzie-
rung von Aufgaben und die Zusammenar-
beit Uber Jahrzehnte eingetbt haben,
fUhrte also dazu, dass auf Amtsebene in
vielfaltiger Weise Absprachen unter den
Gemeinden stattfinden, die die Positionie-
rung des Amtsgebietes als Region ermog-
lichen. Die Amtsvorsteher, Amtsdirektoren
und Leitenden Verwaltungsbeamten tber-
nehmen insofern in vielfaltiger Form die
Verantwortung daflr, dass das Amtsge-
biet handlungsfahig ist und Entwicklungen
vorankommen.

Entscheidend ist: wenn man die Amter
insgesamt auf eine rein administrative Rol-
le reduziert, werden sie Uber kurz oder
lang auch diese koordinierende Rolle nicht
mehr einnehmen kénnen. Auch das wére
eine erhebliche EinbuBe an Handlungs-
fahigkeit fur den amtsangehdrigen Raum.

Dies fuhrt zur nachsten Frage.

2. Wozu brauchen wir die Amter?

Eine Zeitlang wurde das Urteil des Lan-
desverfassungsgerichtes dahin interpre-
tiert, durch eine vollige Streichung der
Maglichkeit zur Aufgabentbertragung auf
die Amter wiirden die Gemeindevertretun-
gen gestarkt, da sie wieder selbst mehr zu
entscheiden haben23.

Dies erweist sich jedoch als lllusion. Zwar

18 Siehe FuBnote 13.

19 Siehe zu den Rechtsfragen auch die Ausarbeitung
des Wissenschaftlichen Dienstes des Schleswig-Hol-
steinischen Landtages, Landtagsumdruck 17/2148.

20 Siehe Schlie, Die Gemeinde 2011, Seite 30, 34 f.

21 Siehe hierzu naher Schulz, Eine zukunftsfahige Amt-
sordnung und ein modernes, zeitgemaBes Zweck-
verbandsrecht fir Schleswig-Holstein, Die Gemeinde
2011, Seite 67.

22 Siehe FuBnote 11.
23 Siehe z. B. FuBnote 11.
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sind die auf Amter Ulbertragenen Aufgaben
einer weiteren Entscheidung der Gemein-
devertretung entzogen. Allerdings hat ih-
nen niemand die Aufgabe weggenom-
men, sondern die Gemeindevertretungen
selbst haben dariiber nach reiflicher Uber-
legung entschieden. AuBerdem kdénnen
die Gemeinden die RuckUbertragung der
Aufgabe verlangen (§ 5 Abs. 2 AO). Das
Landesverfassungsgericht hat dazu gefor-
dert, dass dies kinftig ohne einschran-
kende Bedingungen moglich ist24 und so
hat es der SHGT auch vorgeschlagen.

Entscheidend ist jedoch die Frage der
Handlungsfahigkeit der Gemeinden. Eine
Gemeindevertretung kann noch so viele
BeschlUsse zur Breitbandversorgung fas-
sen. Wenn sich daflir kein entsprechendes
Infrastrukturunternehmen interessiert, weil
das Gemeindegebiet strukturell zu unwirt-
schaftlich ist, nitzt die exklusive Eigenent-
scheidung der Gemeinde und den BUr-
gern gar nichts. Die Handlungsfahigkeit
der Gemeinden stérkt man also dadurch,
dass man ihnen gute Instrumente dafUr
bietet, auf Grundlage der selbst gefassten
Beschllsse nach auBen gemeinsam auf-
zutreten, mit einer Stimme zu sprechen
und mit anderen gemeinsam eine Ge-
bietskulisse zu bilden, die den Anforderun-
gen des Marktes entspricht.

Gerade daran wird sich die Zukunftsfahig-
keit der Struktur aus selbstandigen ehren-
amtlich verwalteten Gemeinden und Am-
tern beweisen mussen. Es ist davon aus-
zugehen, dass zukunftige Herausforde-
rungen auf die Gemeinden zukommen
werden, die sie am besten gemeinsam be-
waltigen kénnen. Welche dies sind, wis-
sen wir derzeit nicht genau. Aus Beispie-
len in der Vergangenheit kann man jedoch
lernen, indem man sich Fragen wie die fol-
genden stellt:

— Hatten die Kommunen in Schleswig-
Holstein tatsachlich innerhalb des kur-
zen zur Verflgung stehenden Zeitrau-
mes 21 AktivRegionen als Forderkulisse
fUr die landliche Entwicklung schaffen
kénnen, wenn diese nicht durch die Am-
ter, sondern durch die einzelnen Ge-
meinden hatten errichtet werden ms-
sen?

— Wie stiinde es bei der Breitbandversor-
gung, wenn nicht Amter nach Aufga-
benUbertragung hétten tatig werden
koénnen?

— Héatten die Gemeinden bei der Bekannt-
machung von Wegenutzungsvertragen
fir Strom und Gas die Auswahl zwi-
schen mehreren Angeboten gehabt,
wenn sie sich nicht amtsweise zusam-
mengetan hatten (dies ist allerdings kein
Fall der Aufgabenubertragung, sondern
der gestarkten Koordinierungsfunktion
des Amtes?9)?

Die Gegenfrage lautet: geht es nicht ge-
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nau so gut, wenn die Entscheidungen in
den Gemeindevertretungen bleiben und
das Amt bereitet diese vor, so wie jede
andere Entscheidung auch?

Die Verantwortungstrager aus den Amtern
betrachten dies als praxisfern. Um bei den
Beispielen zu bleiben: Breitbandversor-
gung oder die Bildung einer AktivRegion
kommen ja nicht allein dadurch zustande,
dass die Gemeindevertretung beschlief3t,
,Wir wollen das“. Gerade solche komple-
xen Entwicklungen verlaufen nicht linear,
sondern erfordern immer wieder Zwi-
schenschritte und Weichenstellungen, die
durch das ehrenamtliche Vertretungsor-
gan abgesichert werden mussen. Sowohl
bei den AktivRegionen als auch bei der
Breitbandversorgung hatten es die Kom-
munen damit zu tun, dass sich die rechtli-
chen Rahmenbedingungen oder Vorga-
ben des Landes wahrend des Prozesses
immer wieder ge&ndert haben, neue Part-
ner gesucht werden mussten, Konzeption
und Strategie geandert werden mussten,
zusatzliche Kosten fur Gutachten erforder-
lich wurden etc. In einer solchen Situation
kann man nicht voran kommen, wenn je-
des Mal die Beschlussfassung in 20 oder
mehr Gemeindevertretungen abgewartet
werden muss. Bei Aufgabentbertragung
ist es maoglich, das weitere Verfahren
durch Beschllsse in einem Gremium, dem
Amtsausschuss zu betreiben.

In derartigen Fallen hilft auch die Grin-
dung eines Zweckverbandes nicht weiter.
Denn dessen Zweck und Tatigkeit muss
schon von Anfang an wesentlich genauer
bestimmt werden, als bei Aufgabentber-
tragung auf das Amt. AuBerdem ist der
Grindungsaufwand deutlich hoher als
bei Aufgabentbertragung (gem. § 5 GkZ
mindestens: 6ffentlich-rechtlicher Vertrag,
Verbandssatzung,  Entschadigungssat-
zung, Genehmigung durch Kommunalauf-
sicht).

Aus diesen Grinden gibt es auch nicht et-
wa eine Beflrchtung der Verantwortungs-
trager in den Amtern dahingehend, dass
sie bei Streichung der AufgabenUbertra-
gungsmdglichkeit kinftig nichts mehr zu
tun hatten. Das Gegenteil ist der Fall, die
Amter fiirchten einen nicht mehr zu bewal-
tigenden Aufwand, wenn kunftig viele der-
zeit im Amtsausschuss zu beratenden
Fragen durch die Vielzahl der Gemeinde-
vertretungen beraten werden mussten.

3. Entspricht der Vorschlag des SHGT
dem Urteil des Landesverfas-
sungsgerichts und ist daher rechts-
sicher?

Zunachst ist darauf zu verweisen, dass es

der Vorschlag des Gerichts selbst ist. Das

Landesverfassungsgericht hat in dem Ur-

teil selbst den Vorschlag fur einen Aus-

wahlkatalog mit Begrenzung der Zahl

Ubertragbarer Aufgaben unterbreitet. Es

hatte dies nicht tun kbnnen, wenn es ein
solches Katalogmodell nicht auch fur
rechtlich umsetzbar hielte.

Die Streichung der Moglichkeit zur Aufga-
benlbertragung hat das Landesverfas-
sungsgericht dagegen nicht fur erforder-
lich gehalten, ja nicht einmal als Méglich-
keit erortert. Denn auch das Landes-
verfassungsgericht ist stets davon ausge-
gangen, dass die Ubertragung von Selbst-
verwaltungsaufgaben auf die Amter not-
wendig und sinnvoll ist. Die prinzipielle
Zuldssigkeit der Wahrnehmung von
Selbstverwaltungsaufgaben durch die
Amter ist angesichts des ,betrachtliches
MaBes an mittelbarer demokratischer Le-
gitimation” (so das Landesverfassungsge-
richt) weder vom Bundesverfassungsge-
richt 1979 noch vom Landesverfassungs-
gericht im Urteil von 2010 in Frage gestellt
worden.

Bei der Ausgestaltung des Katalogmodells
hat das Landesverfassungsgericht in der
Tat kaum n&here, hilfreiche Hinweise ge-
geben. Dies ist jedoch keinesfalls unge-
wohnlich. Denn das Landesverfassungs-
gericht hat absichtlich nicht die Rolle des
Gesetzgebers  Ubernommen, sondern
stattdessen mehrfach die gesetzgeberi-
sche Gestaltungsfreiheit und die Einschét-
zungsprarogative des Gesetzgebers be-
tont. Auch das ist Ubrigens eine Frage der
demokratischen Legitimation, die dem
Verfassungsgericht flr eine Ersetzung des
Gesetzgebers fehlt, sondern die nur der
Gesetzgeber selbst hat.

Es ist daher die Aufgabe des Gesetzge-
bers, Uber die Zweifelsfragen und Wei-
chenstellungen zu entscheiden. Die Ver-
fassungsmaBigkeit des Ergebnisses wird
sich maBgeblich daran messen, ob der
Gesetzgeber dies sorgféltig begrindet
und dabei folgerichtig gehandelt hat26.

Auch beim Urteil des Landesverfassungs-
gerichts?? zum Landtagswahlrecht und
pbeim Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zu den Regelsatzen fur Hilfeempfan-
ger nach SGB Il Uberlasst es das Verfas-
sungsgericht es dem Gesetzgeber selbst,
die Loésung im Rahmen gewisser ,Leit-
planken® auszugestalten. Dies ist also kei-
ne ungewohnliche Situation.

Fur alle Fragen, die sich in der Tat bei der
Ausgestaltung eines Katalogmodells stel-
len (also z. B.: Schaffung einer vorausseh-
baren Systematik und einer erkennbaren
Grenze fUr Aufgabentbertragungen, Ab-
straktionsniveau eines Auswahlkataloges,

24 L andesverfassungsgericht, Die Gemeinde 2010, Sei-
te 79, 87 f.

25 Siehe hierzu Bllow, Die Gemeinde 2010, Seite 184,
188.

26 Ernst/Schulz, a.a.0. (Fn 4) S. 50, Schulz, Die Ge-
meinde 2011, S. 67,70.

27 Die Gemeinde 2010, S. 224
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Konkretisierung von Katalogen im Rah-
men eines Gesetzes oder einer Verord-
nung etc.) gibt es im Vorschlag des SHGT
bzw. im Gutachten im Auftrag des Fach-
verbandes der Hauptverwaltungsbeamten
konkrete Vorschlage und Antworten.

4. Was waren die praktischen Folgen
einer Streichung von § 5 der Amts-
ordnung?

Die Gemeinden fUrchten erhebliche Aus-

wirkungen auf die eigene Handlungsféhig-

keit, wenn sie kunftig Aufgaben nicht mehr
auf Amtsebene gemeinsam wahrnehmen
kénnen und samtliche derzeit auf Amter

Ubertragenen Selbstverwaltungsaufgaben

auf andere Trager Uberfuhrt werden muss-

ten.

a) Den Gemeinden wirde eine sehr effizi-
ente Moglichkeit fehlen, am Markt ge-
meinsam aufzutreten, Einrichtungen im
Sinne der Leistungsfahigkeit und Effizi-
enz gemeinsam zu betreiben, in der
Region mit einer Stimme zu sprechen,
schnell auf neue Entwicklungen zu rea-
gieren oder Aufgaben solidarisch zu fi-
nanzieren.

b) Bereits oben wurde festgestellt, dass
es sich bei AufgabenUbertragungen auf
Amter meist um einen Fall der inter-
kommunalen Zusammenarbeit handelt.
Jede dieser bislang erreichten Koope-
rationen stinde zun&chst in Frage.
Denn es muss fur jede Ubertragene
Aufgabe eine neue Losung gefunden
werden, die nur im Verhandlungswege
zwischen den Gemeinden erreicht wer-
den kann. Jede politische Erfahrung
zeigt, dass dies nicht nur Angreifpunk-
te fUr Einzelinteressen von Gemeinden
liefern wird, die aus einer Kooperation
(und gemeinsamen Finanzierung) nur
zu gerne aussteigen wlrden. Gerade in
den seit der Verwaltungsstrukturreform
fusionierten Amtern gibt es oftmals
noch nicht zu unterschatzende Flieh-
krafte und Unzufriedenheit unter den
Partnern. Im Ergebnis wirden die Ge-
meinden Uber einen langeren Zeitraum
hinweg erheblichen Aufwand treiben
mussen, um Uber die Neugestaltung
dieser Kooperationen zu verhandeln.
Vollig offen bleibt die Frage, was pas-
siert, wenn solche Verhandlungslésun-
gen nicht gelingen.

c) Viele Amter sind Tréger von Aufgaben,
die sich auf einzelne Gemeinden nicht
zurlckverlagern lassen und auch im
Wege von Verwaltungsgemeinschaften
oder offentlich-rechtlichen Vertragen
nicht erflllit werden kénnen. Beispiele
hierfir sind die Abwasserbeseitigung,
Wasserversorgung, Breitbandversor-
gung und die Schultragerschaft. Es
wlrden nach Schatzungen des SHGT
daher deutlich tber 100 neue Zweck-
verbande entstehen mussen. In einigen
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Amtern wiirden keine neuen Zweckver-
bande gebraucht, es gibt aber auch
zahlreiche Amter, in denen 2 bis 6 neue
Zweckverbande gegriindet werden
mussten. Alleine 44 der 87 Amter in
Schleswig-Holstein sind Trager von
knapp 90 Schulen.

Erheblichen Aufwand verursacht nicht
nur das Zustandebringen solcher
Zweckverbande (s. 0.) sondern auch
die DurchfUhrung. Denn es mudissten
stets  Verbandsvorsteher  gefunden
werden, die bereit sind, die entspre-
chende Verantwortung fur Personal
etc. zu Ubernehmen (vgl. § 12 Abs. 3
GkZ). Die auf einen Ehrenamtler zu-
kommende Verantwortung als Ver-
bandsvorsteher eines Zweckverban-
des mit groBem Anlagevermdgen oder
mit Personal, ist nicht zu unterschéat-
zen. Es wird in der Mitgliedschaft des
SHGT durchweg bezweifelt, ob noch
ausreichend Burgermeister oder Amts-
vorsteher zur Verflgung stehen, die
diese Aufgaben zusétzlich Gbernehmen
konnen. Dies wirde auch zusatzliche
Sitzungstermine, Aufwandsentschadi-
gungen, Sitzungsgelder etc. bedeuten.
In vielen Fallen werden auch die Ver-
mdgensauseinandersetzung und der
Personallibergang Probleme verursa-
chen. Bei Anlagen, die einen Betrieb
gewerblicher Art darstellen, wird sich
beim Ubergang vom Amt auf einen
Zweckverband auBerdem die Proble-
matik der zu zahlenden Grunderwerb-
steuer stellen.

SchlieBlich ist fraglich, ob und mit wel-
chem Aufwand sich der Konsens zur
Grindung des Zweckverbandes her-
stellen lasst (siehe oben b) ). Die Grin-
dung von Schulverbanden hat teilweise
Jahre gedauert.

d) Bisher nicht ndher geprtft wurden auch
die Konsequenzen fur juristische Per-
sonen, denen Amter aufgrund einer
Aufgabenubertragung nach § 5 der
Amtsordnung beigetreten sind. Kénnte
das Amt die Rolle als Mitglied oder Ge-
sellschafter weiter wahrnehmen, wenn
es die Aufgabe nicht mehr hat? Dies
wird Bedeutung haben z. B. fur Aktiv-
Regionen (eingetragene Vereine, denen
die Amter angehéren), Breitband-
zweckverbande, die von Amtern gebil-
det wurden oder Tourismus-GmbHs,
deren Gesellschafter Amter sind. Der
SHGT lasst diese Folgen derzeit unter-
suchen.

e) SchlieBlich stellt sich auch die Frage, ob
bei Streichung von § 5 AO auch spezi-
algesetzliche Regelungen zur Aufga-
benUbertragung geé&ndert  werden
missten, die eine Ubertragung be-
stimmter Aufgaben auf Amter ermdgli-
chen (z. B. § 56 Abs. 4 SchulG, § 31 a
Abs. 1 -3 LWG).

5. Besteht ein verfassungsrechtliches
Risiko bei Streichung von § 56 AO?

SchlieBlich stellt sich die Frage, ob die
Streichung von § 5 der Amtsordnung ver-
fassungsrechtlich tatséachlich so sehr viel
sicherer ist, als die Ausgestaltung eines
Katalogmodells. Dabei ist davon auszuge-
hen, dass viele der derzeit von Amtern
wahrgenommenen Aufgaben nach einem
bestimmten Ubergangszeitraum von neu-
en Zweckverbanden wahrgenommen
werden. Zwar werden diese Zweckver-
bande fUr sich genommen je nur einzelne
Aufgaben wahrnehmen. Wegen dieses
Prinzips hat das Landesverfassungsge-
richt die strengen Anforderungen an die
Amter auch ausdriicklich nicht auf die
Zweckverbande Ubertragen, sieht diese
also weniger problematisch.

Zu beflrchten ist jedoch, dass es neue
Motivationen fur potentielle Klager gibt,
wenn im Ergebnis ein vergleichbarer Auf-
gabenbestand nicht mehr bei einem Amt,
aber dafir bei vielen Zweckverbanden lan-
det, deren demokratische Legitimation
nicht starker ausgeprégt ist, als die des
Amtsausschusses.

Diese Problematik kdnnte noch verstarkt
werden, wenn nach den Vorstellungen des
Innenministers28 die Verbandsversamm-
lung in Personalunion mit dem Amtsaus-
schuss tagt und der Amtsvorsteher auch
die Position des Verbandsvorstehers flir
mehrere Zweckverbande Ubernimmt29,

F. Wie geht es weiter?

Das weitere Gesetzgebungsverfahren er-
fordert zun&chst eine Kabinettsbefassung
mit einem Referentenentwurf fir das Ge-
setz, die fur Anfang Mai geplant ist. Das In-
nenministerium beabsichtigt, dem Land-
tag noch vor der parlamentarischen Som-
merpause einen Gesetzentwurf vorzu-
legen, was eine weitere Kabinettsbefas-
sung im Juni 2011 voraussetzt. Vor diesen
Kabinettsberatungen findet jeweils eine
Anhorung der kommunalen Landesver-
bande statt. Die erste Lesung im Landtag
konnte dann unmittelbar vor oder nach
der Sommerpause erfolgen, eine Verab-
schiedung des Gesetzes nach den Aus-
schussberatungen und -anhdrung in einer
zweiten Lesung gegen Ende 2011/Anfang
2012,

Die Gemeinden setzen aus den hier ge-
nannten Griinden darauf, mit einer rechts-
sicheren und praktikablen Katalogldsung
die Anforderungen des Landesverfas-
sungsgerichts zu erflllen und gleichzeitig
die Zukunftsfahigkeit ihrer Amterstruktu-
ren zu erhalten. Hierlber werden derzeit
sehr konstruktive und erfolgversprechen-
de Gesprache mit dem Innenministerium
geflhrt.

28 Die Gemeinde 2011, Seite 30, 33.

29 Zu den verfassungsrechtlichen Risiken der ,Zweck-
verbandslésung“ Schulz, Die Gemeinde 2011, Seite
67 ff.
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Schleswig-Holstein

Markt Treff — eine Erfolgs-
idee setzt sich durch

Aktualisierte Modell-Palette erleichtert Gemeinden die Entwicklung

Seit Uber zehn Jahren schreiben landliche
Gemeinden, das Land und groBe Partner
wie der Schleswig-Holsteinische Gemein-
detag gemeinsam an einer einzigartigen
Erfolgsgeschichte in Schleswig-Holstein:
Was 1999 mit dem ersten Landlichen
Dienstleistungszentrum in Steinfeld (Kreis
Schleswig-Flensburg) begann, ist heute
mit 28 MarktTreffs ein beispielhaftes Pro-
jekt der Nahversorgung — und weit Uber
die Grenzen des nordlichsten Bundeslan-
des hinaus ein Begriff.

Das Erfolgsrezept: die gelungene Kombi-
nation aus den drei Saulen Lebensmittel-
Einzelhandel, Dienstleistungen und Treff-
punkt, stets individuell ausgestaltet ent-
sprechend den Winschen der Menschen
in den Dorfern. Zudem wurde MarktTreff
Schleswig-Holstein zu einer starken Mar-
ke und einem effektiven Netzwerk ent-
wickelt, von dem der landliche Raum viel-
faltig profitiert.

»Viele Gemeinden haben in den vergange-
nen Jahren die Entwicklungen im Einzel-
handel und der Gastronomie zu spuren
bekommen: Konzentration, Ladenster-
ben, SchlieBungen”, sagt Jorg Bulow, Ge-
schéftsfuhrendes Vorstandsmitglied des
SHGT. ,Die BUndelung von Produkten,
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Dienstleistungen, Informationen, Ideen
und Initiativen unter einem Dach — dem
des MarktTreffs — ist hier eine richtige Ant-
wort.*

Der Name MarktTreff beschreibt anschau-
lich, woflr das Projekt steht: Mdglichkei-
ten zur Versorgung — meist ein Lebensmit-
teIMARKT mit ergédnzenden Dienstleistun-
gen — sowie Raumlichkeiten und Angebo-
te zur Kommunikation — ein TREFFpunkt
fur die Gemeinde. Der Slogan ,Bei uns ist
alles drin.” verdeutlicht diese Philosophie
gleich in zweifacher Hinsicht: Hier ist all
das gebUndelt, was in der Gemeinde ge-
wunscht wird; hier ist immer Bewegung
drin, hier entwickelt sich die Idee immer
weiter.

~Knapp die Halfte der Gesamtbevdlkerung
Schleswig-Holsteins — rund 1,3 Millionen
Menschen — leben in 1&ndlichen Gemein-
den, sagt Projektleiterin Christina Pfeiffer
vom schleswig-holsteinischen Ministerium
for Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume. ,Mit dem landesweiten Projekt
MarktTreff verbessern wir in Schleswig-
Holstein gezielt die Lebensqualitat auf
dem Lande. Das Projekt zeigt neue Wege
auf, attraktive Versorgungsangebote fur
kleine Gemeinden bis zu 2.500 Einwoh-
nern zu schaffen. Wichtig dabei sei, dass
der Angebotsmix auf die BedUrfnisse der
jeweiligen Gemeinde abgestimmt werde.
Welche Séule wie stark ausgepragt ist,
hangt von dem bestehenden Angebot vor
Ort ab: Der MarktTreff darf bestehen-
de Versorgungsangebote in
der ndheren Umge-

bung nicht ge-
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fahrden. Nach einer Vorab-Prifung — dem
Standortcheck — werden Empfehlungen
ausgesprochen, welche GréBenordnung
die einzelnen Angebotsbausteine haben
sollten, damit sie wirtschaftlich tragfahig
und wettbewerbsvertraglich sind.

Friih das Problem erkannt
Ausgangspunkt flr die Erfolgsgeschichte
von MarktTreff war die friihe Erkenntnis in
Schleswig-Holstein, dass der demogra-
phische Wandel sich besonders stark auf
die l&ndlichen Raume auswirkt. Bevdlke-
rungsrickgang und alternde Bewohner-
schaft stellen Gemeinden im Land vor
neue Herausforderungen im Bereich der
Grundversorgung. Ein kreativer Weg, da-
mit umzugehen, ist das Projekt MarktTreff,
das die Versorgungsmoglichkeiten in 1and-
lichen Gemeinden gerade fUr die (wach-
sende) altere Generation verbessert.

Um ortliche Wirtschaftsstrukturen zu sta-
bilisieren beziehungsweise zu optimieren,
muUssen sich Gemeinden heute starker
einbringen als noch vor einigen Jahren.
Fur die Ansiedlung eines Lebensmittel-
handlers reicht es mittlerweile nicht mehr
aus, ein geeignetes Grundstlck oder eine
Immobilie anbieten zu kénnen. Da Stand-
orte in landlichen Gemeinden lediglich
Uber ein begrenztes Nachfragepotenzial
verflgen, bewegt sich der selbststéndige
Einzelhandel in einem permanent schwie-
rigen Marktumfeld. An dieser Stelle ist die
intelligente Unterstitzung der Gemeinden
gefragt — zum Beispiel mit einem Markt-
Treff.

Die drei Sdulen eines MarkiTreffs

Die erste Saule, das Kerngeschéft — meist
ein Lebensmittelmarkt, an einzelnen Stan-
dorten auch ein gastronomisches Ange-
bot —, stellt die wirtschaftliche Basis fur
den gesamten MarktTreff dar. Die passen-
de GroBe des Kerngeschafts wird auf-
grund des jeweiligen Einzugsgebietes, der
vorhandenen Kaufkraft und den bestehen-
den Wettbewerbsbedingungen ermittelt.
Je nach Standortvoraussetzungen kann
daher ein vollwertiger Lebensmittelmarkt
oder auch nur ein kleines Versorgungsan-
gebot, wie beispielsweise ein erweiterter
Bécker oder ein Kiosk sinnvoll sein (Details
zu den unterschiedlichen MarktTreff-Mo-
dellen weiter unten). Wichtig ist dabei,
dass das Angebot so gewahlt wird, dass
keine bestehenden Anbieter im Ort oder
der naheren Umgebung verdrangt oder
gefahrdet werden. Gleichzeitig ist fir den
erfolgreichen Betrieb des Kerngeschaftes
wichtig, einen passenden Betreiber zu fin-
den. Nicht nur die fachlichen und persén-
lichen Voraussetzungen spielen dabei eine
Rolle, sondern auch die finanziellen Erwar-
tungen des kunftigen PAachters oder
Marktleiters. Gerade in kleinen MarktTreff-
Gemeinden ist haufig nur ein Nebener-
werb mdglich.
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Als zweite Saule ergdnzen verschiedene
Dienstleistungsangebote das Kernge-
schaft des MarktTreffs. Diese BUndelung
macht ihn fur die BUrgerinnen und Burger
attraktiver, da sie viele Dinge auf einem
Weg und unter einem Dach erledigen kon-
nen. Die Folge: Mehr Kundinnen und Kun-
den suchen den Laden auf, sorgen so fur
einen hdheren Umsatz. Die Bandbreite der
angebotenen Dienstleistungen ist vielfaltig
und in jedem MarktTreff unterschiedlich.
Jeder MarktTreff bietet nur das an, was am
jeweiligen Standort sinnvoll erscheint und
von den Kunden tats&chlich genutzt wird.

Zu den am haufigsten angebotenen

Dienstleistungen zahlen:

— Lotto / Toto

— Versanddienstleistungen (z. B. Post-
Point, Hermes PaketShop)

— Servicepunkt von Banken und Sparkas-
sen (Geldautomat, Kontoauszugsdru-
cker)

— Annahmestellen flr Reinigung

— Versicherungsberatung

— kommunale Dienstleistungen (z.B. Blir-
gersprechstunden, Formularservice)

— Lieferservice (fUr Produkte)

Der Treffpunkt, ein Ort von zufélliger und
gezielter Kommunikation, ist die dritte
Séule des MarktTreffs: Hier treffen sich Be-
wohner zuféllig beim Einkaufen und tau-
schen sich aus. Hier kommen Menschen
gezielt zusammen — zur Kommunikation
oder fUr gemeinsame Aktivitaten. Ein bis
zwei Tische zum Kaffeetrinken und ,KI6-
nen® ist das Minimum an Treffmdglichkei-
ten, die jeder MarktTreff bieten sollte. In
manchen Gemeinden geht man noch ei-
nen Schritt weiter und hat einen Raum ein-
gerichtet, in dem sich kleine Gruppen zu
verschiedenen Freizeitaktivitdten treffen
kdénnen. Gemeinden, die Uber kein Dorf-
gemeinschaftshaus, keine Gaststatte oder
ahnliche Raumlichkeiten verfigen, kénnen
einen gréBeren Treffbereich in den Markt-
Treff integrieren. Dieser kann dann fur
Dorffeste und Privatfeiern, aber auch fur
verschiedene Kursangebote und Kultur-
veranstaltungen genutzt werden. Wie bei
den anderen Sdulen mussen sich beim
Treffbereich GroBe und Ausstattung an
den ortlichen Gegebenheiten orientieren.
FUr eine erfolgreiche und regelmaBige Nut-
zung der Raumlichkeiten ist das ehren-
amtliche Engagement in der Gemeinde

entscheidend. Burgerinnen und Burger
mussen sich mit ihren Ideen einbringen
und bereit sein, bei der Organisation von
Aktivitaten mitzuwirken.

Fdr den Erfolg des MarktTreffs ist es daher
sehr wichtig, dass die gesamte Gemeinde
hinter der Einrichtung steht, sie regelmaBig
nutzt und engagiert unterstitzt. Um die
Akzeptanz fUr den MarktTreff zu sichern,
werden Burgerinnen und Burger von Be-
ginn der Planungen an in den Entwick-
lungsprozess eingebunden. Die Burger
kénnen Uber Umfragen oder Arbeitsgrup-
pen ihre Ideen zur Gestaltung des Ange-
botes innerhalb der drei MarktTreff-Saulen
einbringen. Idealerweise findet sich schon
in dieser Phase eine engagierte Gruppe
von Menschen, die den MarktTreff dauer-
haft aktiv unterstutzt.

Vorteile durch langjahrige Erfahrung
Die einzelnen MarktTreff-Standorte sind
durch regelmaBige Treffen zum Erfah-
rungsaustausch und den personlichen
Kontakt untereinander vernetzt. Neu ge-
plante Standorte profitieren von den lang-
jahrigen Projekterfahrungen. In dieser Zeit
wurden die einzelnen Standorte immer
wieder an aktuelle Entwicklungen in ihrem
Umfeld angepasst. So wuchs ein starkes
Netzwerk aus Betreibern, Blrgermeistern
und ehrenamtlich Aktiven.

,aemeinden suchen kreative Ldsungen
auch in Kooperation®, betont SHGT-Ge-
schaftsfUhrer Bulow. ,Unter dem Stich-
wort interkommunale Zusammenarbeit
haben sich in den vergangenen Jahren
viele Kooperationen im Land entwickelt.
Warum sollen nicht mehrere Gemeinden
gemeinsam einen MarktTreff aufbauen?
Ich sehe noch viel Potenzial fur kreative
Zusammenarbeit und neue Wege. Wir un-
terstltzen das sehr.” Eine Bestéatigung die-
ser Ansicht liefern zurzeit die beiden Ge-
meinden Wester-Ohrstedt und Schwesing
im Kreis Nordfriesland. Nur wenige Kilo-
meter voneinander entfernt, entwickeln sie
partnerschaftlich ihre ganz unterschiedlich
gepragten MarktTreffs — ohne dabei in
schadliche Konkurrenz zu geraten.

Ein vom schleswig-holsteinischen Ministe-
rium fUr Landwirtschaft, Umwelt und land-
liche Raume initiiertes Projektteam — be-
stehend aus zwei Beratungsunterneh-
men, dem MLUR, dem Landesamt flr
Landwirtschaft, Umwelt und landliche

R&ume und dem SHGT - steuert die Wei-
terentwicklung des landesweiten Markt-
Treff-Projektes. Das Projektmanagement
betreut in enger Abstimmung mit dem
MLUR die Standorte, informiert interes-
sierte Gemeinden, organisiert Treffen zum
Erfahrungsaustausch, Ubernimmt Marke-
ting und Offentlichkeitsarbeit und begleitet
das Partnernetzwerk.

Offizielle MarktTreff-Partner sind folgende
landesweiten Verbande und Institutionen
aus den Sozial-, Kultur- und Wirtschafts-
bereichen: Akademie fur die Landlichen
Raume Schleswig-Holsteins, AWO Arbei-
terwohlfahrt Landesverband Schleswig-
Holstein, Bauernverband Schleswig-Hol-
stein, Blchereiverein Schleswig-Holstein,
Deutsches Rotes Kreuz (Landesverband
Schleswig-Holstein), Diakonisches Werk
Schleswig-Holstein, IHK Schleswig-Hol-
stein, Kassenarztliche Vereinigung Schles-
wig-Holstein,  Landesfeuerwehrverband
Schleswig-Holstein, Landesverband der
Volkshochschulen  Schleswig-Holsteins,
LandFrauenVerband Schleswig-Holstein,
Landjugendverband Schleswig-Holstein,
Landessportverband Schleswig-Holstein,
Nordelbische Evangelisch-Lutherische
Kirche, Schleswig-Holsteinischer Gemein-
detag, Schleswig-Holsteinischer Heimat-
bund, Verband Wohneigentum Siedler-
bund Schleswig-Holstein sowie die Me-
dienpartner sh:z (Schleswig-holsteinischer
Zeitungsverlag), das Bauernblatt und der
NDR.

Vier Modelle als Entscheidungshilfe
Ganz entscheidend ist bei der Entwicklung
eines MarktTreffs die Auswahl der richti-
gen GroBe des Kerngeschaftes. ,Deshalb
haben wir im landesweiten MarktTreff-Pro-
jektteam die vier Modelle S, M, L und XL
konzipiert und gerade aktualisiert”, sagt
Hans Joachim Am Wege, der in dem mo-
natlich tagenden Gremium den SHGT ak-
tiv vertritt. ,Diese Modell-Palette erleichtert
es Gemeinden, den richtigen Weg zum er-
folgreichen MarktTreff zu finden.” Die Gro-
Benklassen der vier Modelle basieren je-
weils auf den Umsatzerwartungen flr das
jeweilige Kerngeschéft und die ergadnzen-
den Dienstleistungen.

Die spezifischen Merkmale der Markt Treff-
Modelle, die als Orientierung fur die indivi-
duelle Entwicklung eines jeden MarktTreffs
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Die Merkmale der vier MarktTreff-Modelle im Uberblick

zu verstehen sind, lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen (siehe oben).

Alle MarktTreff-Modelle sind bereits an
Standorten realisiert worden, von denen
im Folgenden vier beispielhaft vorgestellt
werden.

MarktTreff ,S“ - in Ladelund ganz
groB

In Ladelund (Kreis Nordfriesland) gibt es
seit 2001 einen MarktTreff der besonderen
Art: kein Einkaufsladen, aber ein vielfaltiger
Dienstleistungsmix mit Gemeindebiro,
Physiotherapie-Praxis von Michael Batz-
laff und Fahrschule Cordsen unter einem
Dach. ,Herzstlick unseres MarktTreffs ist
allerdings der Jugendtreff JAM*, sagt Ru-
diger BrUmmer, Blrgermeister der Ge-
meinde. ,Jeden Nachmittag kommen an
die 20 Kinder und Jugendliche vorbei und
spielen Computer oder Billard, Kochen
gemeinsam oder lassen sich bei Hausauf-
gaben helfen.” Im ehemaligen Késekeller
der frlheren Meierei ist jetzt sogar eine
kleine Indoor-FuBball-Arena entstanden,
sodass selbst bei schlechtem Wetter ge-
kickt werden kann. Zudem sind im Markt-
Treff in der DorfstraBe Bauhof, Gemeinde-
archiv und Dorfmuseum der etwas Uber
1500 Einwohner z&hlenden Gemeinde un-
tergebracht. Burgermeister Brimmer ist
fast jeden Tag in ,seinem” MarktTreff zu
finden — und hat gerade fUr die jungen
Dorfbewohner stets ein offenes Ohr.

MarktTreff ,M“ - in Neuwittenbek die
Drehscheibe

Bei Maret Bruhn und ihren Kolleginnen trifft
sich das Dorf: ,De Wittenbeker Hoker” in
Neuwittenbek (Kreis Rendsburg) am
Nord-Ostsee-Kanal z&hlt mit seinen 70
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Quadratmetern zu den Klei-
nen MarktTreffs im Land —
bietet aber auf dieser Flache
ein erstaunlich vielfaltiges
Lebensmittelsortiment  mit
zahlreichen Bio-Produkten

an. ,In unserer Kaffee-Ecke
mit Internet-Computer tref-
fen sich besonders gern Se-
nioren zum Surfen und Klén-
schnack”,  sagt  Maret
Bruhn. AuBerdem heif3t es
fir NeubUrger des Ortes, in
dem rund 1300 Menschen
ihr Zuhause haben: zuerst
zum MarktTreff, denn dort
erfahrt man alles Wichtige
und  Wissenswerte Uber
Neuwittenbek. Auch unge-

Mark
Trerf'l‘t

Der MarktTreff bietet frische Produkte aus der Region.
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MarktTreff NeuWittenbek

wohnliche Gaste machen beim MarktTreff
Neuwittenbek Station, so drei Frauen plus
einem Esel. ,Solche Gaste hatte ich bis
dahin noch nicht“, sagt Maret Bruhn. ,Die
Gruppe war auf Pilgerschaft entlang des
Kleinen Jakobswegs und suchte eine
Ubernachtungsmaglichkeit.“ Andere Pil-
ger lassen sich in Neuwittenbek einen
Stempel des MarktTreffs in ihr offizielles
Pilgerbuch geben. Das groBe Ziel der Pil-
ger ist der Wallfahrtsort Santiago de Com-
postela in Nordspanien. Viele wandern je-
doch einzelne Abschnitte — und auf einem
liegt Neuwittenbek.

MarktTreff ,L“ - in Kirchbarkau das
neue Zentrum

Seit der MarktTreff am 1. November 2001
erstmals seine Turen in Kirchbarkau (Kreis
Plon) 6ffnete, hat sich in der Gemeinde
rund 20 Kilometer vor den Toren Kiels eini-
ges verandert. ,Friher wirkte das Dorf
tagsUber oft wie tot®, erinnert sich Markt-
Treff-Betreiber  Heinz-Jirgen  Harms.
~Jetzt ist wieder Leben in unserem Dorf-
zentrum —beim MarktTreff.“ Nur Mittwoch-
nachmittag sei dies nicht so: Dann habe
der MarktTreff geschlossen.

Der MarktTreff Harms ist Einkaufsort und
Treffpunkt. ,Wir bieten unseren Kunden al-
les fur den taglichen Bedarf. Dabei setzen
wir ganz auf Qualitat, Frische und Service.
Hier im Laden treffen sich noch Jung und
Alt zum Klénschnack. Das gibt es so nicht
mal mehr in der Stadt", betont Heinz-Jur-
gen Harms.

AuBer des Lebensmittelgeschaftes gibt es
eine FUlle anderer Dienstleistungen wie
Lotto, Paketversand, Waschereinigung,
Schuh-Reparatur, Fotoservice, Partyser-
vice / Catering, belegte Brotchen / kalte
Platten, Getrankeverkauf auf Kommission,
Verleih von Bierzeltgarnituren, Glasern,
Stehbiertischen und Zapfanlagen. Und je-
den Montag ist von 15 bis 18 Uhr das BUr-
gerteam des Amtes Preetz-Land vor Ort.
Im Obergeschoss befindet sich die Zahn-
arztpraxis von Dr. Kai Voss. Interessierte
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unter anderem aus Baden-WuUrttemberg,
Rheinland-Pfalz, Hessen und selbst Os-
terreich informierten sich schon Uber die
Kirchbarkauer Variante. ,Unser MarktTreff
ist eben mehr als nur ein Laden®, sagt der
63-jahrige Harms. ,Und das wissen unse-
re Kunden zu schéatzen.”

Eine der jungsten Ideen von Harms in der
750-Einwohner-Gemeinde ist eine kosten-
lose Leih- und TauschbuUcherei im Treffbe-
reich, die aus Literaturbestanden von
Dorfbewohnern innerhalb kiUrzester Zeit
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Der MarktTreff ist Anlaufstelle ftr Senioren.
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aufgebaut wurde. Dort kénnen alle, die zu
Hause ungenutzte Blcher stehen haben,
sie bei Harms abgeben und im Gegenzug
,neue”“ Blcher mithehmen. ,Mit diesem
Erfolg hat keiner von uns gerechnet!”
Langst hat sich das neue MarktTreff-An-
gebot in Kirchbarkau und Umgebung her-
umgesprochen.

,Mittlerweile haben wir bereits rund 1600
Bucher zum Beispiel aus den Bereichen
Krimis, Romane, historische Romane, Po-
litik, FachbUcher und Kinderblcher im Be-
stand®, sagt Dietmar Dombrowski, der eh-
renamtlich die Blcherei des Markt-Treffs
betreut. Der pensionierte Oberstudienrat
ist sein Leben lang ein ,Blcherwurm®, der
seine Begeisterung flir Gedrucktes sei-
nem Gesprachspartner sofort vermittelt.
40 Jahre lang arbeitete Dombrowski pa-
rallel zu seiner Lehrertatigkeit als Uberset-
zer und Lektor, Ubersetzte 42 Theaterstu-
cke aus dem englischsprachigen Raum.
LAlles aus einer Hand, immer ein personli-
ches Wort, jeden Tag das Beste geben®,
lautet die Devise von Heinz-Jurgen
Harms. Tutenpacken sowie Hol- und
Bringservice sind fur ihn und sein Markt-
Treff-Team selbstverstandlich und unter-
streichen den hohen Anspruch. ,Wer nicht
zu uns in den Laden kommen kann — viel-
leicht weil er nicht mehr so mobil oder weil
er krank ist — wird von uns direkt mit unse-
rem MarktTreff-Bus beliefert”, sagt Heinz-
Jurgen Harms. So ist Dieter Hermannsen
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Paketdienst im MarktTreff Kirchbarkau

bereits vielen als MarktTreff-Fahrer be-
kannt. ,lch bin da so reingerutscht®, sagt
der Uber 70-Jdahrige, wahrend er die ers-
ten Lieferungen des Tages in den roten
VW-Bus vor dem MarktTreff Kirchbarkau
packt. Betreiber Heinz-JUrgen Harms:
y~Jede Woche holt Dieter Hermannsen &l-
tere Menschen aus der Umgebung mit un-
serem Kleinbus ab. Nach Einkauf und
Klénschnack mit Kaffee werden sie wieder
nach Hause gebracht — und die Einkédufe
bei Bedarf sogar ins Haus getragen.”

MarkitTreff ,XL*“ — in Medelby MaBsta-
be gesetzt

Der MarktTreff als Treffpunkt fur Jung und
Alt — das wird in Medelby (Kreis Schleswig-
Flensburg) seit 2005 gelebt. Zum einen
gibt es den groBen attraktiven Edeka-Le-
bensmittelmarkt mit Post, Lotto / Toto und
Lieferservice, Backerei, Bankautomat,
Selbstbedienungs-Tankstelle und Versi-
cherungsberatung. Zum anderen bietet
der Ortskulturring im Treff-Raum viele Ak-
tivitaten fir Kinder und Jugendliche an —
und die nehmen die Angebote gern an.
Dazu zahlen Sonderaktionen wie ,Wissen-
schaft zum Anfassen“ oder in der Ad-
ventszeit das ,Nikolaus-Backen®. ,Wir ar-
beiten dabei eng mit der Grundschule zu-
sammen*, sagt Dieter Wolfrum, Vorsitzen-
der des Ortskulturrings der Gemeinde.

Auswirkungen des

Der MarktTreff in Medelby war 2005 der
erste, der sich durch eine breite 6ffentlich-
private Partnerschaft auszeichnete: Vier
Investoren realisierten gemeinsam mit der
Gemeinde das Projekt. Kerngeschéft des
MarktTreffs in der HauptstraBe ist das 300
Quadratmeter groBe Lebensmittelge-
schaft. Betrieben wird es von Boy und
Cord Jurgensen, die bereits vor dem Bau
des MarktTreffs mit ihrem Geschéft in Han-
dewitt erfahrene Kaufleute waren. Es war
die Interessengemeinschaft der Selbstan-
digen, die im Sommer 2002 die Initiative
ergriffen hatte, als der ortsansassige Kauf-
mann ankundigte, seinen Laden zu schlie-
Ben. Es folgte eine Burgerversammliung,
aus der sechs Arbeitsgruppen hervorgin-
gen, die Ideen flr eine positive Entwick-
lung Medelbys erarbeiteten — eine davon
der MarktTreff mit einem umfangreichen
Angebot, unter anderem durch den Orts-
kulturring des Kirchspiels mit den Gemein-
den Boxlund, Holt, Jardelund, Medelby,
Osterby und Weesby.

Im Treff-Bereich haben Vereine, Firmen
und Tourismuseinrichtungen der Region
die Mdglichkeit, Informationen auszule-
gen. Es gibt Veranstaltungshinweise und
einen Computerarbeitsplatz, der kostenlo-
sen Zugang zu den Internetseiten der Ge-
meinde, des Amtes Schafflund, des Orts-
kulturrings und des MarktTreff-Projekts

Feuerwehrkartells*

Ute Bebensee-Biederer, stellv. Geschéftsfliihrerin des SHGT

Einflihrung

Am 10.02.2011 teilte das Bundeskartell-
amt in einer Pressemitteilung mit, dass es
BuBgelder in einer Gesamthohe von 20,5
Millionen Euro gegen drei Hersteller von
Feuerwehrldschfahrzeugen verhangt ha-
be. Diese Nachricht schlug wie die vielzi-
tierte Bombe ein, denn bei den drei Unter-
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nehmen handelte es sich um die gro3en
Bekannten der Branche, die Albert Ziegler
GmbH & Co. KG, Giengen an der Brenz,
die Schlingmann GmbH & Co. KG, Dissen,
sowie die Rosenbauer-Gruppe mit Stand-
orten in Luckenwalde und Leonding/Os-
terreich. Das Bundeskartellamt verhangte

bietet. Der Treff-Bereich steht Privatperso-
nen und Vereinen flr verschiedene Akti-
vitaten, Arbeitsgruppen oder auch zum
Kaffeetrinken und Klénen offen. Aber auch
private Ausstellungen oder mal einen D&-
nischkursus flr Erwachsene finden dort
statt.

Das Engagement des Ortskulturrings un-
ter seinem Vorsitzenden Dieter Wolfrum
sei eine Besonderheit im MarktTreff Me-
delby, sagt Hermann-Josef Thoben, Refe-
ratsleiter im schleswig-holsteinischen Mi-
nisterium fur Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume, das das landesweite
MarktTreff-Projekt initiiert hat. ,In einigen
der 28 MarktTreff-Standorte in Schleswig-
Holstein gibt es Vereine, die sich mit Ver-
anstaltungen, Kursangeboten oder auch
Offentlichkeitsarbeit fur ihren MarktTreff
engagieren. Aber in Medelby hatte zum
ersten Mal ein ortsanséssiger Verein die
Entwicklung eines MarktTreffs von Beginn
an aktiv begleitet.”

LWir sind sehr froh und stolz, einen Markt-
Treff in unserer 900-Einwohner-Gemeinde
zu haben®, betont Burgermeister Guiinther
Petersen. ,Er blndelt in idealer Weise Ein-
kaufen, Dienstleistungen von Bank, Versi-
cherung und Post sowie Treffangebote.
Die Vereine und Verbande stehen voll da-
hinter. Und gerade fur unsere alteren BUr-
ger ist der MarktTreff ein wichtiges Ange-
bot.” Eine Befragungsaktion unter dem Ti-
tel ,Alt werden im Kirchspiel“ habe dies
jungst bestatigt.

Viele Wege filhren zum MarktTreff

Gefordert oder nicht geférdert? Es gibt
sehr unterschiedliche Finanzierungs-We-
ge, die schlieBlich zu einem MarktTreff
fOhren. Infrastrukturelle Anschubférderung
kann aus den Grundbudgets der 21 Aktiv-
regionen oder Uber den landesweiten
Leuchtturm-Wettbewerb der AktivRegio-
nen erfolgen. Aber mit welchen Férder-
quoten? Ganzlich ohne Foérdergelder geht
es auch: durch die Ubertragung der Nut-
zungsrechte an der landeseigenen Marke
~MarktTreff. Lesen Sie mehr zu diesen
Themen in einer der kommenden Ausga-
ben von ,Die Gemeinde“. Aktuelle Infor-
mationen Uber das Projekt MarktTreff fin-
den Sie stets unter www.markttreff-sh.de.

auBerdem ein BuBgeld gegen einen Wirt-
schaftsprifer wegen dessen Mitwirkung
am Kartell. AuBerdem teilte das Bundes-
kartellamt mit, dass gegen einen vierten
Hersteller das Verfahren noch fortgeflhrt
werde.

Als eine besondere Dreistigkeit muss da-
bei das ausgekitgelte Verfahren betrach-
tet werden, durch das die Kommunen in
Deutschland Uber den Tisch gezogen
worden sind. Das Bundeskartellamt hat
festgestellt, dass die Mitglieder des Kar-
tells sich gegenseitig in den Jahren 2001
bis 2009 bestimmte Verkaufsanteile, so-
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genannte ,Soll-Quoten” zugestanden ha-
ben. In Gesprachsrunden auf dem ZUri-
cher Flughafen meldeten die Unterneh-
men dann ihre Auftragseingdnge an einen
in der Schweiz anséassigen Wirtschafts-
prufer. Dieser erstellte aus den Daten die
Listen, auf deren Basis die Einhaltung der
vereinbarten Quoten bei regelméaBigen
Kartell-Treffen UberprUft wurde.

Nach Angaben des Bundeskartellamtes
hatten dartber hinaus die Unternehmen
Erhdhungen ihrer Angebotspreise abge-
sprochen. Neben dieser sogenannten
»ZUrich-Runde” habe es auch regelméBige
Treffen auf der Ebene der Vertriebsleiter
der beteiligten Unternehmen gegeben.
Auf diesen Treffen wurden die kommuna-
len Ausschreibungen von Feuerwehrfahr-
zeugen anhand der festgelegten Soll-
Quoten untereinander aufgeteilt.

Durch dieses Vorgehen wird das ur-
springlich Uber viele Jahre aufgebaute
Vertrauen, das die Gemeinden in die Un-
ternehmen gesetzt haben, nachhaltig er-
schittert. Wenig tréstlich flr die Kommu-
nen ist in diesem Zusammenhang, dass
auch gegen den beteiligten Wirtschafts-
prifer ein BuBgeld verhangt wurde.

Der schleswig-holsteinische Gemeindetag
hat in der Zwischenzeit Gesprache mit
dem Brandschutzreferat im Innenministe-
rium, Vergaberechtlern und den Kollegen
der Schwesterverbanden in den anderen
Bundeslandern wie auch beim Deutschen
Stadte- und Gemeindetag mit dem Bun-
deskartellamt gefihrt, um die Sachla-
ge weiter aufzuklaren. Dementsprechend
sind den Gemeinden Informationen als ei-
ne erste Hilfestellung flr das weitere Vor-
gehen Ubersandt worden.

Inzwischen hat sich némlich herausge-
stellt, dass gegen einen 4. Hersteller (lve-
co) das Verfahren demnéachst abgeschlos-
sen werden soll und ebenfalls mit der Ver-
hangung eines hohen BuBgeldes zu
rechnen ist. Damit sind zirka 90 % des
Marktes vom Kartell betroffen. Nach An-
gaben des Bundeskartellamtes, die wir bei
einem Treffen der zustandigen Referenten
der Mitgliedsverbande beim DStGB erhiel-
ten, habe es allerdings unterschiedliche
Absprachen bei GroB- und Kleinfahrzeu-
gen gegeben, sodass nur die GroBfahr-
zeuge vom BuBgeld umfasst sind. Wah-
rend es bei den GroBfahrzeugen wie
Ldschgruppen- und Tankfahrzeugen so-
wie Rustwagen ab 7,5 t die oben genann-
ten Quotenabsprachen gegeben habe,
seien die kleinen Fahrzeuge nur in eine In-
formationsabsprache eingeflossen. Bei
den kleinen Fahrzeugen ist dartber hinaus
zu bemerken, dass es hier einen deutlich
gréBeren Markt mit wesentlich mehr An-
bietern als nur denjenigen gibt, die zum
Kartell gehdren. Bei den GroB3fahrzeugen
sei hingegen fast der gesamte Markt be-
troffen.

DarUber hinaus teilte der zustandige Vor-
sitzende des Kartellsenates mit, dass wei-
tere Verfahren gegen zwei Hersteller von
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Drehleitern beim Kartellamt anhangig sei-
en und damit auch der gesamte ,Drehlei-
termarkt” von Kartellabsprachen betroffen
sei.

Damit stellt sich sowohl hinsichtlich einer
moglichen Durchsetzung von Schadener-
satzansprichen fur erflllte Vertrage als
auch hinsichtlich der Vergabe von Auftra-
gen in der Zukunft die Frage nach dem
weiteren Vorgehen.

Durchsetzung von Schadenersatzan-
spriichen

Das Bundeskartellamt hat im Gesprach
mit dem DStGB und den Landesverban-
den darauf hingewiesen, dass durch die
Verhangung des BuBgeldes nur eine Ahn-
dung der Verfehlung, jedoch keine Ge-
winnabschdpfung bei den beteiligten Un-
ternehmen vorgenommen wurde. Damit
ist es grundsatzlich moglich, einen Scha-
denersatz gegenUber den Herstellern gel-
tend zu machen. Durch die Verhangung
des BuBgeldes muss bei Gericht auch
nicht mehr der Schadensgrund nachge-
wiesen werden. Die Gerichte sind insofern
an die Feststellung des Bundeskartellam-
tes gebunden. Das Bundeskartellamt hat
aber nicht die Frage geprUft, ob und in
welcher Hohe ein Schaden entstanden ist,
geht aber erfahrungsgemal3 davon aus.
So nimmt die Rechtsprechung des BGH
an, dass um so wahrscheinlicher ein Meh-
rerlds fUr die beteiligten Unternehmen er-
wirtschaftet wird, je langer die Zusammen-
arbeit und Absprache andauere.

Hoéhe des Schadens

Das eigentliche Problem der Durchset-
zung eines Schadenersatzanspruches ist
allerdings die Schadenshdhe. Vollig unklar
ist ndmlich, auf welche Summe sich ein
Schadenersatz belaufen kann, da prak-
tisch der gesamte Markt der Preisabspra-
che unterlag und sich kein tblicher Markt-
preis einpendeln konnte.

Im Vorteil sind hier die Kommunen, die be-
reits entsprechend der zusétzlichen Ver-
tragsbedingungen des Vergabehand-
buchs des Bundes oder der Kreise eine
pauschale Schadenersatzregelung i.H.v.
5-15 % der Auftragssumme im Vertrag
vereinbart hatten, da hier keine Schadens-
héhe berechnet werden muss.

In den anderen Féllen muss eine Scha-
denshohe beziffert werden. Hier kdnnte ei-
ne Schadenersatzberechnung Uber eine
Preisprifung durch die bei den Wirt-
schaftsministerien der Bundeslander an-
gesiedelten Preisprifer erfolgen. In die-
sem Fall wird, da sich wegen der nahezu
volligen Beherrschung des Marktes kein
Marktpreis ermitteln Iasst, ein Selbstkos-
tenpreis berechnet. Die Preisprufer der
Preistiberwachungsbehorden der Lander
werden von Amts wegen tatig und werden
auf ihrer nachsten bundesweiten Bespre-
chung Ende Mérz das weitere Vorgehen
besprechen.

Da die Preisprtfer die urspriinglichen Kal-

kulationen der Hersteller bei ihren Berech-
nungen zu Grunde legen mussen, wird
sich moglicherweise kein Schaden zu Las-
ten der Gemeinden beziffern lassen, wenn
die Kalkulationen bereits schon Uberhdhte
Grundkosten ausgewiesen haben. Dies
wird insofern zu beflirchten seien, als dass
sich durch die Quotenregelung und die In-
formationsabsprachen ein ,geschutzter
Raum® fUr die Unternehmen entwickelt
hat, in der es keine Notwendigkeit gab, auf
gUnstigere Produktionsmittel oder Arbeits-
ablaufe zu achten.

Es wird aus unserer Sicht voraussichtlich
also notwendig sein, ein Gutachten in Auf-
trag zu geben, das auch die Kalkulation
der Betriebe Uberprtft. Hierfur bietet sich
allerdings nur ein bundesweites Vorgehen
an, da ein entsprechendes Gutachten
sehr teuer ist und nur gemeinsam mit
Kommunalen Landesverbanden in den
anderen Bundeslandern bzw. Uber den
DStGB erfolgversprechend in Auftrag ge-
geben werden kann. Sehr interessant ist in
diesem Zusammenhang, dass bei einem
Schadenersatzanspruch die Kartellanten
als Gesamtschuldner haften. Dadurch
werden die Gemeinden in die komfortable
Situation versetzt, sich den insolventesten
Schuldner aussuchen zu kénnen, falls der
eigene Vertragspartner den Schadener-
satz nicht leisten kann.

Verjahrung

Bei einem Vorgehen gegen die Kartellan-
ten und bei der Durchsetzung von Scha-
denersatzansprtichen muss auf jeden Fall
vermieden werden, dass die Unterneh-
men dem Anspruch die Einrede der Ver-
jahrung entgegensetzen koénnen. Hierbei
ist zu beachten, dass die ersten Félle der
Absprache bereits im Jahr 2001 lagen, zu
diesem Zeitpunkt die jetzt geltenden Re-
gelungen des Schuldrechts-Modernisie-
rungsgesetzes, die erst zum 01.01.2002
in Kraft getreten sind, noch nicht galten.
Hier gelten nach unserer Prifung weiterhin
die seinerzeit einschlagigen Rechtsnor-
men des BGB mit einer Verjahrung in drei
Jahren ab Kenntnisnahme von der Scha-
digung. Weiterhin ist zu beachten, dass
der Tatbestand der Hemmung in § 33
Abs. 5 GWB erst im Jahr 2005 eingefiihrt
worden ist.

Weiteres Vorgehen:

1.Es ist mit den Kollegen aus den anderen
Bundeslandern besprochen worden,
dass nur ein bundesweites Vorgehen
sinnvoll erscheint und Aussicht auf Er-
folg haben wird. Zundchst wird der
DStGB versuchen, Akteneinsicht in die
bereits bestandskraftigen Bescheide
beim Bundeskartellamt zu erreichen, da
das Amt nicht in der Lage ist, kurzfristig
Akteneinsicht allen mdglicherweise ge-
schadigten Gemeinden zu gewahren.

2.Wir haben bereits eine schleswig-hol-
steinische Gemeinde gefunden, die sich
beispielhaft fir die Akteneinsicht oder

97



ein moglicherweise folgendes Gerichts-
verfahren zur Verfligung gestellt hat.

3.Der DStGB wird zusammen mit den
Landesverbanden vor Ostern ein erstes
Gesprach mit den Herstellern fuhren, ob
moglicherweise eine auBergerichtliche
Einigung maglich ist.

Unsere Empfehlung:

Wir moéchten Sie flr das weitere Verfahren

um Unterstltzung bitten und empfehlen

Folgendes:

1.In den Gemeinden sollten die Unterla-
gen zum Vergabeverfahren durchgese-
hen werden, ob Vertrage vom Sommer
2001 bis Friihjahr 2009 mit den am Kar-
tell beteiligten Firmen geschlossen wor-
den sind.

2.Wir bitten die Gemeinden, die in den
Vertrdgen einen pauschalierten Scha-
denersatz bereits festgelegt haben,
noch nicht an die Hersteller heranzutre-

ten, da wir wie oben erlautert ein bun-
desweites Verfahren starten mochten.
3.Wir mdchten davon abraten, Angebote
von Rechtsanwaltskanzleien anzuneh-
men, die sich derzeit Uberall anbieten,
Verfahren fUr die Gemeinden durchzu-
fUhren. Gemeinden, die an einem ge-
meinsamen Verfahren nicht teilnehmen,
mussen damit rechnen, dass sie bei ei-
ner auBergerichtlichen Einigung, die von
uns Uber den DStGB erreicht werden
soll, nicht einbezogen sind und die
Kanzleien ohne ein Gutachten den
Schaden nicht ermitteln kdnnen.
4.Nach dem Sommer 2009 sind keine
Kartellabsprachen mehr getroffen wor-
den. Vertrége, die seitdem geschlossen
worden sind, mussen erfUllt werden; es
konnen auch keine Geldleistungen zu-
rlckgehalten werden.
Bei laufenden Verfahren gibt es keinen
zwingenden  Ausschlussgrund  der

Die Prufung der Zuverlassigkeit:
Feuerwehrbeschaffungskartell und

klnftige Vergaben

Norbert Portz, Beigeordneter des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes flir
Gemeinde- und Stadtentwicklung, Wohnungswesen, Raumordnung, Vergaberecht,

Abfallwirtschaft und Wasserversorgung

I. MillionenbuBgeld des Bundeskar-
tellamts gegen Hersteller von Feu-
erwehrfahrzeugen rechtskréftig

Das Bundeskartellamt hat am 10. Februar

2011 mittlerweile rechtskraftig gewordene

BuBgelder in einer Gesamthéhe von 20,5

Millionen Euro gegen drei Hersteller von

Feuerwehrldschfahrzeugen verhangt (Al-

bert Ziegler GmbH & Co. KG, Giengen an

der Brenz; Schlingmann GmbH & Co. KG,

Dissen; Rosenbauer-Gruppe, Luckenwal-

de/Leonding (Osterreich)). Gegen den

vierten Hersteller Iveco/Magirus Brand-
schutztechnik dauert das Verfahren vor-
aussichtlich bis Sommer 2011 noch an.

Die am Kartell beteiligten Unternehmen

haben nach Auskunft des Bundeskartell-

amts seit mindestens 2001 bis Mai 2009

verbotene Quotenabsprachen (Soll-Quo-

ten) vorgenommen. Dabei sind die kom-
munalen Ausschreibungen von Feuer-
wehrléschfahrzeugen in Deutschland un-
tereinander aufgeteilt worden. Die hiermit
verbundenen Wettbewerbseinschrankun-
gen beinhalten auch einen Versto3 gegen
vergaberechtliche Vorschriften. Folge ist
insbesondere, dass die vergaberechtliche

Eignung der Kartellanten in Form ihrer Zu-

verlassigkeit in Frage gestellt ist. Stadte

und Gemeinden als Beschaffer von Feuer-
wehrléschfahrzeugen sollten daher so-
wohl fUr laufende als auch flr zukUnftige

Vergabeverfahren prifen, wie sie die Zu-

verlassigkeit der Kartellanten bewerten.
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Il. Wettbewerb trotz Marktabdeckung
der Kartellanten gewéhrleisten

Das Vergaberecht ist vom Prinzip des
transparenten Wettbewerbs (§§ 97 Abs. 1
GWB, 2 Abs. 1 VOL/A und 2 EG-VOL/A)
und insbesondere der Eignung der Unter-
nehmen und damit auch deren Zuverlas-
sigkeit und Gesetzestreue gepragt (§§ 97
Abs. 4 GWB, 2 Abs. 1, 6 Abs. 3und 4, 16
Abs. 5 VOL/A sowie 2 Abs. 1, 6 Abs. 4 bis
6, 19 Abs. 4 und 5 EG-VOL/A). Dies bein-
haltet, dass unzuverlassige Unternehmen
nicht die Gewahr fUr eine ordnungsge-
maBe Leistungserflllung bieten. Die Unzu-
verlassigkeit der drei Lieferanten von Feu-
erwehrldschfahrzeugen (Kartellanten) ist
fUr die Vergangenheit durch die rechtskréf-
tigen BuBgeldbescheide des Bundeskar-
tellamtes bestatigt worden. Denn damit
steht nicht nur das kartellrechtswidrige
Vorgehen der Unternehmen, sondern
auch der damit gegebene Versto3 gegen
das Wettbewerbs- und damit das Verga-
berecht fest. Die Lieferanten haben durch
die Uber viele Jahre stattgefundene Ab-
sprache ,in Bezug auf die Vergabe eine
unzuléssige, wettbewerbsbeschrankende
Abrede getroffen” (s. § 16 Abs. 3 Buchsta-
be f VOL/A und § 19 Abs. 3 Buchstabe f
EG-VOL/A).

Trotz der damit fur die Vergangenheit fest-
gestellten Wettbewerbs- und Vergabe-
rechtswidrigkeit des Verhaltens der Kartel-
lanten liegt in dem Feuerwehrbeschaf-
fungskartell ein Sonderproblem: Die vier

Kartellanten, aber einen sogenannten
»Kann-Ausschluss® wegen eines be-
sonders schweren Fehlverhaltens.”

5.0b und in wieweit die Tochterunterneh-
men der am Kartell beteiligten Firmen
ebenfalls betroffen sind, wird erst die
Akteneinsicht beim Bundeskartellamt
zeigen, falls Bestellungen der Tochterfir-
men in die Absprachen mit einbezogen
worden sind.

6.Bei kinftigen Ausschreibungen raten wir
dringend, die ,zusatzlichen Vertragsbe-
dingungen“ mit einem pauschalierten
Schadenersatzanspruch zu verwenden.
AuBerdem sollte darauf hingewiesen
werden, dass die Preise einer Preispru-
fung unterliegen.

* Hierzu ausflhrlich der nachfolgende Beitrag von
Portz: Die Prufung der Zuverlassigkeit

Kartellanten (einschlieBlich von Iveco/Ma-
girus Brandschutztechnik, gegen die das
Verfahren noch lauft) decken auf der An-
gebotsseite im Bereich der Feuerwehr-
|6schfahrzeuge nach Auskunft des Bun-
deskartellamtes ca. 90 % des Marktes ab.
In dem weiteren Bundeskartellamtsverfah-
ren gegen die Hersteller von Feuerwehr-
|dschfahrzeugen mit ,Drehleitern”  (lve-
co/Magirus und Metz Aerials GmbH & Co.
KG), bei dem das Verfahren wegen einer
Selbstanzeige der Firma Metz kurz vor
dem Abschluss steht, decken diese zwei
Lieferanten nach Auskunft des Bundes-
kartellamtes sogar nahezu 100 % des
Marktes ab. Wirde man daher ,katego-
risch” alle Kartellanten wegen ihres umfas-
senden Fehlverhaltens in der Vergangen-
heit aus laufenden oder auch aus kunfti-
gen Vergabeverfahren von Kommunen
ausschlieBen, ware ebenfalls der Wettbe-
werb beeintréchtigt. Folge ware, dass
dann entweder Uberhaupt kein Unterneh-
men mehr ein wertbares Angebot abge-
ben kénnte oder aber ggf. ein verbliebener
,sauberer Bieter” alleine die Preise bestim-
men konnte. Insoweit steht der Aus-
schluss eines prinzipiell leistungsfahigen,
aber in der Vergangenheit unzuverlassigen
Unternehmens in einem Spannungsver-
héltnis zum vergaberechtlichen Wettbe-
werbsprinzip. Denn durch einen ausrei-
chenden Bieterwettbewerb soll gerade die
Vergabe eines kommunalen Auftrags zu
den wirtschaftlichsten Konditionen ge-
wahrleistet werden. Grundsatzlich mus-
sen daher Stadte und Gemeinden stets
ein Interesse daran haben, dass sich még-
lichst viele Bieter einem Wettbewerb stel-
len. Dies beinhaltet, dass ein Ausschluss
eines unzuverlassigen Unternehmens
zwar immer vergaberechtlich gepruft wer-
den muss; umgekehrt missen Stadte und
Gemeinden den Unternehmen zur Ge-
wahrleistung eines breiten Wettbewerbs
aber auch die Moglichkeit zur Wiederher-
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stellung einer in der Vergangenheit nicht
vorhandenen Zuverlassigkeit und damit
der ,Selbstreinigung” geben.

lll. Zuverlassigkeitspriifung als Teil der
Eignungspriifung

1. Grundsétzliches zur Eignungsprii-
fung

Die Eignung der Bieter beinhaltet die drei
Kriterien ,Fachkunde, Leistungsfahigkeit,
Zuverlassigkeit” (s. §§ 2 Abs. 1 VOL/A so-
wie 2 Abs. 1 EG-VOL/A). Bei europawei-
ten Vergaben (ab 193.000 Euro ohne Um-
satzsteuer) kommt als zuséatzliches Krite-
rium die ,Gesetztestreue” (§ 97 Abs. 4 S. 1
GWB) hinzu, die aber im Grundsatz ge-
gentber der Zuverlassigkeit keine eigen-
standige Bedeutung hat. Mit dem durch
das Bundeskartellamt rechtkraftig festge-
stellten Kartellrechtsversto3 ist von den
drei klassischen Eignungskriterien die
»(UNn-)Zuverlassigkeit” berthrt. Diese Un-
zuverlassigkeit ist durch den rechtskrafti-
gen BuBgeldbescheid des Bundeskartell-
amtes fUr die Vergangenheit festgestellt
worden.

2. Vergaberechtliche Stellschrauben
fiir die Eignungs- und Zuverlassig-
keitspriifung

Flr Stadte und Gemeinden als Auftragge-
ber von Feuerwehrldschfahrzeugen gibt
es in laufenden bzw. kinftigen Vergabe-
verfahren folgende ,Stellschrauben® flr
die Abverlangung und Prifung von Eig-
nungs- und Zuverlassigkeitsnachweisen:

— Hinweis auf die Eignungskriterien in der
Vergabebekanntmachung (§§ 12 Abs.
2 Buchstabe | VOL/A, 15 Abs. 1 EG-
VOL/Ai. V. m. dem dort erwéhnten EG-
Formular)

— Hinweis auf die Eignungskriterien in den
Vergabeunterlagen (§ 8 Abs. 1 und 3 i.
V.m. 12 Abs. 3VOL/A, §§ 9 Abs. 11i. V.
m. 15 Abs. 1 EG-VOL/A) und insbe-
sondere hier in der Leistungsbeschrei-
bung der Kommunen im Hinblick auf
die Angabe von Mindestanforderungen
(Mindeststandards)

— Erbringung der Eignungsnachweise
von den Teilnehmern am Wettbewerb
(§ 6 Abs. 5 Buchstabe ¢ VOL/A, § 6
Abs. 4 bis 6 EG-VOL/A)

— Eignungspritfung im Rahmen der PrU-
fung und Wertung der Angebote (§§ 16
Abs. 3 Buchstabe f sowie Abs. 4 und 5
VOL/A und § 19 Abs. 3 Buchstabe f so-
wie Abs. 4 und 5 EG-VOL/A).

3. Eignungs- und Zuverlassigkeits-
priifung: Kernpunkt im Vergabever-
fahren

Die Eignungs- und Zuverlassigkeitspru-

fung ist ein Kernpunkt im Vergabeverfah-

ren. Nur so wird gewahrleistet, dass der

Auftraggeber den Zuschlag und damit den

Vertrag auch mit einem Bieter abschlief3t,

der die Gewahr fUr eine umfassende und

ordnungsgemaBe Erfullung der ausge-
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schriebenen Leistungen bietet. Anders als
bei den ,angebotsbezogenen Zuschlags-
kriterien” handelt es sich bei der Eignungs-
und Zuverlassigkeitsprifung um einen
Lunternehmensbezogenen Check” durch
den Auftraggeber. Aus den vom Auftrag-
geber gegentiber den Unternehmen in der
Bekanntmachung und den Vergabeunter-
lagen geforderten Eignungs- und Zuver-
lassigkeitsnachweisen beurteilt die Kom-
mune i. S. einer Prognose die (Eignungs-)
Qualitat der Unternehmen in Bezug auf
den konkret zu vergebenden Auftrag.

4. Beurteilungsspielraum des Auf-
traggebers

Der Auftraggeber hat bei der Festlegung

der konkreten Eignungs- und Zuverlassig-

keitskriterien einen Beurteilungsspielraum.

Dieser Beurteilungsspielraum  erstreckt

sich auch darauf, dass Nachprifungsin-

stanzen (Vergabekammern etc.) die Eig-

nungsbeurteilung des Auftraggebers nur

eingeschrankt kontrollieren kénnen. Die

Kontrolle der Nachprufungsinstanzen be-

zieht sich grundsétzlich nur darauf, ob der

Auftraggeber

— das vorgeschriebene Verfahren einge-
halten,

— den vollstdndigen Sachverhalt zugrun-
de gelegt,

— keine sachwidrigen Erwagungen ange-
stellt und

— seinen Beurteilungsspielraum  zutref-
fend angewandt hat (vgl. OLG Dussel-
dorf, IBR 2010, 648).

Grundsétzlich billigt die Rechtsprechung
dem Auftraggeber auch zu, die Bieteran-
gaben nur ,in zumutbarem Umfang“ zu
UberprUfen (siehe OLG Dusseldorf, Verga-
beR 2010, 487: ,Berliner Schoss"). Hinzu
kommt eine wichtige Unterscheidung:
Wahrend bei den Eignungskriterien der
Leistungsfahigkeit und Fachkunde sich ein
Unternehmen insbesondere als Mitglied
einer Bietergemeinschaft zum Nachweis
der Eignung auch der Fahigkeiten anderer
Unternehmen bedienen kann (siehe § 7
Abs. 9 EG-VOL/A), gilt dies bei der Zuver-
lassigkeit nicht. Mit anderen Worten kann
eine existierende Unzuverlassigkeit eines
Unternehmens nicht dadurch ,geheilt"
werden, dass es auf ein mit ihm gemein-
sam im Verbund anbietendes und anders
,Zuverlassiges” Unternehmen verweist. In-
soweit infiziert die bestehende ,Unzuver-
lassigkeit” eines Unternehmens bei einer
Bietergemeinschaft stets die anderen Bie-
ter mit. Auch kann eine 100%-ige Tochter
eines Kartellanten als Mutterunternehmen
dann ebenfalls als potentiell unzuverlassig
gelten, wenn die Einflussnahme des Mut-
terunternehmens auf die Tochter umfas-
send ist: Dies kann etwa bei einer Perso-
nengleichheit der GeschéftsfUhrung der
Fall sein (VK Niedersachsen, Beschluss
vom 24.03.2011 - VgK-04/2011 (noch
nicht rechtskraftig) auch unter Verweis auf
OLG Celle, Urteil vom 26.11.1998 — Az.:

14 U 283/97).

5. Zeitpunkt und Stelle zur Angabe
der Zuverlassigkeitsnachweise

Kommunen mussen darauf achten, dass

sie den Zeitpunkt und die Stelle zur Verof-

fentlichung der Eignungs- und Zuverlas-
sigkeitsnachweise sachgerecht bestim-
men. Voraussetzung ist zundchst, dass
die Abforderung der Eignungs- und Zuver-
lassigkeitsnachweise durch den Auftrag-
geber mit klarem und unzweideutigem In-
halt erfolgt. Auch darf bei der Angabe in
der Bekanntmachung einerseits und der

Angabe in den Vergabeunterlagen ande-

rerseits kein Widerspruch zwischen den

Eignungsvorgaben bestehen. Im Ubrigen

gilt im Hinblick auf die Stelle der Verdffent-

lichung Folgendes:

— In der Vergabebekanntmachung hat ei-
ne Angabe zu den Eignungs- und Zu-
verlassigkeitsnachweisen durch den
Auftraggeber bei allen Verfahren mit
vorheriger Verdffentlichung stattzufin-
den. Dies betrifft also bei EU-Vergaben
Offene Verfahren, Nichtoffene Verfahren
sowie Verhandlungsverfahren mit vor-
herigem Teilnahmewettbewerb und bei
nationalen Vergaben die Offentlichen
Ausschreibungen und Beschrankten
Ausschreibungen mit vorherigem Teil-
nahmewettbewerb. Beim Teilnahme-
wettbewerb muss der Auftraggeber
bereits in der Bekanntmachung die
Vorlage der Zuverlassigkeitsnachweise
zusammen mit dem Teilnahmeantrag
vorgeben.

— In den Vergabeunterlagen erfolgt ,,nur*
eine Wiederholung sowie eine Konkre-
tisierung (Beispiel: Mindestanforderun-
gen und Mindeststandards in der Lei-
stungsbeschreibung und Angabe der
konkret erforderlichen ,Selbstreini-
gungsmaBnahmen®) der Zuverlassig-
keitsnachweise sowie gegebenenfalls
die Angabe des konkreten Zeitpunkts
ihrer Einreichung.

6. Inhalt der abzufordernden Zuver-
lassigkeitserklarungen fiir kiinftige
Vergabeerfahren

Soweit dies nicht schon in Vergabebe-

kanntmachungen und bereits existieren-

den Vergabeunterlagen der Kommunen
erfolgt ist, sollten die Stadte und Gemein-
den gerade angesichts der ,Erkenntnisse”
aus dem Feuerwehrbeschaffungskar-
tell zumindest fUr zukUnftige Vergaben
Schllsse ziehen. Diese betreffen zum ei-
nen spezielle Vorgaben an die Zuverlassig-
keitsnachweise (Beispiel: Mindeststan-
dards) in der Bekanntmachung, den Ver-
gabeunterlagen und der Leistungsbe-
schreibung kommunaler Ausschreibun-
gen. Zum anderen sind in den vergabe-
rechtlichen Vorgaben der Kommunen
auch Folgerungen aus einem potentiellen

Wettbewerbsversto von Bewerbern und

Bietern aufzufliihren. Empfehlenswert kén-

nen insoweit folgende Vorgaben in der
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Vergabebekanntmachung bzw. in den

Vergabeunterlagen sein:

- ,15-%-ige pauschalierte Schadenser-

satzklausel” in AnknUpfung an das Ver-
gabehandbuch des Bundes (VHB
Bund, Ausgabe 2008, Stand 2010, 635
Nr. 5). Diese Klausel kann in AnknUp-
fung an die Bundesregelung zum Zwe-
cke eines erleichterten Nachweises ei-
nes Schadens aufgrund einer wettbe-
werbswidrigen Abrede wie folgt lauten:
~Wenn der Auftragnehmer aus Anlass
der Vergabe nachweislich eine Abrede
getroffen hat, die eine unzuléssige
Wettbewerbsbeschrankung  darstellt,
hat er 15 v. H. der Auftragssumme an
den Auftraggeber zu zahlen, es sei
denn, dass ein Schaden in anderer
Hoéhe nachgewiesen wird. Dies gilt
auch, wenn der Vertrag gekindigt wird
oder bereits erfullt ist.*
Bei einer derartigen Klausel sind die
Leistungserbringer im Falle eines fest-
gestellten Kartellrechts- und Vergabe-
rechtsverstoBes in der Bringschuld. Sie
mussen im Einzelfall darlegen und be-
weisen, dass ggf. ein geringerer Scha-
den eingetreten ist.

— Hinweis auf eine vorbehaltene Preis-
prufung der Angebote nach der Verord-
nung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei
offentlichen Auftragen:

GeméaB § 4 VO PR Nr. 30/53 dieser fur
Vertragsverhéltnisse zwischen einem
offentlichen Auftraggeber und einem
Auftragnehmer geltenden Verordnung
durfen fur marktgangige Leistungen die
im Verkehr Ublichen und preisrechtlich
zuldssigen Preise nicht Uberschritten
werden. Eine Marktpreisbildung liegt
nach § 5 Abs. 2 Ziffer 2 der VO nicht
vor, wenn der Wettbewerb auf der An-
bieterseite beschrankt ist und hierdurch
die Preisbildung nicht unerheblich be-
einflusst wird. Ist zu erwarten, dass ein
Marktpreis zustande kommt, darf die
Vergabestelle — anders als sonst — nicht
die Abgabe eines Angebots zum
Selbstkostenpreis verlangen und auch
nicht die Vorlage einer Selbstkosten-
preiskalkulation bei der Angebotsabga-
be fordern, um sich die Entscheidung
darUber vorzubehalten, ob von einem
Marktpreis ausgegangen werden kann;

— Bietererklarung / Zusicherung seiner

Zuverlassigkeit:
Sachgerecht ist es, dass die Kommu-
nen sich als Auftraggeber von ihnen
einheitlich vorformulierte und von den
Bewerbern und Bietern abverlangte so-
wie von diesen unterschriebene Er-
klarungen mit der Zusicherung ihrer Zu-
verlassigkeit bzw. mit Angaben zu wett-
bewerbsbeschrankenden Absprachen
geben lassen. Diese Erklarungen mis-
sen den Erfordernissen der Eindeutig-
keit und Klarheit gentigen. Sie sollten
zusammengefasst insbesondere fol-
gende Aussagen des Bewerbers/Bie-
ters enthalten:
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— Zusicherung, dass der betreffende
Bewerber/Bieter in den letzten Jah-
ren (Bsp.: 10 Jahren) an keinerlei
wettbewerbsbeschréankenden — Ab-
sprachen bei Vergaben Uber Feuer-
wehrldschfahrzeuge etc. beteiligt
war.

— Zusicherung, dass der Bewerber/
Bieter im aktuellen Vergabeverfahren
keine wettbewerbswidrige Abspra-
che bzw. Handlung vorgenommen
hat.

— Erklarung, dass der Bewerber/Bieter
bei  wettbewerbsbeschrankenden
Absprachen in der Vergangenheit be-
teiligt war.

— Soweit in der Vergangenheit ein wett-
bewerbsschadigendes Verhalten von
den betreffenden Bewerbern/Bietern
begangen wurde, erklart das Unter-
nehmen, aktuell folgende ,Selbstrei-
nigungsmaBnahmen® vorgenommen
zu haben (Konkrete AuffUhrung ggf.
auf separatem Beiblatt).

IV. Ausschluss der Kartellanten in lau-

fenden Vergabeverfahren?
Bei laufenden Vergabeverfahren Uber Feu-
erwehrldschfahrzeuge, in denen die Kar-
tellanten als Bewerber oder Bieter auftre-
ten, ist im Rahmen der erforderlichen Zu-
verlassigkeitsprifung  zwischen einem
zwingenden (Muss-)Ausschluss und einen
fakultativen (Kann-)Ausschluss zu unter-
scheiden:

1. Kein zwingender (,Muss“-)Aus-
schluss wegen der fiir die Vergan-
genheit festgestellten Kartell-
rechtsverstéBe

Einen (Muss-)Ausschluss der Kartellanten

wegen der vom Bundeskartellamt mit

rechtskraftigem BuBgeldbescheid fur die

Vergangenheit  festgestellten  Kartell-

rechts- und VergaberechtsverstoBe (wett-

bewerbswidrige Absprachen) sieht das

Vergaberecht nicht vor. § 6 Abs. 4 Buch-

stabe ¢ EG-VOL/A beinhaltet zwar einen

zwingenden Ausschluss eines Unterneh-
mens (,ist* auszuschlieBen) wegen Unzu-
verlassigkeit. Dieser Ausschluss ist jedoch
an die Kenntnis des Auftraggebers davon
geknupft, dass eine Person, deren Verhal-
ten dem Unternehmen zuzurechnen ist,
rechtskraftig wegen § 263 des Strafge-
setzbuches (Betrug) verurteilt ist, soweit
sich die Straftat gegen den Haushalt der

Europaischen Gemeinschaften oder ge-

gen Haushalte richtet, die von den Eu-

ropaischen Gemeinschaften oder in deren

Auftrag verwaltet werden. Dieser Tatbe-

stand ist bei den Kartellanten ersichtlich

nicht gegeben.

Ein zwingender (Muss-)Ausschluss der

Kartellanten ergibt sich auch nicht auf-

grund von Eintragungen in sogenannten

Korruptionsregistern, die in einzelnen Lan-

dern (Beispiel: Nordrhein-Westfalen, Hes-

sen) bei der Finanzverwaltung (Finanzmini-
sterium, Oberfinanzdirektion) geflhrt wer-

den. Auch wenn die Kartellanten aufgrund
der in Hessen eingeleiteten Anhdérung als
unzuverldssig gelten, hat dies auch in Hes-
sen keinen Zwangsausschluss der Unter-
nehmen in Vergabeverfahren der Kommu-
nen zur Folge. Denn gerade in Hessen hat
eine Eintragung in ein derartiges Register
fUr die Stadte und Gemeinden ,,nur* emp-
fehlenden Charakter. Eine Verpflichtung
zum Ausschluss ist daher hiermit nicht
verbunden.

2. Zwingender (,Muss“-)Ausschluss
wegen aktuell stattgefundener
Wettbewerbsbeschrankungen

Ein zwingender Ausschluss vom Vergabe-

verfahren im Rahmen der Prifung und

Wertung der Angebote (Muss-)Aus-

schluss hat jedoch dann stattzufinden,

wenn Bieter aktuell und in Bezug auf die
~konkrete Vergabe® eine unzuldssige und
wettbewerbsbeschrankende Abrede ge-

troffen haben (§ 16 Abs. 3 Buchstabe f

VOL/A und § 19 Abs. 3 Buchstabe f EG-

VOL/A). In einem solchen nachgewiese-

nen Fall begeht ein Bieter einen gegen die

Grundprinzipien des Vergaberechts und

somit des Wettbewerbs, der Gleichbe-

handlung und der Transparenz (s. § 97

Abs. 1 und 2 GWB) gerichteten VerstoB.

Dieser fuihrt zwingend, d.h. ohne dass der

Auftraggeber noch ein Ermessen hat, zu

seinem Ausschluss. Ein solches Fehlver-

halten der Kartellanten kann jedoch fur ak-
tuell laufende Vergabeverfahren nicht oh-
ne weiteres angenommen und unterstellt
werden. Insoweit muss deutlich zwischen

dem fur die Vergangenheit (2001-2009)

durch rechtskraftigen BuBgeldbescheid

des Bundeskartellamtes festgestellten
kartell- und vergaberechtswidrigen Verhal-
ten der Unternehmen und deren aktuellem

Verhalten unterschieden werden.

3. Fakultativer (,Kann“-)Ausschluss
vom Vergabeverfahren
Nach § 6 Abs. 5 Buchstabe ¢ VOL/A so-
wie § 6 Abs. 6 Buchstabe ¢ EG-VOL/A
Lkdnnen Bewerber von der Teilnahme am
Wettbewerb ausgeschlossen werden, die
nachweislich eine schwere Verfehlung be-
gangen haben, die ihre Zuverlassigkeit als
Bewerber in Frage stellt“. Bei dem Begriff
~Schwere Verfehlung“ handelt es sich um
einen unbestimmten Rechtsbegriff, den
die Vergabestelle sachgerecht auszuflillen
hat (VK Niedersachsen, Beschluss vom
24.03.2011 - VgK-04/2011). Eine schwe-
re Verfehlung liegt immer dann vor, wenn
das zur Vertragsdurchftihrung notwendige
Vertrauensverhdaltnis zwischen Auftragge-
ber und Unternehmen schwerwiegend ge-
stort wird (VK Brandenburg, Beschluss
vom 17.12.2003 - VK 71/03). Hierunter
fallen insbesondere schwere Rechtsver-
stbBe, die geeignet sind, die Zuverlassig-
keit eines Unternehmens grundlegend in
Frage zu stellen. Diese liegen nicht nur bei
VerstdBen gegen Bestimmungen des
Straf- und Ordnungswidrigkeitsrechts vor.
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Sie sind auch bei VerstdBen gegen das
Wettbewerbsrecht und bei unzuldssigen
Preisabsprachen gegeben (Kulartz/Marx/
Portz/Prie8, Kommentar zur VOL/A, 2.
Auflage, § 6 EG-VOL/A Rn. 103 f). Im
Wettbewerbsrecht reicht insoweit als
»nachweisliche” Verfehlung ein bestands-
kraftiger BuBgeldbescheid, wie ihn das
Bundeskartellamt erlassen hat, aus. Auch
muss wegen der mehrjahrigen Dauer und
des Umfangs (gezielte wettbewerbswid-
rige Absprachen sowohl auf Ebene der
Geschéftsleitung als auch der Vertriebslei-
ter) davon ausgegangen werden, dass die
Verfehlung der Lieferanten der Feuerwehr-
|6schfahrzeuge i. S. d. Vergaberechts
schwerwiegend war.

Aufgrund des ,Kann“-Ausschusses vom
Wettbewerb ist jedoch gerade bei einer flr
die Vergangenheit festgestellten schweren
Verfehlung stets vom Auftraggeber im Ein-
zelfall zu prifen, ob auch im laufenden
Vergabeverfahren diese fur die Vergan-
genheit nachgewiesene schwere Verfeh-
lung noch fortdauert. Bei der GesamtprU-
fung der Zuverlassigkeit hat der Auftrag-
geber einen Beurteilungsspielraum, den er
im Hinblick auf den zu vergebenden Auf-
trag i. S. einer Prognoseentscheidung
auszulben hat. Diese Beurteilung muss
insbesondere die Prifung umfassen, ob
die Kartellanten ihre in der Vergangenheit
rechtskraftig festgestellite Unzuverlassig-
keit, etwa durch Wechsel des Personals
bzw. durch sonstige und ausreichende
»oelbstreinigungsmaBnahmen®,  konkret,
glaubhaft und nachweisbar wieder herge-
stellt haben. BloBe Aussagen, Behauptun-
gen und Presseerklarungen der Kartellan-
ten, etwa Uber neue VerhaltensmafBnah-
men (Verhaltenskodex), reichen hierzu
keinesfalls aus. Im vorliegenden Fall be-
ruhten die schwerwiegenden Verfehlun-
gen der Kartellanten auf der Grundlage
des vom Bundeskartellamt festgestellten
Sachverhalts nicht auf isolierten Handlun-
gen etwa nur eines einzelnen Mitarbeiters
der jeweiligen Unternehmen. Vielmehr lag
den VerstdBen eine zielgerichtete Gesamt-
struktur zugrunde, die die ,wettbewerbs-
begrenzenden MaBnahmen“ der Unter-
nehmen in dieser Dauer und Schwere erst
begriinden konnte. Folge ist, dass bei ei-
ner nachzuweisenden ,Selbstreinigung”
durch die Kartellanten von diesen nicht nur
personelle, sondern auch strukturell-orga-
nisatorische MaBnahmen belegt werden
mussen.

V. Mogliche ,SelbstreinigungsmaB-
nahmen* der Kartellanten
Ein Kartellant darf daher im Rahmen kon-
kreter Vergabeverfahren nicht nur ,Selbst-
reinigungsmaBnahmen”, etwa in Hoch-
glanzbroschuren oder Presseerklarungen,
behaupten. Er muss diese gegentber
dem Auftraggeber auch konkret nachwei-
sen (Bringschuld). Dies kann im Einzelfall
dazu fuhren, dass der Auftraggeber trotz
dieser Nachweise und Belege noch eine
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Anhdrung des Unternehmens fUr erforder-
lich halt, um sich vom Sachverhalt der
»Selbstreinigung” tatsachlich zu Uberzeu-
gen. Hieran anschlieBend kann er ggf. dif-
ferenzierte Aussagen im Hinblick auf die
jeweilige Eignung (Zuverlassigkeit) der Be-
werber und Bieter machen. Wegen der
Schwierigkeit des Nachweises im Einzel-
fall kann es sinnvoll sein, die ,Selbstreini-
gungsmaBnahmen® und damit die Eig-
nung der Unternehmen durch objektive
und unabhéangige Stellen (,,TUV“ bzw. Pra-
qualifizierungsstellen) fur alle Auftraggeber
gemeinsam i. S. einer ,Praqualifikation”
vorab prufen und feststellen (,zertifizieren*)
zu lassen.
Md&glich ware es im Extremfall auch, dass
bei aktuell laufenden Vergabeverfahren die
Zuverlassigkeit der Bewerber und Bieter,
die allesamt dem vom Bundeskartellamt
festgestellten Kartell angehorten, verneint
werden muss. In diesem Fall einer insge-
samt nicht nachgewiesenen Zuverlassig-
keit aller Bieter kann dieser Tatbestand zur
Aufhebung der Vergabe und zur Neuver-
gabe unter Nachweis der Zuverlassigkeit
der Bewerber und Bieter (,Selbstreini-
gungsmaBnahmen®) fUhren.
Gerade im Bereich der Feuerwehrbe-
schaffungen kann es jedoch auch vor-
kommen, dass aus dringlichen Griinden
(Defekt eines Fahrzeugs etc.) eine kurzfri-
stige Neubeschaffung zwingend erforder-
lich wird. In diesem Fall koommt eine ge-
rechtfertigte Freihdndige Vergabe gemali
§ 3 Abs. 5 Buchstabe g VOL/A bzw. ein
Verhandlungsverfahren ohne Teilnahme-
wettbewerb gemaB § 3 Abs. 4 Buchsta-
be d EG-VOL/A in Betracht. Gerade we-
gen des begrenzten Anbietermarkts im
Bereich der Feuerwehrléschfahrzeuge
etc. muss es dann aber zuldssig sein,
auch ein Unternehmen zu beauftragen,
obwohl dieses noch nicht abschlie-
Bend seine ,SelbstreinigungsmaBnah-
men“ nachgewiesen hat. Insoweit ist oh-
nehin zu beachten, dass ein zu einge-
grenzter Bewerber- bzw. Bietermarkt etwa
nur noch mit einem als geeignet angese-
henen und auch leistungsféahigen Unter-
nehmen (Bsp.: mogliche Insolvenz ande-
rer) zu einer Wettbewerbsbeeintrachti-
gung fUhren kann. Folge ware, dass man-
gels eines ausreichenden Bietermarkts
keine wirtschaftlichen Vergaben mehr
moglich sind.
Im Ubrigen kénnen zur Wiederherstellung
der Zuverlassigkeit (,Selbstreinigung®)
durch die Kartellanten insbesondere fol-
gende MaBnahmen und Nachweise, die
erwarten lassen, dass sich die begange-
nen VerstdBe nicht wiederholen, in Be-
tracht kommen:
— Personelle und strukturell-organisatori-
sche MaBnahmen
— Hochwertiges Kontrollwesen / Innere
Revision der Unternehmen
— Interne Haftungs- / Schadensersatzre-
gelungen der Unternehmen

— Schadensausgleich  gegenuber Ge-

schadigten

— Trennung administrativer und operativer
Bereiche

— Einsatz von Compliance-Beratern /
Schulungen / bindende Richtlinien / Ver-
ankerung in Arbeitsvertragen

— Einsetzung externer Ombudsmanner /
,Whistle Blowers*

— Kooperation mit den Ermittlungsbehor-
den und den Geschadigten.

Gerade im Hinblick auf diese moglichen

»oelbstreinigungsmaBnahmen® ist ange-

sichts der Feststellungen des Bundeskar-

tellamtes und des personell sowie struktu-
rell / organisatorischen Fehlverhaltens der

Unternehmen darauf hinzuweisen, dass

neben der Vertriebsebene auch die Lei-

tungsebene an den wettbewerbswidrigen

Absprachen beteiligt war. Daher kann es

bei den personellen MaBnahmen zumin-

dest aus Sicht der Unternehmen schwie-
rig sein, dass bezogen auf die Leitung (Ge-
schaftsfUhrer/Vorstand) eine Trennung
und damit ein Verlust des bisher maBgeb-
lichen Einflusses vorgenommen wird. Eine
klare personliche und organisatorische

Trennung mUsste aber insbesondere bein-

halten, dass in der Folge nicht etwa ein

Syndikatsvertrag mit den ,unzuverlassi-

gen“ Personen geschlossen wird. Ggf.

kann die Ldsung darin bestehen, einen

Treuhé&nder einzusetzen, der ohne die

Madglichkeit der Beeinflussung durch den

Treugeber operiert.

Als wichtige UberpriifungsmaBnahmen ei-

ner von den Kartellanten vorgenommenen

»oelbstreinigung” durch die Kommunen

kommen in Frage:

— Verifizierbare Nachweise der Unterneh-
men und verbindlich unterschriebene
Zuverlassigkeitserklarungen (Formbléat-
ter), Einsicht in die Urkalkulation der An-
bieter

— Nachweise durch unabhangige Gutach-
ter/Positivzertifikate/Praqualifikation.

Im Ubrigen ist zu beachten, dass unrichti-
ge und falsche Erklarungen der Unterneh-
men im laufenden Verfahren zum Aus-
schluss dieser Unternehmen wegen Un-
zuverlassigkeit fuhren kénnen. Auch sollte
eine Kommune als Auftraggeber von Feu-
erwehrldschfahrzeugen etc. beachten,
dass von einer ,sauberen und zuverlassi-
gen Firma“ ggf. Drittschutz gegen eine
rechtswidrig beabsichtigte Zuschlagser-
teilung an ein nach wie vor unzuverlassi-
ges Unternehmen, das seine ,Selbstreini-
gung" in einem aktuell laufenden Vergabe-
verfahren nicht gentigend bewiesen und
dargelegt hat, vor den Nachprifungsin-
stanzen (Vergabekammern, Vergabesena-
te) geltend gemacht werden kann (so ak-
tuell: VK Niedersachsen, Beschluss vom
24.03.2011-VgK-04/2011 fur den Fall ei-
ner nicht nachgewiesenen ,Selbstreini-
gung"“ einer 100%-igen Tochter des Mut-
terunternehmens und Kartellanten).
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VL. Fazit

Als vergaberechtliches Fazit aus dem vom

Bundeskartellamt aufgedeckten Feuer-

wehrbeschaffungskartell 18sst sich festhal-

ten:

— Fur die Vergangenheit ist ein Wettbe-
werbs- und damit auch Vergaberechts-
verstoB3 durch die rechtskraftigen Buf3-
geldbescheide des Bundeskartellamtes
festgestellt. Damit ist fUr die Vergangen-
heit auch eine nachweislich schwere
Verfehlung der Kartellanten im Vergabe-
wettbewerb als gegeben anzusehen.

— Dieser flUr die Vergangenheit festgestell-
te VerstoB begriindet keinen zwingen-
den (,Muss“-)Ausschluss fur laufende
bzw. kinftige Vergabeverfahren.

— Ein zwingender (,Muss“-)Ausschluss im
Rahmen der Prifung und Wertung der
Angebote ware jedoch bei Angeboten
von Unternehmen gegeben, die in Be-
zug auf die konkrete Vergabe eine un-
zuldssige und wettbewerbsbeschran-
kende Abrede getroffen haben.

— Im Ubrigen ist im Hinblick auf die erfor-
derliche Zuverldssigkeitsprifung der
Bewerber und Bieter durch die Auftrag-
geber die Moglichkeit eines ,Kann“-
Ausschlusses (Fakultativer Ausschluss)
der Kartellanten jeweils im Einzelfall zu
prufen. Hier hat der Auftraggeber einen
nach pflichtgemaBem Ermessen aus-
zutbenden Beurteilungsspielraum. Die-
ser setzt immer eine Einzelfallbeurtei-
lung voraus.

— Konkrete ,SelbstreinigungsmafBnah-
men* sind von den Unternehmeni. S. ei-
ner Bringschuld gegentber den Auf-
traggebern auf der Grundlage der Vor-
gaben in der Vergabebekanntmachung
und den Vergabeunterlagen glaubhaft
nachzuweisen. BloBe Behauptungen
oder Presseerklarungen reichen hierzu
nicht aus.

— Zur Aufnahme in die Vergabebekannt-
machung und die Vergabeunterlagen
der Auftraggeber empfehlen sich neben
konkreten Zuverlassigkeitsvorgaben

FUr den Katastrophenschutz ist das
Ehrenamt Uberlebenswichtig

Hans-Peter Kroger, Prasident des Deutschen Feuerwehrverbandes, Berlin

Landkreis Elbe-Elster, Brandenburg, Ende
September/Anfang Oktober 2010: Die
Schwarze Elster tritt Gber die Ufer. Weite
landwirtschaftliche Flachen werden Uber-
flutet; die Deiche geraten unter Druck. Zig-
tausende Sandsacke, systematisch plat-
ziert, verstarken den Schutzwall vor dem
steigenden Wasser, verhindern das Auf-
brechen der durchweichten Damme. Bis
sie auf dem Deich platziert werden kén-
nen, mussen die Sandsacke angeliefert,
beflllt, auf den Deich transportiert und in
einer Sandsackkette an die richtige Stelle
gebracht werden. Hier ist es sichtbar, di-
rekt vor Ort: Das Netz der Helfenden Han-
de in Deutschland — das System der eh-
renamtlichen Hilfe im Katastrophenfall.
Aus allen brandenburgischen Landkreisen
und benachbarten Bundeslandern sind
tausende Feuerwehrangehdrige im Ein-
satz, um die Katastrophe zu bewaltigen.
Tagelang steht ihr Kampf gegen die Fluten
im Blickpunkt der deutschen Medien.
Sandsackkette und Deichwache, Erfolge
und Ruckschlage - Journalisten begleiten
den Katastropheneinsatz detailliert und
emotional.

Eine Million Ehrenamtliche in der frei-
willigen Feuerwehr

Das System im Hintergrund funktioniert so
reibungslos, dass es durch die Offentlich-
keit fast nicht bemerkt wird: FUhrung der
eingesetzten Krafte, Verpflegung und Un-
terkunft vor Ort, Transport und Abldsung
der Einsatzkrafte, Bereitstellung sanitéarer
Einrichtungen — dies ist nur ein Teil der Auf-
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gaben, die es im Katastrophenfall zu be-
waltigen gibt. Mehr als 1,8 Millionen Men-
schen sind in Deutschland im Katastro-
phenschutz engagiert; rund eine Million
davon ist ehrenamtlich in der freiwilligen
Feuerwehr aktiv. Sie alle bereiten sich flr
den Ernstfall vor, sind rund um die Uhr ab-
rufbereit, um ihre Familie, den Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatz zu verlassen, um
Menschen in Not zu helfen. Fir den Kata-
strophenschutz ist das Ehrenamt Uberle-
benswichtig. Das ehrenamtliche Engage-
ment beschréankt sich nicht nur auf das
Anpacken vor Ort: Die FUhrung einer frei-
willigen Feuerwehr wird durch die Wehrlei-
tung in ihrer Freizeit geleistet; teils bis in die
hochste Kreisebene hinauf bauen auch die
Fuhrungsstrukturen auf freiwillig engagier-
te Menschen! Je nach Bundesland heiBen
die feuerwehrtechnischen Aufsichtsbeam-
ten auf Ebene der Kreisverwaltung anders.
Egal, ob sie nun Kreisbrandmeister, Kreis-
brandinspektor,  Kreiswehrfuhrer — oder
Kreisbrandrat genannt werden: Zumeist
sind diese ehrenamtlichen, speziell ausge-
bildeten Kréafte die Leiter des operativen
Teils der Katastrophenschutzabwehrsté-
be, da die Feuerwehr durch ihre untber-
troffene Flachendeckung das stérkste und
zuverlassigste Element im Katastrophen-
schutz ist.

Bereits vor der akuten Einsatzlage beginnt
die Arbeit in den Kreisen. Die Ausbildung
der auf den Einsatz bei chemischen, bio-
logischen, radioaktiven und nuklearen Ge-
fahren (CBRN-Einsatz) spezialisierten
Kréfte etwa ist eines der wichtigsten Ele-

(Beispiel: Mindeststandards) sogenann-
te ,pauschalierte Schadensersatzklau-
seln” in Hohe von 15 % sowie auch der
Vorbehalt einer Preisprifung nach der
Verordnung PR Nr. 30/53.

— Bei der Durchfiihrung von Vergabever-
fahren sind die Grundsétze des Wettbe-
werbs, der Transparenz und der Gleich-
behandlung auch durch die Kommunen
als Auftraggeber zu beachten. Diese be-
inhalten speziell bei einem auf Auftrag-
geber- wie auf Anbieterseite ,monopol-
artig ausgeformten Markt” (Feuerwehr-
|6schfahrzeuge) den Verzicht auf un-
zuldssige und den Wettbewerb einen-
gende Produktvorgaben des Auftragge-
bers. Auch muss eine Freihdndige Ver-
gabe und eine damit verbundene Be-
grenzung des Wettbewerbs fur die
kommunalen Auftraggeber die absolute
und stets vergaberechtlich zu begrin-
dende Ausnahme sein.

mente im aktiven Katastrophenschutz.
Nur durch regelmaBige Ausbildung und
realistische Ubungen kénnen das Wissen
vermittelt und das Engagement des betei-
ligten Personals erhalten bleiben. In vielen
Kreisen, in denen Schlauch- und Material-
pflege zentral organisiert sind, erleichtert
diese bereits installierte Instandsetzungs-
kompetenz auf Kreisebene den Einsatz
von Instandsetzungstrupps im Katastro-
phenfall.

Landkreise erfiillen wichtige Rolle in
Katastrophenschutz

Auch als Bevorratungsstelle fur Katastro-
phenschutz-Einsatzmittel erflllen die Krei-
se eine wichtige Rolle: Von Sandsacken
und Feldbetten Uber Wasseraufberei-
tungsanlagen und Verpflegung bis zum
Leitstellenbetrieb fur Brand- und Katstro-
phenschutz reicht hier das regional ange-
passte Aufgabenspektrum. Hiermit kann
bei Katastrophenlagen der Aufwand des
Stabes fur die Organisation von Nach-
schub erheblich minimiert werden. Trotz-
dem ist, gerade bei aufwachsenden Kata-
strophenschutzeinséatzen die profunde
Ortskenntnis der ersteingesetzten Feuer-
wehrkrafte enorm wichtig. Sie bieten wert-
volle Kontakte und Vernetzung etwa in Be-
reichen der Sondergeratschaften, der
akuten Verpflegung oder der Treibstoffre-
serven. Durch die enge Vernetzung der
ortsanséassigen Unternehmen und Betrie-
be mit der freiwilligen Feuerwehr — haufig
durch Menschen, die in beiden aktiv sind
— ist der Burokratieaufwand etwa bei der
Sonder6ffnung einer Tankstelle wesentlich
geringer und erleichtert somit die Arbeit
der Stabskrafte.

1 Nachdruck aus Der Landkreis 1/2011 23 mit freund-
licher Genehmigung des Deutschen Landkreistages.

Die Gemeinde SH 4/2011



Unsere Kreise sind gut aufgestellt, um Ka-
tastrophen im eigenen Gebiet zu bewalti-
gen, kénnen aber auch Hilfe Uber Kreis-,
Landes- und Bundesgrenzen hinweg leis-
ten. Vor Ort kédnnen sie sich einerseits auf
das sichere Netz der Helfenden Hande
verlassen, andererseits aber durch mitge-
fUhrte Versorgungs- und Kommunikati-
onskomponenten auch autark agieren.
Die grenzUiberschreitende Arbeit der Feu-
erwehren funktioniert seit Jahren ohne
Probleme, ohne dass es Regelungskom-
petenzen des Bundes bedarf. Von Polen
Uber Danemark bis in die Niederlande —
landeriibergreifende  Hilfe bei  Uber-
schwemmungen, Waldbranden oder an-
deren GroBschadenslagen ist fir Feuer-
wehren selbstverstandlich. So kam die Hil-
fe beim eingangs erwahnten Hochwasser
in Brandenburg nicht nur aus séamtlichen
Landkreisen des Bundeslandes, sondern
auch aus anderen Bundesléandern und
dem benachbarten Ausland.

Aktuell werden flr Katastrophenschutz-
einsatze vornehmlich die rund 42.000
Freigestellten im Dienst der freiwilligen
Feuerwehr herangezogen. Aufgerechnet
auf die Gesamtzahl der ehrenamtlichen
Feuerwehrangehorigen — 1.040.244 zum
Stand 31.12.2009 - ist dies ein Anteil von
rund 4 %. In Stadtstaaten stellen die frei-
gestellten jungen Manner knapp 5 % der
Einsatzkréfte von freiwilligen Feuerwehren;
in Flachenlandern liegt der Satz sogar nur
bei 3 %. Im Feuerwehrbereich ist die Frei-
stellung fur den Katastrophenschutz von
jeher von untergeordneter Bedeutung als
Motivationsfaktor:

Die Mdglichkeit der Ableistung des Wehr-
ersatzdienstes wird zwar genutzt, aber
fast ausschlieBlich von jungen Mannern,
die durch die Jugendfeuerwehr bereits zu-
vor in den Feuerwehren engagiert waren
und daher mit groBer Wahrscheinlichkeit
auch ohne Freistellung fur ein weiteres En-
gagement zu begeistern gewesen wéaren.
Zudem zeigt die Erfahrung, dass die Feu-
erwehrmanner auch nach Ende ihrer Ver-
pflichtungszeit weiter in der Freiwilligen
Feuerwehr aktiv bleiben. Die aktuelle Dis-
kussion um die Zukunft der Bundeswehr
wird die Feuerwehren jedoch vornehmlich
in einem anderen Punkt treffen: Durch die
Ausdinnung der Bundeswehrstandorte
und die Spezialisierung der vorhandenen
Krafte auf Auslandseinsétze werden die
Hilfskrafte der Bundeswehr bei Katastro-
phenlagen nicht mehr im bisherigen Um-
fang zur Verfigung stehen kénnen. Daher
sind die vielen kleinen Feuerwehren mit
Personalreserve vor Ort im Katastrophen-
fall enorm wichtig! Feuerwehrmanner und
-frauen kénnen im Bedarfsfall aus dem
ganzen Land mit Sammeltransporten an
den Einsatzort gebracht werden. Wahrend
die Personalreserve in den Heimatland-
kreisen mit den vorhandenen Fahrzeugen
den Brandschutz weiterhin sicherstellt,
konnen die frischen Kréafte im Katastro-
phengebiet direkt das Personal abldsen,
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ohne die dort eingebundenen Fahrzeuge
auslésen zu mussen.

DFV-Erfolg greifbar: Neue Fahrzeuge
fur Katastrophenschutz libergeben
Anfang Dezember hat der Bund die ersten
25 Ldschfahrzeuge einer neuen Genera-
tion an die Freie und Hansestadt Hamburg
Ubergeben. Damit wurde endlich die not-
wendige Modernisierung der Fahrzeuge in
Angriff genommen, die das Bundesminis-
terium des Innern den L&ndern fur den Ka-
tastrophenschutz erganzend zur VerfU-
gung stellt. Vier Jahre lang hatte der Deut-
sche Feuerwehrverband mit seinen Mit-
gliedsorganisationen  durch  Uberzeu-
gungsarbeit bei Bund und Landern be-
harrlich auf diesen Augenblick hingearbei-
tet. Der Grund: Wir missen mehr denn je
mit zeitgemaBer Technik auf Unwetterka-
tastrophen und Terrorgefahren vorbereitet
sein. Die flachendeckende Vorhaltung von
leistungsfahigen Brandschutzkomponen-
ten im Katastrophenschutz stellt vielfach
vor allem auBerhalb von Ballungsrdumen
die einzige L&schwasserversorgung dar,
die im Katastrophenfall mdglich ist.

Ehrenamt ist auch eine Frage der Mo-
tivation:

Noch sind gerade im Katastrophenschutz
die meisten Fahrzeuge alter als viele Feu-
erwehrméanner und -frauen! Aktuelle Tech-
nik und der Ausblick auf die Teilhabe an
weiteren Entwicklungen sind Argumente,
mit denen nicht nur bereits engagierte
Menschen in den freiwilligen Feuerwehren
gehalten, sondern auch neue Einsatzkraf-
te geworben werden kénnen. Gerade in
den Zeiten des sozialen und demografi-
schen Wandels kommt der Mitgliederent-
wicklung in den freiwiligen Feuerwehren
eine tragende Rolle an der Zukunftsgestal-
tung zu. Die Feuerwehren verkorpern
durch ihre Arbeit und ihre Tradition geleb-
tes BUrgerengagement, Verbundenheit

zur Heimat und Bereicherung des Lebens
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Raum — und sind deshalb auch ein Stutz-
pfeiler des gesellschaftlichen Lebens. Die-
sen Weg gilt es, unterstitzt durch eine zu-
kunftsfahige infrastrukturelle Basis, ge-
meinsam weiter zu beschreiten. In den
kommenden Jahren sieht das 2007 im
Einvernehmen mit den L&ndern beschlos-
sene Konzept des Bundes insgesamt
1.400 neue Lo6schfahrzeuge ,LF KatS*
und Geratewagen flUr die Wasserversor-
gung vor. Dies sind die Geratschaften fur
Uberschlagig 20.000 im Katastrophen-
schutz engagierte Menschen. Die Fahr-
zeuge werden nach meiner Uberzeugung
dringend bendtigt, um veraltete Losch-
fahrzeuge und Schlauchwagen zu erset-
zen. Bund und Lander haben noch unter
Minister Dr. Wolfgang Schauble verein-
bart, im Verhaltnis 2:1 gemeinsam in den
Katastrophenschutz ~ zu investieren.
Grundlage flr die Modernisierung ist das
im Jahr 2009 novellierte Zivil- und Kata-
strophenschutzgesetz. Diese Absprachen
mussen auch in den kommenden Jahren
Bestand haben — dies funktioniert nur mit
Verlasslichkeit bei der Umsetzung des Be-
schaffungsprogramms.

DFV-Infomobil zur Unterstiitzung der
Pressearbeit vor Ort

Identische Fahrzeuge, Systeme, Technik:
Der Katastrophenschutz in Deutschland
profitiert von den unterschiedlichen Ele-
menten, die eng miteinander verzahnt
sind.

So gibt es beispielsweise im Bereich des
Fuhrungssystems durch lokale und regio-
nale Strukturen der Feuerwehren zahlrei-
che FUhrungskomponenten, die jederzeit
zu leistungsfahigen Einheiten zusammen-
gestellt werden konnen. Diese kdnnen
problemlos im Schichtdienst Uber lange
Zeit im Einsatz gehalten werden, da die
Feuerwehr Uber eine groBe Anzahl von
hervorragend ausgebildetem Personal
verfugt.

Als Unterstltzung der Pressearbeit vor Ort
eignet sich das Infomobil des Deutschen

Das Infomobil des Deutschen Feuerwehrverbandes steht auf Anforderung innerhalb we-
niger Stunden in ganz Deutschland als mobile Pressestelle zur Verfligung.

Foto: DFV / Silvia Darmstédter
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Feuerwehrverbandes. Dieses Fahrzeug,
das der DFV zum 150-jahrigen Jubildum
im Jahre 2003 erhielt, wird als mobile
Pressestelle, flr die Darstellung des Ver-
bandes sowie zur organisatorischen Un-
terstitzung bei GroBveranstaltungen vor
allem mit DFV-Beteiligung eingesetzt. Es
dient dem Presseteam des Deutschen
Feuerwehrverbandes als mobile Presse-
stelle bei besonderen Einsatzlagen oder
Ubungen, die vom DFV medienwirksam
begleitet werden. DarUber hinaus kann es
auf Anforderung als mobile Pressestelle
bei besonderen Einsatzlagen, Ubungen
oder Veranstaltungen von Feuerwehrver-
panden oder Feuerwehren eingesetzt
werden.

Ehrenamt kommt auch hier zum Ein-
satz:

Das im Rhein-Main-Gebiet stationierte
Fahrzeug wird durch ein Team von An-
gehdrigen freiwilliger Feuerwehren beglei-
tet. Diese haben neben ihrer Feuerwehr-
Ausbildung einen technischen oder jour-
nalistischen Hintergrund. Unter ihrer Ob-
hut ist das Fahrzeug innerhalb weniger
Stunden in ganz Deutschland einsatzbe-
reit. Angefordert werden kann es durch die
Einsatzleitung auf Orts- oder Kreisebene
Uber den zustandigen Landesfeuerwehr-
verband als ordentliches Mitglied im Deut-
schen Feuerwehrverband. Vor Ort sorgen
die Techniker fur eine reibungslose In-
formations-Infrastruktur unter anderem
durch Satellitentechnik, wahrend die Pres-

seteam-Mitglieder die ortlichen Presse-
sprecher bei Fotodokumentationen, beim
Verfassen und Versenden von Pressemit-
teilungen und Medienmanagement unter-
stutzen.

»DFV 2020%“: Feuerwehren bilden den
Kern des Katastrophenschutzes
Deutschland steht ein tief greifender so-
zialer und demografischer Wandel bevor,
der langfristig auch Auswirkungen auf die
Feuerwehren und ihre Verbande hat. Die-
sen Wandel will der Deutsche Feuerwehr-
verband, getragen von seinen Mitgliedsor-
ganisationen und Sprachrohr aller Feuer-
wehrangehodrigen in Deutschland, aktiv
begleiten.

Im Zukunftsprogramm ,DFV 2020 - Stra-
tegien fur eine sichere Zukunft* befassten
sich alle Mitgliedsorganisationen des
Deutschen Feuerwehrverbandes und ihre
Untergliederungen, alle Feuerwehrange-
horigen und alle, die an anderer Stelle flr
das Feuerwehrwesen Verantwortung tra-
gen, gemeinsam mit der Weiterentwick-
lung des deutschen Feuerwehrwesens.
Das von der 55. Delegiertenversammlung
des Deutschen Feuerwehrverbandes
nach einem insgesamt ein Jahr lang ge-
fUhrten Diskussionsprozess auf verschie-
denen Verbandsebenen und mit verschie-
denen Beteiligten verabschiedete Pro-
gramm ist Grundlage fur Arbeit, Projekte
und weiterfuhrende Diskussionen aller am
Prozess Beteiligten. FUr den Deutschen
Feuerwehrverband selbst wurden mit die-

sem Programm auch verbindliche Ent-
scheidungen getroffen. ,DFV 2020 — Stra-
tegien fUr eine sichere Zukunft“ schafft
Einvernehmen unter den Mitgliedern fur
die Grundlagen der Arbeit und das Selbst-
verstandnis des Deutschen Feuerwehr-
verbandes, definiert Zielvorstellungen zum
Feuerwehrwesen im kommenden Jahr-
zehnt, leitet Aufgabenschwerpunkte ab
und gibt Orientierung flr die Tatigkeit des
Verbandes. Von der Ausbildung bis zum
Einsatz, von der Infrastruktur bis zur Me-
dieninformation: Feuerwehren bilden den
Kern des Katastrophenschutzes.

In ,,DFV 2020 - Strategien fiir eine si-
chere Zukunft“ heiBt es hierzu:

,Durch Ersteinsatz und Routine im Grund-
schutz der Bevdlkerung, durch flachen-
deckende Préasenz, GroBe der Organisati-
on und universelle Hilfeleistungskompe-
tenz bilden die Feuerwehren den Kern des
Katastrophenschutzes. Sie sind verléass-
lich das Ruckgrat in der Einsatzorganisati-
on, bringen vielféltige Spezialkompeten-
zen ein und verflgen Uber eine durchgan-
gige, belastbare Fuhrungsstruktur. Des-
halb werden sie auch kiinftig in der Regel
die technische Leitung bei Katastrophens-
zenarien haben.

Die Feuerwehren sind mit den Komponen-
ten Brandschutz, Gefahrgut/ABC-Dienst
sowie FUhrung, Information und Kommu-
nikation unverzichtbarer Bestandteil im Zi-
vilschutz.” Flr den Katastrophenschutz ist
das Ehrenamt Uberlebenswichtig.

| Aus der Rechtsprechung

KAG § 6
Benutzungsgebiihren, Abwasserge-
biihr, Aquivalenzprinzip, Gebiihren-
maBstab
1. Fir das Einleiten von Kondensa-
ten aus Brennwertkesseln in die
Abwasseranlage kann eine Be-
nutzungsgebiihr erhoben werden.
2. Die Bemessung der Gebiihr hat
sich an der Kondensatmenge zu
orientieren. Wenn eine Messung
nicht méglich ist, kann ein Wahr-
scheinlichkeitsmaBstab gewahlt
werden, der den Brennstoffver-
brauch beriicksichtigt.
OVG Schleswig, Urteil vom 03.06.
2010, AZ: 2 LB 27/09

Zum Sachverhalt:

Der Klager wendet sich gegen die Heran-
ziehung zu AbwassergebUhren fur die Ein-
leitung von Abgaskondensat aus einem
Brennwertkessel fur eine Gasheizung.

In dem angefochtenen Gebuihrenbescheid
legte der Beklagte ausgehend von der Ta-
belle D.1 der Anlage zum Arbeitsblatt ATV-
DVWK-A 251, herausgegeben von der
Deutschen Vereinigung fir Wasserwirt-
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schaft, Abwasser und Abfall e.V., Stand:
August 20083 (im Folgenden: ATV-Arbeits-
blatt) fir den Kessel mit 18 kW eine jéhrli-
che Kondensatmenge von 5,04 Kubikme-
ter zugrunde, so dass sich bei einem Ku-
bikmeterpreis  von 2,11 eine
Jahresgebuhr von 10,63 ergab. Nach
erfolglosem  Widerspruchsverfahren hat
das VG den Bescheid aufgehoben. Die
Berufung des Beklagten hatte keinen Er-
folg.

Aus den Griinden:

Die Berufung des Beklagten ist zulassig,
jedoch nicht begrundet. Das Verwaltungs-
gericht hat der Klage zu Recht stattgege-
ben. Die streitbefangenen Bescheide vom
11. November 2008 und 18. Februar 2009
sind rechtswidrig und verletzen den Klager
in seinen Rechten (§ 113 Abs. 1 Satz 1
VwGO).

Rechtsgrundlage fur die Erhebung der Ab-
wassergebuhr ist § 9 Absatze 5, 2 und 1
Satz 1 der Satzung Uber die Erhebung von
Beitrdgen und Gebuhren fur die Abwas-
serbeseitigung des Beklagten vom 09.07.
2008 (BGS) in Verbindung mit §§ 1, 2 und
6 KAG.

Die Regelung des § 9 Abs. 5 BGS, wo-
nach das Einleiten von Kondensaten aus
Brennwertkesseln in die Abwasseranlage
gebuhrenpflichtig ist, ist im Grundsatz von
der Ermachtigungsgrundlage des § 6 Abs.
1 KAG gedeckt. Danach sind Benut-
zungsgebuhren zu erheben, wenn die Be-
nutzung einer offentlichen Einrichtung
dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von
Personen dient. Die Einleiter von Konden-
saten aus Brennwertkesseln nutzen in
gleicher Weise wie die Einleiter der sonsti-
gen Abwaésser die Abwasseranlage des
Beklagten und haben einen Vorteil durch
dessen ,Entsorgungsleistung®.

Der Senat hat aber bereits Zweifel, ob die
Erhebung einer Abwassergebuhr flr die
Einleitung von Kondensaten aus Brenn-
wertkesseln von der Satzung des Beklag-
ten erfasst wird. § 9 Abs. 5 BGS enthalt
von seinem Wortlaut nur einen GebUhren-
maBstab flr die Ablésesumme. Zwar ist
nach § 9 Abs. 5 Satz 1 BGS das Einleiten
von Kondensaten aus Brennwertkesseln
in die Abwasseranlage nach Abs. 1 ge-
buhrenpflichtig, d. h. grundsétzlich nach
der Menge der der Abwasseranlage zuge-
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fUhrten Abwésser. Nach § 9 Abs. 5 Satz 2
BGS konnen die Geblhren bis zu einer
Kesselbelastung von 50 kW durch eine
Einmalzahlung abgeldst werden, wobei
die Gebuhr das 10-fache der GebUhr nach
Abs. 2 (2,11 € je Kubikmeter) betragt.
Nach § 9 Abs. 5 Satz 3 BGS wird die Men-
ge nach den Vorschriften des ATV-Arbeits-
blattes A 251 ermittelt. Die Abldserege-
lung gilt jeweils fur die Lebensdauer eines
Brennwertkessels, § 9 Abs. 5 Satz 4 BGS.
Der Stellung der Séatze in § 9 Abs. 5 BGS
deutet darauf hin, dass die Bezugnahme
auf die Vorschriften des ATV-Arbeitsblat-
tes nur fUr die Berechnung der Ablose-
summe gelten soll. Denn § 9 Abs. 5 Satz
3 BGS wird jeweils von Regelungen in den
Sétzen 2 und 4 umfasst, die sich allein mit
der Ablbseregelung befassen.

Hatte der Satzungsgeber die Mengener-
mittlung nach dem ATV-Arbeitsblatt auch
der jahrlichen Berechnung der Abwasser-
gebuhr fur Kondensat aus Brennwertkes-
seln zugrunde legen wollen, hatte er den
§9 Abs. 5 Satz 3 BGS den Regelungen
Uber die Abloésung (Satze 2 und 4) voran-
stellen mussen.

Aber selbst wenn man zu Gunsten des
Beklagten davon ausgeht, dass es sich
hierbei lediglich um ein Redaktionsverse-
hen handelt und die Bezugnahme auf das
ATV-Arbeitsblatt fur die gesamte Mengen-
ermittlung bei Kondensaten gelten soll,
stellen die mithilfe der Tabelle D.1 des ATV-
Arbeitsblattes bestimmten Kondensat-
mengen — wie das Verwaltungsgericht zu-
treffend ausgefihrt hat — keine taugliche
Grundlage fur die Bemessung der Abwas-
sergebUhr dar. § 6 Abs. 4 Satz 2 KAG for-
dert, GeblUhren grundsétzlich nach dem
Umfang und der Art der Inanspruchnahme
der o6ffentlichen Einrichtung zu bemessen.
Die Bemessung der Geblhr nach der
tats&chlich eingeleiteten Kondensatmen-
ge und damit nach dem konkret nachge-
wiesenen Umfang der jeweiligen Inan-
spruchnahme der 6ffentlichen Leistung —
WirklichkeitsmaBstab - durfte daran
scheitern, dass es nach den Recherchen
der Beteiligten schwierig ist, geeignete
Zahler fUr die geringen Wassermengen auf
dem Markt zu bekommen. Selbst wenn
man mit dem Beklagten davon ausgeht,
dass fur 60,— bis 70,— € ein geeigneter
Zahler zu erwerben ist, kdmen die Kosten
fir den Einbau und die regelmaBig erfor-
derliche Eichung hinzu. Damit lage der
Aufwand jedenfalls bei Uber 100,— € und
stinde auBer Verhaltnis zu der zu erwar-
tenden Geblihrenhéhe von - im vorliegen-
den Fall - unter 10,- € pro Jahr.
Grundsétzlich durfen Benutzungsgebih-
ren auBer nach einem Wirklichkeitsmal3-
stab auch nach einem Wahrscheinlich-
keitsmaBstab bemessen werden. Der
WahrscheinlichkeitsmaBstab muss dem
Aquivalenzprinzip und dem Gleichheits-
grundsatz Rechnung tragen und gewahr-
leisten, dass bei seiner Anwendung eine
gleichmaBige Behandlung der Benutzer zu
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erwarten ist, dass also regelmaBig bei
wahrscheinlich gleicher Inanspruchnahme
oder Benutzung auch eine in etwa gleiche
Menge von MaBstabseinheiten anfallt und
auf eine gréBere oder geringere Inan-
spruchnahme jeweils eine im Verhaltnis
gréBere oder geringere Anzahl von MaB3-
stabseinheiten entfallt und demgeman bei
gleicher Inanspruchnahme etwa gleich ho-
he GebUhren, bei unterschiedlicher Benut-
zung dagegen diesen Unterschieden ent-
sprechend in etwa angemessene Ge-
bdhren zu zahlen sind (Thiem/Bottcher
KAG § 6 RN 369 m.w.N.).

Daran fehlt es hier. Der Beklagte errechnet
fur die Heizungsanlage des Klagers an-
hand des ATV-Arbeitsblattes und unter
Zugrundelegung einer maximalen Nenn-
warmebelastung von 20 kW eine jéhrliche
Kondensatmenge von 5,6 Kubikmetern
und damit eine Gebuhr in Hoéhe von
11,82 €, wobei dahinstehen kann, ob in
der Tabelle die Kesselbelastung Uberhaupt
dem jahrlichen Kondensatvolumen mittels
einer linearen Funktion zugeordnet wird.
Dieser Wert ist unplausibel und weit tGber-
hoht, wie die vom Klager vorgenomme-
nen, nachvollziehbaren Vergleichsberech-
nungen ergeben.

Der Gasverbrauch des Klagers lag nach
der eingereichten Verbrauchsermittiung
der E.ON Hanse AG im Jahr 2007 bei 783
Kubikmetern, nach Herstellerangaben
entstehen bei der Anlage des Klagers ma-
ximal 1,8 kg Kondensat pro Stunde bei ei-
nem maximalen Gasverbrauch von 2,3
Kubikmetern pro Stunde. Es entstand mit-
hin 2007 eine Kondensatmenge von
0,6128 Kubikmetern (783 Kubikmeter ./.
2,3 Kubikmeter x 1,8 kg) und rechnerisch
eine Gebuhr in Héhe von 1,29 €. Gegen
die Heranziehung der Herstellerangaben
bestehen entgegen der Auffassung des
Beklagten keine grundsétzlichen Beden-
ken. Die Hersteller missen sich an ihren
Angaben messen lassen und sehen sich
fUr den Fall, dass ihnen fehlerhafte Anga-
ben nachgewiesen werden, Regressan-
sprichen ausgesetzt. Deshalb ist es
wahrscheinlich, dass die Hersteller in ihre
technischen Informationen nur abgesi-
cherte Werte aufnehmen.

Unter Zugrundelegung eines durch-
schnittlichen Kondensatanfalls bei Gas-
brennwertkesseln von 1,5 Liter pro Kubik-
meter Erdgas (Quelle: Wikipedia) ergabe
sich fur das Jahr 2007 bei einem Gasver-
brauch von 783 Kubikmetern ein Konden-
satanfall von 1,175 Kubikmetern und da-
mit rechnerisch eine GebUhr von 2,48 €.
Dass die anhand der Tabelle D.1 des ATV-
Arbeitsblattes errechneten Werte um ein
Vielfaches hoher sind, findet seine Er-
klarung darin, dass die Tabelle die Min-
destzahl der Wohnungen angibt, deren
Abwasser an derselben Einleitstelle wie
das Kondensat in das Kanalnetz eingelei-
tet werden mussen, damit im Hinblick auf
den niedrigen ph-Wert des Kondensats ei-
ne ausreichende Vermischung stattfindet.

Ziel des Arbeitsblattes ist es, die Kriterien
fur die Einleitung des Kondensates in das
offentliche Kanalnetz festzulegen und zu
erlautern, um flr den notwendigen Be-
standschutz der abwassertechnischen
Anlagen Sorge zu tragen (s. ,Anwen-
dungsbereich® ATV-Arbeitsblatt). Wie viel
Wasser je kWh Feuerungswérme sowohl
im Warmeerzeuger als auch in der dazu-
gehorigen Abgasanlage im praktischen
Betrieb davon kondensiert, hangt von der
Abgastemperatur, der Temperatur der
Warmeaustauscherflachen, dem Luft-
berschuss bei der Verbrennung und der
Belastung des Warmeerzeugers ab. Die
maximalen praktisch erreichbaren Kon-
densatmengen sind fur die Auslegung ei-
ner Neutralisationsanlage maBgebend (s.
.Menge der Kondensate” ATV-Arbeits-
blatt). Nach 4.1.1 des ATV-Arbeitsblattes
geht von Anlagen mit Kesselbelastungen
von weniger als 25 kW erfahrungsgeman
kein Risiko fur die dffentlichen Abwasser-
anlagen aus. Bei Anlagen dieser GroRen-
ordnung wird ohne besondere Prifung
von einer ausreichenden Vermischung
ausgegangen.

Deshalb beginnt die Tabelle D.1 erst mit ei-
ner Kesselbelastung von 25 kW. Um auch
im ungunstigsten Fall eine hinreichende
Vermischung  sicherzustellen,  werden
2.000 Betriebsstunden der Brennwertan-
lage bei Hochstlast pro Jahr unterstellt, die
— worauf der Klager zutreffend hinweist —
in der Praxis kaum jemals erreicht werden.
Die Diskrepanz zwischen der tatsachlich
eingeleiteten Kondensatmenge und der
nach der Tabelle D.1 des ATVArbeitsblat-
tes errechneten fallt umso hoéher aus, je
geringer der jahrliche Gasverbrauch ist.
Eine Ermittlung der eingeleiteten Konden-
satmenge ohne jede BerUcksichtigung
des Brennstoffverbrauchs ist damit keine
nach dem WahrscheinlichkeitsmaBstab
zulassige Methode. Allein der Gesichts-
punkt der Verwaltungspraktikabilitat recht-
fertigt es nicht, den Burger im Hinblick auf
den tats&chlichen Umfang der Inan-
spruchnahme zu deutlich Gberhdhten Ge-
bldhren heranzuziehen.

Sofern § 9 Abs. 5 BGS - wie ausgefiihrt —
keine umsetzbare Geblhrenregelung ent-
halten sollte, das Einleiten von Kondensa-
ten also nicht unter die Ubrigen Reglungen
des § 9 fiele, kdnnte der Beklagte die Kon-
densatmengen zur Berechnung der Ab-
wassergebihr gemal § 9 Abs. 7 Satz 3
BGS nach billigem Ermessen schatzen.
Ob er eine solche Schatzung vornimmt,
liegt jedoch in seinem EntschlieBungser-
messen, das er bislang im Falle des Kila-
gers nicht ausgelbt hat. Dem Senat ist es
verwehrt, diese Ermessensentscheidung
vorwegzunehmen.

Die Abwasserbeitrags- und GebUhrensat-
zung des Beklagten bildet damit keine
Rechtsgrundlage fur den angefochtenen
Bescheid Uber die Erhebung von Ge-
buhren flir Kondensat aus Brennwertanla-
gen.
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§ 3 Nr. 13 EStG

Steuerbefreiung fiir pauschale Reise-
kostenvergiitungen an politische
Mandatstrager - Einkiinfte aus der
Tatigkeit als Kreistagsabgeordneter
und Fraktionsvorsitzender als Ein-
kiinfte aus sonstiger selbstandiger
Arbeit

Nach einer o&ffentlich-rechtlichen
Satzung geleistete pauschale Reise-
kostenvergitungen an politische
Mandatstréager (hier: Fraktionsvor-
sitzende im Kreistag) konnen auch
ohne Einzelnachweis gegeniiber
dem FA nach § 3 Nr. 13 EStG steuer-
befreit sein, sofern die Pauschale die
tatsachlich entstandenen Reiseauf-
wendungen nicht ersichtlich liber-
steigt.

Bundesfinanzhof, Urteil vom 8.10.
2008, VIII R 58/06

Zum Tatbestand:

Der Klager und Revisionsklager (Klager) ist
Kreistagsabgeordneter und Fraktionsvor-
sitzender im Kreistag des Landkreises A.
Im Streitjahr (1997) erhielt er flr Tatigkei-
ten in dieser Funktion Aufwandsentscha-
digungen, Sitzungsgelder und eine pau-
schale Reisekostenvergitung in Héhe von
insgesamt 16.880 DM.

Streitig ist die steuerliche Behandlung der
in diesem Gesamtbetrag enthaltenen Pau-
schale fur Reisekosten in Hohe von 350
DM pro Monat (insgesamt 4.200 DM im
Streitjahr), die dem Klager als Fraktions-
vorsitzendem nach § 4 Abs. 5 der Ent-
schadigungssatzung des Landkreises A
fUr die Dienstreisen innerhalb des Kreisge-
bietes und Fahrten nach Hannover ,nach
MaBgabe des § 6 Bundesreisekostenge-
setzes i.V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 3 b der Ver-
ordnung zu § 6 Bundesreisekostenge-
setz* zustand.

Der Beklagte und Revisionsbeklagte (das
Finanzamt — FA —) belieB die Einnahmen
des Klagers aus seiner Tatigkeit im Kreis-
tag in Héhe von 8.280 DM als Aufwand-
sentschadigung steuerfrei. Den Restbe-
trag erfasste es als steuerpflichtige Ein-
kUnfte aus selbstandiger Arbeit. Einspruch
und Klage, mit denen sich der Klager ge-
gen die Besteuerung der Reisekostenpau-
schale in Héhe von 4.200 DM wandte,
hatten keinen Erfolg.

Aus den Griinden:

Die Reuvision ist begriindet. Das Urteil des
FG ist aufzuheben und die Sache zur er-
neuten Verhandlung und Entscheidung
zurlckzuverweisen (§ 126 Abs. 3 Satz 1
Nr. 2 der Finanzgerichtsordnung — FGO -).
Die tatséachlichen Feststellungen des FG
gentgen nicht, um eine weitere Steuerbe-
freiung oder eine anderweitige Berlck-
sichtigung von Betriebsausgaben bis zur
Hohe der streitbefangenen pauschalen
Fahrtkostenerstattungen sicher aussch-
lieBen zu kdnnen.

1.Aus seiner Téatigkeit als Kreistagsabge-
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ordneter und Fraktionsvorsitzender er-
Zielte der Klager im Streitjahr EinkUnfte
aus sonstiger selbstandiger Arbeit i.S.
von § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG (BFH-Urteill
vom 3. Dezember 1987 IV R 41/85,
BFHE 151, 446, BStBI Il 1988, 266;
Schmidt/Weber-Grellet, EStG, 27. Aufl.,
§ 22 Rz 161).

2.Die durch diese Tatigkeit veranlassten

Reisekosten sind Betriebsausgaben,
die aus dienstlichem Grund gewahrten
Erstattungen oder Vergitungen solcher
Betriebsausgaben sind — gleich unter
welcher Bezeichnung — Betriebseinnah-
men. Der Erfassung des VergUtungsbe-
trags als Betriebseinnahme kann eine
Steuerbefreiung nach MaBgabe der Re-
gelung in § 3 Nr. 13 EStG entgegenste-
hen.

3.a) Nach § 3 Nr. 13 EStG sind steuerfrei

die aus Offentlichen Kassen gezahlten
Reisekostenvergutungen, Umzugskos-
tenvergUtungen und Trennungsgelder.
Die tatbestandlichen Voraussetzungen
dieser Norm sind im Streitfall insoweit
erflillt, als der Kostenersatz aus einer 6f-
fentlichen Kasse gezahlt wurde und der
Abgeltung von Reiseaufwand diente.
Reisekostenvergitungen in diesem Zu-
sammenhang umfassen insbesondere
auch  Fahrtkostenerstattungen  (vgl.
Schmidt/Heinicke, a.a.0., § 3 ,Reiseko-
stenvergltungen®).

Der mit der Vorschrift — auch — verfolgte
Vereinfachungszweck (vgl. BFH-Urteil in
BFHE 175, 57, 64, BStBI 11 1995, 17, 21)
rechtfertigt es allerdings nicht, auch sol-
che als Kostenvergitungen o.4. be-
zeichneten Einkommensteile von der
Steuer zu befreien, denen tatséchlich
kein entsprechender Aufwand gegenu-
bersteht (BFH-Urteile in BFHE 175, 57,
BStBI I 1995, 17; vom 21. Oktober
1996 VI R 71/93, BFH/NV 1997, 286;
a.A. noch BFH-Urteil vom 15. Oktober
1982 VIR 229/77, BFHE 136, 542, BSt-
Bl Il 1983, 75) oder aber nur ein Auf-
wand, der den Kosten der privaten Le-
bensflihrung zuzurechnen oder von ih-
nen nicht klar abzugrenzen ist (§ 12 Nr.
1 EStG; s. BFH-Urteil vom 29. Novem-
ber 2006 VI R 3/04, BFHE 216, 163,
BStBI 1l 2007, 308, m.w.N.). Vielmehr
gilt der Grundsatz, dass Erstattungen
oder VergUtungen nur dann steuerfrei
sein kdnnen, wenn sie der Abgeltung ei-
nes Aufwands dienen, der als Wer-
bungskosten oder Betriebsausgaben
abziehbar ware, musste ihn der Steuer-
pflichtige selbst tragen (s. BFH-Urteile in
BFHE 175, 57, 63, BStBI Il 1995, 17,
20, und in BFH/NV 1997, 286 zu § 3 Nr.
13 und Nr. 16 EStG; in BFHE 216, 163,
BStBI 11 2007, 308; vom 15. November
2007 VI R 91/04, BFH/NV 2008, 767,
und vom 9. Juli 1992 IV R 7/91, BFHE
169, 144, BStBI 111993, 50 zu § 3Nr. 12
Satz 2 EStG).

Bleibt die Erstattung steuerfrei, hat dies
gemaB § 3c Abs. 1 EStG den Aus-

schluss des Abzugs der damit in unmit-
telbarem wirtschaftlichen Zusammen-
hang stehenden Kosten als Betriebs-
ausgabe zur Folge (vgl. BFH-Urteil in
BFH/NV 2008, 767).

b) Der Senat ist — entgegen der offenbar
anderen Ansicht des FG — nicht der Auf-
fassung, dass die Anwendung des § 3
Nr. 18 EStG im Streitfall von vornherein
schon deswegen ausgeschlossen wére,
weil es an einer Erstattung nach Reise-
kostengesetzen fehlen wirde.

Im Unterschied zu § 3 Nr. 12 Satz 1
EStG ist § 3 Nr. 13 EStG tatbestandlich
nicht an andere Rechtsnormen gebun-
den. Insbesondere gibt es keinen
Rechtsgrundverweis auf bestimmte Rei-
sekostengesetze. Da heute nach geén-
derter Rechtslage — im Unterschied zu
dem BFH-Urteil in BFHE 136, 542, BSt-
Bl I 1983, 75 — von steuerrechtlicher
und reisekostenrechtlicher Inkongruenz
ausgegangen wird (vgl. BFH-Urteil in
BFHE 175, 57, BStBI Il 1995, 17 unter
2.c der Entscheidungsgriinde), kann
nicht entscheidungserheblich auf das
Reisekostenrecht abgestellt werden.
Genugend sind etwa auch andere Ver-
einbarungen, die den reisekostenrecht-
lichen Vorschriften des Bundes oder der
Lander entsprechen (s. Handzik in Litt-
mann/Bitz/Pust, a.a.0., § 3 Rz 510).
Rechtsgrundlage flr die Reisekosten-
Vergltungspauschale ist im Streitfall
die auf der Niedersachsischen Land-
kreisordnung (NLO) beruhende Ent-
schadigungssatzung des Landkreises A
in der fur das Streitjahr geltenden Fas-
sung, wonach neben einer angemesse-
nen Aufwandsentschadigung Durch-
schnittssatze fUr die Fahrtkosten durch
Satzung festgesetzt werden kdnnen. Ei-
nem bereits 1994 verfassten Schreiben
des Oberkreisdirektors des Landkreises
zufolge soll die pauschale Reisekosten-
vergUtung nach dem Durchschnitt der in
einem bestimmten Zeitraum sonst an-
fallenden Einzelvergltungen festgelegt
worden sein.

lhrem Vereinfachungszweck entspre-
chend verlangt die Vorschrift des § 3 Nr.
13 EStG vom Steuerpflichtigen keinen
Einzelnachweis der entstandenen Kos-
ten (vgl. BFH-Urteilin BFHE 175, 57, 64,
BStBI I 1995, 17, 21), vielmehr muss
nach Auffassung des Senats der Nach-
weis genligen, dass der Reisekostener-
satz bzw. die Reisekostenvergitung
sich am tats&chlichen Aufwand orien-
tiert. Eine kleinliche Betrachtung ist da-
bei zu vermeiden (s. BFH-Urteil in BFHE
175, 57, 64, BStBI 11 1995, 17, 21), so
dass etwa einer an den sachlichen
MaBstdben des BRKG ausgerichteten
Durchschnittskostenermittiung — auch
ohne rechtliche Verweisung hierauf in
§ 3 Nr. 13 EStG - grundsatzlich zu fol-
gen ware.

c) Der Senat kann den Streitfall gleich-
wohl nicht durchentscheiden, weil das
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FG ausgehend von seiner abweichen-
den Rechtsauffassung hierfur keine aus-
reichenden tats&chlichen Feststellun-
gen getroffen hat.

Soistinsbesondere nicht erkennbar, wie
der Landkreis bei der Festlegung der
Pauschalierung vorgegangen ist, wel-
che Einzelkosten er dabei einbezogen
hat, welche Funktionstrager er betrach-
tet und ob es sich um einen reprasenta-
tiven Ermittlungszeitraum gehandelt hat,
so dass nicht ohne weiteres von einer
Richtigkeitsgewahr ausgegangen wer-
den kann, wie sie erkennbar durch das
Verfahren nach § 18 BRKG a.F. (jetzt § 9
Abs. 2 BRKG) erreicht werden soll. Auch
wenn die Annahme naheliegt, dass die
im Streitjahr vom Klager wahrgenom-
menen politischen Funktionen Reiseauf-
wand erforderten, kann nicht grundsatz-
lich ausgeschlossen werden, dass die
gezahlte Reisekostenvergttung den
diesbezuglichen Aufwand deutlich Uber-
schritt, solange die tatsachlichen
Grundlagen fur die gewahrte Kosten-
pauschale nicht offenliegen.

d) Seit dem Veranlagungszeitraum 1990
soll durch die Vorschrift des § 3 Nr. 13
EStG der Werbungskostenersatz flr die

dort aufgefiihrten Aufwandskategorien
abschlieBend geregelt werden (s. Hand-
zik in Littmann/ Bitz/Pust, a.a.0., § 3Rz
491; ahnlich Bergkemper in Herrmann/
Heuer/Raupach, § 3 EStG Rz 7; ferner
v. Beckerath, in: Kirchhof/Séhn/Melling-
hoff, EStG, § 3 Nr. 12 Rz B 13/20 unter
Hinweis auf die Entstehungsgeschich-
te). Zumindest bei einer ausdrlcklich
der Erstattung oder Vergultung von Rei-
sekosten dienenden Zahlung — wie im
Streitfall — ist deshalb nicht der Frage
nachzugehen, ob andernfalls eine Steu-
erbefreiung dieser Zahlung nach § 3 Nr.
12 Satz 2 EStG zu erfolgen héatte. Im
Ubrigen soll nach der Rechtsprechung
des BFH auch nach dieser Vorschrift ei-
ne Steuerbefreiung nur soweit gewahrt
werden, als die Aufwandsentschadi-
gung tatsachlich entstandene Betriebs-
ausgaben oder Werbungskosten nicht
offenbar Uberschreitet (s. BFH-Urteil in
BFHE 169, 144, 146, BStBI Il 1993, 50,
51, m.w.N.).

4.Aus den angefiihrten Grinden ist die
Sache nicht spruchreif.
a) Das FG wird im zweiten Rechtsgang
prifen mussen, ob dem Klager dem

Grunde nach Betriebsausgaben durch
Fahrtkosten im Zusammenhang mit sei-
ner Tatigkeit als Kreistagsabgeordneter
und Fraktionsvorsitzender erwachsen
sind und ob ggf. der gewahrte Fahrtkos-
tenersatz von 4.200 DM den Aufwand
des Klagers ersichtlich Ubersteigt. Auch
wenn der Klager insoweit keinen Einzel-
nachweis erbringt, kann in diesem Zu-
sammenhang von einer offenbar zu ho-
hen — und deshalb befreiungsschadli-
chen — VergUtung jedenfalls dann nicht
ausgegangen werden, wenn sich die Er-
mittlung der dem Fahrtkostenersatz zu
Grunde liegenden Durchschnittskosten
durch den Kreistag als zutreffend er-
weist und keine tatsachlichen Grinde
ersichtlich sind, warum die so ermittel-
ten Kosten gerade fUr den Klager nicht
zutreffen sollten.

b) Sollte hingegen der dem pauschalen
Fahrtkostenersatz zu Grunde gelegte
MaBstab nicht auf die tatsachlichen Ver-
héaltnisse beim Klager Ubertragbar sein,
wére dann zu prUfen, ob bei einer Er-
mittlung der Einkinfte aus der Reise-
kostenvergutung Betriebsausgaben
nach § 162 der Abgabenordnung zu
schatzen sind.

| Aus dem Landesverband

Infothek

ADAC-Stadtewettbewerb ,,StraBener-
haltung®

Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund und der Schleswig-Holsteinische
Gemeindetag unterstltzen erneut die
Durchfihrung des ADAC-Wettbewerbes
zur kommunalen StraBenerhaltung. Dieser
mittlerweile 16. Wettbewerb wird sich im
Jahr 2011 mit dem Thema ,Erfolgskon-
zepte in der kommunalen StraBenerhal-
tung” befassen. Wir hatten bereits mit In-
fo-intern Nr. 28/11 Uber den diesjahrigen
Wettbewerb informiert. Nunmehr wurden
vom ADAC die Ausschreibungsunterlagen
fertiggestellt.

Mit Blick auf die Unterfinanzierung des
kommunalen StraBenbaus, die sich auch
in Zukunft fortsetzen wird, ist es wichtig,
mit dem ADAC einen strategischen Part-
ner zu haben. Die Bedeutung des Themas
ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund des
letzten und des diesjahrigen Winters mit
seinen dramatischen Folgen flr den
StraBenzustand nicht zu unterschétzen.
Hinzu kommt die zunehmende Abnutzung
der StraBen durch einen stetig anwach-
senden Verkehr, vor allem Glterverkehr.
Die Ausschreibungsunterlagen kénnen
auch von der Webseite des DStGB unter
www.dstgb.de, unter der Rubrik ,Veran-
staltungen” sowie dem Schwerpunkt Ver-
kehr, heruntergeladen werden.
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Deutscher Biirgerpreis fiir Schleswig-
Holstein 2011: ,Bildung! Gleiche
Chancen fiir alle

Mit dem diesjahrigen Schwerpunktthema
wurdigt der Deutsche Burgerpreis den ge-
sellschaftlichen Beitrag aller, die in ihrer
Freizeit anderen helfen, ihre persdnlichen
Stérken zu erkennen und zu entfalten. Das
Engagement in Kitas, Schulen und Hoch-
schulen wird dabei ebenso in den Fokus
genommen wie Mentoren- und Lernpa-
tenprogramme, Hausaufgabenhilfeverei-
ne, Vorleseinitiativen und Engagement im
Bereich der Erwachsenenbildung. Einsen-
deschluss ist der 30. Juni 2011. Seit Mérz
koénnen sich all diejenigen bewerben, die
sich allein oder im Rahmen einer Initiati-
ve, eines Vereins oder eines Projektes flr
Chancengleichheit und Bildungsgerech-
tigkeit stark machen. Die Gewinner des re-
gionalen Wettbewerbs erhalten Geld - und
Sachpreise im Gesamtwert von 30.000 €.
Die nationalen Gewinner des Deutschen
Burgerpreises erhalten Sachpreise von
Uber 41.000 €. Der Wettbewerb des Deut-
schen Burgerpreises ist dreistufig ange-
legt: es gibt wie folgt eine lokale, eine re-
gionale und eine bundesweite Ebene. Be-
werbungsunterlagen und ausflhrliche
Informationen finden Sie unter: www.buer-

gerpreis-schleswig-holstein.de .

SHGT setzt sich fiir Entlastung der Eh-
renbeamten bei Steuer- und Sozial-
versicherungspflicht ein

Im Rahmen einer Anhérung des Schles-

wig-Holsteinischen Landtages hat der
Schleswig-Holsteinische Gemeindetag in
einer gemeinsam mit dem Stadteverband
abgegebenen Stellungnahme das Land
aufgefordert, eine erneute Initiative zur Be-
freiung der ehrenamtlichen Burgermeister
und Amtsvorsteher von der Sozialversi-
cherungs- / Beitragspflicht wegen ihrer
Aufwandsentschadigungen zu ergreifen.
Nur durch eine Anderung des Sozialge-
setzbuches sei eine Beseitigung der mas-
siven Probleme fUr die Ehrenamtler durch
das Vorgehen der Sozialversicherungstra-
ger moglich. Die Stellungnahme kann un-
ter www.shgt.de herunter geladen wer-
den.

Termine:

03.05.2011: Sitzung des Schul-, Sozial-
und Kulturausschusses des SHGT, Kiel,
04.05.2011: Rechts-, Verfassungs- und
Finanzausschuss des SHGT, Kiel
19.05.2011: Amtsvorstehertagung des
SHGT, Molfsee, 14.00 Uhr
16.-18.06.2011:  Burgermeisterstudien-
fahrt der hauptamtlichen Burgermeister
und Amtsdirektoren des SHGT und des

Stadteverbandes

30.06.2011: Landesvorstand, Haus der
kommunalen  Selbstverwaltung,  Kiel,
15.00 Uhr

30.06.2011: Parlamentarischer Abend der
Kommunalen Landesverbande in Kiel,
18.00 Uhr
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Kommunaltag Schleswig-Holstein
auf der CeBIT in Hannover

Eine gemeinsame Delegation des Schles-
wig-Holsteinischen Gemeindetages, des
Stadteverbandes Schleswig-Holstein und
des Schleswig-Holsteinischen Landkreis-
tages besuchte am 3. Marz 2011 die dies-
jahrige CeBIT in Hannover. Im Rahmen
des Kommunaltags wurden die schles-
wig-holsteinischen Verwaltungschefs und
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
dem [T-Bereich zunéchst von Landesge-
schaftsfuhrer Jorg Bllow begriBt. Dieser
gab anschlieBend einen Uberblick Uiber
die laufenden E-Government-Projekte der
schleswig-holsteinischen Kommunen. Es
folgte ein ausfuhrlicher Bericht von Herrn
Krause (Kreis Stormarn) zum Projekt
,Bauleitplanung Online-Beteiligung (BOB-
SH)*.

AnschlieBend erfolgte ein Besuch der
Broadband World des BITKOM, wo die
Delegation am Messestand des Landes
Schleswig-Holstein und des Breitband-
kompetenzzentrums  Schleswig-Holstein
von Staatssekretdrin Dr. AndreBen aus
dem Ministerium fur Wissenschaft, Wirt-
schaft und Verkehr begriBt wurde. Hier
erwartete die Besucher ein besonderes
Highlight. Der Leiter des Breitbandkompe-
tenzzentrums, Herr Dr. Meier, und seine
Mitarbeiterin, Frau Bonk, prasentierten
den bundesweit ersten digitalen Baustel-
lenatlas.

Zum Abschluss des Kommunaltags
Schleswig-Holstein konnten sich die Dele-
gationsteilnehmer am Stand der Deut-
schen Telekom Uber den aktuellen Stand
des LTE-Ausbaus (Breitband-Internet per
Funk) in Schleswig-Holstein informieren.
Im Anschluss hatten alle Teilnehmerinnen
und Teilnehmer noch genug Gelegenheit
fur individuelle Gesprache mit Ausstellern

Informationsaustausch auf der CeBIT: Landesvorsitzender och, Rainer Helle und

und einen informativen Rundgang Uber die
weltweit groBte Messe fur Informations-
und Kommunikationstechnik.

Der Gemeindetag, der Stadteverband und
der Landkreistag hatten zuvor mit der
Deutschen Messe Hannover eine Verein-
barung getroffen, die zum Ziel hatte, dass
sich alle Verwaltungschefs und die IT-Ver-
antwortlichen jeder Verwaltung in Schles-
wig-Holstein ohne Eintrittskosten Uber die
neuesten [T-gestutzten L&sungen fur die
Verwaltungsmodernisierung  informieren
konnen.

Staatssekretédrin Dr. AndreBen aus dem Wirtschaftsministerium mit Landesgeschéfts-

fuhrer Blilow

/weite Fachkonferenz ,Klimaschutz
und Energieeffizienz in Kommunen®
am 4. Oktober 2010 in Rendsburg

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag veranstaltete am 4. Oktober 2010 in
Rendsburg zum zweiten Mal die Fachkon-
ferenz ,Klimaschutz und Energieeffizienz
in Kommunen®. Dem verstarkten Informa-
tionsbedarf der Stadte und Gemeinden
sollte nach dem groBen Erfolg der Tagung
im vergangenen Jahr mit informativen und
praxisorientierten Fachvortrdgen Rech-
nung getragen werden. Die Konferenzrei-
he hat neben der Informationsvermittlung
das Ziel eine Plattform anzubieten, auf der
sich alle Interessierten untereinander ver-
netzen kdnnen.

Der Einladung in das Rendsburger Kultur-
forum waren rund 160 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer aus dem Verbandsbereich
gefolgt. Nach dem groBen Erfolg im letz-
ten Jahr zeigt der abermalige groBe Zu-
spruch, dass Klimaschutz und Energieeffi-
zienz auch in den kommenden Jahren
ganz oben auf der kommunalpolitischen
Tagesordnung stehen werden. Energiepo-
litik ist ein bedeutender Schwerpunkt der
Kommunalpolitik geworden. Dabei wie-
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derum spielen klimapolitische Ziele eine
besondere Rolle. Ohne die Kommunen
gibt es keine erfolgreiche Klimapolitik. Dies
betrifft sowohl die Energieerzeugung, als
auch die Energieverteilung und den Ener-
gieverbrauch. Ein guter Gradmesser flr
das kommunale Engagement ist die Ener-
gieolympiade, die die Innovationsstiftung
seit 2006 mit Unterstlitzung des SHGT
durchfihrt. Die Beteiligung der Kommu-
nen ist Jahr flur Jahr angestiegen und be-
legt die Vielfalt des Engagements und der
Ideen. Im vergangenen Jahr standen die
eben erwahnte Energieolympiade, die
kommunale Bauleitplanung, Kommunales
Energiemanagement und die moglichen
Fordergelder im Mittelpunkt der Tagungs-
reihe. Den Schwerpunkt der zweiten Kili-
mafachkonferenz bildeten Themen rund
um den Einsatz effizienter Energien.

So befasste sich der Vortrag von Prof. Dr.
Eberhard Hoffmann-Berling, E.ON Hanse
AG, mit denjenigen intelligenten Technolo-
gien, die wir in Folge der Nutzung regene-

rativer Energien bendtigen und Investitio-
nen in unsere Energienetze und Ver-
brauchsanlagen erfordern. Er stellte diese
unter dem Titel ,Smart Grid, Smart Mete-
ring: Intelligente Managementsysteme zur
Integration regenerativer Energien im En-
ergiemarkt und Entwicklung von Energie-
dienstleistungen fur Blrger und Kommu-
nen“ vor. Herr Dirk Scheelje, Ministerium
fUr Landwirtschaft, Umwelt und landliche
R&aume, stellte die ersten Erkenntnisse aus
dem Dialogproze3 des MLUR zum kom-
munalen Klimaschutz dar. SchlieBlich wur-
den die planungsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen beim Einsatz dezentraler Ener-
gieerzeugungsanlagen durch Herrn Ulrich
Tasch, Innenministerium des Landes
Schleswig-Holstein ~ umfassend  und
kenntnisreich dargstellt. Weitere Vortrage
am Vormittag behandelten die Beschaf-
fung und Ausschreibung von modernen
und energiesparenden StraBenbeleuch-
tungen sowie Einsparpotentiale durch in-
novative Effizienztechnologien.

Der Nachmittag war dann zwei Foren ge-
widmet, die von Herrn Dr. Klaus Wort-
mann, Innovationsstiftung SH, sowie
Herrn Dr. Joachim Keck, Investitionsbank
Schleswig-Holstein fachkundig und kurz-
weilig moderiert worden sind. In Forum |
zeigten Burgermeister aus Schleswig-Hol-
stein ihre konkreten Beispiele flur die Er-
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zeugung von erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz bei der StraBenbeleuch-
tung auf. Frau Brunhilde Eberle, Burger-
meisterin Gemeinde Tarp, stellte den So-
larpark Tarp als gelungenes Beispiel fUr die
Zusammenarbeit von Gemeinde, Blrgern
und Wirtschaft vor. Herr Wolfgang Schatt-
gen, Gemeinde AumUhle, stellte die effizi-
ente und kostensparende Erneuerung der
StraBenbeleuchtung dar. Das Forum wur-
de durch den Beitrag von Burgermeister
Volker Nielsen, Gemeinde St. Michaelis-
donn, abgerundet, der aufzeigte, wie eine
ganze Gemeinde konsequent auf den Ein-

satz und den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien setzt.

Das zweite Forum behandelte unter Mo-
deration von Herrn Dr. Joachim Keck, In-
vestitionsbank Schleswig-Holstein, die Fi-
nanzierungsmaglichkeiten des Einsatzes
erneuerbarer Energietrager. Hierzu refe-
rierten Herr Dipl.-Ing. Hans Eimannsber-
ger, Leiter der Energieagentur Schleswig-
Holstein, Kiel, Frau Isabella Blllesbach,
Kreditanstalt fur Wiederaufbau, Berlin und
Herr Gerhard Teepe, Mitglied der Ratsver-
sammlung Quickborn.

Zehn Jahre erfolgreiche Arbeit im
Dienste des Blrgers

Abwasserverband Elbmarsch feiert Jubilaum

Irgendwo klemmte es immer im Abwas-
sersystem seines Dorfes: ,Wir hatten da-
mals wirklich sehr viele Schwierigkeiten®,
erinnert sich Haseldorfs Burgermeister
und Amtsvorsteher Heinz Llchau. Die vie-
len nachtlichen Noteinsatze sind ihm noch
gut im Gedéachtnis. Als in der Silvester-
nacht zur Jahrtausendwende die Pumpe
vor der Grundschule ausfiel, war das MaB
voll: Eine neue Losung musste her. Seit
zehn Jahren, genauer seit dem 1. Februar
2001, sind die Kommunalpolitiker das
Problem los. Um das Abwassersystem
kimmert sich seither der Abwasserver-
band Elbmarsch, kurz: AVE.

Mit Erfolg, bilanziert Heinz Lichau: ,Die
Fachleute haben alles in den Giriff ge-
kriegt.“ An das Kanalnetz des AVE sind
heute mehr als 4.000 Einwohner in Hasel-
dorf, Haselau und Hetlingen (seit 2007)
sowie in den Moorreger Ortsteilen Kleven-
deich und Bauland angeschlossen. Ge-
grindet wurde der AVE vom Amt Hasel-
dorf und dem Abwasser-Zweckverband
(AZV) Pinneberg. Das operative Geschaft
Ubernimmt der azv Stidholstein, der auch
das Klarwerk in Hetlingen betreibt.

Das Leitungsnetz des AVE ist mit 34,5 Ki-
lometern Rohrleitungen nicht allzu grof3,
technisch aber sehr komplex: In der fla-
chen Landschaft der Elbmarsch fehlt das
Gefélle, damit das Abwasser von selbst
zum Klarwerk flieBt. Jeder Tropfen muss
gepumpt werden. Insgesamt 465 Klein-
pumpwerke sind beim Transport des
Schmutzwassers im Einsatz. Damit ist das
AVE-Netz das groBte Druckwassernetz
Schleswig-Holsteins. Entsprechend anfal-
lig war das System lange Zeit: Bis zu 350
Stdrungen im Jahr gab es vor Griindung
des AVE. Dank eines ausgefeilten War-
tungssystems ist diese Zahl mittlerweile
auf 80 Storfalle im Jahr gesunken.
Wichtig fur die Bewohner der Elbmar-
schen: Der azv Sudholstein unterhélt ei-
nen 24-Stunden-Bereitschaftsdienst zur
Beseitigung von Stérungen im Abwasser-
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netz. Dieser ist an 365 Tagen im Jahr fur
die Anwohner erreichbar. Doch auch in an-
derer Hinsicht hat sich die Griindung des
Verbandes fur die Einwohner gelohnt: Die
Fachleute vom AVE haben beispielsweise
auch die Geruchsproblematik rund um
das Sammelpumpwerk an der Haseldorfer
Grundschule in den Griff bekommen. Fri-
her sammelten sich dort nicht nur die Ab-
wasser aus der Umgebung, sondern auch
allerhand unangenehme Gerlche. Inzwi-
schen reinigt ein Biofilter die Luft und eine
verdnderte LeitungsfUhrung sorgt daflr,
dass dort insgesamt weniger Abwasser
anfallt.

Bevor die technischen Probleme nachhal-
tig angegangen werden konnten, mussten
die AVE-Initiatoren Heinz Ltichau und Rei-
mer Rzepucha, damals Leitender Verwal-
tungsbeamter des Amtes Haseldorf, eini-
ge burokratische Hirden Uberwinden. Sie

B Ay
=

Die Mitarbeiter sorgen fir eine sichere Abwasserentsorgung.

Gegen 17:00 Uhr endete die Veranstal-
tung nach einem Restmee durch Jorg
Bulow, Geschéftsflhrendes Vorstands-
mitglied des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages.

Die Vortrage der Referenten konnen in der
Rubrik ,Themen und Infos* aus dem Be-
reich ,Downloads” von der Internetseite
des SHGT unter www.shgt.de abgerufen
werden. Im Oktober 2011 streben wir an,
die Fachkonferenzreihe ,Klimaschutz und
Energieeffizienz in Kommunen® fortzu-
fuhren. Wir werden hierzu rechtzeitig infor-
mieren.

hatten einerseits Schwierigkeiten mit ih-
rem Abwassersystem, andererseits mit
den Hetlinger Fachleuten die Experten
quasi vor der HaustUr. Aber bis diese sich
auch um die Probleme kiimmern durften,
dauerte es. Denn die Abwasserbeseiti-
gung ist eine offentliche Aufgabe im Rah-
men der Daseinsvorsorge und darf von ei-
ner Gemeinde nicht einfach abgegeben
werden. Um die rechtlichen Probleme zu
I6sen, grindeten das Amt Haseldorf und
der AZV Pinneberg gemeinsam den neu-
en Zweckverband. Die Haseldorfer waren
hiermit Vorreiter in Schleswig-Holstein: Ei-
ne solche rechtlichen Konstruktion gab es
damals nirgends im Land. Entsprechend
lange dauerte aber auch die Genehmi-
gungsprufung des Kieler Innenministeri-
ums. So erklart sich auch das etwas
Lkrumme* Grindungsdatum zum 1. Fe-
bruar 2001.

»Mit der Griindung des AVE war es kleine-
ren Gemeinden im landlichen Raum erst-
mals maglich, die Aufgabenverantwortung
fir die Abwasserbeseitigung abzugeben,
ohne dabei ihren gemeindlichen Einfluss
zu verlieren®, sagt Lutz Altenwerth, ehren-
amtlicher Verbandsvorsteher des AVE und

Foto: ,azv Stidholstein”
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im Hauptberuf Vorstand des azv Stdhol-
stein. Ein Erfolgsmodell, das in der Region
und auf Landesebene viel Aufmerksamkeit
bekommen hat. Mittlerweile hat der AZV
Pinneberg das Modell weiterentwickelt
und mit dem azv Stidholstein 2009 ein ei-
genes Kommunalunternehmen gegriin-
det. Interessierte Gemeinden kodnnen die
Verantwortung fur die 6rtliche Abwasser-
entsorgung jetzt wesentlich einfacher an
die Hetlinger Fachleute Ubertragen. Insge-
samt kiimmern sich die Abwasser-Exper-
ten bereits um 12 Ortsnetze im Einzugs-

gebiet des Hetlinger Klarwerks sowie zu-
satzlich um das Kanalnetz in Glickstadt.

Plnktlich zum Jubildum gibt es eine wei-
tere gute Nachricht: ,In den n&chsten Jah-
ren wird es absehbar keine Kosten- oder
Gebuhrenerhdhungen beim AVE geben®,
so Altenwerth. Lediglich in Hetlingen wur-
de bereits zum Jahreswechsel die allge-
meine Schmutzwassergebthr aufgrund
anstehender Sanierungsarbeiten im Ka-
nalnetz erhoht. Insgesamt betrachtet sind
die Kosten fUr die Blrger in den zehn Jah-
ren seit Grindung des AVE konstant ge-

Eine saubere Sache:
Arbeitsschutz mit System

Die Unfallkasse Nord verleiht Giitesiegel an den azv Siidholstein

Der azv Stdholstein sorgt flr sauberes
Wasser in der Region und betreibt in Het-
lingen Schleswig-Holsteins groBtes Klar-
werk. Doch das Kommunalunternehmen
Ubernimmt nicht nur Verantwortung fur die
Umwelt, sondern auch flr den Arbeits-
schutz und die Gesundheit seiner Be-
schéftigten. So das Urteil der Fachleute
der Unfallkasse (UK) Nord.

Hans-Jurgen Mdller, Leiter der Abteilung
Pravention und Arbeitsschutz der UK
Nord, verleiht dem Hetlinger Umweltunter-
nehmen heute das Gutesiegel ,Arbeits-
schutz mit System*. Damit ist der azv Stid-
holstein das erste Kommunalunterneh-
men der Wasserwirtschaft, das diese
Auszeichnung erhalt. Mit der Verleihung
der Urkunde wurdigt die Unfallkasse Nord
den vorbildlichen Einsatz im Arbeitsschutz
und die erfolgreiche EinfUhrung eines Ar-
beitsschutzmanagementsystems  beim
azv SUdholstein. Das Gutesiegel gilt flr
drei Jahre und kann nach einer erneuten,
erfolgreichen Begutachtung durch die UK

Die Anlagen des azv Sddholstein.
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Nord verlangert werden.

Arbeits- und Gesundheitsschutz spielen
beim azv Sudholstein eine wichtige Rolle.
SchlieBlich fallen im Klarwerk und im Ka-
nalnetz viele Tatigkeiten an, die ein erhéh-
tes Unfallrisiko bergen. Der Einstieg in me-
tertiefe Abwasserschéchte, in denen sich
zudem lebensgeféhrliiche Gase bilden
koénnen, erfordert beispielsweise beson-
dere VorsichtsmaBnahmen. Auch der Um-
gang mit atzenden Chemikalien will ge-
lernt sein. Ubergeordnetes Ziel im Arbeits-
und Gesundheitsschutz ist es daher, Ar-
beitsunfalle und Berufskrankheiten von
vornherein zu vermeiden. Acht Sicher-
heitsbeauftragte kiimmern sich beim azv
Sudholstein um gesundheitsschonende
und sichere Arbeitsbedingungen. Sie ha-
ben eine spezielle Ausbildung absolviert
und sind neben ihrer taglichen Arbeit in-
tern beratend im Arbeits- und Gesund-
heitsschutz tatig. Davon profitieren sowohl
die Mitarbeiter als auch das Unternehmen,
denn gesunde Arbeitnehmer sind enga-

blieben: 2002 fielen ebenso wie in 2010
Ausgaben in Hohe von rund 520.000 Eu-
ro an.

Gefeiert wurde das Jubildum am 1. Febru-
ar im kleinen Rahmen bei einem gemein-
samen Essen aller bisherigen Mitglieder
der Verbandsversammlung. Naturlich wur-
de dabei auch kurz an die Geschichte des
Verbandes erinnert. Das Fazit von Burger-
meister LUchau zum Jubilaum und zehn-
jahrigen Bestehen des AVE ist klar: ,Das
war ein gutes Werk, das wir damals in
Gang gebracht haben®.

gierter bei der Sache und es fallen weniger
Fehltage an. ,Wir waren auch vorher
schon sehr gut aufgestellt im Arbeits- und
Gesundheitsschutz. Durch die Zusam-
menarbeit mit der Unfallkasse Nord konn-
ten wir unsere Aktivitten aber starker sys-
tematisieren und den Arbeitsschutz effek-
tiver gestalten®, so Dr. Aimut Busmann-
Loock, Managementbeauftragte des azv
Sudholstein.

In einjahriger Zusammenarbeit mit der UK
Nord wurden die vorhandenen Aktivitaten
und MaBnahmen im Arbeitsschutz syste-
matisch geordnet, analysiert und in ein un-
ternehmensweites Arbeitsschutzmanage-
mentsystem integriert. ,Ziel des Arbeits-
schutzmanagementsystems ist es, Ge-
fahrdungen und Risiken fur die Gesund-
heit und Sicherheit der Mitarbeiter frihzei-
tig zu erkennen und durch entsprechende,
praxistaugliche PraventivmaBnahmen zu
minimieren®, so Lutz Altenwerth, Vorstand
des azv Sudholstein.

Davon profitieren alle Beteiligten: Das Ar-
beitsschutzmanagementsystem  erhoht
die Sicherheit der Mitarbeiter, schafft
Rechtssicherheit fur das Unternehmen
und férdert die effektive Vermeidung von
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten.
Zugleich werden auch die damit verbun-
denen Folgekosten sowohl fir den azv
Sudholstein als auch fur die UK Nord ge-
senkt. Die Betriebsstatten wurden von den
Praventionsberatern der Unfallkasse Nord
genau unter die Lupe genommen, einzel-
ne Téatigkeiten auf ihre Gefahrlichkeit hin
klassifiziert und die Ergebnisse dokumen-
tiert. Gemeinsam mit den Sicherheitsbe-
auftragten und Vorgesetzten wurden
anschlieBend geeignete Praventionsmali-
nahmen erarbeitet. Die Berater der Unfall-
kasse Nord untersuchten auch, ob und
wie der Arbeits- und Gesundheitsschutz in
die Unternehmensorganisation eingebun-
den ist. S&mtliche FUhrungskrafte des azv
Sudholstein wurden darUber hinaus von
den Fachberatern der UK Nord im Arbeits-
und Gesundheitsschutz geschult. SchlieB-
lich tragen sie die Verantwortung fur die
Sicherheit ihrer Mitarbeiter und unterliegen
besonderen gesetzlichen Verpflichtungen.
Auf einer zweistlindigen Infoveranstaltung
fr alle Mitarbeiter wurden Ende Juni zu-
dem verschiedene Bergungstechniken
oder etwa der Schutzeffekt von Helmen
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Mitarbeiter ,in Aktion*

und Sicherheitskleidung anschaulich und
eindrucksvoll  demonstriert. Die  Ab-
schlussbegutachtung am 2. Februar 2011
hat der azv Stidholstein mit Erfolg bestan-
den: Das Arbeitsschutzmanagementsys-
tem wurde geprUft und von den Experten
der Unfallkasse Nord flr sicher befunden.
Audits und Jahrespléane garantieren, dass
die getroffenen PraventionsmaBnahmen
regelmaBig Uberpruft und weiter verbes-
sert werden. So wird gewahrleistet, dass
das  Arbeitsschutzmanagementsystem
immer auf dem aktuellen Stand der Praxis
bleibt.

Verleihung des Gltesiegels

»Arbeitsschutz mit System* - das Gii-
tesiegel der Unfallkasse Nord

Die Unfallkasse Nord ist die gesetzli-
che Unfallversicherung (Berufsgenossen-
schaft) fur die Beschaftigten des offentli-
chen Dienstes in Schleswig-Holstein und
Hamburg. Seit 2007 zeichnet sie Behdr-
den und &ffentliche Unternehmen in ihrer
Zustandigkeit fur vorbildlichen Arbeits-
schutz aus. Der azv Sudholstein ist das
dritte Unternehmen, dem das Gutesiegel
JArbeitsschutz mit System* verliehen wur-
de. Bisher sind das Deutsche Schauspiel-
haus in Hamburg (2007, erneute Begut-

& UK Nord

achtung und Verlangerung 2010) und
die Kreiskrankenhduser und Kreissenio-
reneinrichtungen Rendsburg-Eckernférde
(2010) ausgezeichnet worden.

Bei der UK Nord sind insgesamt rund 1,5
Millionen Menschen bei Arbeitsunfallen
und Unféllen auf dem Arbeitsweg versi-
chert. Jahrlich betreut die UK Nord rund
90.000 Unfélle ihrer Versicherten und wen-
det 50 Millionen Euro flr deren Heilung
und Wiedereingliederung auf. Vorrang hat
deshalb die Unfallpravention. Das Gute-
siegel ist ein Baustein des UK-Nord-Préa-
ventionskonzepts.

| Kommunales Jahr der Feuerwehr

Gemeinde Gonnebek:
Dorfputz mit Warnwesten fur Helfer

Der groBe Frihjahrsputz férderte auch in
Gdnnebek viel Unrat aus Knicks und vom
Wegesrand zu Tage. Im Rahmen der lan-
desweiten Aktion ,Sauberes Schleswig-
Holstein“ nahmen rund 40 Gdnnebeker
Einwohner an der Aktion teil. Den vom
Wege-Zweckverband zur Verfligung ge-
stellten Container flllten einige gréBere
Fensterranmen, diverse Autoreifen bis hin
zu Kunststoffabdeckungen und Getranke-
flaschen.

Helfer der Reinigungsaktion &uBerten ihr
Unverstandnis fur die sorglose Mullentsor-
gung einiger Mitmenschen. ,Ich danke
den zahlreichen Helferinnen und Helfern
fur die tatkraftige Unterstitzung®, so Bur-
germeister Knut Hamann.

Dem Burgermeister bereitete auch ein an-
deres Thema Sorgen: Die Unvernunft eini-
ger Autofahrer. Teilweise fuhren die ohne
die Geschwindigkeit rechtzeitig zu redu-
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zieren, oder nicht ausreichenden Sicher-

Burgermeister Knut Hamann (links mit Mdtze) machte sich Sorgen um die Sicherheit sei-
ner engagierten Blrger bei der Mdllsammelaktion in Génnebek.

bei. ,Und das, obwohl die Gruppen mit
Warnwesten ausgestattet waren“, so Ha-
mann.

Zum Abschluss der Sammelaktion spen-

dierte der ortliche Schlachtermeister Girill-
wurstchen fUr die fleiBigen Mullsammler.

Foto: W. Stéwer
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| Buchbesprechungen

Kommunalverfassungsrecht
Schleswig-Holstein
Von Burgermeister Dr. Wolfgang Busch-
mann, Rechtsanwalt Dr. Marcus Arndt,
Landesgeschéftsfuhrer Jorg Bulow und
anderen
36. Nachlieferung, 440 Seiten, € 79,80
Gesamtwerk 3626 Seiten, € 149,00
Kommunal- und Schul-Verlag Wiesbaden
65026 Wiesbaden, Postfach 3629
Telefon (0611) 88086 - 0, Telefax - 66
www.kommunalpraxis.de
e-mail: info@kommunalpraxis.de

Gemeindeordnung flir Schleswig-Holstein
(Gemeindeordnung — GO)

Mit dieser Lieferung wurde in die Kom-
mentierung zu § 24 der Gemeindeordnung
neu bearbeitet. Dartber hinaus wurde der
erste Abschnitt (Gemeindevertretung) des
finften Teils (Verwaltung der Gemeinde)
aktualisiert.
Kreisordnung  far
(Kreisordnung — KrO)
Diese Lieferung beinhaltet die Uberarbei-
tung der Kommentierung zur Kreisord-
nung. Dies betrifft vor allem den vierten Tell
(Einwohnerinnen und Einwohner, Burge-
rinnen und Burger des Kreises) und den 6.
Teil (Verwaltung des Kreises).
Amtsordnung flir Schleswig-Holstein (AO)
Die Kommentierungen zu den §§ 21 (Ko-
sten in besonderen Fallen) und 22 (Amts-
umlage) der Amtsordnung wurden neu er-
arbeitet. Dartber hinaus wurden die Kom-
mentierungen zu den §§ 1 (allgemeine
Stellung der Amter), 11 (Wahl und Stellung
der Amtsvorsteherin oder des Amtsvorste-
hers) und 15 (leitende Verwaltungsbeamtin
oder leitender Verwaltungsbeamter) auf
den aktuellen Stand gebracht. Nicht be-
rucksichtigt werden konnte die Entschei-
dung des schleswig-holsteinischen Ver-
fassungsgerichts vom 26.2.10, das ent-
schieden hat, dass die Regelung Uber die
Zusammensetzung der Amtsausschisse
in Anbetracht des stetig wachsenden Auf-
gabenbestandes der Amter nicht mehr
verfassungsgeman ist.

Gesetz Uber die Wahlen in den Gemeinden
und Kreisen in Schleswig-Holsteins (Ge-
meinde- und Kreiswahlgesetz)

Der Text zum Gemeinde- und Kreiswahl-
gesetz wird aktualisiert. Daneben wird der
Text, der die neue Fassung zur Gemeinde-
und Kreiswahlordnung vom 2.12.10 ent-
halt, aufgenommen.

Schleswig-Holstein

Klaus-Dieter Dehn

Grundlagen des Kommunalverfas-

sungsrechts in Schleswig-Holstein

Grundriss fUr die Aus- und Fortbildung

DGV-Studienreihe Offentliche Verwaltung
ISBN / Artikel-Nr: 978-3-555-01490-6,
Preis: EUR 25,00

Kohlhammer Deutscher Gemeindeverlag
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Der Grundriss informiert kurz und - dank
zahlreicher Schaubilder, schematischer
Darstellungen und Beispiele - anschaulich
und Ubersichtlich Gber Organisation und
Arbeitsweise der kommunalen Selbstver-
waltung. Der vorliegende Band bertck-
sichtigt die geénderte Kreisordnung und
die neue Durchfihrungsverordnung zu
den Kommunalverfassungsgesetzen. Das
Buch wendet sich nicht nur an Lernende
an Fach- und Hochschulen, sondern stellt
auch fur die ehrenamtlich in der Kommu-
nalpolitik Tatigen eine nutzliche Hilfe fur die
tégliche Arbeit dar.

Deutscher Verdingungsausschuss fiir
Liefer- und Dienstleistungen (DVAL) -
Deutscher Vergabe- und Vertragsaus-
schuss fiir Bauleistungen
VOB - VOL - VOF - SektVO Ausgabe 2010
Textsammlung VOB Teile A und B, VOL
Teile A und B, VOF, SektVO und VgV
236 Seiten, Softcover, 978-3-89817-
737-5, erschienen 2010, 16,80 €

Im Zuge der zweiten Stufe der Vergabe-
rechtsreform wurden die Vergabe- und
Vertragsordnungen geandert und um-
strukturiert. Die Abschnitte 3 und 4 der
VOB/A und VOL/A sind weggefallen und
durch die Bestimmungen der Sektorenver-
ordnung (SektVO) ersetzt worden. Mit der
aktuellen Vergabeverordnung werden die
neuen Regelungen der VOB/A, VOL/A und
VOF in Kraft gesetzt.

Vorteile des Werkes: Die amtlich verbindli-
chen Fassungen auf einen Blick.

Die Textsammlung enthélt die Texte der
neuen VOB/A und B, VOL/A und VOF
2009 sowie die noch gultige VOL/B aus
2003. AuBerdem sind abgedruckt die Sek-
torenverordnung (SektVO) und die Verga-
beverordnung (VgV). Alle Texte sind auf
dem aktuellen Stand von Anfang Mai
2010.

Gerd-Harald Friedersen
Landesverwaltungsgesetz Schleswig-
Holstein
13. Auflage 2010, 336 Seiten, Kart.,
€ 39,90, ISBN 9783555103006
Kohlhammer Deutscher Gemeindeverlag

Mit der 13. Auflage der Textausgabe sind
das Landesverwaltungsgesetz, die im An-
hang aufgefiihrten Rechtsvorschriften so-
wie die Einfuhrung aufgrund der inzwi-
schen erfolgten zahlreichen Anderungen,
welche insbesondere die Vorschriften der
rechtsverbindlichen elektronischen Kom-
munikation, der 6ffentlichen Sicherheit so-
wie des Zustellungsverfahrens betreffen,
Uberarbeitet und aktualisiert worden.

Im Anhang neu aufgenommen wurde u.a.
das aufgrund der EG-Dienstleistungsricht-
linie erlassene Errichtungsgesetz ,Einheit-

licher Ansprechpartner Schleswig-Hol-
stein®. Die Textausgabe mit ihren erldu-
ternden Hinweisen und Anmerkungen gibt
damit einen umfassenden Uberblick (iber
die allgemeinen Rechtsgrundlagen des
Verwaltungshandelns in  Schleswig-Hol-
stein.

Dr. Heiko Hofmann

Zivilrechtsfolgen von Vergabefehlern
oberhalb der EG-Schwellenwerte
2010, 210 Seiten, Softcover,
978-3-89817-881-5, 58,— €
Bundesanzeiger Verlag

Dieses Werk befasst sich mit der Frage der
zivilrechtlichen Rechtsfolgen von Versto-
Ben gegen das Vergaberecht. Der Autor
untersucht, wie sich Vergabefehler auf den
Bestand zivilrechtlicher Beschaffungsver-
tradge auswirken. Ausgangspunkt der Ab-
handlung sind die Prim&rrechtsfolgen ver-
gaberechtswidriger Verhaltensweisen. In-
nerhalb der einzelnen Rechtsfolgen wird
auf die verschiedenen Vergabefehler ein-
gegangen.

Der erste Teil der Darstellung befasst sich
mit der Fehlerfolge der Unwirksamkeit ver-
gaberechtswidriger Beschaffungsvertra-
ge. Untersuchungsgegenstand sind hier
zum einen mit § 13 S. 6 VgV bzw. § 101a
GWBi.V.m. §101b I Nr. 1, Il GWB sowie
mit § 101b I Nr. 2, Il GWB diejenigen Zivil-
rechtsfolgen von speziellen Vergabefeh-
lern, die sich unmittelbar aus dem Verga-
berecht selbst ergeben. Zum anderen wird
in diesem Teil der Darstellung auf die allge-
meinen zivilrechtlichen Nichtigkeitsgrinde
der §§ 134, 138 BGB eingegangen.

Der zweite Teil der Untersuchung, der sich
zunéchst der Rechtsfolge der Aufhebbar-
keit von vergaberechtswidrigen Beschaf-
fungsvertradgen widmet, behandelt weiter-
hin den Aufhebungsvertrag, die Vertrags-
aufhebung durch die Vergabekammer, den
Ricktritt bzw. den Anspruch auf Aufhe-
bung des Beschaffungsvertrages sowie
die Anfechtung. Schwerpunkt des zweiten
Teiles bildet die Frage nach dem Kundi-
gungsrecht des 6ffentlichen Auftraggebers
im Falle von VergaberechtsversttBen.
Ausgehend von den maéglichen Grinden
fur eine Kiindigung, werden dort die even-
tuell vertraglich vereinbarten und sodann
die gesetzlichen Losungsmdglichkeiten
analysiert. Im Mittelpunkt der Uberlegun-
gen steht insoweit das auBerordentliche
Kundigungsrecht des 6ffentlichen Auftrag-
gebers nach § 314 BGB. Im Zusammen-
hang mit den vertraglich vereinbarten Kin-
digungsmaglichkeiten wird schlieBlich bei-
spielhaft eine praktisch gangige Klausel im
Hinblick auf das Recht der Allgemeinen
Geschéaftsbedingungen untersucht.
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