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| Aufsitze

Energiepolitik neu aufgeladen

Eine Einschatzung aus kommunaler Sicht

Timm Fuchs, Referatsleiter fir Energiewirtschaft beim

Deutschen Stadte- und Gemeindebund

Die Bundesregierung hat am 6. Juni 2011
Eckpunkte fUr ein energiepolitisches Kon-
zept vorgestellt. Dies war mit insgesamt
acht Gesetzesbeschlussen verbunden.
Der spekiakularste ist die Anderung des
Atomgesetzes mit dem schrittweisen
Ausstieg aus der Kernenergie bis 2022.
Daran manifestiert sich ein noch spekta-
kularerer Vorgang: Die energiepolitische
Wende der Bundesregierung innerhalb
weniger Monate. Kommunen und Stadt-
werke spielten im Energiekonzept der
Bundesregierung aus dem September
2010 praktisch keine Rolle. Welche Rolle
ist ihnen jetzt zugedacht und welche Rolle
sollten sie spielen? Diesen Fragen geht
der Beitrag nach.

Dezentral und zentral

Aus gemeindlicher Sicht muss ein Mehr
an dezentraler Erzeugung und Verteilung
ein zentraler Ansatz einer wirklichen
Energiewende sein. Der Ausbau der
dezentralen Energieerzeugung und -ver-
teilung fahrt zu einer breiteren Verteilung
der Wertschépfung im Energiebereich.
Dies kann gerade in den Stadten und Ge-
meinden des landlichen Raums zu wirt-
schaftlicher Starkung und Arbeitsplatzen
fihren. Hinzu tritt die Starkung politischer
Gestaltungsmaglichkeiten vor Ort. Das ist
far das Gemeinwesen und die ortliche
Demokratie wichtig. Die zentrale Wei-
chenstellung fur die Ausgestaltung der
ortlichen Energieversorgung - die Ener-
gieleitplanung — erfolgt in den Gemein-
den. Deshalb ist ein energiepolitscher
Ansatz richtig, der die energieautarke Ge-
meinde ebenso fordert wie burgerschaft-
liches Engagement zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien im Gemeinde-
gebiet.

Angesichts der Beschlisse der Bundes-
regierung stellt sich die Frage, wie viel
zentrale Energieversorgung noch und wie
viel dezentrale Energieversorgung schon
gewollt ist. Besieht man die einzelnen
Gesetzentwlrfe, ergibt sich ein unein-
heitliches Bild. Zum jetzigen Zeitpunkt
bereits von einer Starkung dezentraler
Energieerzeugung und -verteilung auszu-
gehen, ware verfriht.

Indiz mag bereits sein, dass sich das Wort
dezentral im neuen Eckpunktepapier nicht
wiederfindet.

Das Netzausbaubeschleunigungsgesetz

170

(NABEG) setzt darauf, dass eine dezen-
trale Energieerzeugung und -verteilung
den bengtigten Strombedarf auf 1angere
Sicht nicht vollstandig wird decken kon-
nen. Der Windstrom soll in zentralen Off-
shore-Windkraftwerkparks im Norden er-
zeugt und in die Verbrauchszentren des
Sudens geleitet werden.

Dazu passt, dass die Bundesregierung
bei der EEG-Foérderung von Windkraftan-
lagen an Land den Rotstift ansetzen woll-
te. Windkraft sollte mithin nicht gleich
Windkraft sein. Dies, obwohl die Bundes-
regierung in ihren Eckpunkten der Wind-
kraft beim Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien generell eine zentrale Stellung
einrdumt. Erst in letzter Minute vor dem
Beschluss des Bundestags blieb die For-
derung fr Windkraft an Land unverandert
— nachdem der Bundesrat interveniert
hatte.

Das Gesetz zur Starkung der klimage-
rechten Entwicklung in den Stadten und
Gemeinden schafft hingegen die Grund-
lagen fur ein Mehr an dezentraler Erzeu-
gung im Bereich einzelner erneuerbarer
Energietrager — auch im Bereich der
Windanlagen. Dazu werden die Voraus-
setzungen fur eine erweiterte Nutzung des
AuBenbereichs fur Biogasanlagen und fur
Photovoltaik bei landwirtschaftlich ge-
nutzten Gebauden geschaffen. Auch
sollen kleinere Kraftwerksbetreiber mit
einem Anteil von weniger als 5 % an den
deutschen Erzeugungskapazitaten von
einem Kraftwerksférderprogramm  profi-
tieren kénnen. Erganzt wird dies durch
eine Forderung des so genannten Re-
powering durch die EEG-Novelle.
Repowering meintdas Ersetzen von alten
Windkraftanlagen durch neue, leistungs-
fahigere Anlagen.

Chancen und Risiken

Chancen aus der Energiewende konnen
sich nicht allein fUr Stadte und Gemein-
den, sondern auch fur die Stadtwerke er-
geben. Dass dem so sein wird, ist noch
nicht entschieden. Das Eckpunktepapier
enthélt hier vielversprechende Ansatze,
wie die erwahnten Fordermdglichkeiten
fur Kleinere Kraftwerksbetreiber. Aber
bereits bei der Foérderung der Kraft-
Warme-Koppelung (KWK) ist die Situation
weniger Klar. Hier ist - etwas nebulds - von
einem effizienteren Einsatz bzw. von einer

Weiterentwicklung der Foérderung die
Rede. Diese Aussagen sind zu unbe-
stimmt, wenn man bedenkt, dass die
Investitionen in effiziente KWK-Anlagen
verlassliche Rahmenbedingungen bend-
tigen. Dies gilt neben der notwendigen
Weiterférderung von kleinen KWK-Anla-
gen im Ubrigen auch fiir flexibel zuschalt-
bare Gas- oder Dampfturbinenkraft-
werke. Diese werden im Moment noch fur
notwendig gehalten, um dann einzusprin-
gen, wenn die Erzeugung mittels der
erneuerbaren Energien ins Stocken gerat.
Zwar gibt es hierzu im Leitszenario des
Bundesumweltministeriums und dem al-
ten Energiekonzept der Bundesregie-
rung unterschiedliche Annahmen zu den
Mengen regenerativer Einspeisung. Aus
beiden lasst sich tendenziell aber die -
wenig Uberraschende - Aussage ableiten,
dass es mehr dezentrale Einspeisung und
mehr Volatilitat geben wird. Dies ge-
schieht Uberwiegend in den &rtlichen Ver-
teilnetzen. Deshalb ist richtig, dass im
Eckpunktepapier davon die Rede ist,
nicht nur den Ausbau der Ubertragungs-
netze, wie ihn das NABEG vorsieht,
sondern auch den notwendigen Ausbau
der Verteilnetze - inklusive von Speichern
- voran zu treiben. Allerdings bedarf es
auch hier verlasslicher Investitionsbe-
dingungen, zu denen das jetzige Eck-
punktepapier Aussagen vermissen |asst.
Eine Anerkennung dieser Kosten erfordert
eine Anderung der Anreizregulierungs-
verordnung. Wann und mit welchem Inhalt
diese novelliert wird, ist derzeit unklar. Das
Thema verlassliche Investitionsbedingun-
gen betrifft nicht nur den Netzausbau,
sondern auch ein intelligenter werdendes
Netz, das hilft, Erzeugung und Verbrauch
besser aufeinander abzustimmen.

Eines ist dabei aber klar: Die Rechnung,
dass der Ausbau von Verteilnetzen den
Ausbau von Ubertragungsnetzen substi-
tuiert und damit fir mehr Akzeptanz sorgt,
ist zu einfach. Denn sowohl der Ausbau
der erneuerbaren Energien als auch die
Ausweisung neuer Fernubertragungs-
trassen kann im konkreten Gemeinde-
gebiet auf Ablehnung stoBen.

Protest und Akzeptanz

Dies leitet Uber zum Thema Akzeptanz.
Ausbau der erneuerbaren Energien und
ihre Integration in die Energienetze stéBt
vor Ort immer wieder auf Ablehnung:
gegenuber dem Neu- oder Ausbau von
Windenergieanlagen, die die Landschaft
zerspargeln, gegen die Geruchsbelasti-
gungen von Biogasanlagen oder gegen
neue Hochspannungstrassen, die eine
Schneise durch das Gemeindegebiet
schneiden.
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Das Thema Akzeptanz drangt sich ins-
besondere bei der Auseinandersetzung
mit dem NABEG auf. Das Gesetz halt fur
einen beschleunigten Netzausbau eine
weitgehende Hochzonung der Planungs-
kompetenzen auf den Bund, in diesem
Fall die Bundesnetzagentur, erforderlich.
Dies betrifft die Raumordnung und die
Planfeststellung. Kommt das Gesetz mit
dem vorgesehenen Inhalt, wére der Bund
fur die Raumordnungs- und Umweltver-
traglichkeitsprifung zustandig. Die Trager
offentlicher Belange — wer damit gemeint
ist bleibt unklar - gelten lediglich als
Beteiligte. Die Fristen fur diese Prifungen
sind unter dem Gesichtspunkt der Be-
schleunigung kurz bemessen.

Dies ist kontraproduktiv, denn Beschleu-
nigung und Akzeptanz passen schlecht
zusammen. Die Erfahrung vor Ort zeigt oft
genug, dass es Zeit braucht, um bei den
Burgern die nétige Akzeptanz zu schaf-
fen. Das gilt nicht nur bei GroBprojekten
wie dem Neubau eines Durchgangsbahn-
hofs mit unterirdischen Trassen. Auch bei
kleineren kommunalen Projekten gibt es
die Erfahrung, dass es gendgend Zeit
bedarf, damit Argumente der Beteiligten
im Vorfeld der Planung ernsthaft diskutiert
und gegeneinander abgewogen werden
kénnen. Neben dem Zeitfaktor bedeutet
dies auch, dass Verfahren offen gestaltet
sein mussen: Fur den Fall einer Tras-
senplanung im Hochspannungsbereich
ist dazu erforderlich, dass die Planung
alternativer Trassenverldufe aber auch
einer (Teil-) Erdverkabelung sehr frih-
zeitig erortert werden mussen. Erst dann
kann ein Kompromiss zwischen einzelnen
potenziell betroffenen Gemeinden, den
Anwohnern und den Eigentimern der
Flachen gefunden werden. Ferner darf es
keine Informationsungleichheit zwischen
Gemeinden, Behdrden und Betreibern
von Netzen oder EEG-Anlagen geben.
Das NABEG scheint diesbezuglich darauf
zu vertrauen, dass dies schon irgendwie
unter den Akteuren selbst geregelt wird.
Das wird nicht ausreichend sein. Bei den
Gemeinden, die Uber die Informationen
einer Trassenplanung natdrlich nicht
verfugen, drangt sich hier der Eindruck
auf, dass das Gesetz die Gemeinden als
die vom Netzausbau besonders betrof-
fene Ebene nicht ausreichend berlick-
sichtigt. Auch unter dem Gesichtspunkt,
dass dies im Falle des NABEG alles
kunftig zentral, d. h. von einer in Bonn an-
sassigen Behorde, anstatt von Planungs-
behdrden der Lander gemanagt wird, darf
Zweifel haben, ob das Gesetz in seiner
jetzigen Form diesen Vorgaben gerecht
wird.

Kosten und Nutzen
Uberwiegender Konsens scheint nicht nur
zu sein, dass der Ausstieg aus der Kern-
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energie nach der Reaktorkatastrophe von
Fukushima notwendig ist, sondern auch,
dass dieser Ausstieg mit erhdhten Ener-
giekosten verbunden sein wird. Als Kos-
ten erhéhend werden die Forderung
erneuerbarer Energien und der Netzaus-
bau benannt. Dies betrifft Verbraucher wie
Kommunen als Kunden der Energiever-
sorgung in Deutschland. Beide sollen
allerdings durch gezielte Férderung der
Energieeffizienz entlastet werden. So
sollen die Mittel des COo-Gebéude-
sanierungsprogramms bis 2014 auf
jéhrlich 1,5Mrd. € - davon 100 Millionen p.
a. fur kommunale Gebaude - aufgestockt
werden.

Das ist natlrlich zu begriBen, wird an-
gesichts der zu erwartenden Kostenstei-
gerungen bei den Kommunen aber nur
der sprichwortliche Tropfen auf den
heiBen Stein sein. Uberhaupt wird die
Liberalisierung im Energiebereich unter
dem Gesichtspunkt der Energiekosten
heute von manchem als Fehler angese-
hen. Tatsachlich gibt es seit der Libe-
ralisierung nicht stabile, sondern tenden-
ziell steigende Energiepreise. Das skiz-
zierte System von staatlicher Forderung
als Bestandteil der Energiewende wird
diese Tendenz voraussichtlich weiter ver-
festigen. Im Eckpunktepapier geschieht
dies etwa durch die angekundigte For-
derung der Stromerzeugung aus erneuer-
paren Energien. Deren Anteil soll von
derzeit 17% auf 35% im Jahr 2020 steigen.
Ansatz der Regulierung im Bereich der
Verteil- und Ubertragungsnetze ist es
schon langer, den Markt zurlckzudran-
gen: Um Kostendruck auf die Unterneh-
men auszulben, aber auch, um einen
fairen Netzzugang zu gewahrleisten.
Beides wirft die Frage danach auf, wie viel
Markt und wie viel staatliche Eingriffe in
den Energiemarkt wir kiinftig wollen. Das
Eckpunktepapier schl&gt hier tendenziell
einen Weg ein, der staatliche Eingriffe
verstarkt.

Kommunal und Privat

Daran ankntpfend wird die Frage zu
beantworten sein, ob die Energieerzeu-
gung und -verteilung der Zukunft &ffent-
lich — gar kommunal — oder Uberwiegend
privat sein soll. Vieles spricht fur eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen
fur die energiewirtschaftliche Betatigung
von Kommunen und Stadtwerken. Beiden
kommt sicherlich eine Schltsselstellung
zu, wenn das Ziel eine dezentralere,
klimafreundlichere und sicherere Energie-
versorgungist.

In den Stadten und Gemeinden hat sich
hier in den letzten Jahren viel getan.
Gemeinden engagieren sich aktiv fur den
Klimaschutz: indem sie sich kommunale
Energieleitplane geben, Energiegenos-
senschaften grinden, um erneuerbare

Energie zu férdern oder das Energienetz
kommunalisieren, um vor Ort zu ent-
scheiden, wie Netzbetrieb und ggf. auch
die Versorgung organisiert werden sollen.
Und die Stadtwerke, die manche vor der
Liberalisierung als Auslaufmodell be-
zeichnet haben, haben in den vergan-
genen Jahren immer wieder ihre Anpas-
sungsfahigkeit an sich andernde politi-
sche Rahmenbedingungen unter Beweis
gestellt. Die Novellierungen des Energie-
wirtschaftsgesetzes 1998 und 2005 ha-
ben gezeigt, dass Stadtwerke Antworten
auf Liberalisierung, Unbundling, (Anreiz)
Regulierung gefunden und sich - gerade
im Bereich der Energiedienstleistungen —
neue Marktgebiete erschlossen haben.

Auch deshalb ist es bedauerlich, dass im
neuen Eckpunktepapier der Bundesre-
gierung eine klare Aussage fur die Schlus-
selstellung, die Kommunen und Stadtwer-
ken auf dem Weg zu einer dezentralen
Energiepolitik zukommt, fehlt. Allerdings
gibtes Lichtblicke, wie der Entwurf flr eine
Novellierung des Energiewirtschafts-
gesetzes zeigt. Dort wurden die Voraus-
setzungen daflr geschaffen, dass Ge-
meinden das ortliche Energieverteilnetz
kaufen kénnen, wenn sie eine sog. Kom-
munalisierung anstreben wollen. Hier gab
es bislang keine eindeutige Regelung, die
manche Gemeinden davon abgehalten
hat, das Netz zu erwerben und weiterge-
hende energiepolitische Ziele zu verwirk-
lichen. Auf der anderen Seite lasst der
Gesetzentwurf nach wie vor eine Klare
Aussage zum Netzkaufpreis vermissen.
Das schafft Rechtsunsicherheiten und
wird noch verstarkt, wenn die Politik die
Handlungsspielrdume der Gemeinden
einschrankt, indem die Auswahlent-
scheidung eines Konzessionsvertrags-
partners nicht mehr im Ermessen der Ge-
meinden stehen, sondern externen ener-
giepolitischen Zielen untergeordnet wer-
densoll.

Hintergrundinformation:

Das Eckpunktepapier fur ein energie-
politisches Konzept kann im Internet-
Angebot des Bundeswirtschafts-
ministeriums unter
http://omwi.de/BMWi/Navigation/energie,
did=405004.html herunter geladen
werden.

Die einzelnen von der Bundesregierung
beschlossenen Gesetze sind Uber das
Internet-Angebot des
Bundesumweltministeriums unter
http://www.bmu.de/energiewende/doc/4
7467.php abrufbar.
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Okonomie und Okologie -
Nachhaltige Klimapolitik im landlichen

Raum'

Prof. Dr. Hans-durgen Block, Vorstand, Innovationsstiftung Schleswig-Holstein

“Das Klimaproblem ist real und nicht ein-
gebildet. Da die Schaden der Erderwar-
mung immense AusmaBe anzunehmen
drohen, muss die Menschheit dringend
handeln."

Das schreibt ein Kritiker der deutschen
Klimapolitik, der Prasident des ifo Instituts
in Minchen und renommierte Okonom
Hans-Werner Sinn 2008, in "Das Grlne
Paradoxon."”? Er kritisiert die fehlende
Effizienz und die Nebenwirkungen der
eingesetzten Instrumente zur Minderung
der Treibhausgase sowie die Inkonsistenz
aus der Parallelitat von COo-Emissions-
zertifikaten und Foérderung der Erneuer-
baren Energien Uber das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG). Er pladiert fur
eine "lllusionsfreie" und effiziente Klima-
politik.

Die empirischen Daten zur Erderwarmung
sind evident und begrinden die Not-
wendigkeit einer nachhaltigen Klima-
schutzpolitik mit Nachdruck. Kein ernst-
zunehmender Mensch kann die Zusam-
menhénge von COo-AusstoB und unse-
rem Klima leugnen. Deutschland strebt
bis 2020 bei den Klimagasen eine Re-
duktion um 40 Prozent gegenuber 1990
an. Ende 2009 hatten wir aber erst 25
Prozent erreicht, und da war uns der Zu-
sammenbruch der maroden und energie-
verschwenderischen Wirtschaft der DDR
zu Hilfe gekommen. 15 Prozentpunkte
fehlen also noch. Das Minderungstempo
muss demnach noch erheblich steigen,
wenn das Ziel fur 2020 erreicht werden
soll. Die Politik setzt dazu massiv auf die
Erneuerbaren Energien. Bis 2020 sollen
35 Prozent des Stroms von Ermneuerbaren
kommen, bis 2030 50 Prozent und bis
zum Jahr 2050 80 Prozent. Der Sachver-
standigenrat fur Umwelt halt sogar 100
Prozent fur méglich. Das sind wahrhaft
ehrgeizige Ziele. Heute liegen wir erst bei
16,4 Prozent.

Da die finanziellen Ressourcen begrenzt
sind, muss eine rationale Politik nach den
Wirkungen und den Kosten eines Instru-
ments fragen. Aber auch die externen
Effekte bei der Produktion der erneuer-
baren Energien auf andere wichtige
Schutzguter durfen nicht Gbersehen wer-
den, insbesondere die Wirkungen auf
Boden, Wasser, Flora und Fauna.

Beim kommunalen Klimaschutz im landli-
chen Raum spielen die Erneuerbaren
Energien eine herausragende Rolle, weil
es hier ausreichend Platz gibt, den vor
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beanspruchende Energieproduktions-
linien rasch an sehr enge Grenzen stoBen.
Viele der in Bundes- und Landeswettbe-
werben pramierten kommunalen Klima-
schutzkonzepte fur den landlichen Raum
setzen daher auf die Erneuerbaren, bei-
spielhaft sei hier auf die Gemeinde Honig-
see verwiesen, ein kleines Dorf im Kreis
Plon, das in der "EnergieOlympiade" 2008

Energiewinner 2008

Ausgezeichnete Projekte
der EnergieOlympiade
in Schleswig-Holstein

€\KO

Energie
in Kommunen

Grafik 1 Broschdire ,Energiegewinner”

»Energiewinner” 2008

GroRe technische MaBnahme

£reger der
Bio-Wirme-Energie vor Ort NergieQ) -
g 2008 YMpiade
Gemeinde Honigsee

Abwirme Biogasanlage als Fernwarme ins Dorf

Innavatianastifiung

Energie
in Kammunen

€/ko

Grafik 2 Energiegewinner Honigsee 2008

allem die Flachen beanspruchende Bio-
energie bendtigt, aber ebenso die Wind-
energie und auch manche Nutzungs-
formen der Solarenergie. Die landlichen
Raume haben hier klare Vorteile gegen-
Uber stadtischen Raumen, wo Flachen

1 Vorab-Beitrag zum Vortrag bei der Klimakonferenz
des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages
,Kommunen aktiv fir den Klimaschutz" am 27.9.2011
inRendsburg.

2 Hans-Werner Sinn, Das Griine Paradoxon. Pladoyer
fur eine illusionsfreie Klimapolitik. Berlin 2008.
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der Innovationsstiftung Schleswig-Hol-
stein® mit einem 1. Preis ausgezeichnet
wurde.

Der engagierte Burgermeister dieser
landlichen Gemeinde hat eine Energie-
genossenschaft gegrindet, die mit viel
Eigenleistung der Burger eine kosten-
gunstige Fernwarmeversorgung realisiert
hat, die mit der kostenlosen Abwarme
einer privaten Biogasanlage in der Dorf-
mark gespeist wird. Zu beiderseitigem
o6konomischen Vorteil, weil der Betreiber
den Sonderbonus fir Warmenutzung im
EEG kassieren kann. Der Erfolg zeigt sich
auch daran, dass das Nahwarmenetz auf-
grund des rasch wachsenden Zuspruchs
im Dorf 2009 und noch einmal 2010 stu-
fenweise bis zur Obergrenze der verfug-
baren Warmemenge erweitert wurde und
far 2011 ein "Repowering" der Biogas-
anlage und der Anschluss einer Nachbar-
gemeinde ans Warmenetz geplant sind.*
Schauen wir uns den Klimaschutzpfad
Bioenergie etwas naher an, mit der ¢ko-
nomischen und danach auch mit der éko-
logischen Brille. Zentraler EffizienzmaB-
stab fur die Klimaschutzpolitik sollten die
volkswirtschatftlichen Kosten der COo-
Vermeidung sein. Was kostet es die Volks-
wirtschaft, wenn durch die Substitution
von fossiler Energie durch Erneuerbare
eine Tonne COo weniger emittiert wird?

I. Okonomische Analyse der heimi-
schen Bioenergie

wobei zu bedenken ist, dass die Studien

aus unterschiedlichen Jahren stammen

und nicht alle von gleichen Preisen und

Wirkungsgraden ausgehen.

Zur Methodik der Berechnungen nur so-

viel:

- ReferenzmaBstab sind die COo-Emis-
sionen von fossilen Energietragern, die
durch Bioenergie ersetzt werden. Bei
der Warme ist dies Erdgas, beim Strom
der konventionelle Strom-Mix.

- Es werden alle Positionen der Oko-
bilanz berdcksichtigt, inklusive der in-
direkten CO» -Emissionen. Bei Biogas
aus Mais sind damit die COo-Emis-
sionen der Dungerproduktion, des
Kraftstoffs fir Anbau, Ernte, Transport
etc. ebenso wie die Methanverluste
beim Fermenter bertcksichtigt.

- Kosten sind die volkswirtschaftlichen
Kosten. Anders als Kosten im betriebs-
wirtschaftlichen Sinn sind diese nicht
durch subventionierte Einspeisevergu-
tungen verzerrt.

Die Ergebnisse haben esinsich:

1. Bioenergie aus Holz liegt eindeutig
vorn. Biowarme aus Hackschnitzeln in
Heizkraftwerken und Strom und War-
me aus Blockheizkraftwerken (BHKW)
mit "echter" Warmenutzung (wo die
Abwarme tatsachlich fossile Energien

CO,;4-Vermeidungskosten

Inrovedonsstifiung
Schleswig Holsteln
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Energie
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I|SH

800 I
| Max aus anderen Studien

700 _‘{ Min aus anderen Studien

1.700 —

600 __E I Eigene o

500 "lr

400
300 T

€LCO 5,

200
100

o = M

-100

T T T T
Hack- Getreide- | Biogas! Bogas Biogas
schnitzel- Heizung | Gulle

Biogas
(Strom)  (Strom & (Einspe- schnitzel- Co-Ver-

T T T T T T

Hack- Stroh Hack- Bio- Ethanol  Biogas
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Duelle: Wissenschaftlicher Berat fir Agrarg MNutzung von B: zur Enengege q, Movember 2007

Grafik 3 Biomasse zur Energiegewinnung

Grafik 3 zeigt Berechnungen des Wissen-
schaftlichen Beirats fUr Agrarpolitik aus
dem Gutachten "Biomasse zur Energie-
gewinnung".® Die Saulen sind Berechnun-
gen des Beirats, die kleinen Linien sind
Ergebnisse aus zum Teil auch &lteren
Studien anderer Autoren. Die Ergebnisse
liegen in der Regel nicht weit auseinander,
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substituiert) haben die niedrigsten
COo-Vermeidungskosten. Unterstellt
sind hier Hackschnitzel aus schnell
wachsenden Holzern (Pappeln, Wei-
den) in Kurzumtriebsplantagen. Die
Rechnung fuhrt bei Hackschnitzeln
sogar zu "negativen" Kosten, weil diese
Biowarme auch ohne EEG-Subvention

billiger ist als Warme aus dem ver-
drangten fossilen Erdgas. Wird Ol oder
Kohle verdrangt, dann wird das Ergeb-
nis noch besser.

2. Holzpellets (in Grafik 3 nicht aufge-
fihrt) haben etwas hohere Kosten far
Produktion und Trocknung als Hack-
schnitzel, produzieren aber dennoch
kostengunstige Biowarme.

3. Auch die beiden Ko-Verbrennungsver-
fahren schneiden gut ab. Damit ist die
anteilige Verfeuerung von Hackschnit-
zeln und Stroh in den Kesseln von
Kohlekraftwerken gemeint, wodurch
ein Teil der Kohle substituiert wird.

4. Biogas aus Gulle, Festmist und Ab-
fallen hat ebenfalls relativ geringe
COo-Vermeidungskosten. Das sind
vielfach kleine Hofanlagen fUr Betriebe
mit viel Vieh. Der Grund ihrer guten Ver-
meidungseffizienz liegt darin, dass 1.
vergorene Gulle im Vergleich zur Roh-
gulle beim Ausbringen auf das Feld
geringere  COo-Emissionen erzeugt
und 2. bei Hofanlagen die Transport-
kosten fur Biomasse und Gulle gering
sind.

5. Okostrom aus Mais ist mit knapp 400
Euro je t COo-Vermeidung relativ teurer
Klimaschutz. Die Kosten sinken auf
250 Euro je t, wenn auch die Warme
sinnvoll genutzt wird und fossile Ener-
gie verdrangen kann.

6. Uberraschend hoch sind die Vermei-
dungskosten bei der Gaseinspeisung
ins Gasnetz und Verstromung in einer
KWK-Anlage in der Nahe eines War-
meverbrauchers. Ursachen sind die
Kosten von Reinigung, Verdichtung
und Einspeisung sowie der Methan-
Schlupf bei diesem Prozess. Bio-
methan ist eine teure KlimaschutzmaB-
nahme, wenn das Methan vom Acker
kommt.6

3 Die ISH ist eine Public-Private-Partnership von Land
und der E.ON Hanse AG, dem regionalen Ener-
gieversorger in Schleswig-Holstein. Im Rahmen der
Initiative ,e-ko - Energie in Kommunen® fuhrt die ISH
zusammen mit den kommunalen Spitzenverbanden
des Landes und weiteren Partnern seit 2007 jahrlich
die ,EnergieOlympiade” durch. Das ist ein Wett-
bewerb beispielhafter kommunaler Energieprojekte
mit Vorbildfunktion fir Energieeffizienz und Erneuer-
bare Energien. www.energieolympiade.de

4 Innovationsstiftung Schleswig-Holstein, Energie-
winner 2008, Broschre, Kiel 2008 und Innovations-
stiftung, Energiewinner 2010, Broschdre, Kiel 2010, S.
67.

5 Wissenschaftlicher Beirat fir Agrarpolitik beim
Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz; Biomasse zur Energiege-
winnung, Berlin 2007.

6 Mikrogasnetze fiir den Transport von ungereinigtem
Biogas zu entfernt aufgestellten BHKWs werden seit
einigen Jahren als Alternative zur Einspeisung in das
Erdgasnetz zunehmend eingesetzt. Dieser Bioener-
gienutzungspfad wurde nicht untersucht. Im Ergebnis
durfte die Vermeidungseffizienz zwischen KWK mit
Warmenutzung nahe am Fermenter und Einspeisung
ins Erdgasnetz liegen.
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7. Bei Biodiesel und mehr noch bei
Bioethanol sind die COo-Vermei-
dungskosten besonders hoch. Ob die
vor Jahren mit viel Optimismus ange-
kindigten Biokraftstoffe der Il. Gene-
ration, die auch das Stroh verwerten,
groBtechnisch machbar und am Ende
auch wirtschaftlich werden, ist eine
noch offene Frage. Nach meinem Ein-
druck ist es in letzter Zeit um Biomass
to Liquid (BtL) bemerkenswert ruhig
geworden.

Wenn wir nun trotz dieser geringen Klima-
schutzeffizienz in Deutschland seit 2008/
2009 einen  Energiemaisboom beob-
achten, dann liegt das am EEG und den
dortigen kumulativen Bonuszuschlagen
fur Nachwachsende Rohstoffe (Nawaros),
Gulle und Warmenutzung. Nawaro- und
Gullebonus zusammen machen aus ei-
nem volkswirtschaftlich teuren Klima-
schutzpfad eine betriebswirtschaftliche
interessante Investition - selbst ohne
Warmekonzept. Es kann deswegen nicht
Uberraschen, dass sich zum Beispiel in
Schleswig-Holstein die Anbauflache fur
Mais (fur die Rinderfitterung oder als
Biomasse fur die Biogasproduktion) in
den letzten zehn Jahren von rund 80.000
ha im Jahre 2000 mehr als verdoppelt hat
und bei weiter wachsender Tendenz 2011
200.000 ha erreichenwird.”

Grafik 4 & illustriert mit Daten fir das Bun-
desgebiet die auBerordentlich dynami-
sche Entwicklung beim Anbau nachwach-
sender Rohstoffe auf dem Acker, die in
den letzten Jahren insbesondere durch
den Biomaisboom getragen wird.

Il. Okologische Analyse heimischer
Biobkonomie

Die Klimaschutzpolitik muss neben der
Okonomie auch die Okologie ins Blickfeld
nehmen, denn es bestehen durchaus
Konflikte mit wichtigen Umweltzielen. Es
gibt aber kein einheitliches Ergebnis fur
alle Bioenergiepfade, weil die jeweiligen
Wirkungen der einzelnen Bioenergielinien
auf die Umwelt hdéchst unterschiedlich
sind.

Kaum externe Effekte gibt es bei Ener-
gieholz, so lange es um Restholz, Holz-
abfalle und Holz von Kurzumtriebs-
plantagen auf Grenzertragsbodden geht.
Nur bei groB3flachigen Monokulturen kann
es zu Konflikten mit der Biodiversitat und
der Asthetik des Landschaftsbildes kom-
men.

Erhebliche externe Effekte gibt es beim
Anbau von Biomasse auf dem Acker. Vor
allem der Maisanbau, der in manchen
Regionen mit intensiver Tierhaltung mit-
tlerweile zur dominierenden Feldfrucht mit
Anteilen von 50 bis 70 Prozent geworden
ist, steht in der Kritik. Was sind hier die
tatsachlichen oder vermeintlichen exter-
nen Effekte? Wobei es fir die Okologie
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Grafik 4 Dynamische Entwicklung beim Anbau nachwachsender Rohstoffe

belanglos ist, ob der Mais in den Rin-

dermagen wandert oder in den Fermenter

einer Biogasanlage.

- Konflikt Nr. 1 ist die CO»-Freisetzung,
wenn Grunland in Ackerland umge-
wandelt wird. In Schleswig-Holstein,
wo von 2003 bis 2008 knapp 8 Prozent
des relevanten Dauergrinlandes (rd.
28.000 ha) zu Ackerflachen umgebro-
chenwurden? ist dies seit 2008 als Ver-
stoB gegen die "gute fachliche Praxis"
verboten.

- Konflikt Nr. 2 sind Lachgasemissionen,
die bei jeder Form des Ackerbaus vor-
kommen. Die Ergebnisse eines laufen-
den Projektes der Agrarfakultat der Uni-
versitat Kiel ("Projekt Biogas-Expert")
zeigen jedoch, dass bei guter Fach-
praxis und einer dem Stickstoffentzug
angepassten Dungung Mais gegen-
Uber Gras eine erheblich schlechtere,
gegenulber Weizen aber eine bessere
Lachgasbilanz hat. Lachgas ist also
kein Argument gegen den Maisanbau
bei guter Fachpraxis und wenn dazu
nicht Dauergrinland umgebrochen
wird.10

- Konflikt Nr. 3 sind Stickstoffaustrage,
die vom Acker- ins Grundwaser gelan-
gen, weil die Pflanzen die Stickstoff-
mengen aus Gulle und Mineraldlinger
nicht aufnehmen koénnen.'" Das ist in
einigen Teilen von Schleswig-Holstein,
Sud-Oldenburg, Emsland und auch
anderswo ein relevantes Problem,
wenn Mais auf Grundwasser gefahr-
deten Geeststandorten mit leichten,
moorigen oder anmoorigen Boden mit
hohen C-Gehalten im Humus ange-
baut wird. Kritisch wird es vor allem in
Veredlungsregionen mit intensiver Tier-
haltung, wo viel Mais fur Vieh und Bio-
gas angebaut wird und entsprechend
viel Gulle und Garreste anfallen. Fur
Schleswig-Holstein wird geschatzt,
dass Uber 50 Prozent der Maisflachen

mit Gulle Uberdlngt werden.'? Beson-
ders kritisch wird es fur die Nahrstoff-
kreislaufe, wenn die Biomasse aus an-
deren Regionen importiert wird (in
Schleswig-Holstein auch aus dem be-
nachbarten Danemark, wo die Biogas-
produktion betriebswirtschaftlich nicht
rentabel ist, weil es keine dem EEG
vergleichbare Subvention fur die Bio-
stromproduktion gibt), die stickstoff-
reichen Garreste jedoch in der Nahe
der Fermenter aufs Feld kommen, um
die Transportkosten gering zu halten.
In vielen Veredlungsregionen laufen wir
in gravierende Konflikte mit den
Vorgaben der Européischen Wasser-
rahmenrichtlinie hinein.

"Ein Drittel der gemessenen Grund-
wasserkorper in  Schleswig-Holstein
erflllen aufgrund erhohter Nitratge-
halte die Normen der Wasserrahmen-
richtlinie nicht", so Frank Steinmann
vom Landesamt fur Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume in

7 Frank Steinmann (Landesamt fur Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume, Flintbek), Aspekte der
Bioenergiegewinnung aus Sicht des Boden- und
Gewasserschutzes. Vortrag im November 2009 in
Leck.

8 Quelle: Fachagentur fir nachwachsende Rohstoffe,
Gulzow.

9 Zur Veranderung des Griinlandanteils in den
Bundeslandern siehe Alois HeiBenhuber, Ansatze flr
eine effiziente und naturgerechte Energieerzeugung
aufdem Land. Vortrag Berlin, Januar 2011

10 Friedhelm Taube, Klimawandel und Landwirtschaft
— Wie bio ist Biogas? Vortrag Bordesholm, November
2010.

" Friedhelm Taube, Antje Hermann, Ralf Loges,
Grunlandumbruchverbot: Fur Schleswig-Holstein ge-
rechtfertigt? Vortrag auf der 61. Hochschultagung der
Agrar- und Ernahrungswissenschaftlichen Fakultat
der Universitat Kiel. Februar2011

12 personliche Mitteilung von Prof. Dr. Friedhelm
Taube, Institut fir Pflanzenbau der Universitat Kiel
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Schleswig- Holstein.” In vielen Vered-
lungsregionen tickt mithin eine dkolo-
gische Zeitbombe!

- Konflikt Nr. 4 ist die Biodiversitat, wenn
in der Feldflur Uberwiegend Mais an-
gebaut wird. Eine solche "Vermaisung"
fuhrt - wie jede Monokultur - zu einem
Verlust der Artenvielfalt in Flora und
Fauna. Dabei ist Mais nicht per se gut
oder schlecht flr die Biodiversitat.
Nach groBflachigen Felduntersuchun-
gen des Leibniz-Zentrums fur Agrar-
landschaftsforschung' in  Munche-
berg (Brandenburg) gefahrdet eine
Maismonokultur 20 bis 35 Prozent der
Organismen, die bei intensivem Acker-
bau mit Fruchtfolge vorkommen.

- Konflikt Nr. 5 ist ein klassischer 6ko-
nomischer externer Effekt, wie er im
Lehrbuch stehen kénnte. Es sind die
Schaden am landlichen StraBen- und
Wegenetz durch den Biomasse-
transport mit den heute Ublichen, bis
zu 40 Tonnen schweren Fahrzeugen,
die den gehackselten Mais und spater
die Garreste transportieren. Die Trans-
porte gelten rechtlich als landwirt-
schaftlich und werden damit als privile-
giert von den geltenden Gewichtsbe-
schrankungen auf landwirtschaftlichen
Wegen ausgenommen. Die Folge sind
massive Schaden am Wegenetz. Auf
die Wegeunterhaltungsverbande und
Gemeinden kommen betrachtliche Re-
paraturkosten zu, fUr die es im Unter-
schied zu friheren Jahrzehnten keine
gut dotierten Férdermdglichkeiten
durch Bund und EU mehr gibt. - Zu der
in den betroffenen Kommunen hetfti-
gen und - weil es an Instrumenten zum
Eingriff dagegen fehlt -mit einer gewis-
sen Ohnmacht kritisierten Entwicklung
aus dem Bericht Uber eine Sitzung des
Kreistags des Kreises Dithmarschen:

"Werkzeuge gegen Wildwuchs ge-
sucht...fahren die Wege kaputt und
stellen die Kommunen vor nicht uner-
hebliche Kosten fur deren Unter-
haltung...Biogasanlagen sind nicht
nur Segen, sondern manchmal auch
Fluch!
Diese negativen externen Effekte sind in
der Fachwelt seit Jahren bekannt. Die
Politik hat sich bislang jedoch nicht zu
einer Revision der Fehlanreize des EEG
und zum Abschied von der Nawaro-Bio-
masse-Vision durchringen kdnnen.'®
Dazu Hans-Heinrich Kohnke, Vorsitzen-
der des Wissenschaftlichen Beirats der
Akademie fUr landliche Raume Schles-
wig-Holstein:
"GroBflachige Maismonokulturen, Gewas-
serverunreinigungen und durch die Ge-
meinde kaum tragbare Belastungen der
Verkehrswege sind die Kehrseite eines
Booms, der auf Dauer zu einer erhebli-
chen Fehllenkung von Kapital flhren
muss und offenbar zusatzlich wertvolle
Landschaftsbilder nachhaltig stért und
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zerstort. Mir scheint, dass das Wort Bio im
politischen Entscheidungsprozess einen
derartigen Stellenwert bekommen hat,
dass mogliche Nebenwirkungen der ge-
wollten Entwicklung der regenerierbaren
Energiequellen ausgeschaltet werden."16
Auch wenn wir die externen Effekte mone-
tar nur schwer bewerten kénnen - wir dir-
fen sie deswegen nicht als nebensachlich
abtun! Nicht alles, was Bio ist, ist auch
Oko und deswegen nachhaltiger Klima-
schutz!

ll. Zur Okonomie und Okologie von
Windkraft und Photovoltaik

Grafik 57 zeigt die Klimaschutzeffizienz
verschiedener MaBnahmen.

Referenzwert fur die Vermeidung von CO»
ist ein neues Kohlekraftwerk mit moderns-
ter Kohlestaubfeuerung. Die Vermeidung
einer Tonne CO» aus der Kohleverstro-

Externe Effekte der Windenergie

Bei der Windkraft wurden anfanglich die
Auswirkungen auf den Vogelflug viel dis-
kutiert. Belastbare Daten, die Uber den
Einzelfall hinausgehende relevante Scha-
den ("Vogelschredder") gréBeren Umfangs
nachweisen, sind mir nicht bekannt. Fur
Flora und Fauna sind dagegen die land-
wirtschaftlich nicht genutzten Flachen rund
um die Turme der Windkraftanlagen in
ansonsten "aufgerdumten" Ackerbauland-
schaften zweifelsohne ein Gewinn.

Gravierender sind die Auswirkungen auf
das Landschaftsbild. In den Frihzeiten
der Windkraft wurden Anlagen oftmals
unterschiedlicher Typen und GréBen
ziemlich planlos in die Landschaft gestellt.
Darin wurde und wird von Anwohnern und
Besuchern eine Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes gesehen. Solche sub-
jektiv.empfundenen Beeintrachtigungen
gehen auf &sthetische Vorstellungen

Kernenergie (EPR)
Erdgas-GuD-Kraftwerk
Solarthermie
Windenergie
Effizientere Diesel-PKW

Euro pro Tonne CO3

Wirmeddmmung EFH

Effizientere Benzin-PKW
Geothermie
Biokraftstoffe
Photovoltaik

Grafik 5 Klimaschutzeffizienz

mung durch Substitution mit Strom aus
Photovoltaik kostete 2005 zwischen 400
und 600 Euro. Das ist kein effizienter
Klimaschutz. Als Folge rascher techni-
scher Fortschritte, die zu einem hdheren
Wirkungsgrad und sinkenden Herstel-
lungskosten flhren (die "Lernkurve" der
Photovoltaik sinkt seit Jahren signifikant
und kontinuierlich) steht die Photovoltaik
heute besser da als 2005 - Biokraftstoffe
sicher nicht, weil es hier keine vergleich-
baren Produktivitatsfortschritte gibt.

Wir sehen weiter, dass von den fossilen
Energielinien die Gas- und Dampf-Kraft-
werke und von den Erneuerbaren die
Energielinien Solarthermie und Windener-
gie bei der Kosteneffizienz gut abschnei-
den.

Nach diesen - und anderen Berechnun-
gen'® - ist die Warmedammung die ef-
fizienteste MaBnahme zur COo-Vermei-
dung, wobei es im konkreten Fall auf die
Bauphysik des Gebaudes ankommt.

13 Michael Glemnitz, Ralph Platen, Johannes
Hufnagel, Leibniz-Zentrum fUr Agrarlandschaftsfor-
schung (ZALF e. V), Auswirkungen des landwirt-
schaftlichen Anbaus von Energiepflanzen auf die Bio-
diversitat. In: Michael Reich, Stefan Ruter (Hrsg.),
Energiepflanzenanbau und Naturschutz.
Schriftenreihe des Instituts fur Umweltplanung der
Leibniz Universitat Hannover. Géttingen 2010.

14 Dithmarscher Landeszeitung, Heide, Ausgabe
vom 26.02.2011

5 Siehe exemplarisch Bundesministerium fir Er-
néhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und
Bundesministerium far Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Nationaler Biomasseaktionsplan
far Deutschland. Berlin 2010.

16 Hans-Heinrich Kohnke, Agrarsoziale Aspekte der
Bioenergiegewinnung. In: Akademie fur landliche
Raume Schleswig-Holstein, Titel, Themen, Thesen,
Heft 43, Flintbek 2009

17 Berechnungen nach Ulrich Fahl (Universitét Stutt-
gart), Optimierter Klimaschutz — COp-Vermeidungs-
kosten von MaBnahmen im Vergleich. Die Grafik
wurde Hans-Werner Sinn, Das Griine Paradoxon, a. a.
0., S. 165 entnommen.

8 Siehe auch die Vermeidungskostenkurve in
McKinsey & Company, Kosten und Potenziale der
Vermeidung von Treibhausgasemissionen in
Deutschland. Studie im Auftrag des BDI, Berlin 2007.
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zurlck, die sich objektiv schwer fassen
lassen. Diese subjektiv. empfundenen
externen Effekte sind jedoch nicht irrele-
vant.

Auch waren die Abstande der Windkraft-
anlagen zu Wohnh&usern bisweilen zu
gering. Es entstehen dann stérende
Larm- und Lichteffekte (Discoeffekt), die
die Nachbarn zu ertragen haben. Mittler-
weile gelten bei Neuanlagen und auch
beim Repowering restriktivere Abstands-
regeln. Und nachdem die Landesplanung
Windkraftvorranggebiete ausweist, wird
auch beim Repowering der frihere Wild-
wuchs gemindert oder beseitigt. Ob aller-
dings Anwohner und Besucher einen
Windpark z. B. in der norddeutschen
Marschenlandschatft als stérend oder viel-
leicht sogar als interessante Auflockerung
der Landschaft empfinden? Da wird es
wohl bei unterschiedlichen Meinungen
bleiben. Dem Tourismus jedenfalls hat die
Windkraft nachweislich nicht geschadet.
Negative externe Effekte auf die Umwelt
spielen bei der Photovoltaik keine groBe
Rolle. Ein im letzten Herbst vorgelegter
Erfahrungsbericht zur Wirkung von Solar-
parks auf die Biodiversitat stellt deutliche
Synergien von Klimaschutz und Ar-
tenschutz fest.'® Solarparks haben nach-
weislich positive externe Effekte auf die
Biodiversitat. Das Ergebnis wird durch
Untersuchungen des Bundesamts fur Na-
turschutz bestatigt.

Uber die Asthetik groBer Solar-Freifla-
chenanlagen kann man verschiedener
Meinung sein und manch einer stort sich
auch an glitzernden Dachern. Aber ist das
wirklich ein relevantes Problem? Oder ist
es vielleicht auch ein wenig Neid auf die
gltcklichen Haus- und Hallenbesitzer mit
Stdlage und Mut zur Investition?

IV. Die kommunale Sicht der
Erneuerbaren Energien

Wenn Kommunen Uber Klimaschutz re-
den, dann denken sie auch, manchmal
sogarvorrangig, an regionale Wirtschafts-
kreislaufe, Wertschépfung, Arbeitsplatze
und Steuereinnahmen.

Das Bundesumweltministerium gibt die
Zahl der durch den "Jobmotor Erneuer-
bare Energien" geschaffenen Arbeits-
platze fir 2009 mit 340.000 direkten und
indirekten Arbeitsplatze an. Diese
340.000 Arbeitsplatze verteilen sich auf

Biomasse (128.000), Windenergie
(102.000), Solarenergie (80.600),
Geothermie (15.000) und Sonstige

(14.000).20 Das sind Bruttoeffekte, noch
unberUcksichtigt lassen, dass mit dem
Ausbau der Ermneuerbaren fossile Ener-
gien und daran hangende Arbeitsplatze
z.B. in der Braunkohle, in den Kraftwerken
und bei den Herstellern konventioneller
Kraftwerks- und Heizungstechnik ver-
drangt werden. Zu diesem "Substitutions-
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effekt" kommt noch der "Budgeteffekt" bei
den Energieverbrauchern hinzu, die auf-
grund des EEG hohere Energiepreise
zahlen und weniger Budgetmittel fur ihren
Konsum zur Verfugung haben.?! Die Ar-
beitsplatzverluste geschehen allerdings
meist in anderen Regionen. Zweifelsohne
gibt es Gewinner- und Verliererregionen,
wobei die Gewinner aufgrund des Fla-
chenanspruchs der Erneuerbaren und
der daraus resultierenden Dezentralisie-
rungseffekte vorrangig im landlichen
Raum liegen.

Das Institut fur 6kologische Wirtschafts-
forschung (IOW)22 hat die kommunale
Wertschopfung durch die verschiedenen
Erneuerbaren fur 2009 berechnet und
auch eine Nettobilanz fir die Arbeitsplatze
geschatzt. Insgesamt betragt 2009 die
kommunale Wertschopfung 6,8 Milliarden
Euro. Wenn die ehrgeizigen Ausbauziele
(siehe Grafik) fur die Erneuerbaren bis
2020 realisiert wurden, dann wirde sich
die kommunale Wertschépfung etwa ver-
doppeln.

Die Kommunale Wertschépfung ist defi-
niert als Summe aus (1.) Einkommen der
Beschéftigten, (2.) Gewinnen der Herstel-
ler, Betreiber, Handwerker etc. und (3.)
Einkommens- und Gewerbesteuern, die
die Kommunen von Beschaftigten und
Firmen erhalten.

In der IOW-Studie wird die Wertschépfung
modellhaft fir eine Stadt mit 75.000 Ein-
wohnern und durchschnittlicher Bedeu-
tung der Erneuerbaren berechnet. Fur
2009 kommen die Kalkulationen auf drei
Mio. Euro Wertschépfung einschlieBlich
235.000 Euro Steuereinnahmen. Dieser
Durchschnittswert wirkt im Vergleich zu
den Bruttoangaben, mit denen Politik,
Verbande und Investoren in der Regel
argumentieren, bescheiden. Er mag fur

manchen Kommunalpolitiker sicher auch
enttduschend sein. Aber es ist der Netto-
effekt und ein Durchschnittswert. In den
Gewinnerregionen wie z.B. Nordfriesland
und in den pramierten Energiekommunen
Honigsee, Juhnde oder Wettenberg, wo
die Erneuerbaren eine Uberdurchschnitt-
liche Bedeutung haben und keine an der
fossilen Energie hangende Wertschop-
fung verdrangt wird, ist die Wertschop-
fung aus den Erneuerbaren erheblich
groBer.

Auch bei den Arbeitsplatzen fallt die
Nettobilanz mit bundesweit 116.000 zu-
sétzlichen Arbeitsplatzen durch Substi-
tution fossiler durch erneuerbare Energien
(IOW-Studie) relativ zu den in der Regel
genannten Bruttojobs eher bescheiden
aus. In der aktuellen Veroffentlichung des
BMU "Erneuerbar beschaftigt!" wird die
Nettowirkung mit 70.000 bis 90.000 Be-
schaftigten noch etwas niedriger ange-
geben.

Massiv Uberschatzt wird vor allem der
Arbeitsplatzeffekt von Biogas im Agrar-
sektor. Betrachten wir den Maisanbau mit

9 Tim Peschel, Solarparks- Chancen fiir die Bio-
diversitat. Erfahrungsbericht zur biologischen Vielfalt
in und um Photovoltaik-Freiflachenanlagen. In: Agen-
tur far Erneuerbare Energien. Renews Spezial,
Ausgabe 45. Berlin 2010.

20 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, Erneuerbar beschaftigt! Kurz- und
langfristige Arbeitsplatzwirkungen des Ausbaus der
erneuerbaren Energien in Deutschland. Berlin, 2010,
S.18.

21 Bundesministerium fir Umwelt, a. a. O., S. 10.

22 |nstitut fiir skologische Wirtschaftsforschung (IOW),
Kommunale Wertschoépfung durch Erneuer-bare
Energien. In: Agentur fur Emeuerbare Energien,
Renews Spezial Nr. 46, Berlin 2010.
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Grafik 7 Arbeitszeitbedarf

Biogas und Verstromung in einem BHKW.
Der Wissenschatftliche Beirat fur Agrar-
politik gibt fur die Wertschépfungskette
Biogas einen Arbeitsbedarf von mindes-
tens 20 Stunden bis maximal 45 jahrlich
pro Hektar Ackerflache an (Grafik 7).23
Die in den viehstarken Regionen haufig
um die gleichen knappen pflugfahigen
Pachtflachen konkurrierende Wertschop-
fungskette Milchproduktion kommt dage-
gen auf mindestens 110 bis maximal 220
Stunden pro Hektar.

Warum schneidet Biogas so schlecht und
die Milchwirtschaft so gut ab? Weil der
Maisanbau extrem arbeitsextensiv ist und
auch die Biogasanlage selbst nur einen
geringen Arbeitskraftebedarf hat. Dage-
gen werden auch bei moderner Melktech-
nik auf dem Hof noch 100 Arbeitsstunden
jahrlich je Hektar fur Futterbau und Milch-
erzeugung benotigt. Maisanbau und Gas-
produktion kommen dagegen mit weniger
als der Halfte aus. Bei den nachgelager-
ten Arbeitsplatzen auBerhalb des land-
wirtschaftlichen Betriebs sieht es flur
Biogas noch schlechter aus - da kommt
nichts, denn der Strom wird einfach ins
Netz gespeist. Dagegen mussen Milch
und Fleisch verarbeitet werden - wenn
auch nicht unbedingt in der Region.
Kommt es nun durch die pro Hektar Acker
betriebswirtschaftlich rentablere Biogas-
produktion zu einer Verdrangung der
Milch- oder Fleischproduktion, dann ist
der Arbeitsplatzeffekt von Biogas negativ.
Auch die Fleischproduktion ist pro Hektar
Ackerflache aufgrund der nachgelagerten
Arbeitsplatze in der Verarbeitung arbeits-
platzintensiver. Wenn dagegen Getreide
oder Raps verdrangt werden, ist die Bilanz
weniger kritisch, weil Getreide- und Raps-
anbau arbeitsextensiv sind und auch die
Verarbeitung nur wenige Arbeitskrafte er-
fordert.
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V. Erneuerbare Energien und
Einkommensverteilung

Die Auswirkungen der Klimaschutzinstru-
mente auf die Einkommensverteilung

Betreiber von Anlagen Energie aus Wind,
Sonne und Biogas (linkes Bild in Grafik 8).
270 Mio. Euro gehen an die Windmdller,
210 Mio. Euro an die Biogasbauern und
127 Mio. Euro an die Solarinvestoren.
Grafik 8 zeigt auch, dass 2010 kein gutes
Windjahr war. 2007 und 2008 hatten die
Vergutungen der Windmuller mehr als ein
Drittel héher gelegen.

Angesichts dieser Betrage kann es nicht
verwundern, dass die Kritik der Energie-
verbraucher am EEG lauter wird. So hat
die IHK Kiel unlangst auf die Interessen
der Stromverbraucher hingewiesen und in
einer Resolution von der Politik gefordert,
dass die Uberférderung von Biogas und
Photovoltaik rasch beendet wird, weil die
zum 1.1.2011 auf 3,5 Cent pro kWh er-
héhte EEG-Umlage unerwilnschte &ko-
nomische Folgen hat.

Zwei Beispiele illustrieren die Auswirkun-
gen des durch das EEG getriebenen Aus-
baus der Erneuerbaren auf die Einkom-
mensverteilung im l&ndlichen Raum:

1. Biogasvom Acker

In Deutschland gibt es seit mehreren
Jahren keine stillgelegten Flachen mehr.
Landwirtschaftliche Nutzflachen und auf-
grund der hoheren Produktivitat insbe-
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Grafik 8 Entwicklung erneuerbarer Energien bei E.ON-Hanse

werden in den gangigen Analysen und
Argumentationslinien fur die kommunalen
Klimaschutzkonzepte meistens Ubergan-
gen. Die Wirkungen des EEG sind jedoch
nicht einkommensneutral. Dabei geht es
bundesweit um derzeit rd. 16,7 Mrd. Euro
jahrlich (Schatzung fir 2011)2* mit rasch
steigender Tendenz.

In Schleswig-Holstein wurden nach
Angaben des regionalen Energieversor-
gers E.ON-Hanse AG 2010 rd. 600 Mio.
Euro als Einspeisevergutung (rechtes Bild
in Grafik 8)% gezahlt an knapp 14.000

23 Wissenschaftlicher Beirat fir Agrarpolitik, a. a. O., S.
190.

24 eipziger Institut fiir Energie, Jahresprognose 2011
zur deutschlandweiten Stromerzeugung aus rege-
nerativen Kraftwerken. Oktober 2010. Veroffentlicht
von Informationsplattform der deutschen Ubertra-
gungsnetzbetreiber (www.eeg-kwk.net).

25 Die Grafik wurde von der E.ON-Hanse AG,
Quickborn, zur Verfligung gestellt.

26 |ndustrie- und Handelskammer zu Kiel, Resolution
zu Biogas- und Photovoltaikanlagen. Kiel,
08.12.2010. - Zur Kritik aus den Verbanden der
Wirtschaft siehe z. B. Vereinigung der hessischen
Unternehmensverbande e. V., Energiewende — ohne
staatliche Verteuerung. Frankfurt, November 2010.
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sondere Ackerflachen sind ein knappes
Gut. Die Nachfrage nach Flachen fur
Energiemais hat regional zu einem ra-
santen Anstieg der Pachtpreise gefthrt,
die wegen des aktuellen Booms neuer
Anlagen zurzeit weiter kraftig steigen. In
Schleswig-Holstein lag die Pacht fur leich-
te Geestbdden vor wenigen Jahren noch
bei 200 bis 300 Euro pro Hektar. Heute
mussen in den Veredlungsregionen Pach-
ten von bis zu 800 Euro gezahlt werden.
Okonomen nennen das eine Bodenrente -
man koénnte hier von einer "EEG-Rente"
sprechen. Empfanger dieser Renten sind
die Eigentimer der Flachen - nicht die den
Boden bewirtschaftenden Landwirte, die
fur ihre heute gréBtenteils gepachteten
Flachen die hdheren Pachtpreise bezah-
len mussen, um im Geschaft bleiben zu
kénnen. FUr Milchbauern wirkt der Na-
waro-Bonus wie ein sektorinterner Trans-
fer an die Berufskollegen, die auf Energie-
wirt umgesattelt haben und vor allem an
die Landbesitzer im weiten Umkreis der
Biogasanlagen.

2. Windkraftan Land

FUr gute Standorte in den norddeutschen
KuUstenregionen zahlen Investoren aktuell
eine Pacht von rd. 40.000 Euro jahrlich fr
eine Anlage mittlerer GroBe mit 2,5 MW.
Dieser Pachtpreis fur die "Stellflache einer
Windkraftanlage" ist ein Indikator fur die
auBerordentliche betriebswirtschaftliche
Rentabilitdt dieser KlimaschutzmaB-
nahme. Auch hier profitieren die Boden-
besitzervom EEG.

Da diese Zusammenhange den Anwoh-
nern nicht verborgen bleiben, leidet die
Akzeptanz der Windkraft bei den Burgern.
Die problematischen Auswirkungen las-
sen sich ein Stlck weit mit Burgerwind-
parks abfedern oder wenn Windparks auf
kommunalen Flachen errichtet werden,
so dass die Pachten in die Gemeindekas-
se flieBen. Eine Option sind auch kommu-
nale Gesellschaften, die in ortliche Wind-
parks investieren.

Es besteht ein Zusammenhang zwischen
der Mdglichkeit einer Burgerbeteiligung
und der Akzeptanz der Erneuerbaren in
der Bevodlkerung. In Schleswig-Holstein
kann man dies sehr gut beobachten. In
Nordfriesland gibt es aktuell (Winterhalb-
jahr 2010/2011) viel Zuspruch zu der vom
Land beschlossenen Ausweitung der
Wind-Vorrangflachen auf 1,5 Prozent der
Landesflache (bisher 0,8 Prozent). In
diesem Landkreis sudlich der déanischen
Grenze sind 90 Prozent der Windkraftan-
lagen in Burgerhand. Im stdlichen Nach-
barkreis Dithmarschen - mit dem "Gro-
wian" und dem Windkrafttestfeld im
Kaiser-Wilhelm-Koog der deutsche Pio-
nierstandort fur Windkraft -, haben da-
gegen Uberwiegend fremde Kapitaleigner
und anonyme Fondsgesellschaften in die
Windparks investiert. Die Akzeptanz der
bestehenden Anlagen und der geplanten
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Erweiterung durch Repowering und neue
Windparks ist hier heute geringer als im
Nachbarkreis. So sind im Winter 2010/11
in mehreren Gemeinden Antrage auf
Ausweisung von Windkraftvorrangflachen
gescheitert, auch wenn hinlanglich
bekannt war, dass in den Nachbarkom-
munen die dortigen Windparks mittler-
weile Gewerbesteuer zahlen und die
Kommunalbudgets sanieren.

VI. Zusammenfassung und
Schlussbemerkungen

1. Klimaschutz tut not. Rationale Politik
sollte vor allem auf Klimaschutzpfade
mit geringen CO»-Vermeidungskosten
setzen. In dieser Hinsicht besteht noch
ein erheblicher Optimierungsbedarf
beim Einsatz der Klimaschutzinstru-
mente auf dem Weg zu einer illusions-
freien Klimaschutzpolitik.

2. Anfang des Jahrtausends spielte Bio-
masse eine tragende Rolle, wenn es
um die Lésung der Energiefrage ging.
Die Vision ist mittlerweile verflogen,
weil das Potenzial Uberschatzt und die
Nutzungskonkurrenzen fur die knappe
Flache unterschatzt wurden.

3. Biowarme aus Holz ist eine konomisch
wie Okologisch sinnvolle Nutzung.
Hackschnitzel und Holzpellets sind
effiziente Klimaschutzpfade. Das aller-
dings auch hier begrenzte Potential an
Reststoffen und Abfallen sollte voll ge-
nutzt werden. Kurzumtriebsplantagen
auf marginalen Bdden sind ebenfalls
effizient. Um bisher nicht genutztes Stroh
und verholzte Graser von Naturschutz-
flachen und Wegerandern flr eine ener-
getische Verwendung aufzuschlieBen,
sind noch erhebliche Forschungsan-
strengungen notwendig.

4. Bioenergie vom Acker ist dagegen ein
Okonomisch ineffizienter Weg zum Kii-
maschutz, der auf manchen Boden
und Regionen auch 6kologisch mit un-
guten Nebenwirkungen befrachtet ist.

5. Weltweit wird Ackerboden immer
knapper, weil die Weltbevdlkerung
weiter wachst und mit dem wachsen-
den Wohlstand mehr Milch und Fleisch
nachgefragt werden. Beides fuhrt zu
einer wachsenden und auch mit Kauf-
kraft ausgestatteten Nachfrage auf
den Weltmarkten flar Agrarprodukte.
Die Nutzungskonkurrenz zwischen
"Tank und Teller" gibt es und sie wird
zunehmen. Esist eine lllusion, wenn wir
in Deutschland glauben, dass Bioener-
gie vom Acker oder von der Palmol-
plantage in Indonesien keine Auswir-
kungen auf das Nahrungsmittelan-
gebot und die weltweiten Nahrungs-
mittelpreise haben. Es ist deswegen
keine gute Idee, wenn z.B. Stadtwerke
Palmaol importieren, um damit BHKW's
zu betreiben, die Okostrom produzieren

und unsere Schwimmbéder heizen.
Die seit 2009 geforderte Zertifizierung
der Biomasse ist nur eine Scheinlésung
zur Beruhigung unseres Gewissens.
Wegen des "Leakage-Effekts" werden
wir die indirekte Landnutzungsande-
rung als Folge der Biostrom- und Bio-
kraftstoffnachfrage nicht in den Giriff
bekommen.?”

Die erhdhte heimische Nachfrage
nach zertifiziertem Pflanzendl und Bio-
kraftstoff wird auch weiterhin zur Um-
widmung von Urwald- und Naturfla-
chen mit verheerenden Auswirkungen
auf das Klima fuhren. Den Umweltver-
banden, Wissenschaftlichen Beiraten
der Bundesregierung und vielen ande-
ren Kritikern ist zuzustimmen, wenn
eine rasche Abkehr von der Biokraft-
stoffstrategie und ebenso vom Nawa-
ro-Biogas vom Acker gefordert wird.
"Mehr Bioenergie bedeutet zusatzliche
oder intensivere Landnutzung. Daher
steht sie in direkter Konkurrenz zur
Ernahrungssicherheit, dem Natur-
schutzund dem Klimaschutz" 28

Statt des zuséatzlichen(!) Nawaro-Bo-
nus im EEG wére fur Biogas aus Nawa-
ro ein Nawaro-Malus angebracht!
Kommunen, die sich glaubwurdig fur
Klimaschutz engagieren, sollten die
externen Effekte beachten und Nawa-
ro-Biogas und Biokraftstoffe aus dem
Instrumentenkasten des Klimaschutzes
nehmen.

6. Kommunaler Klimaschutz muss von
den Gegebenheiten vor Ort ausgehen.
Aus Sicht der Kommunen und ihrer
Kémmerer zahlen die betriebswirt-
schaftlichen Fakten, die bei den Ener-
giepreisen als Folge der staatlichen
Interventionen von den volkswirtschaft-
lichen "richtigen Preisen" abweichen.
Wenn in der Gemarkung bereits eine
Biogasanlage steht, die nach einer
Investition in eine Gas- oder Warme-
leitung Heizél und Erdgas verdrangt,
dann ist ein solches Nahwéarmenetz
eine 6konomisch wie o6kologisch
effiziente MaBnahme. Und wenn die
Biogasanlage dann noch mit Land-
schaftspflegematerial, Grlnschnitt
oder Speiseresten versorgt wird, dann
sinken auch die volkswirtschaftlichen
COo-Vermeidungskosten.

7. Wenn es vor Ort um Energie aus Wind
und Sonne geht, dann sollten die
Kommunen Beteiligungsoptionen fur

27 Siehe dazu auch Wissenschaftlicher Beirat fiir
Agrarpolitik, a. a. O. Gutachten EU-Agrarpolitik nach
2013, Berlin2010, S. 16.

28 Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen, Zukunftsfahige Bio-
energie und nachhaltige Landnutzung. Berlin 2009.
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die Burger schaffen. Burgerwindparks
und Solargenossenschaften sind die
Stichworte. Und wenn die Kommunen
dazu in der Lage sind, sollten sie eige-
ne Flachen fur Windkraft und Photo-
voltaik nutzen und Uber kommunale
Gesellschaften selbst investieren. So
landen nicht nur Gewerbesteuern, son-
dern auch Pachten, Kapitalertrage und
Gewinne aus dem EEG in den Kassen
der Kommunen. Das erhoht die Akzep-
tanz fUr die Erneuerbaren bei den Bur-
gern.

8. Die wirtschaftlichste COo-Vermei-
dungsstrategie setzt auf Energieeffi-
zienz. Als Leitsatz nachhaltiger Klima-
schutzpolitik sollte gelten: "Energie-
verbrauch zuerst vermeiden und nur
den Rest mit Erneuerbaren versorgen!"
Die Energieeffizienzstrategie ist leider
nicht spektakular, sie bleibt fir die Of-

Erneuerbare Energien und Netzausbau

fentlichkeit meist unsichtbar und ist
deswegen auch irgendwie nicht hip
und sexy. Auch fehlt eine gut organi-
sierte und mit ordentlichen Budgets
ausgestattete Interessenvertretung fur
die verschiedenen Effizienzinstrumen-
te, die sich mit Argumenten und Lobby-
arbeit in der Offentlichkeit und im
(vor)parlamentarischen Raum Gehor
verschaffen kann. Das sollte die Kom-
munen jedoch nicht vom rechten Weg
zur Energieeffizienz und zum nachhal-
tigen Klimaschutz abbringen.

9. Die Kommunen sollten bei ihren
eigenen Energieverbrauchen mit gu-
tem Beispiel vorangehen und viele tun
es auch. Dabei kann ein transparentes
Benchmarking helfen, wie wir das in
Schleswig-Holstein von unseren dani-
schen Nachbarn lernen wollen, wes-
wegen die Innovationsstiftung und ihre

Chance und Herausforderung flir Schleswig-Holstein
Matthias Boxberger, Vorstand Schleswig-Holstein Netz AG

Schleswig-Holstein ist bereits seit einigen
Jahren ein fUhrendes Kraftwerksland fur
Strom aus erneuerbaren Energien. Der
Boom bei Windkraft-, Photovoltaik- und
Biogasanlagen ist ungebrochen und die
Politik arbeitet mit der Ausweisung zu-
satzlicher Windeignungsflachen auf einen
neuen Leistungssprung bei der Windener-
gie-Nutzung hin. Damit wachsen die
Chancen, aber auch die Herausforderun-
gen fUr alle Beteiligten, denn der weitere
Ausbau der erneuerbaren Energien in
Schleswig-Holstein setzt einen umfassen-
den Um- und Ausbau der Energieinfra-
struktur voraus.

Derzeit sind Uber 23.000 Windkraft- und
Photovoltaikanlagen sowie Biogas-
BHKW nach dem Erneuerbare Energien
Gesetz (EEG) an das Netz der Schleswig-
Holstein Netz AG angeschlossen. Zusam-
men verflgen diese Anlagen Uber eine
installierte Leistung von Uber 3.400 Mega-
watt (MW), was der Leistung von drei
groBen Kohlekraftwerken entspricht.
Allein im Jahr 2010 haben die Anlagen-
betreiber 700 Millionen Euro Einspeise-
vergutung erzielt. Der rdumliche Schwer-
punkt bei der Erzeugung erneuerbarer
Energien liegt in den Kreisen Nordfries-
land, Dithmarschen, Schleswig-Flens-
burg und Ostholstein — dort wird schon
heute deutlich mehr Energie produziert
als verbraucht. Ganz anders sieht es in
den Kreisen Herzogtum Lauenburg, Pin-
neberg, Plon und Stormarn aus — dort
Ubersteigt die benétigte Energiemenge
die Produktion von Strom aus Wind,
Sonne und nachwachsenden Rohstoffen
bei weitem. Bereits die in Schleswig-
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ﬁ} Schleswig-Holstein

3

Aktuelle Situation im Energieland Schleswig-Hol stein

Partner aus den kommunalen Verban-
den 2010 eine eigene Kategorie "Ge-
baude-Benchmarking" in den Klima-
schutzwettbewerb des Landes aufge-
nommen haben, die auch fur 2011 wie-
derausgeschriebenist.

10.Kommunen und Verbande sollten
Uberlegen, wie die Burger mit den Kli-
maschutzwettbewerben noch besser
erreicht und zum Mitmachen motiviert
werden kénnen. Mehr private Investi-
tionen und Verhaltensanderungen
muss starker noch das Ziel sein. Das
ist ein ebenso Gkonomischer wie 6ko-
logischer und damit auch ein nachhal-
tiger Weg zum Klimaschutz.

29 |nnovationsstiftung  Schleswig-Holstein, a.a.O.,
S.74ff.

B Aufgerommener Windstrom [GVh]
[l EBAufrahme PV, Bogas, Sond. [GAH]
B Stromabgebe von EQN Hanse [Gih]

« Uber 3.000 MW EEGLeistung
am Netzder SHNG"

* Die SHNGzahlte 2010 rund 700
Mio:£€ EEGHEnspeisevergitung
an Anlagenbetreiber aus

= Regional ungleiche Verteilung
von Produktion und Abnahme
erfordert landesweite
Zusammenarbeit

*SHNG= Sthieswig-Holstein Net 7 AG

Holstein existierenden, raumlichen Unter-
schiede bei Energieproduktion und Ver-
brauch, aber auch die — fUr erneuerbare
Energien - stark schwankende Einspei-
sung lenken den Blick auf die Energie-
netze, die die Aufnahme und Verteilung
des Stromes zu bewerkstelligen haben.

Ausgeschdpfte Netzkapazitaten

Schon heute sind in bestimmten Berei-
chen die Netzkapazitdten ausgeschopft.
Der Grund: Ausgerechnet dort, wo vor Ort
vergleichsweise wenig Strom verbraucht

wird, entstehen die meisten EEG-Anlagen.
Die fur die Versorgung gebauten ortlichen
Netze kénnen die einspeisbaren Strom-
mengen zumeist nicht bewaltigen. Die
Folge: Um die sichere Stromversorgung
der Menschen vor Ort zu gewahrleisten
und die bisweilen drohende Uberlastung
der Netze und Anlagen zu vermeiden, sind
die Netzbetreiber gezwungen, EEG-An-
lagen zeitweise in ihrer Leistung zu be-
schranken oder abzuschalten. Geman
Erneuerbare Energien-Gesetz erhalten die
Betreiber in solchen Féllen dennoch die
theoretisch ja produzieraren Strommen-
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Einspeiseantrdgen, sondern schlieBt
auch die entsprechenden Anlagen an die
Verteilnetze an. Rund drei Viertel der EEG-
Leistung in Schleswig-Holstein werden
von der Schleswig-Holstein Netz AG an-
geschlossen und abtransportiert. Erfor-
derlich ist dazu die standige Anpassung
der Netzinfrastruktur und der Netzsteue-
rung an die neuen Einspeisepunkte mit
ihren wind- und wetterbedingten Leis-
tungsschwankungen. So erfordert die
Einspeisung regenerativer Energien um-
fangreiche technische MaBnahmen be-
reits auf der untersten Netzebene im
Bereich der Mittel- und Niederspan-
nungsnetze: Mit Netzvertraglichkeits-
Prifungen wird Instabilitdten in der
Stromversorgung vorgebeugt, teilweise
muss die Netzinfrastruktur deutlich er-
weitert werden. Vor diesem Hintergrund
werden E.ON Hanse und die Schleswig-
Holstein Netz AG als groBter Netzbe-
treiber im Land in den néchsten Jahren
rund 100 Millionen Euro allein in den
Netzausbau zur Einspeisung regenera-
tiver Energien investieren. Ein Beispiel:
Statt der fur 2010 planméaBig vorgesehe-
nen 150 neuen Ortsnetztransformatoren
mussten wegen des EEG-Booms knapp
900 neue Trafos bestellt und eingebaut
werden. AuBerdem werden allein an der
schleswig-holsteinischen Westkiste 15
Umspannwerke erweitert oder komplett
neu gebaut — das Umspannwerk Marne
West in Dithmarschen wurde so innerhalb
weniger Jahre zum gréBten Umspann-
werk in Deutschland zur Aufnahme von
Windenergie. Konkret wird bereits kurz-
fristig auf eine Erhéhung der Anschluss-
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kapazitdten um uber 1.000 MW hingear-
beitet.

Doch der Boom bei den erneuerbaren
Energien geht weiter — und das nicht erst
seit der Ereignisse in Japan. Im vergan-
genen Jahr hat die Landesregierung in
ihrem Energiekonzept bereits von 6.000
Megawatt (MW) installierter EEG-Leistung
in Schleswig-Holstein bis 2020 ge-
sprochen, was etwa einer Verdopplung
entsprochen hétte. Mit Blick auf den von
der Politik angestrebten Ausweis zusatz-
licher Windeignungsflachen rechnen
Wind-Experten mittlerweile mit einer in-

ﬁ} Schleswig-Holstein

Netz AG

EEGPotenzial S'H mit zusatzlichen Windeignungsflachen
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stallierten EEG-Leistung in Schleswig-
Holstein von 11.000 bis 12.000 MW — die
Offshore-Anlagen in der Nordsee noch
nicht einmal eingerechnet.

Das mit Strom aus erneuerbaren Energien
generierbare Umsatzvolumen kdnnte
damit von mehreren hundert Millionen auf
einige Milliarden Euro steigen. Gleich-
zeitig sind fUr dieses weitere Wachstum
enorme Investitionen erforderlich, viele
Arbeitsplatze koénnten zusétzlich ent-
stehen, Steuereinnahmen steigen. Doch
damit wachsen die netztechnischen Her-
ausforderungen, die vor allem Nordfries-
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land, Dithmarschen und Ostholstein
schon heute pragen: Immer mehr Strom
kdnnte produziert werden - wenn der
Strom auch vor Ort verbraucht wirde oder
neue zusatzliche Netzkapazitaten bereit
stinden. Mit einer deutlichen Erhéhung
des Stromverbrauchs in den genannten
Regionen ist realistischerweise nicht zu
rechnen. im Gegenteil: Mit EffizienzmaB-
nahmen wird politisch eher auf eine Ver-
ringerung des Stromverbrauchs hingear-
beitet.

Netzum-und Ausbau erschwert

Doch Strom kann man bekanntlich nicht

auf Halde produzieren, Strom kann und

will nicht warten. Der Strom, den wir
verbrauchen, muss in derselben Sekunde
erzeugt werden. Wird dieses Gleichge-
wicht in den Netzen ausgehebelt, gibt es
technische Probleme mit weitreichenden

Folgen. Um diese Situation zu entschar-

fen, bendtigen wir eine wesentlich star-

kere Synchronisation von Anlagen- und

Netzausbau und eine Betrachtung des

gesamten Systems. Nur so kénnen wir

verhindern, dass die Kurven zwischen

Erzeugung und Transport weiter ausein-

anderlaufen. Ein zeitnaher Netzum- und -

ausbau wird derzeit durch mehrere

Faktoren erschwert:

1. Den Netzbetreibern fehlt eine belast-
bare Planungsbasis - offen ist, wann
und wo neue Erzeugungsanlagen ent-
stehen werden. Erst mit diesen Daten
kénnen die Netzplanungen durchge-
fuhrt und die erforderlichen Genehmi-
gungsverfahren fur den Netzausbau
gefthrt werden.

2. Die Genehmigungszeiten beim Tras-
senbau sind zu lang — teilweise dauert
das Verfahren bis zu zehn Jahre.

3. Es gibt faktische Beschrankungen in
der Beschaffung von Netzanlagen,
beispielsweise durch die Lieferzeiten
von GroBtrafos.

Hinzu kommt die Gefahr einer weiteren

Fragmentierung funktionaler Netzstruk-

turen wie sie sich im Rahmen der vieler-

orts diskutierten Kommunalisierung ein-
stellen kénnte. Eine Herauslésung von

Netzgebieten in Kommunen mit den ent-

sprechenden Netzentflechtungen aus

dem Netzverbund schafft neue techni-
sche und betriebliche Schnittstellen.

AuBerdem fuhrt sie damit zu zusatzlichen

Kosten und erhoht den Koordinationsauf-

wand fUr das, was jetzt am wichtigsten ist:

ein ganzheitlicher und innovativer Betrieb
sowie die Weiterentwicklung der Strom-
netze als Systemverbund im Dienste der

Energiewende — das wiederum muss in

engem Schulterschluss mit Einspeisern,

Politik und Bevolkerung sowie mit hoher

zeitlicher Taktung und regulatorisch effi-

zient erfolgen.

Intelligente Stromnetze, die Verschiebung
von Lastpotenzialen oder lokale Energie-
speicher kénnen helfen, das Problem zu
entscharfen. Im StraBenverkehr wird be-
reits seit langem mit tagesabhangigen
Fahrrichtungen gearbeitet, warum soll es
so was nicht im Stromnetz geben. Welche
Maoglichkeiten haben wir, durch Tempera-
turfihlung mehr Leistung aus unseren
Netzen herauszuholen? Und haben wir
wirklich alle Energiespeichervarianten
gepruft und durchgespielt? Was ist mit
dem Neubau von Pumpspeicherwerken,
welche Chancen bietet der Einsatz von
Elektroautos oder die Umwandlung von
Strom in Wasserstoff? Die Schleswig-
Holstein Netz AG arbeitet gemeinsam mit
Industrie- und Forschungspartnern und in

Stadtwerke in den Smart Grids

der Zukunft

Auf dem Weg zu intelligenten Energieinfrastrukturen
Rainer Stock, Bereichsleiter Netzwirtschaft beim Verband Kommunaler

Unternehmen (VKU)

Im Mittelpunkt der Diskussion Uber den
notwendigen Ausbau der Netze zu Smart
Grids stehen zwar derzeit GroBprojekte
wie Solarenergie aus Nordafrika (Deser-
tec) oder die Einbindung von Offshore-
Windparks und skandinavischen Wasser-
kraftwerken in ein landertbergreifendes
Nordsee-Supernetz (Seatec) auf der Ebe-
ne der Ubertragungsnetze. Die eigent-
liche Herausforderung liegt jedoch auf der
Ebene der Verteilnetze und damit der
Stadtwerke. Denn hier wird der GroBteil
der wachsenden Zahl dezentraler Elektri-
zitatserzeuger mit ihren haufig fluktuieren-

Die Gemeinde SH 7/8/2011

den Einspeisungen liegen. Wenn es
gelingt, die Verbraucher vor Ort mit diesen
Anlagen intelligent zu integrieren, kann
die Vision einer nachhaltigen, Uberwie-
gend auf Effizienz und erneuerbaren
Energien gestutzten Versorgung Wirklich-
keit werden und den Bedarf nach zusétz-
lichen Speichernin Grenzen halten.

Die Energiewirtschaft steht am Beginn
einer neuen Ara, die gepragt sein wird von
dezentralen Strukturen, bidirektionaler
Kommunikation und Steuerung von Er-
zeugung, Verbrauch und Speicherung
von Energie sowie dem Zusammen-

engem Austausch des gesamten E.ON-
Unternehmensverbundes an diesen Fra-
gestellungen.

Schlussbetrachtung
Zusammenfassend kann festgestellt wer-
den: Um die fur Schleswig-Holstein drin-
gend notwendige Strominfrastruktur be-
reit zu stellen, sollten Planung und Betrieb
der Netze moglichst aus einem Guss
erfolgen. EEG-Ausbau und der dazu er-
forderliche Netzausbau sollten verzahnt
und zeitlich synchronisiert werden. Alle
Beteiligten mussen ihren gesetzlichen
und politischen Gestaltungsspielraum zur
Unterstitzung des Netzausbaus voll aus-
schopfen und sich fur dessen ztgige Um-
setzung nachdricklich einsetzen. Dazu
gehoren einerseits besondere Investi-
tionsanreize fUr die Netzbetreiber, um den
Einsatz intelligenter und moderner Tech-
nologien voranzutreiben. Dazu gehoéren
aber auch MaBnahmen, damit die Kosten
fir den Netzausbau zur Aufnahme er-
neuerbarer Energien nicht ausschlieBlich
auf den landlichen Raum abgewalzt,
sondern solidarisch bundesweit verteilt
werden.

Gut ausgebaute, innovative Stromnetze
missen das Ruckgrat fur die erneuer-
baren Energien in Schleswig-Holstein und
ein bedeutender Standortvorteil und wich-
tiger Baustein fur den Wohistand des
Landes werden. Dafur sollten alle Beteilig-
ten eng zusammenarbeiten — von der
Synchronisation von EEG - Netzausbau
bis hin zu angemessenen wirtschaftlichen
Anreizen fur die Weiterentwicklung des
Systemverbunds.

wachsen von IKT- (Informations- u. Kom-
munikationstechnologie) und Energie-
infrastruktur zu ,intelligenteren Systemen”
— sogenannten ,Smart Grids“. Die
bisherige EinbahnstraBe Netz wird -
entsprechend der sich entwickelnden
Anforderungen verschiedener bestehen-
der und neuer Marktakteure wie (dezen-
tralen) Erzeugern, Handlern oder lokalen
Speicherbetreibern — zukunftig in beiden
Fahrtrichtungen mehrspurig ausgebaut
und mit einem IKT-Leitsystem ausgestat-
tet werden. Dieses Leitsystem sorgt dann
— je nach ,Verkehrsaufkommen® — dafr,
dass ausreichend Fahrspuren zur Ver-
figung stehen und leitet ,Energiestréme”
automatisch um, wenn es an Knoten-
punkten zu Engpassen kommen sollte.

Derzeit wird die Diskussion um Smart
Grids durch GroBprojekte wie etwa
Desertec oder die Einbindung von Off-
shore-Windparks und skandinavischen
Wasserkraftwerken in das landerubergrei-
fende Nordsee-Supernetz Seatec ge-
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pragt. Unbeschadet der Faszination, die
visionare Vorhaben ausstrahlen, liegt die
eigentliche Herausforderung bei der
Evolution des Energiesystems zum Smart
Grid auf der Verteilungsnetzebene. Es
muss zukunftig gelingen, die in verstark-
tem MaBe sich ausbreitende dezentrale
Erzeugung mit ihren haufig fluktuierenden
Einspeisungen mit lokalen Verbrauchern
und dezentralen Energiespeichern durch
moderne |IKT-Technik intelligent zu ver-
netzen.

Dies setzt leistungsfahige Partner mit
einem starken regionalen Bezug voraus —
Anforderungen wie geschaffen fur die
Stadtwerke und Verteilungsnetzbetreiber.
Sie verfligen Uber das notwendige Wis-
sen, um komplexe lokale Erzeugungs-
und Verbrauchsverhaltnisse in steuer- und
regeltechnisch beherrschbaren ,Micro-
grids” auf lokaler und regionaler Ebene zu
bdndeln. Durch diesen lokalen—zellularen
— Ansatz wird gewabhrleistet, dass sich bei
zuklnftig stark steigender Erzeugungs-
leistung aus erneuerbaren Energien die
Lastschwankungen nicht Uber mehrere
Netzebenen ,ausdehnen”, sondern be-
reits vor Ort weitestgehend ausgeglichen
werden. Neben diesem wichtigen Beitrag
zur Systemstabilitat leisten lokale und
regionale intelligente Netzinfrastrukturen
einen Beitrag zur effizienten Verwendung
von Energie, da Strom ,vor Ort" erzeugt,
gespeichert und verbraucht wird und nicht
Uber lange Strecken und Uber verschie-
dene Netzebenen — mit méglicherweise
hohen Verlusten — transportiert werden
muss.

Der Verband Kommunaler Unternehmen
(VKU) steht daher im intensiven Dialog mit
Offentlichkeit, Politik und Regulierungs-
behérden, um die Rolle der Verteilungs-
netzbetreiber als Dienstleister fur ver-
schiedene Wertschopfungsstufen in den
intelligenten Energiesystemen der Zu-
kunft zu verdeutlichen und darzulegen.

Herausforderungen fir Stadtwerke

In der Erzeugung werden mittelfristig
mehr flexible Kraftwerke fir die Mittel- und
Spitzenlast bendtigt werden. Alternativ
kénnte die Vielzahl von dezentralen Er-
zeugern zu virtuellen Kraftwerken gebun-
delt und — wie die Mittel- und Spitzen-
lastkraftwerke — zum Ausgleich volatiler
Einspeisungen dienen. Fur die Steuerung
der dezentralen Erzeugung kann erwartet
werden, dass sich diese zunehmend auf
die unteren Netzebenen verlagern wird.
Gleichzeitig missen Anreize geschaffen
werden, um die dezentralen Erzeugungs-
anlagen zu einem effizienteren Einspeise-
verhalten zu motivieren, etwa Direktver-
marktung.

Die Dezentralisierung der Erzeugung auf
die Mittel- und Niederspannung erfordert
Anpassungen in den Verteilnetzen. Ener-
gie muss nicht mehr nur verteilt, sondern
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gleichermaBen in die Ubertragungsnetze
zurickgespeist werden. Ein Umstand,
welcher hohe Investitionen in die Infra-
struktur wie etwa regelbare Trafos oder
Erneuerung der Ortsnetzstationen erfor-
dert. Dartber hinaus erhalten zeitnahe
Informationen Uber Netzzustande eine
gréBere Bedeutung fur die Netzsteue-
rung. Bei den Netznutzern entstehen mit
Smart Metering groe Datenmengen, die
bewaltigt werden mussen. Hier bedarf es
einer Umgestaltung und Ermeuerung der
[T-Landschaft in den Unternehmen. Als
wesentliche Trends flr die Verteilungs-
netze kénnen demnach der Ausbau und
Investitionen in IT und Infrastruktur sowie
nicht zuletzt Investitionen in die Aus- und
Fortbildung der Mitarbeiter zur Bewalti-
gung der neuen Aufgaben genannt wer-
den.

Bei den Speichern, welche einen wesent-
lichen Beitrag zur Implementierung eines
Smart Grid leisten mUssen, wird es mittel-
fristig um die Entwicklung marktreifer und
kostengunstiger Losungen fur Stadtwerke
und Verteilungsnetzbetreiber gehen. Ein
Trend zum Einsatz innovativer, aber auch
zur starkeren Nutzung konventioneller
Technologien ist deutlich erkennbar. Aller-
dings stehen diese gréBtenteils noch am
Beginn ihrer Entwicklung wie etwa bei der
Elektromobilitdt. Auch die Nutzung der
Erdgasnetze (Power to gas) flr die Spei-
cherung von Strom in Form von Erdgas
kann zukUnftig eine Alternative sein.

Fur den Handel und Vertrieb der Stadt-
werke ergeben sich eine ahnliche Anzahl
neuer Ansatze und Auswirkungen wie far
die Ubrigen Wertschopfungsstufen. Vola-
tile Preise und die Bereitstellungen von
Mengen aus Speichern bieten neue
Chancen, aber auch Risiken fur die Be-
schaffung von Energie. So kénnen nega-
tive Preise bei einem hohen Stromange-
bot und gleichzeitig geringer Nachfrage
fur die Beschaffung genutzt werden. Auch
die Vermeidung von Spitzen bei der
Beschaffung am Spotmarkt kann Vorteile
fur den Handel erschlieBen. Fur die Ver-
triebe ergeben sich mit den gesetzlichen
Anforderungen aus der Liberalisierung
des Z&hl- und Messwesens unmittelbare
Handlungsnotwendigkeiten. Lastvariable
Tarife mussen seit Ende 2010 eingefuhrt
sein und neue Preismodelle etwa flr
Speicher und Elektromobilitat perspekti-
visch entwickelt werden. Hinzu kommt die
Ausweitung von Energiedienstleistungen,
welche in der ,neuen Energiewelt" stetig
an Bedeutung gewinnen.

Stadtwerke und Verteilungsnetzbetreiber
werden im Smart Grid der Zukunft eine
Schltsselrolle einnehmen. Der Umbau
des Energiesystems birgt dabei eine
Reihe von Risiken, bietet aber auch zahl-
reiche Chancen. Auf allen Wertschop-
fungsstufen mussen Veranderungen vor-
genommen werden, die es schon heute

zu planen gilt. Das Positionspapier , Stadt-
werke in den Smart Grids der Zukunft* soll
hiefdr Impulse geben und erforderliche
Schritte aufzeigen.

Verteilnetze und Speicher als Basis

eines intelligenten Energiesystems

Fur die Netze lassen sich aus den dar-

gestellten Entwicklungen die folgenden

Trends ableiten:

* Trend zur Dezentralisierung der Erzeu-
gung in der Mittel- und Niederspan-
nung.

e Trend zur lastfernen, zentralen Erzeu-
gung in der Hoch- und Héchstspan-
nung.

* Trend zum erzeugungsgefihrten Netz-
management.

Daraus bleibt festzuhalten, dass die An-

forderungen an die Netze der Zukunft

durch die verstarkte Steuerung und Ein-
bindung einer Vielzahl dezentraler Erzeu-
gungskapazitaten oder die Koordination
dieser Erzeugung in ,virtuellen Kraftwer-
ken“ und virtuellen oder realen Speichern
gepragt sein werden. Dabei wird den

Verteilungsnetzbetreibern zukunftig in ver-

starktem MaBe die Rolle eines Infrastruk-

turdienstleisters zukommen, der entspre-
chend den Anforderungen von anderen

Marktakteuren, wie dezentralen Erzeu-

gungsanlagen, Speicherbetreibern oder

Dienstleistern die netzseitige Plattform fur

deren Leistungen anbietet. Die dabei fur

den Verteilungsnetzbetreiber entstehen-
den Zusatzkosten mussen im Rahmen
der zuklnftigen Geschaftsmodelle durch
die neuen Marktrollen tbernommen wer-
den, sofern sie nicht bereits als ,Leistun-
gen von allgemeinen Interesse” durch die

Regulierungsbehérden anerkannt wer-

den.

Konkret fordert der VKU an folgenden

zentralen Stellen eine Nachjustierung des

Regulierungsrahmens:

¢ Anreize fur den Aus- und Umbau der
Verteilnetze verbessern
Auch Verteilnetzbetreiber miussen zu-
klinftig angemessene Investitionsbud-
gets fur die notwendigen Aus- und Um-
baumaBnahmen ihrer Netze nutzen
konnen. Allein der absehbare Inves-
titionsbedarf zur Integration erneuer-
barer Energien auf Verteilnetzebene
belauft sich auf rund 25 Milliarden Euro
bis 2030. Darin sind die Kosten fUr eine
Weiterentwicklung hin zu intelligenten
Netzen noch nicht enthalten.

* Netzintegration dezentraler Erzeu-
gungsanlagen ermoglichen
Intelligente Verteilnetze sind der zen-
trale Baustein fur die Integration de-
zentraler Erzeugungsanlagen. Deren
Aufbau bedarf eines investitions-
freundlichen Regulierungsrahmens.
Insbesondere die erforderlichen Inves-
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titionen in neue Informations- und Kom-
munikationstechnologie (IKT) missen
im regulatorischen Rahmen uneinge-
schrankt in die Erldésobergrenzen
einbezogen werden.

» Vorhandene Flexibilitat erschlieBen /
Strom- und Warmespeicher fordern
Darlber hinaus sind Anreize und
Foérderungen fur den Einsatz inno-
vativer Lésungen notwendig. Bereits
heute sind in den Stadtwerken durch
die Warmespeicher von Anlagen der
Kraft-Warme-Kopplung (KWK) sowie
durch schnell regelbare Gaskraftwerke
Lésungen fur die dringend bendtigte
Flexibilisierung des Energiesystems
vorhanden. Diese Potenziale gilt es
durch geeignete Rahmenbedingun-

gen — oder durch einen einfacheren
Zugang zu den Regelenergiemarkten
—zuheben.

Fur die darlber hinaus notwendigen
Speicherkapazitaten sind Mittel flr
entsprechende Anséatze bei Forschung
und Entwicklung bereitzustellen und
kommunalen Unternehmen die Moglich-
keit zu geben, sich an derartigen For-
schungsprojekten zu beteiligen. Dies
betrifft neben den Warmespeichern von
KWK-Anlagen, Pumpspeichern, Batterien
und Druckluftspeichern auch die als
,power to gas* bezeichnete Umwandlung
von ,Uberschussstrom® aus regenera-
tiven Energiequellen in Wasserstoff oder
Erdgas und dessen Einspeisung in das
Gasnetz.

Ausbau des Leitungsnetzes in

Schleswig-Holstein

Jost de Jager, Minister fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes

Schleswig-Holstein

Das Ziel ist hoch gesteckt und der Weg
steinig: Deutschland wird bis zum Jahr
2022 aus der Kernenergie aussteigen.
Der Umbau der Stromversorgung hin zu
Erneuerbaren Energien wird uns allen
erhebliche Anstrengungen aufbdrden. Ein
besonderer Kraftakt dabei wird der Lei-
tungsausbau sein, um die elekirische
Energie vom Ort ihrer Erzeugung in die
Verbraucherzentren im Stden der Repu-
blik zu transportieren.

Unser windreiches Bundesland nimmt
logischerweise einen besonderen Stellen-
wert beim Umbau der Energieversorgung
in Deutschland ein. FUr den politisch be-
reits seit langem eingeleiteten Ausbau der
Windenergie in Schleswig-Holstein ist der
Ausbau des Stromnetzes zwingende
Voraussetzung. Denn nur mit leistungs-
starken Stromautobahnen an der West-
und OstkUste Uber eine Strecke von rund
700 Kilometern sowie der Schaffung zu-
satzlicher Transportkapazitaten Uber die
Elbe — beispielsweise durch Errichtung

einer so genannten Hochspannungs-
Gleichstrom-Ubertragung (HGU) — wird
die Energiewende gelingen.

Um den Netzausbau in Schleswig-Holstein
zu forcieren, haben wir mit Vertretern der
Netzbetreiber, der Windverbande, der Ener-
giewirtschaft und der kommunalen Landes-
verbande im September eine gemeinsame
Netzentwicklungsinitiative gestartet.

In einem ersten Schritt wurden die Aus-
bauerwartungen konkretisiert, insbeson-
dere infolge der Ausweitung der Windeig-
nungsflachen auf rund 1,5 Prozent der
Landesflache: Fur das Jahr 2015 ist fur
Windenergie an Land (onshore) eine in-
stallierte Leistung von 9.000 Megawatt
prognostiziert, durch offshore-Windparks
in Nord- und Ostsee kommen noch ein-
mal rund 3.000 Megawatt hinzu.

Bereits Im Fruhjahr dieses Jahres hatten
die Netzbetreiber die Ausbaunotwendig-
keiten in Schleswig-Holstein erarbeitet,
die folgende drei Kernpunkte umfasst:

* Weitere Erhéhung der Ableitungskapa-

Schlussbetrachtung

Das Smart Grid der Zukunft wird durch ein
Zusammenwachsen der verschiedenen
Wertschépfungsstufen und Marktrollen —
insbesondere von Erzeugung und Ver-
brauch — gepragt sein. Die Netzbetreiber
kdénnen dazu die geeignete technische
Plattform schaffen, ein wirklich ,Intelligen-
tes Netz" kann aber erst durch das enge
Zusammenspiel aller beteiligten Marktrol-
len erfolgen — sofern jetzt die regulatori-
schen Weichenrichtig gestellt werden.
Das Positionspapier ,Stadtwerke in den
Smart Grids der Zukunft* des Verbandes
kommunaler Unternehmen (VKU) kann
aufder Internetseite
http://www.vku.de/service-navigation/
presse/publikationen/intelligente-
netze.html heruntergeladen werden.

zitat der vorhandenen Trassen Uber ein
so genanntes Freileitungsmonitoring
und Hochtemperaturbeseilung,

e Die Ertlchtigung vorhandener Lei-
tungstrassen von 110/220 Kilovolt auf
die Ebene 220/380 Kilovolt,

* neue Trassen auf 380 Kilovolt-Ebene
insbesondere an der Westkuste und in
Ostholstein.

In diesem Sommer sind die Netzbetreiber

auf die Kreisverwaltungen in den betrof-

fenen Regionen zugegangen, um mdog-
liche Standorte fir Umspannwerke und

Trassenverlaufe mit den geringsten zu er-

wartenden Konflikten zu ermitteln. Vorge-

sehen ist, dass die Birgermeister der

betroffenen Gemeinden im Herbst 2011

informiert werden und danach zur Infor-

mation interessierter Burgerinnen und

Burger Regionalkonferenzen mit dem Ziel

einer offenen Diskussion Uber die Tras-

senvorschlage folgen.

Die Ruckmeldungen sollen in die weitere

Planung der Trassenvorschlage einflie-

Ben. Ziel der Netzbetreiber ist es, 2012 die

Genehmigungsunterlagen zu erstellen

und 2013 in die Genehmigungsverfahren

einzusteigen, damit der notwendige Bau
der Netze 2015 beginnen kann. Und ich
bin &uBerst zuversichtlich, dass wir dieses

Ziel erreichenwerden.

| Aus der Rechtsprechung

LBG NRW a.F. § 75 Satz 2 Nr. 1, § 75a,
§76 Abs.2 NtVNRW §2,§ 3 Abs.2Nr. 3,
§ 13 Abs.2Satz1 1. Alt.

Abfiihren der Verglitung; Nebentatig-
keit; privates Unternehmen; kommu-
nale Beteiligung;

Leitsatz:
1. Die Tatigkeit eines Beamten im Beirat
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eines privaten Unternehmens darf
einer Nebentatigkeit im o6ffentlichen
Dienst nach § 75 Satz 2 Nr. 1 LBG NW
a.F. nur dann gleichgestellt werden,
wenn das Unternehmen von der 6ffent-
lichen Hand zumindest wirtschaftlich
beherrscht wird und Vergitungen
jedenfalls mittelbar aus Beitrdgen der
offentlichen Hand finanziert.

2. Ist das Amt eines Burgermeisters
notwendige Bedingung fiir die Beru-
fung in den Beirat eines privaten Unter-
nehmens mit kommunaler Beteiligung,
so ordnet die Ubernahme des Beirats-
mandats durch den Burgermeister
diese Tétigkeit seinem Hauptamt zu.
Eine fur die Beiratstatigkeit von dem
privaten Unternehmen gezahlte Vergu-
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tungist nach § 75a LBG NW a.F. an den
Dienstherrn abzufiihren.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
31.Méarz2011,AZ: 2C 12.09*

Zum Tatbestand

Der Klager ist hauptamtlicher Burger-
meister der Stadt S. 2001 wurde er zum
Mitglied eines Regionalbeirates einer
Tochtergesellschaft der RWE AG berufen.
S ist an der RWE AG beteiligt. Nach den
Berufungsgrundsatzen werden des Vor-
standes der RWE-Tochtergesellschaft
werden in die Regionalbeirdte Burger-
meister berufen, deren Kommunen
10.000 RWE Aktien halten und Mitglieder
in einem Verband kommunaler Aktionare
sind. Durch Leistungsbescheid verpflich-
tete die Beklagte den Klager zur Ab-
fuhrung der Vergutung fUr die Beiratstatig-
keitin den Jahren 2004 und 2005.

Nach erfolglosem Widerspruch hat das
Verwaltungsgericht der auf Aufhebung
der Bescheide und auf Ruckzahlung des
unter Vorbehalt gezahlten Betrages ge-
richteten Klage stattgegeben. Das Beru-
fungsgericht hat die Klage abgewiesen,
die vom Kl&ager eingelegte Revision war
erfolglos.

Aus den Griinden:

Die Revision ist unbegrindet. Das Beru-
fungsgericht hat im Ergebnis zutreffend
entschieden, dass die Verpflichtung des
Klagers zur Abfihrung der Vergltungen
aus der Beiratstatigkeit fur die RWE -
Tochtergesellschaft in den Jahren 2004
und 2005 durch Leistungsbescheid recht-
maBig war.

1. Handelte es sich bei der Beiratstatigkeit
des Klagers um eine Nebentétigkeit im
Sinne des § 2 Abs. 1 NtV NRW, so unter-
lage er keiner Pflicht zur Ablieferung der
Vergltung aus § 13 Abs. 2 Satz 1 1. Alt. in
Verbindung mit § 3 Abs. 2 Nr. 3NtV NRW.
Hiernach hat ein Beamter Vergutungen fur
Nebentatigkeiten im offentlichen Dienst
insoweit an den Dienstherrn im Hauptamt
abzuflhren, als sie fur die in einem Kalen-
derjahr ausgelbten Téatigkeiten zusam-
mengerechnet die Hochstgrenze des
Absatzes 1 in Héhe von 6.000 € Uber-
steigen. Der Nebentéatigkeit im offent-
lichen Dienst steht nach § 3 Abs. 2 Nr. 3
NtV NRW eine Nebentatigkeit fir eine
juristische Person gleich, die der Wahrung
von Belangen einer Gemeinde dient oder
die der Beamte im Hinblick auf seine
dienstliche Stellung ausbt.

Das Berufungsgericht sieht beide Alterna-
tiven des § 3 Abs. 2 Nr. 3 NtV NRW erfllt.
Seiner Auslegung nach dient eine Tatig-
keit im Regionalbeirat einer Aktiengesell-
schaft in Uberwiegend privater Hand je-
denfalls dann der Wahrung von Belangen
einer Gemeinde (§ 3Abs. 2Nr. 1 1. Alt. NtV
NRW), wenn der Hauptverwaltungs-
beamte sie als gesetzlicher Vertreter der

184

Gemeinde fur die Aktionarin ausubt und
dabei auch kommunalrechtlichen Bin-
dungen an gemeindliche Interessen und
Beschllsse unterliegt. Zudem wird nach
Auslegung des Berufungsgerichts eine
Téatigkeit dann im Hinblick auf die dienst-
liche Stellung eines Beamten ausgeubt
(§ 3Abs. 2Nr. 32. Alt. NtV NRW), wenn die
Stellung eines Hauptverwaltungsbeam-
ten der Kommune notwendige Bedingung
fiir die Ubertragung der Tatigkeit durch
den Unternehmensvorstand gewesenist.
Es kann dahin stehen, ob § 3 Abs. 2 Nr. 3
NtV NRW unwirksam ist, weil er den dem
Verordnungsgeber durch § 75 Satz 2 Nr. 1
des Landesbeamtengesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 1. Mai 1981
(LBG NRW a.F) eingerdumten Rege-
lungsspielraum Uberschreitet, oder ob
eine den Rahmen der Verordnungser-
méachtigung wahrende, einschrankende
Auslegung moglich ware. Jedenfalls steht
die Auslegung des § 3 Abs. 2 Nr. 3 NtV
NRW durch das Berufungsgericht nicht in
Einklang mit § 75 Satz 2 Nr. 1 LBG NRW
a.F., der dem Verordnungsgeber in we-
sentlichen Konturen vorgegeben hat,
welche Tatigkeiten im Regelungsbereich
des Nebentatigkeitsrechts dem o6ffentli-
chen Dienst gleichgestellt werden durfen.

Mit Beschluss vom 25. November 1980 (2
BvL 7, 8, 9/76 - BVerfGE 55, 207) hat das
Bundesverfassungsgericht die Verfas-
sungskonformitat der Vorgangerregelung
des § 75 Satz 2 Nr. 1 LBG NRW a.F.
festgestellt (BVerfG, a.a.O., BVerfGE 55,
207 <225>). Hiernach genugt die Norm
rechtsstaatlichen Anforderungen an die
hinreichende Bestimmtheit deshalb, weil
der dem Verordnungsgeber eroffnete Re-
gelungsbereich in seinen wesentlichen
Konturen vorgezeichnet ist. Die Zusam-
menhange, die dem Gesetzgeber fur eine
Gleichstellung mit einer Nebentatigkeit im
offentlichen Dienst wesentlich sind, leitet
das Bundesverfassungsgericht aus dem
systematischen Zusammenhang mit ver-
schiedenen Normen des Landesbe-
amtenrechts ab und konkretisiert sie in
einer , Tendenzvorgabe“. Die Gleichstel-
lung mit dem offentlichen Dienst soll
demzufolge Tatigkeiten auf Arbeitsstellen
erfassen, die zum einen bei einer von der
offentlichen Hand faktisch, sei es auch
bloB wirtschaftlich, beherrschten Einrich-
tung bestehen, und fur die zum anderen
die Vergltung zumindest mittelbar aus
Beitragen der offentlichen Haushalte fi-
nanziert wird (BVerfG, a.a.O., BVerfGE 55,
207 <235>).

Da der hier anwendbare Halbsatz der
Verordnungserméachtigung mit dem Wort-
laut der vom Bundesverfassungsgericht
gepruften Vorgangernorm identisch ist und
in derselben Regelungstradition steht,
gelten die Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts auch fur die Auslegung und

Anwendung der Nebentatigkeitsverord-
nungvom 21. September 1982.

Der vom Bundesverfassungsgericht aus
dem Regelungszusammenhang der Ver-
ordnungsermachtigung abgeleiteten Vor-
gabe fur den Verordnungsgeber nach
§ 75 Satz 2 Nr. 1 LBG NRW a.F. liegt der
Grundsatz der Einheit der o6ffentlichen
Kassen zugrunde. Dass gegen die Ablie-
ferungspflicht far Vergttungen aus Ne-
bentatigkeiten im 6ffentlichen Dienst ver-
fassungsrechtliche Bedenken nicht be-
stehen (vgl. BVerfG, Beschluss vom 16.
Januar 2007 - 2 BvR 1188/05 - BVerfGK
10, 186 <191-193>), folgt aus dem
Zweck der Ablieferungspflicht: Sie dient
innerhalb der Grenzen des Verhéltnisma-
Bigkeitsprinzips dem legitimen Ziel der
Vermeidung einer Doppelalimentation
aus offentlichen Kassen: Der Dienstherr
genugt seiner Alimentationspflicht gegen-
Uber dem Beamten, wenn er diesem die
ihm zustehende Besoldung in der vollen,
durch Gesetz festgesetzten Hohe zahit
und andere Bezlge, die die offentliche
Hand aufgrund eines weiteren Beschafti-
gungsverhaltnisses leistet, bis zu den
Hochstgrenzen der Nebentéatigkeitsver-
ordnung zur Entlastung seines offentli-
chen Haushaltes einfordert (vgl. Be-
schluss vom 3. Juli 2003 - BVerwG 2 C
17.02 - Buchholz 237.8 § 72 RhPIBG Nr. 1 -
Rn. 15). Dagegen ist das Recht auf ent-
geltliche Verwertung der eigenen Arbeits-
kraft des Beamten durch eine Nebenta-
tigkeit auBerhalb des o6ffentlichen Diens-
tes durch Art. 2 Abs. 1 GG bzw. Art. 12
Abs. 1 GG geschutzt. Der Beamte darf
diese Nebentatigkeiten gegen Entgelt
ausUben, wenn und soweit Offentliche
Belange nicht beeintrachtigt werden (vgl.
Urteile vom 26. Juni 1980 - BVerwG 2 C
37.78 - BVerwGE 60, 254 <255>: vom 6.
Dezember 1989 - BVerwG 6 C 52.87 -
BVerwGE 84, 194 <197> und vom 24.
November 2005 - BVerwGE 2 C 32.04 -
BVerwGE 124, 347 <353>). Die Gleich-
stellung einer Nebentatigkeit mit einer
solchen im offentlichen Dienst durch § 3
Abs. 2 NtV NRW greift in das Grundrecht
des betroffenen Beamten ein, weil sie eine
Ablieferungspflicht aus § 13 Abs. 2 Satz 1
NtV NRW begrindet. Dies schlieBt aus,
eine Pflicht zur Ablieferung der Verglitung
fur eine erlaubte Nebentéatigkeit auBerhalb
des offentlichen Dienstes zu begrinden,
wenn die Vergutung auch nicht mittelbar
aus offentlichen Kassen stammt. Eine
derartige Pflicht wirde gegen Art. 2 Abs. 1
bzw. Art. 12 Abs. 1 GG und als Gleichbe-
handlung von wesentlich Ungleichem
auch gegen Art. 3Abs. 1 GG verstoBen.
Hiernach setzt § 75 Satz 2 Nr. 1 LBG NRW
a.F. fur die Gleichstellung einer Tatigkeit
eines Beamten fur ein privates Unterneh-

*Anmerkung der Schriftleitung: Zu diesem Urteil
werden wir demnachst einen gesonderten Beitrag
veroffentlichen.
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men mit einer Nebentatigkeit im offentli-
chen Dienst voraus, dass das private
Unternehmen faktisch, zumindest wirt-
schaftlich von der 6ffentlichen Hand be-
herrscht wird und Vergutungen fur die
Nebentatigkeit jedenfalls mittelbar aus
Beitrdgen der offentlichen Hand finan-
ziert. Die Auslegung und Anwendung des
§ 3 Abs. 2 Nr. 3 NtV NRW durch das
Berufungsgericht stellt aber nicht darauf
ab, dass und ob die RWE AG bzw. eine
ihrer Tochtergesellschaften zumindest
wirtschaftlich von der 6ffentlichen Hand
beherrscht wird und Vergltungen fur Mit-
glieder ihrer Regionalbeirate zumindest
mittelbar aus o6ffentlichen Kassen finan-
ziert. Dem Berufungsgericht geht es bei
Auslegung und Anwendung der Neben-
tatigkeitsverordnung ausdrucklich nicht
um die Vermeidung von Doppelzahlun-
gen aus offentlichen Haushalten. Viel-
mehr stellt es fest, dass die Vergutung der
Regionalbeiratstatigkeit aus Mitteln der
RWE Tochtergesellschaft und also nicht
aus einem Ooffentlichen Haushalt aufge-
bracht wird. Damit tragt die Auslegung
und Anwendung von § 3 Abs. 2 Nr. 3 NtV
NRW durch das Berufungsgericht dem
Grundsatz der Einheit der offentlichen
Kassen als tragendem Aspekt der
Gleichstellung nicht Rechnung und Uber-
schreitet deshalb den gesetzlichen Rah-
men der Verordnungsermachtigung.

2. Das angegriffene Urteil ist aber aus
anderen Grinden im Ergebnis zutreffend
(§ 144 Abs. 4 VwGO). Denn aus den Fest-
stellungen des Berufungsgerichts ergibt
sich, dass die von ihm offen gelassene
Frage nach der Zuordnung der Regional-
beiratstatigkeit zum Hauptamt des Kla-
gers mit der Folge zu bejahen ist, dass
eine Ablieferungspflicht mindestens in der
durch den Leistungsbescheid festgesetz-
ten Héhe besteht. Ist die Tatigkeit Teil der
Aufgaben des Hauptamtes, so kann sie
sie entgegen der Annahme des Beru-
fungsgerichts keine Nebentéatigkeit dar-
stellen (vgl. § 2 Abs. 2 NtV NRW).

Es kann dahinstehen, ob sich diese
Rechtsfolge auch aus dem vom Be-
rufungsgericht angefuhrten § 76 Abs. 2
Satz 1 2. Halbsatz LBG NRW a.F in
Verbindung mit §§ 73 ff StGB ergibt.
Jedenfalls greift hier § 75a LBG NRW a.F.
(nunmehr § 58 LBG NRW) ein. Hiernach
hat ein Beamter eine Vergltung an den
Dienstherrn abzufuhren, wenn er sie fir
eine Tatigkeit erhalt, die er wie eine Ne-
benbeschaftigung auslbt, die aber zu
seinen dienstlichen Aufgaben im Haupt-
oder Nebenamt gehort. Die Norm kon-
kretisiert das allgemeine Verbot, Beloh-
nungen fur eine zum Hauptamt gehdren-
de Tatigkeit anzunehmen (vgl. Urteil vom
23. April 1998 — BVerwG 2 C 19.97 -
BVerwGE 106, 324 zu § 84 des Saar-
landischen Beamtengesetzes). Sie tragt
dem Umstand Rechnung, dass der Be-
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amte fur die Austbung seines Amtes an-
gemessen bereits durch seine gesetzlich
festgesetzte Besoldung alimentiert wird
und stellt sicher, dass der Beamte fUr die
Wahrnehmung der Aufgaben seines
Dienstpostens nicht dadurch ein gesetz-
lich nicht vorgesehenes Entgelt erhalt,
dass Teile seines Pflichtenkreises unter
Umgehung der strikten Gesetzesbindung
des Besoldungsrechts als Nebenbe-
schaftigung behandelt werden.

Zwar nimmt die Zuordnung einer Aufgabe
zu einem Hauptamt oder ihre Ausgestal-
tung als Nebenamt oder Nebentatigkeit
grundsatzlich der Dienstherr kraft seiner
Organisationsgewalt vor (Urteile vom 17.
Dezember 1981 - BVerwG 2 C 3.81 - Buch-
holz 237.6 § 80 LBG Niedersachsen Nr. 1
S. 2 mw.N. und vom 23. April 1998 -
BVerwG 2 C 19.97 - BVerwGE 106, 324
<326>). Hier ist jedoch zu bericksichti-
gen, dass der Klager als Burgermeister
Hauptverwaltungsbeamter und nicht Lauf-
bahnbeamter, sondern kommunaler Wahl-
beamter ist. Damit nimmt er eine beson-
dere Stellung im demokratischen Geflige
ein (vgl. Urteil vom 25. Juni 2009 - BVerwG
2 C 47.07 - Buchholz 239.1 § 66 BeamtVG
Nr. 2 m.w.N.), ist er doch unmittelbar de-
mokratisch legitimiert und Organ der Ge-
meinde. Dieser besondere Status schlieft
es aus, die Zuordnung einer einzelnen Ta-
tigkeit zum Hauptamt des Blrgermeisters
stets von einer Organisationsentschei-
dung des Gemeinderates abhangig zu
machen. Vielmehr bestimmt der Amtstra-
ger innerhalb der durch das Kommunal-
verfassungsrecht gezogenen Grenzen
selbst, welche konkreten Aufgaben mit
kommunalem Bezug er in seiner Amtszeit
Ubernimmt und damit zum Teil seines
Hauptamtes macht. Wird einem Hauptver-
waltungsbeamten die Ubernahme eines
an seine Amtsstellung gebundenen Man-
dates im Beirat eines privaten Unterneh-
mens, an dem die Gemeinde beteiligt ist
und dessen Leistungen zudem im Zu-
sammenhang mit der gemeindlichen Auf-
gabe der Daseinsvorsorge stehen, ange-
boten, so nimmt er mit der Annahme
dieses Angebotes seine Befugnis wahr,
den Pflichtenkreis seines Hauptamtes zu
konkretisieren. Jedenfalls dann, wenn die
Amtstragerschaft notwendige Vorausset-
zung der Berufung in einen Beirat eines
Unternehmens mit kommunaler Beteili-
gung ist, ist die Ubernahme der Tatigkeit
durch einen Burgermeister nicht mehr
dem privaten Bereich und der Freizeit des
Beamten zuzuordnen, in der er seine Ar-
beitskraft ohne Ablieferungspflichten
entgeltlich verwerten darf.

Hier ergibt sich aus den die Anwendung
von § 3 Abs. 2 Nr. 3NtV NRW durch das Be-
rufungsgericht tragenden tatsachlichen
Feststellungen des Berufungsurteils, dass
die Regionalbeiratstatigkeit des Klagers
seinem Hauptamt zuzuordnenist:

Das Berufungsgericht legt seiner Ent-
scheidung die Feststellung zugrunde, dass
die Position als Hauptverwaltungsbeamter
notwendige Bedingung fur die Berufung in
den Regionalbeirat durch den Unterneh-
mensvorstand ist. Es schlieBt dies aus dem
Inhalt eines Schreibens des Unterneh-
mensvorstandes an den Klager und aus
den fur die Berufung maBgeblichen
Satzungsbestimmungen des Unterneh-
mens zur Funktion der Beirate und zu den
Anforderungen an ihre Mitglieder. Die
tats&chlichen Feststellungen zum Inhalt
des Schreibens und der Satzungen bzw.
Berufungsgrundsatze des Unternehmens
sind vom Klager nicht mit Verfahrensriigen
angegriffen worden. |hre Wardigung ver-
stoBt nicht gegen Denkgesetze, Erfah-
rungssatze und allgemeine Auslegungs-
grundséatze und ist daher nach § 137 Abs. 2
VwGO far das Revisionsgericht bindend.
Dass die Amitstragerschaft notwendige
Bedingung der Berufung war, stellt die
Revision im Ubrigen nicht in Abrede. Ob
weitere personenbezogene Auswahlkrite-
rien far die Berufung konkreter Personen
hinzutreten, ist fUr die Amtsbezogenheit der
Berufung und damit der Tatigkeit unerheb-
lich.

Ist der Klager hiernach gerade in seiner
Eigenschaft als Hauptverwaltungsbeam-
ter und gesetzlicher Vertreter einer Ge-
meinde als Aktionérin in den Beirat be-
rufen worden, so geht das Berufungsge-
richt weiter zutreffend davon aus, dass die
Téatigkeit nicht als privat einzustufen ist.
Dass die Wahrnehmung der Beiratstatig-
keit einen kommunalen Bezug aufweist,
ergibt sich schon daraus, dass die Kom-
mune Gesellschafterin des fraglichen
Unternehmens ist und dass dieses im
Rahmen seiner Geschaftstatigkeit Leis-
tungen im Bereich der Daseinsvorsorge
fir Gemeindeeinwohner erbringt.

Das Berufungsgericht hat das nicht re-
visible Kommunalverfassungsrecht, ins-
besondere die §§ 63, 113 GemO NRW, in
dem Sinne ausgelegt, dass es einer Be-
rufung des Klagers in den Beirat eines pri-
vaten Unternehmens und der Wahrneh-
mung der Aufgabe durch ihn nicht ent-
gegen steht. Die von der Revision aufge-
worfene Frage nach dem Vorrang des
Aktiengesetzes als Bundesrecht vor lan-
desrechtlichem Kommunalverfassungs-
recht stellt sich im Zusammenhang mit
der Frage nach der Zuordnung der Tatig-
keit zum Hauptamt eines Burgermeisters
nicht. Das Berufungsgericht geht jeden-
falls ohne Verletzung revisiblen Rechts
davon aus, dass allein die Moglichkeit des
Entstehens einzelner Kollisionen von
Pflichten aus unterschiedlichen Rechts-
kreisen nicht schon fur sich genommen
die Wahrnehmung der Beiratstatigkeit
durch einen Hauptverwaltungsbeamten
ausschlieft.
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BauGB § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, § 124
Abs. 1 bis 3, §§ 127 ff. BGB §§ 288, 291,
415,812ff. GVG §17aAbs.5

ErschlieBung; ErschlieBungsvertrag;
Dritter; gemeindliche Eigengesell-
schaft; Beitragserhebung; Ubertra-
gung; Selbstvornahme; stédtebau-
licher Vertrag.;

Leitsatz:

1. Die Regelung uber den Erschlie-
Bungsvertragin § 124 BauGB ist gegen-
uber derjenigen Ulber die Zulassigkeit
und den Gegenstand stadtebaulicher
Vertrage in § 11 BauGB die speziellere
Norm.

2. Eine von der Gemeinde (ganz oder
mehrheitlich) beherrschte sog. Eigen-
gesellschaft ist kein Dritter i.S.v. § 124
Abs. 1 BauGB, auf den die Gemeinde
die ErschlieBung durch Vertrag uber-
tragen kann.

3. Eine Ubertragung i.S.v. § 124 Abs. 1
BauGB liegt nicht vor, wenn sich die
Gemeinde in dem ErschlieBungsver-
trag umfangreiche Befugnisse vorbe-
hélt, die praktisch auf ein unbeschrank-
tes Recht zur Selbstvornahme hinaus-
laufen.

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom
1. Dezember 2010, AZ: 9 C 8/09

Zum Tatbestand:

Die Beteiligten streiten um die Wirk-
samkeit eines ErschlieBungsvertrags.

Die Klager begehren von der Beklagten
die Erstattung von Abschlagszahlungen,
die sie an die Beklagte fur die Erschlie-
Bung ihres Grundstlicks geleistet haben.
Die Beklagte ist eine GmbH und im hun-
dertprozentigen Anteilsbesitz der beigela-
denen Stadt.

Die Beigeladene und die Beklagte schlos-
sen am 3. Marz 1997 einen privatschrift-
lichen ,Stadtebaulichen- und Erschlie-
Bungstragervertrag“. Darin wird die Er-
schlieBung eines Baugebiets auf die Be-
klagte Ubertragen und im Einzelnen be-
stimmt, welche Anlagen sie herzustellen
hat. Die Stadt behielt sich vor, ,einzelne
Arbeiten selbst durchzufthren und die
Kosten in Rechnung zu stellen”. Zudem
verpflichtete sich die Beklagte dazu, die
ErschlieBungsarbeiten nach Weisung und
unter Aufsicht der Stadt durchzufUhren.
Auch die ,Entscheidung Uber die tech-
nische Ausgestaltung der ErschlieBungs-
maBnahmen und die entsprechende
Materialverwendung® sollte ausschlieB-
lich beider Stadtliegen.

Mit notariellem Vertrag vom 28. Juli 1999
erwarben die Klager von der Beigelade-
nen ein im Baugebiet liegendes Grund-
stlck. In dem Vertrag wurde vereinbart,
dass die Klager in den ErschlieBungs-
vertrag zwischen der Beklagten und der
Stadt eintreten.

Im Rahmen der Abrechnung der Er-
schlieBungskosten entrichteten die Kla-
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ger an die Beklagte Abschlagszahlungen.
Diese forderte sie mitihrer Klage zurtck.
Die vor dem Landgericht erhobene Klage
wurde von diesem wegen Unzuldssigkeit
des Rechtswegs zu den ordentlichen Ge-
richten an das Verwaltungsgericht ver-
wiesen. Die Klage wurde in den Vorinstan-
zen abgewiesen. Die Klager legten
erfolgreich Revision ein.

Aus den Grinden:

Die Revision ist im Wesentlichen be-
grundet.

Das angefochtene Urteil beruht auf der
Verletzung von Bundesrecht (§ 137 Abs. 1
Nr. 1 VwGO). Zwar hat der Verwaltungs-
gerichtshof die vertraglichen Beziehun-
gen der Beteiligten im Ausgangspunkt
zutreffend beurteilt (1.). Er hat jedoch zu
Unrecht angenommen, dass der ,Stadte-
bauliche- und ErschlieBungstragerver-
trag” zwischen der Beklagten und der
Beigeladenen vom 3. Méarz 1997 (nach-
folgend: ErschlieBungsvertrag) wirksam
sei. Der genannte Vertrag ist vielmehr
wegen VerstoBes gegen § 124 Abs. 1
BauGB nichtig, weil die Beklagte als eine
von der Beigeladenen beherrschte sog.
kommunale Eigengesellschaft kein ,Drit-
ter” im Sinne dieser Vorschrift ist, auf den
die Gemeinde die ErschlieBung Ubertra-
gen kann (2.). DarUber hinaus ist der
streitgegenstandliche ErschlieBungsver-
trag auch deswegen nichtig, weil er we-
gen der darin zugunsten der Beigelade-
nen vorbehaltenen umfangreichen Befug-
nisse zur Selbstvornahme keine ,Ubertra-
gung" der ErschlieBung i.S.v. § 124 Abs. 1
BauGB darstellt (3.). Das Berufungsurteil
erweist sich auch nicht aus anderen
Grinden insgesamt als richtig (§ 144 Abs.
4VwGO). Vielmehr héatte der Verwaltungs-
gerichtshof dem Zahlungsbegehren der
Klager entsprechen mussen, abgesehen
von einer geringen Zuvielforderung bei
der Héhe des geltend gemachten Zins-
satzes auf den zu erstattenden Betrag

(4.).

1. Im Ausgangspunkt ist die Beurteilung
des Klageanspruchs durch den Verwal-
tungsgerichtshof revisionsrechtlich nicht
zu beanstanden.

a) Der Verwaltungsgerichtshof hat zutref-
fend angenommen, dass es sich bei dem
von den Klagern geltend gemachten
Anspruch auf Ruckzahlung der zwei Ab-
schlagszahlungen, die sie an die Beklagte
geleistet haben, um einen zivilrechtlichen
Anspruch aus ungerechtfertigter Berei-
cherung gemaB § 812 BGB handelt. Zwar
ist anerkannt, dass die sich aus einem Er-
schlieBungsvertrag ergebenden Rechts-
beziehungen entsprechend dessen Re-
gelungsgegenstand o6ffentlich-rechtlicher
Natur sind (Urteil vom 23. April 1969 -
BVerwG 4 C 69.67 - BVerwGE 32, 37
<38> = Buchholz 406.11 § 123 BBauG
Nr. 3 S. 2; Beschluss vom 16. November

2007 - BVerwG 9 B 36.07 - Buchholz 316
§ 62 VWVIG Nr. 17 Rn. 3; BGH, Beschluss
vom 6. Juli 2000 - V ZB 50/99 - ZfBR 2001,
125 <126>). Im Streitfall geht es jedoch
nicht um einen Leistungs- oder Erstat-
tungsanspruch aus dem ErschlieBungs-
vertrag vom 3. Méarz 1997. Gegenstand
dieses Vertrages ist die Rechtsbeziehung
der Beigeladenen als Tragerin der Er-
schlieBungslasti.S.v. § 123 Abs. 1 BauGB
und der Beklagten, der sie die Erschlie-
Bung Ubertragen hat. Hiervon zu unter-
scheiden ist die Rechtsbeziehung zwi-
schen der Beklagten und den Grund-
stickseigentimern betreffend die Kos-
tenerstattung far ErschlieBungsmaB-
nahmen, die die Beklagte durchgeflhrt
hat. Der hier streitgegenstandliche Klage-
anspruch kann sich nur aus der Ruckab-
wicklung der zuletzt genannten Rechts-
beziehung ergeben, in die die Klager im
Kaufvertrag vom 28. Juli 1999 mit der
Beigeladenen als bisheriger Grund-
stlckseigentumerin eingetreten sind. Die
aus dieser Rechtsbeziehung folgenden
Leistungs- und Erstattungsanspriche
sind zivilrechtlicher Natur (unzutreffend
daher die im Verweisungsbeschluss des
Landgerichts angefuhrte Entscheidung
des OLG Rostock, Beschluss vom 8.
September 2005 - 7 U 2/05 - NJW 2006,
2563; der weiter angeflhrte Fall des
BayObLG, Urteil vom 25. Mai 2004 - 1 Z
RR 5/03 - NVwZ-RR 2005, 135 betrifft das
Rechtsverhaltnis Gemeinde - Erschlie-
Bungstrager). Aufgrund der bindenden
Verweisung des Rechtsstreits durch das
Landgericht war die Zulassigkeit des Ver-
waltungsrechtsweges in der Rechtsmittel-
instanz indes nicht mehr zu Uberprifen
(§17aAbs. 5GVG).

b) Der Verwaltungsgerichtshof hat weiter
zutreffend erkannt, dass der geltend ge-
machte Ruckzahlungsanspruch der Kla-
ger gegenuber der Beklagten (auch)
davon abhéangt, ob der zwischen der Be-
klagten und der Beigeladenen geschlos-
sene ErschlieBungsvertrag vom 3. Méarz
1997 rechtswirksam ist. Er ist zu Recht
davon ausgegangen, dass die vertrag-
lichen Beziehungen in dem ,Dreiecks-
verhaltnis® zwischen den Klagern, der Be-
klagten und der Beigeladenen in beson-
derer Weise aufeinander ausgerichtet
sind mit der Folge, dass eine Nichtigkeit
des ErschlieBungsvertrages nicht allein
den vertraglichen Rechtsgrund fur die
Leistungen im Verhaltinis Beigeladene -
Beklagte, sondern auch den im Verhaltnis
Beigeladene - Klager entfallen lasst. Dies
war im Streitfall aus einem doppelten
Grunde der Fall:

aa) ErschlieBt ein privater ErschlieBungs-
trager Grundsticke, die im Eigentum
Dritter stehen, entsteht - wie bereits er-
wahnt - ein Dreiecksverhaltnis: Die Ge-
meinde Ubertragt die Durchfuhrung und
finanzielle Abwicklung der ErschlieBung
gemaB § 124 Abs. 1 BauGB auf den Er-
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schlieBungstrager. Dieser refinanziert sich
privatrechtlich bei den Grundsticksei-
gentlimern, indem diese sich verpflichten,
dem ErschlieBungstrager die ihm aus der
Erfillung des mit der Gemeinde ge-
schlossenen ErschlieBungsvertrages ent-
stehenden Kosten zu ersetzen. Es trifft
daher - entgegen der Ansicht der Be-
klagten - nicht zu, dass ErschlieBungs-
tradger und Grundstlckseigentimer einen
vom ErschlieBungsvertrag vollig unab-
hangigen Vertrag schlieBen. Dies zeigt
sich schon daran, dass aus der Kostener-
stattungsvereinbarung - im Streitfall wie in
aller Regel - keine eigenen Leistungs-
anspruche der Grundstlckseigentimer
gegen den ErschlieBungstrager auf
Herstellung der ErschlieBungsanlage
folgen. Letztere werden vielmehr fur die
Gemeinde hergestellt, von ihr abgenom-
men und ihr Ubertragen; auch Sachman-
gelgewahrleistungsanspriche stehen
allein ihr zu. Die Grundstlckseigentimer
verpflichten sich lediglich, den Erschlie-
Bungstrager - um des Vorteils der Be-
freiung von ErschlieBungsbeitragen willen
- zu refinanzieren (vgl. Grziwotz, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger,
BauGB, Stand 2010, § 124 Rn. 127 f.).
Insoweit besteht eine ,Akzessorietat"
zwischen ErschlieBungsvertrag und Kos-
tenvereinbarung.

bb) Unabhangig davon folgt jedenfalls
aus der vorliegenden Vertragskonstruk-
tion, dass im Streitfall die Wirksamkeit des
ErschlieBungsvertrages vom 3. Marz 1997
Voraussetzung fur die zwischen der Be-
klagten und den Klagern vereinbarte Kos-
tenerstattung ist: Bereits in § 6 Abs. 1 und
2 des ErschlieBungsvertrages wurde
festgelegt, dass die ErschlieBungskosten
auf die Bauplatzgrundstticke aufzuteilen
sind. In § 12 Abs. 2 der ,Allgemeinen
Bestimmungen fur die Baulandumle-
gung" hat die Beigeladene fur ihre Grund-
stlicke eine entsprechende zivilrechtliche
Verpflichtung Gbernommen. GemaB Ziff.
I1.2 des notariellen Vertrages vom 28. Juli
1999 sind die Klager mit schuldbefreien-
der Wirkung gegenuber der Beigelade-
nen in diese Verpflichtung ,eingetreten®.
Entgegen dem missverstandlichen Wort-
laut dieser Vertragsklausel handelt es sich
dabei nicht um eine Vertragstbernahme.
Letzteres, also eine rechtsgeschéaftliche
Ubernahme aller Rechte und Pflichten der
Beigeladenen aus diesem Vertrag durch
die Klager, kann im Streitfall weder gewollt
sein noch ware sie rechtlich maoglich.
Denn wesentliches Element eines Er-
schlieBungsvertrages i.S.v. § 124 BauGB
ist die Ubertragung der technischen
Durchfuhrung und kostenmaBigen Ab-
wicklung der ErschlieBung. Eine solche
Ubertragung kann nur die Gemeinde vor-
nehmen, die gemaB § 123 Abs. 1 BauGB
die ErschlieBungslast trifft. Im Ubrigen hat
die Beigeladene entsprechende Grund-
stlckskaufvertrage mit einer Vielzahl von
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Kéaufern abgeschlossen, so dass unklar
bliebe, in welcher Form diese Personen-
mehrzahl in den ErschlieBungsvertrag
eintreten sollte. Nach den Gesamtum-
stdnden gewollt war vielmehr, dass die
Klager mit befreiender Wirkung insoweit
an die Stelle der Beigeladenen treten soll-
ten, als diese die Ubernahme der Kosten
fur das jeweils verkaufte Grundstick
schuldete. Dies stellt eine Schuldiber-
nahme geman § 415 BGB dar, die von der
Beklagten als Glaubigerin spatestens mit
der Aufforderung zur Zahlung eines Ab-
schlags konkludent genehmigt worden
ist.

Die Ubernahme der Verpflichtung zur
Kostenerstattung zunachst durch die
Beigeladene in § 12 Abs. 2 der ,All-
gemeinen Bestimmungen fur die Bau-
landumlegung” und dann durch die Kla-
ger in Ziff. 11.2 des notariellen Vertrages
vom 28. Juli 1999 setzt aber nach dem
durch die ausdruckliche Bezugnahme auf
den ErschlieBungsvertrag zum Ausdruck
gebrachten Willen der Vertragsparteien
die Wirksamkeit jenes ErschlieBungsver-
trages voraus.

c¢) Ohne VerstoB gegen Bundesrecht hat
der Verwaltungsgerichtshof angenom-
men, dass es sich bei dem ,Stadtebau-
lichen- und ErschlieBungstragervertrag"
vom 3. Marz 1997 in dem hier inter-
essierenden Teil Il - entgegen der Ansicht
der Klager - nicht um einen atypischen
Generalunternehmer- bzw. Werkvertrag,
sondern um einen ErschlieBungsvertrag
i.S.v. § 124 Abs. 1 BauGB handelt. Er hat
sich hierfir auf die Uberschrift von Teil I
sowie auf § 4 Abs. 2 des Vertrages be-
rufen, wonach die Beigeladene der Be-
klagten die ErschlieBung des Wohnge-
biets Ubertrage. Die missverstandliche
Formulierung, dies geschehe ,im Auftrag
und fur Rechnung der Umlegungsbe-
teiligten®, habe nur klarstellen sollen, dass
die Kosten nicht bei der Beklagten als Er-
schlieBungstragerin verbleiben, sondern
letztlich auf die Grundstickseigentimer
abgewalzt werden sollten.

Unabhéngig von der Bindung des Revi-
sionsgerichts (§ 137 Abs. 2 VWGO) an
diese tatrichterliche Feststellung zur Fra-
ge, was von den Beteiligten vertraglich
gewollt war, ist die Wirdigung des in Rede
stehenden Vertrages durch den Verwal-
tungsgerichtshof auch in der Sache
bundesrechtlich nicht zu beanstanden.
Wesentlicher Regelungsgegenstand ei-
nes ErschlieBungsvertrages ist die Her-
stellung der ErschlieBungsanlagen im
Namen und auf Kosten des Erschlie-
Bungstragers. Dies hat zur Folge, dass bei
der Gemeinde kein beitragsfahiger
Aufwand i.S.v. § 127 Abs. 1 BauGB
verbleibt, soweit sie die Durchfihrung der
ErschlieBung Ubertragen hat (vgl. Drie-
haus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitra-
ge, 8. Aufl. 2007, § 6 Rn. 7 ff.; Quaas, in:
Schrodter, BauGB, 7. Aufl. 2006, § 124

Rn. 3). Genau dies regelt der Vertrag vom
3. Marz 1997: Nach dessen § 5 stellt die
Beklagte als ErschlieBungstragerin im
Einzelnen aufgefuhrte 6ffentliche Anlagen
und Einrichtungen her, nach § 7 Abs. 1 fal-
len die Kosten der ErschlieBung bei ihr an
und nach § 6 Abs. 4 verzichtet die Beigela-
dene auf die Erhebung von Erschlie-
Bungsbeitragen.

Die von den Klagern erhobenen Einwan-
de verfangen nicht. Entgegen ihrer An-
sicht muss der ErschlieBungstrager nicht
selbst Grundstlckseigentimer sein. Eine
Ubertragung der ErschlieBung durch die
Gemeinde an einen ErschlieBungstrager
kommt auch dann in Betracht, wenn die
GrundstUlckseigentimer diesem die flr
die Organisation und Durchfihrung der
ErschlieBung notwendigen Rechte an
ihren Grundsticken einrdumen und mit
ihm Kostenerstattungsvertrage schlieBen
(vgl. Grziwotz, a.a.0. § 124 Rn. 110; Ruff,
KStZ 2002, 21 <22>; Schmidt-Eich-
staedt, ZfBR 2007, 316 <318 f.>). Der
letztgenannte Fall lag auch hier vor - mit
der Besonderheit, dass die Beigeladene
selbst Grundstlckseigentimerin im Er-
schlieBungsgebiet war. Demgegenuber
fehlt es bei der Vertragskonstruktion des
Streitfalls an den Grundelementen eines
Werkvertrags. Bei einem solchen bleibt
die Gemeinde ErschlieBungstragerin und
beauftragt Unternehmer nach §§ 631 ff.
BGB mit einzelnen ErschlieBungsmab-
nahmen. Ahnliches gilt fiir den Sonderfall
des Generalunternehmervertrags, in dem
ein Generalunternehmer damit beauftragt
wird, die ErschlieBung fir die Gemeinde
zu planen, durchzufihren und dazu ggfs.
Subunternehmer zu beauftragen. Immer
stellt der Werkunternehmer aber seine
Kosten der Gemeinde in Rechnung, der
dadurch ein beitragsféhiger Aufwand
i.5.d. § 127 BauGB entsteht (vgl. Drie-
haus, a.a.0. § 6 Rn. 7 f.). Das ist vorlie-
gend gerade nicht der Fall.

d) In Einklang mit Bundesrecht steht
schlieBlich, dass der Verwaltungsge-
richtshof seiner rechtlichen Beurteilung,
ohne dies zu problematisieren, nicht die
Regelung uber den stadtebaulichen Ver-
trag in § 11 BauGB zugrunde gelegt hat,
die keine Einschrankung auf ,Dritte” als
Vertragspartner der Gemeinde enthalt.
§ 124 BauGB ist gegentber § 11 BauGB
die speziellere Norm. Nicht zu folgen
vermag der Senat der im Schrifttum
vertretenen Ansicht, wonach § 11 BauGB,
namentlich die Regelung Uber den
Folgekostenvertrag (§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr.
3 BauGB), grundséatzlich gleichberechtigt
neben den Vorschriften tber den Erschlie-
Bungsvertrag stehe (vgl. Krautzberger, in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger,
BauGB, Stand 2010, § 11 Rn. 160; Lohr, in:
Battis/Krautzberger/ Lohr, BauGB, 11.
Aufl. 2009, § 11 Rn. 20; einschrankend
ders. a.a.0., § 124 Rn. 1, wonach § 124
vorrangig sei, wenn die ErschlieBung
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walleiniger oder pragender Bestandteil®
des Vertrages sei; vgl. weiter die Nach-
weise bei Fischer, in: Hoppenberg/de
Witt, Handbuch des offentlichen Bau-
rechts, Bd. 1, Stand: Mai 2010, Kap. F,
ErschlieBungs- und ErschlieBungsbei-
tragsrecht, Rn. 33).

Die Bestimmung Uber stadtebauliche Ver-
trage in § 11 BauGB hat - in der Nachfolge
von § 124 Abs. 2 BauGB 1987 und § 6 des
BauGB-MaBnahmengesetzes - ihre
derzeit gultige Fassung durch das Bau-
und Raumordnungsgesetz 1998 vom 18.
August 1997 (BGBI | S. 2081) erhalten. Sie
enthalt eine nicht abschlieBende (,insbe-
sondere”) Regelung Uber die Zulassigkeit
und den Gegenstand stadtebaulicher
Vertrdge, darunter den Folgekosten-
vertrag. Dieser wird in § 11 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 BauGB beschrieben als ein Vertrag
Uber ,die Ubernahme von Kosten oder
sonstigen Aufwendungen, die der Ge-
meinde fir stadtebauliche MaBnahmen
entstehen oder entstanden sind und die
Voraussetzung oder Folge des geplanten
Vorhabens sind; dazu gehort auch die
Bereitstellung von Grundsticken®. Hier-
nach ist der ErschlieBungsvertrag i.S.v.
§ 124 Abs. 1 BauGB eine besondere Form
des stadtebaulichen Vertrages, und zwar
auch gegenuber dem Folgekostenvertrag
(vgl. Driehaus, a.a.0. § 6 Rn. 2 f. und 9).
Ausweislich der Begrindung des Geset-
zesentwurfs des Bau- und Raumord-
nungsgesetzes 1998 sollte mit § 11
BauGB die Vorgangerregelung des § 6
des BauGB-MaBnahmengesetzes ledig-
lich redaktionell verkurzt, inhaltlich aber
weitgehend unverandert Ubernommen
werden (vgl. BTDrucks 13/6392 S. 50
[.Sp.); namentlich mit der Regelung des
Folgekostenvertrages sollte lediglich eine
von der Rechtsprechung seit langen Jah-
ren gebilligte Vertragspraxis aufgegriffen
werden (a.a.0. r.Sp.). Das ErschlieBungs-
beitragsrecht und insbesondere das
Verhaltnis des stadtebaulichen Vertrages
zu § 124 BauGB wird dagegen in den Ge-
setzesmaterialien mit keinem Wort er-
wahnt. Hatte der Gesetzgeber das Sys-
tem des ErschlieBungsrechts durch § 11
BauGB aufweiten wollen, hatte es nahe
gelegen, § 124 BauGB bei Erlass des
Bau- und Raumordnungsgesetzes 1998
zu streichen oder in § 11 BauGB auf-
zunehmen. Da der Gesetzgeber dies
nicht getan und auch im Ubrigen sich
nicht zum Verhaltnis des § 11 zu § 124
BauGB geauBert hat, fehlt jeder Anhalts-
punkt daflr, dass er den Gemeinden
durch § 11 BauGB - neben dem Beitrags-
recht (§§ 127 ff. BauGB) und dem Er-
schlieBungsvertrag (§ 124 Abs. 1 BauGB)
- einen dritten Weg zur Finanzierung von
ErschlieBungsmaBnahmen erdffnen woll-
te. Hiernach bleibt es dabei, dass § 124
BauGB mit seinen tatbestandlichen Vor-
aussetzungen, insbesondere mit dem Be-
griff des ,Dritten”, im Verhaltnis zu § 11
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BauGB die speziellere Vorschrift ist (so
zutreffend Driehaus, a.a.0. § 6 Rn. 2;
Quaas,a.a.0.§11Rn. 26).

2. Der Verwaltungsgerichtshof hat weiter
entscheidungstragend angenommen,
dass der von den Klagern geltend ge-
machte RuUckzahlungsanspruch unbe-
grundet sei, weil der ErschlieBungsvertrag
vom 3. Marz 1997 wirksam sei. Insbe-
sondere sei es der Beigeladenen nicht
verwehrt gewesen, die ErschlieBung des
Baugebiets auf die Beklagte als eigene
(im hundertprozentigen Anteilsbesitz der
Beigeladenen stehende) Tochtergesell-
schaft zu Ubertragen. Auch sie sei , Dritter®
i.S.v. § 124 Abs. 1 BauGB. Diese Auf-
fassung ist mit Bundesrecht nicht verein-
bar.

Die damit aufgeworfene Frage ist aller-
dings umstritten. Der Verwaltungsge-
richtshof folgt mit dem angefochtenen
Urteil einer im Schrifttum vertretenen
Ansicht, die fUr eine weite Auslegung der
Vorschrift eintritt, derzufolge auch eine
(ganz oder mehrheitlich) von der Gemein-
de beherrschte sog. kommunale Eigen-
gesellschaft ,Dritter" i.S.v. § 124 Abs. 1
BauGB und damit Vertragspartner eines
ErschlieBungsvertrages sein kdnne (vgl.
insbesondere Grziwotz, in: Ernst/Zinkahn/
Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Stand
2010, § 124 Rn. 94; Lohr, in: Battis/Krautz-
berger/Lohr, BauGB, 11. Aufl. 2009, § 124
Rn. 1; Dirnberger, in: Jade/Dirnberger/
Wei3, BauGB, 6. Aufl. 2010, § 124 Rn. 9;
Hoffmann, in: Spannowsky/Uechtritz,
BauGB, 2009, § 124 Rn. 12; Reif, BWGZ
1994, 200 <219>; Ruff, KStZ 2002, 21
<25>; Schmidt-Eichstaedt, ZfBR 2007,
316 <317>; Oertel, Der ErschlieBungs-
vertrag mit der kommunalen Eigengesell-
schaft, 2009, S. 169 ff. <231 ff.>: Walter,
Der ErschlieBungsvertrag im System des
ErschlieBungsrechts, 2010, S. 142 ff.
<161 ff.>). Die Gegenansicht ist der Auf-
fassung, die Vorschrift sei nach ihrem
Sinn und Zweck eng auszulegen mit der
Folge, dass eine kommunale Eigengesell-
schaft nicht ,Dritter* i.S.v. § 124 Abs. 1
BauGB sein konne (so Driehaus, a.a.O.
§ 6 Rn. 14; ders., in: Berliner Kommentar
zum BauGB, Stand: November 2009,
§ 124 Rn. 8 ff.; ders., BauR 1999, 862
<863 ff.>; Birk, BauR 1999, 205 <207>;
Quaas, BauR 1999, 1113 <1123>; We-
ber, VBIBW 2001, 95; Vogel, in: Brigel-
mann, BauGB, Stand 1998, § 124 Rn. 19).
Der Senat ist der Uberzeugung, dass die
letztgenannte Ansicht, also eine enge
Auslegung, dem Gesetz entspricht. Dies
beruht auf folgenden Uberlegungen:

Aus dem Wortlaut des Gesetzes, der
sowohl ein ,formal-juristisches” als auch
ein materielles Begriffsverstandnis er-
moglicht, 1asst sich fur keine der beiden
Ansichten Entscheidendes herleiten.
Vielmehr ist der Begriff des ,Dritten” nur
vor dem Hintergrund der Gesetzeshistorie

und der mit ihr einhergehenden Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsge-
richts sachgerecht zu erfassen:

a) Die Erméachtigung der Gemeinde, die
ErschlieBung durch Vertrag auf einen
Dritten zu Ubertragen, fand sich bereits in
§ 123 Abs. 3 des Bundesbaugesetzes
vom 23. Juni 1960 (BGBI | S. 341). Sie
wurde durch das am 1. Juli 1987 in Kraft
getretene Baugesetzbuch in § 124 Abs. 1
BauGB unverandert mit dem bis heute
gultigen Wortlaut Ubernommen und er-
ganzt durch einen Absatz 2, wonach die
Zulassigkeit anderer Vertrage, insbeson-
dere zur Durchfihrung stadtebaulicher
Planungen und MaBnahmen, unberlhrt
bleibe. Das Bundesverwaltungsgericht
urteilte hierzu, dass die Gemeinde auch
bei Abschluss eines ErschlieBungsver-
trages grundsatzlich mindestens 10
Prozent des ErschlieBungsaufwandes
Ubernehmen musse; die Regelung des
§ 129 Abs. 1 Satz 3 BBauG gehore zu den
wesentlichen Regelungen des Erschlie-
Bungsbeitragsrechts, die auch im Rah-
men einer vertraglichen Regelung beach-
tet werden mussten (Urteil vom 23. April
1969 - BVerwG 4 C 69.67 - BVerwGE 32,
37 <39 ff.>). Die Gemeinde durfe nur
diejenigen Kosten durch ErschlieBungs-
vertrag abwalzen, die sie andernfalls ab-
gabenrechtlich liquidieren durfe. Eine Ver-
tragsgestaltung, die gegen diese Schutz-
funktion des Abgabenrechts verstoBe,
fihre zur (teilweisen) Nichtigkeit des Er-
schlieBungsvertrages (Urteil vom 23.
August 1991 - BVerwG 8 C 61.90 -
BVerwGE 89, 7 <9 f.>). Dies entsprach
auch der Rechtsprechung des Bundes-
gerichtshofs (BGH, Urteil vom 5. Mai 1983
-1IlZR 177/81 - LM § 123 BBauG Nr. 5 Bl
1183 <1185>).

b) In ausdricklicher Reaktion auf diese
Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts anderte der Gesetzgeber
§ 124 BauGB mit dem Gesetz zur Er-
leichterung von Investitionen und der
Ausweisung und Bereitstellung von
Wohnbauland (Investitionserleichte-
rungs- und Wohnbaulandgesetz) vom 22.
April 1993 (BGBI | S. 466) und gab der
Vorschrift ihre bis heute gultige Fassung.
In der Begriindung des Gesetzesentwurfs
(BTDrucks 12/3944 S. 1 ff. <24, 29>)
wurde darauf verwiesen, dass in den alten
und neuen Bundeslandern ein erhebli-
cher Mangel an ausgewiesenem und ver-
flgbarem Wohnbauland bestehe. Durch
die Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts sei der Anwendungsbe-
reich des ErschlieBungsvertrages inhalt-
lich eingeengt worden. Infolgedessen sei
zu beflrchten, dass die ErschlieBungs-
tatigkeit in den Gemeinden spurbar zu-
rickgehen werde, weil sie wegen der
haufig angespannten Haushaltslage vom
Abschluss eines ErschlieBungsvertrages
und der damit verbundenen finanziellen
Belastung absehen wirden. ,Um vertrag-
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lichen Regelungen zwischen Gemeinde
und Investoren im Stadtebaurecht mehr
Raum zu eréffnen, zugleich aber die
rechtlichen Grenzen solcher Vertrage
festzulegen” (BTDrucks 12/3944 S. 24
[.Sp.), fuhrte der Gesetzgeber deshalb
u.a. in § 124 Abs. 2 BauGB eine Frei-
stellung von Vorgaben des Erschlie-
Bungsbeitragsrechts ein. Der Erschlie-
Bungsvertrag sollte dadurch so ausge-
formt werden, ,dass er wie bisher ange-
wandt werden® kénne und durch den
Wegfall der zwingenden Eigenbeteiligung
von 10 v.H. zugleich zur Kostenentlastung
der Gemeinden beitrage (BTDrucks
a.a.0. S. 24 r.Sp.). Dies sei gerechtfertigt,
weil die Gemeinde ohnehin keinen
Einfluss darauf habe, ob der Erschlie-
Bungsunternehmer Ersparnisse auf der
Kostenseite an den Grundstickskéufer
weitergebe (BTDrucks a.a.0. S. 29 r.5p.).
Zu der erweiterten Mdglichkeit der Kos-
tenabwalzung geman § 124 Abs. 2 Satz 1
und 2 BauGB heiBt es, der Erschlie-
Bungsunternehmer solle frei entscheiden
kénnen, ob er auch diejenigen Kosten
Ubernimmt, die bei einer ErschlieBung in
gemeindlicher Eigenregie auf die Ge-
meinde selbst entfallen warden. Der Er-
schlieBungsunternehmer werde zur voll-
standigen Kostenubernahme nur dann
bereit sein, wenn er sich davon einen
,Gewinn“ verspreche, er also die ihm
gehoérenden Grundstlcke selbst baulich
oder gewerblich frihzeitiger als sonst
nutzen kénne, oder wenn er durch Ver-
auBerung der erschlossenen Grund-
sticke die ihm entstandenen Erschlie-
Bungskosten aufgrund der Marktlage auf
die Kaufer abwalzen kénne. Die Kaufer
handelten ebenfalls aus freiem Ent-
schluss; sie wirden einkalkulieren, dass
der Kaufpreis einschlieBlich der Erschlie-
Bungskosten fur sie tragbar bleibe. Fir sie
sei entscheidend, dass eine ErschlieBung
im Vertragswege zumeist zu einer frihe-
ren Bebaubarkeit der Grundstlcke fuhre
als bei einer ErschlieBung durch die Ge-
meinde, woraus sich nicht selten Ein-
sparungen hinsichtlich der Baukosten
und Zwischenfinanzierungskosten erga-
ben (BTDrucksa.a.0.S.29r.Sp.).

c) Hiernach verhalten sich die vorstehend
wiedergegebenen Gesetzesmaterialien
zwar nicht ausdricklich zur Frage, ob
auch eine gemeindliche Eigengesell-
schaft ,Dritter” i.S.v. § 124 Abs. 1 BauGB
sein kann. Jedoch ist der Gesetzesbe-
grindung zu entnehmen, dass die ge-
setzliche Neuregelung sich ausdrtcklich
als Korrektur der im Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom 23. August 1991
gezogenen inhaltlichen Grenzen des
ErschlieBungsvertrages verstand, damit
dieser ,wie bisher” (d.h. ohne solche
Begrenzungen) ,angewandt werden”
kénne. Sollte hiernach ein ,status quo
ante” wiederhergestellt und der Anwen-
dungsbereich des ErschlieBungsvertra-
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ges durch die genannten als maBvoll an-
gesehenen Entgrenzungen erweitert wer-
den, spricht dies gegen die Annahme, der
Gesetzgeber habe bei unverdndertem
Wortlaut des § 124 Abs. 1 BauGB auch
eine weite Auslegung des Begriffs
,Dritter” in seinen Willen aufgenommen.
Vielmehr wird aus der Gesetzesbegriin-
dung deutlich, dass der Gesetzgeber als
Partner eines ErschlieBungsvertrages
einen privaten ErschlieBungsunternehmer
als ,Investor” vor Augen hatte (BTDrucks
a.a.0. S. 24 1.Sp.), der seine Entschei-
dungen unabhangig von der Gemeinde
trifft und sich dabei vor allem von kauf-
mannischen Uberlegungen und den
Maoglichkeiten des ,Marktes® leiten lasst
(BTDrucks a.a.0.S.29r.Sp.). Esliegt fern,
darunter auch eine gemeindliche Eigen-
gesellschaft zu verstehen, hinter der die
Gemeinde selbst steht, um deren Entlas-
tung von finanziellen Belastungen wegen
ihrer angespannten Haushaltslage es
nach der Gesetzesbegrindung gerade
geht (BTDrucks a.a.0. S. 29 .Sp.). Eine
solche Eigengesellschaft ware wegen
des Einflusses der sie beherrschenden
Gemeinde in ihren kaufmannischen Uber-
legungen nicht vergleichbar frei wie der
ErschlieBungsunternehmer. Sie wird in der
Regel samtliche Kosten tbernehmen, um
sie moglichst umfanglich auf die Grund-
stuckskéufer/-eigentimer abwalzen zu
kdnnen. Denn sie wird regelmaBig zu dem
Zweck gegrundet, die Gemeinde von den
finanziellen Lasten der ErschlieBung (und
deren verwaltungsmasiger Abwicklung)
so weit wie moglich zu befreien. Ware es
der Gemeinde erlaubt, ,im Mantel” ihrer
als ,Dritter” auftretenden Eigengesell-
schaft die ErschlieBung durchzuflhren
und die ErschlieBungskosten vertraglich
ohne die Begrenzungen des Beitrags-
rechts auf die Grundstlckskaufer abzu-
wélzen, wére praktisch kein Fall mehr
denkbar, in dem es nicht im Interesse der
Gemeinde lage, die ErschlieBung auf ihre
Eigengesellschaft zu Ubertragen.

d) Gegen die Annahme, dass eine kom-
munale Eigengesellschaft ,Dritter i.S.v.
§ 124 Abs. 1 BauGB sein kann, sprechen
ferner Grinde der Systematik sowie Sinn
und Zweck des Gesetzes. Entgegen der
Ansicht des Verwaltungsgerichtshofs
reicht es insoweit nicht aus, dass die hier
in Rede stehende Regelung auch dem
Zweck dient, die Gemeinden von der
Vorfinanzierungslast fur die ErschlieBung
zu befreien, und dieser Zweck von einer
kommunalen Eigen- oder Mehrheitsge-
sellschaft in gleicher Weise erflllt werden
kann wie von einem privaten Dritten.
Entscheidend ist, ob andere Griinde dem
entgegenstehen. Dies ist hier der Fall. Die
vom Verwaltungsgerichtshof befurwortete
weite Auslegung des Begriffs ,Dritter in
§ 124 Abs. 1 BauGB fugt sich wederin den
naheren noch in den weiteren Rahmen
des Gesetzes, sondern sprengt dessen

Systematik. Zugleich verfehlt sie Sinn und
Zweck des Gesetzes, weil sie die
Vorschriften des ErschlieBungsbeitrags-
rechts ohne hinreichende Rechtfertigung
der ihnen vom Gesetz zugedachten
Schutzfunktion beraubt.

Ein erster Auslegungskonflikt ergibt sich
schon innerhalb von § 124 BauGB selbst,
namlich zwischen Abs. 1 und Abs. 3 Satz
2. Die zuletzt genannte Vorschrift be-
stimmt, dass die Gemeinde verpflichtet
ist, die ErschlieBung selbst durchzu-
fihren, wenn sie einen Bebauungsplan
i.S.d. § 30 Abs. 1 BauGB erlassen hat und
das zumutbare Angebot eines Dritten ab-
lehnt, die im Bebauungsplan vorgese-
hene ErschlieBung selbst vorzunehmen.
Dass eine Gemeinde ein ErschlieBungs-
angebot, zumal ein zumutbares, ihrer
eigenen Tochtergesellschaft, die von ihr
(ganz oder mehrheitlich) beherrscht wird,
ablehnt, isttatsachlich nicht vorstellbar.
Die Ansicht, auch eine gemeindliche
Eigengesellschaft konne ,Dritter” i.S.v.
§ 124 Abs. 1 BauGB sein, wirde vor allem
zu einem im Rahmen des geltenden
Rechts nicht auflésbaren Konflikt mit den
Vorschriften des ErschlieBungsbeitrags-
rechts fUhren, denen nach dem Sinn und
Zweck des Gesetzes eine Schutzfunktion
zukommt. Dies ergibt sich aus Folgen-
dem:

Die §§ 127 ff. BauGB werden gepragt
durch das verfassungsrechtlich begrin-
dete Vorteilsprinzip (vgl. BVerfG, Be-
schllsse vom 20. Mai 1959 - 1 BvL 1, 7/58
- BVerfGE 9, 291 <297 f.> und vom 26.
Mai 1976 - 2 BvR 995/75 - BVerfGE 42, 223
<228>). Dieses schitzt die Grund-
stlickseigentimer davor, Uber den ihnen
durch die ErschlieBung zuflieBenden Son-
dervorteil (ErschlieBungsvorteil) hinaus,
mit Kosten belastet zu werden, die fur
Vorteile der Allgemeinheit entstehen. Zum
Ausdruck kommt die darin liegende
Schutzfunktion des ErschlieBungsbei-
tragsrechts in der Beschrankung des
beitragsfahigen ErschlieBungsaufwands
auf die in § 127 Abs. 2 BauGB ab-
schlieBend aufgeflhrten ErschlieBungs-
anlagen und die in § 129 Abs. 1 Satz 3
BauGB normierte Verpflichtung der Ge-
meinden, mindestens 10 v.H. dieses
ErschlieBungsaufwands selbst zu tragen.
Nach der sich aus der dargelegten Ent-
stehungsgeschichte des § 124 Abs. 2
BauGB ergebenden Wertung des Gesetz-
gebers ist dieser Schutz der Grund-
stickseigentimer dann entbehrlich,
wenn ein Investor durch Vertrag mit der
Gemeinde die ErschlieBung Ubernimmt.
Der Verzicht auf den Schutz des bei-
tragsrechtlichen Vorteilsprinzips in derar-
tigen Fallen ist dadurch zu rechtfertigen,
dass die Bereitschaft eines Investors zur
vertraglichen Ubernahme der Erschlie-
Bung regelmaBig nur dann bestehen wird,
wenn die Nachfrage nach Baugrund-
stlicken in der Gemeinde so hoch ist,
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dass die ErschlieBung eine Uber den
beitragsrechtlichen ErschlieBungsvorteil
hinausgehende allgemeine Wertsteige-
rung der Grundstlicke im ErschlieBungs-
gebiet erwarten Iasst, die der Investor als
Gewinn seines Einsatzes ganz oder teil-
weise abschopfen kann. Fehlt es an einer
solchen Bereitschaft eines privaten
Investors, ist dies ein Indiz daflr, dass
eine entsprechende Marktlage nicht
besteht. Dann ist es aber auch nicht
gerechtfertigt, die GrundstlckseigentU-
mer Uber den beitragsrechtlichen Er-
schlieBungsvorteil hinaus mit Erschlie-
Bungskosten zu belasten, die ihnen
keinen Sondervorteil vermitteln, sondern
der Allgemeinheit zugute kommen. Die
vertragliche Ubernahme der ErschlieBung
durch eine gemeindliche Eigengesell-
schaft ist kein Indiz fur eine hohe Nach-
frage nach Baugrundstlicken, sondern
ein Instrument gemeindlicher Siedlungs-
politik, die grundséatzlich von der Allge-
meinheit zu finanzieren ist. Die Ein-
schaltung einer solchen Eigengesell-
schaft liefe praktisch und wirtschaftlich
darauf hinaus, dass die Gemeinde ,im
Mantel eines Privaten® vertraglich Kosten
auf die Eigenttmer bzw. Kaufer abwélzen
kénnte, ohne den Begrenzungen des
Beitragsrechts zu unterliegen und ohne
den (Markt-)Voraussetzungen unterwor-
fen zu sein, die nach der Wertung des Ge-
setzgebers im Falle eines privaten Er-
schlieBungstragers den Verzicht auf jene
Begrenzungen rechtfertigen.

3. Der streitgegenstandliche Erschlie-
Bungsvertrag ist - unabhéngig von den
vorstehenden Ausfuhrungen zum Begriff
des ,Dritten* - auch deswegen nichtig,
weil darin zugunsten der Beigeladenen in
groBem Umfang Befugnisse zur Selbst-
vornahme vorbehalten werden mit der
Folge, dass tatsachlich keine ,Ubertra-
gung” der ErschlieBungi.S.v. § 124 Abs. 1
BauGB vorliegt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat sich - auf
entsprechenden Einwand der Klager -
insoweit lediglich mit § 5 Abs. 2 des Er-
schlieBungsvertrages befasst, wonach
die Beigeladene sich vorbehalt, einzelne
Arbeiten selbst durchzuflhren und die
Kosten in Rechnung zu stellen. Er hat
hierzu ausgefuhrt, fur die Annahme eines
ErschlieBungsvertrages sei nicht er-
forderlich, dass der ErschlieBungsunter-
nehmer die Durchfihrung der Erschlie-
Bungsarbeiten selbst Gbernehme; er
kénne sich zur Erledigung der ihm Uber-
tragenen Aufgabe seinerseits Dritter -
auch der Gemeinde selbst - bedienen.
Selbst wenn die Vertragsklausel des § 5
Abs. 2 unwirksam sein sollte, scheide
angesichts ihrer untergeordneten Bedeu-
tung und mit Blick auf die salvatorische
Klausel des ErschlieBungsvertrages
(§ 16) eine Gesamtnichtigkeit des Ver-
trages aus. Diese Ausfuhrungen sind fur
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sich genommen bundesrechtlich nicht zu
beanstanden. Soweit der Verwaltungs-
gerichtshof sich im weiteren Gang seiner
Entscheidungsgriinde anderen Prifungs-
punkten zuwendet, bringt er aber - ohne
das Tatbestandsmerkmal der ,Ubertra-
gung” i.S.v. § 124 Abs. 1 BauGB aus-
drtcklich zu thematisieren - damit inzident
zum Ausdruck, dass auch die Ubrigen
Bestimmungen des Vertrages und dieser
in seiner Gesamtheit den rechtlichen
Anforderungen genlge. Diese Annahme
verletzt ebenfalls Bundesrecht. Denn der
streitgegenstandliche ErschlieBungs-
vertrag stellt keine ,Ubertragung” im
Sinne des Gesetzes dar.

a) Mit der in § 124 Abs. 1 BauGB er-
offneten Maoglichkeit, die ErschlieBung
durch Vertrag auf einen Dritten zu Uber-
tragen, stellt das Gesetz die Gemeinde
vor eine ,Regimeentscheidung”: Sie
muss wahlen, ob sie die ErschlieBung in
,Eigenregie” durchfuhrt mit der Folge,
dass sie den ihr entstandenen Aufwand
(nur) in dem von den §§ 127 ff. BauGB
bestimmten Umfang durch Erhebung von
ErschlieBungsbeitragen auf die Grund-
stlckseigentimer umlegen kann (und
muss), oder ob sie die ErschlieBung auf
einen Dritten Ubertragt, der sie in ,Fremd-
regie” durchflhrt und sich wegen der von
ihm Ubernommenen ErschlieBungs-
kosten - mit der in § 124 Abs. 2 und 3
BauGB geregelten Befreiung von Begren-
zungen des Beitragsrechts - privatrecht-
lich durch mit den Grundsttckseigen-
timern/-kaufern vertraglich vereinbarte
Kostenerstattung refinanziert (vgl. Drie-
haus, ErschlieBungs- und Ausbaubei-
trage, 8. Aufl. 2007, § 6 Rn. 10 ff).
Hiernach ist es der Gemeinde verboten,
die ErschlieBung selbst durchzufihren
und die entstehenden Kosten sodann auf
vertraglicher Grundlage auf die Grund-
stickseigentimer umzulegen (Urteil vom
22. August 1975 - BVerwG 4 C 7.73 -
BVerwGE 49, 125 <127 f.>; Ruff, KStZ
2002, 21 <23>; Vogel, in: Brigelmann,
BauGB, Stand 1998, § 124 Rn. 9). Fuhrt
sie die ErschlieBung in Eigenregie selbst
durch, muss sie den Weg des Beitrags-
rechts gehen; der Weg der vertraglichen
Refinanzierung ist nur einem Dritten nach
Ubertragung der ErschlieBung auf ihn er-
Offnet. Es ist der Gemeinde verwehrt,
formal eine ,Ubertragung” zu verein-
baren, die tatsachlich nicht stattfindet,
etwa indem alle oder wesentliche Ele-
mente der Aufgabenerledigung sogleich
auf die Gemeinde zurlckubertragen wer-
den oder die Gemeinde sich vorbehalt,
diese selbst durchzufuhren. Denn damit
steht die Gemeinde im Ergebnis so da, als
fihre sie die ErschlieBung selbst durch.
Eine derartige vertragliche Regelung ist
wegen VerstoBes gegen ein gesetzliches
Verbot nichtig (§ 59 Abs. 1 VWVIG, § 134
BGB i.V.m. § 124 Abs. 1 BauGB). So liegt
es hier.

b) Im Streitfall hat die Beigeladene sich
das Recht vorbehalten, Durchfuhrung
und Abwicklung der ErschlieBungsmaB-
nahmen weitgehend an sich zu ziehen,
oder sie zumindest von ihrer Zustimmung
abhangig gemacht. Da dieser Vorbehalt
an keinerlei Voraussetzungen geknupft
ist, handelt es sich um ein jederzeit aus-
Ubbares unbeschranktes Selbstausfih-
rungsrecht, das im Ergebnis der Durch-
fihrung in Eigenregie gleich steht. Die
insoweit maBgebliche Vorschrift ist dabei
nicht die oben erwéhnte, vom Verwal-
tungsgerichtshof allein angesprochene
Klausel des § 5 Abs. 2, sondern § 9 des
ErschlieBungsvertrages. Danach hat die
Beigeladene nicht nur ein Weisungs- und
Aufsichtsrecht gegenuber der Beklagten
bei der Herstellung der ErschlieBungs-
anlagen (Abs. 1), sondern ausschlieBllich
sie entscheidet Uber die technische Ge-
staltung der ErschlieBungsmaBnahmen
und die Materialverwendung (Abs. 2).
Vergabe und Ausschreibung der Erschlie-
BungsmaBnahmen bedurfen des vorhe-
rigen Einvernehmens bzw. der Abstim-
mung mit der Beigeladenen (Abs. 3), die
diese Aufgaben sowie die Planung der
gesamten ErschlieBungsarbeiten gegen
Kostenersatz aber auch selbst durchfih-
ren kann (Abs. 4). In der Gesamtschau, in
die auch die vom Verwaltungsgerichtshof
fUr sich allein fur unbedenklich gehaltene
Bestimmung des § 5 Abs. 2 des Erschlie-
Bungsvertrages einzubeziehen ist, hat
sich die Beigeladene hinsichtlich Pla-
nung, Ausschreibung und Vergabe der
ErschlieBungsmaBnahmen das Recht zur
Selbstvornahme vorbehalten und damit
denvollen Durchgriff auf alle wesentlichen
Aufgaben, deren Durchfuhrung typischer-
weise dem ErschlieBungsunternehmer
Uberlassen ist. Der Beklagten bleiben
hiernach kaum eigenstandige Befugnis-
se. Insoweit ist kein Unterschied zu dem
Fall zu erkennen, dass die Beigeladene
die ErschlieBung in Eigenregie (ggf. durch
den eigenen Bauhof, ggf. durch Fremdfir-
men) durchfuhrt.

c) Die Nichtigkeit von § 9 und § 5 Abs. 2
fuhrt zur Gesamtnichtigkeit des Erschlie-
Bungsvertrages. Daran vermag die salva-
torische Klausel des § 16 des Erschlie-
Bungsvertrages nichts zu andern. Die in
den beanstandeten Vertragsbestimmun-
gen zugunsten der Beigeladenen in gro-
Bem Umfang vorbehaltenen Befugnisse
zur abschlieBenden Entscheidung und
Selbstvornahme stellen keine Nebenab-
rede dar, sondern mussen als wesentliche
Vertragsbestimmungen angesehen wer-
den. Beigeladene und Beklagte haben
einen ErschlieBungsvertrag geschlossen,
in dem die Beigeladene Herrin der Er-
schlieBung ist und sich nicht nur einzelne
Kontroll- und Mitwirkungsrechte, sondern
ein weit reichendes Selbsteintritts- und -
ausfuhrungsrecht gesichert hat. Wollte
man lediglich die zu beanstandenden
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Vertragsklauseln als (teil-)nichtig anse-
hen, wére die Beklagte in der technischen
Durchfuhrung der ErschlieBung voéllig frei
und die Beigeladene auch ihrer Kontroll-
rechte beraubt. Daflr, dass die Beteiligten
einen solchen ErschlieBungsvertrag hat-
ten schlieBen wollen, fehlt jeder Anhalts-
punkt.

4. Das angefochtene Urteil erweist sich
auch nicht aus anderen Grinden ins-
gesamt als richtig (§ 144 Abs. 4 VwGO).
Vielmehr hatte der Verwaltungsgerichts-
hof dem Zahlungsbegehren der Klager
entsprechen mussen (a), abgesehen von
einer Zuvielforderung bei der Héhe des
geltend gemachten Zinssatzes auf den zu
erstattenden Betrag (b).

Dem Zahlungsanspruch der Klager aus
§ 812 BGB stehen - jenseits der vom Ver-
waltungsgerichtshof zu Unrecht ange-
nommenen Wirksamkeit des Erschlie-
Bungsvertrages - keine anderen Rechts-
hindernisse entgegen mit der Folge, dass
die Klage mit ihrem Hauptantrag auf
Erstattung zweier Abschlagszahlungen in
Hbhe von 7 163 € begrindet ist.

Darf eine Gemeinde die ErschlieBung nur
auf einen von ihr nicht beherrschten ,Drit-
ten" Ubertragen, so war der Beigeladenen
die Ubertragung der ErschlieBung des
Baugebiets ,Muhlacker/St. Peter” an die
Beklagte als kommunale Eigengesell-
schaft verboten. Der ErschlieBungsver-
trag ist daher wegen Versto3es gegen ein
gesetzliches Verbot nach § 59 Abs. 1
VWVIG, § 134 BGB i.Vm. § 124 Abs. 1
BauGB nichtig. Damit entfallt der ver-
tragliche Rechtsgrund fur die Abschlags-
zahlungen aus § 6 Abs. 1, 2 und 5 des
ErschlieBungsvertrages i.V.m. § 12 Abs. 2
der Allgemeinen Bestimmungen fur die
Baulandumlegung i.V.m. Ziff. 1.2 des
Vertrages der Klager mit der Beigelade-
nenvom 28. Juli 1999 und § 415 BGB. Die
Klager haben die Abschlagszahlungen
ohne Rechtsgrund geleistet.

Andere nichtvertragliche Rechtsgrund-
lagen oder rechtshindernde bzw. rechts-
vernichtende Einwendungen gegen den
Anspruch aus § 812 BGB bestehen nicht.
Fur die Beklagte ergibt sich ein Rechts-
grund nicht unter dem Gesichtspunkt der
Geschaftsfihrung ohne Auftrag mit der
Folge eines ihr insoweit zustehenden An-
spruchs auf Aufwendungsersatz (§§ 677,
683 Satz 1, § 670 BGB). Bestehen
gesetzliche Sonderregelungen fir das
Verhéltnis zwischen Geschaftsfuhrer und
Geschaftsherrn, schlieBen diese die
Anwendung der §§ 677 ff. BGB aus (vgl.
Palandt/Sprau, BGB, 69. Aufl. 2010, Einf.
vor § 677 Rn. 8/9 und 13). Hier bestimmt
§ 123 Abs. 1 BauGB, dass die Erschlie-
Bung Aufgabe der Gemeinde ist. Die Be-
klagte hat angesichts des nichtigen Er-
schlieBungsvertrages somit zwar ein ob-
jektiv fremdes Geschaft gefuhrt, aber kein
Geschaft der Klager, sondern der Bei-
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geladenen. lhre Aufwendungen muss
sich die Beklagte daher im Rechtsver-
haltnis mit der Beigeladenen erstatten
lassen (vgl. BGH, Urteil vom 8. November
1973 - VIl ZR 246/72 - BGHZ 61, 359
<363>); der Beigeladenen entsteht da-
durch ein beitragsfahiger Aufwand, den
sie im Rahmen der erschlieBungsbei-
tragsrechtlichen Bestimmungen auf die
Klager umlegen kann.

Der Klageforderung steht nicht § 814 BGB
entgegen, wonach die Ruckforderung
des zum Zwecke der Erflllung einer
Verbindlichkeit Geleisteten ausgeschlos-
sen ist, wenn der Leistende gewusst hat,
dass er zur Leistung nicht verpflichtet war.
§ 814 BGB verlangt die positive Kenntnis
von der Nichtschuld. Dieser Kondiktions-
ausschluss greift erst ein, wenn der Leis-
tende nicht nur die Tatumstande kennt,
aus denen sich ergibt, dass er nicht zur
Leistung verpflichtet ist, sondern auch
weil3, dass er nach der Rechtslage nichts
schuldet (stRspr, vgl. BGH, Urteile vom
28. November 1990 - Xl ZR 130/89 -
BGHZ 113,62 <70> undvom 7. Mai 1997
- IV ZR 35/96 - NJW 1997, 2381 <2382
f.>). Vorliegend bestehen keine Anhalts-
punkte daflr, dass die Klager bei
Abschluss des Grundstlckskaufvertra-
ges wussten, dass der ErschlieBungs-
vertrag nichtig war.

Die Beklagte ist nicht geman § 818 Abs. 3
BGB i.Vm. den Grundséatzen der sog.
Saldotheorie entreichert. Eine Saldierung
der von den Klagern geleisteten Ab-
schlagszahlungen mit der von der Be-
klagten erbrachten Gegenleistung, nam-
lich dem anteiligen (auf das Grundsttck
der Klager entfallenden) Wert der Er-
schlieBungsanlagen, findet nicht statt,
weil die beiden Leistungen nicht in einem
synallagmatischen Verhaltnis zueinander
stehen. Wie bereits erwahnt, verpflichtet
sich der ErschlieBungstrager regelméBig
nicht auch gegenuber den Grundstlcks-
eigentUmern zur Herstellung der Erschlie-
Bungsanlagen; diese Verpflichtung geht
er ausschlieBlich im ErschlieBungsvertrag
gegenuber der Gemeinde ein. Inhalt der
Kostenerstattungsvereinbarung des Er-
schlieBungstragers mit den privaten Ei-
gentUmern ist allein die Regelung, wer in
welchem MaB die anfallenden Kosten zu
tragen hat (vgl. Grziwotz, a.a.0. § 124 Rn.
117 f.). So ist die Vertragslage auch im
vorliegenden Fall.

Der Klageanspruch ist nicht verjahrt. Die
hier maBgebliche regelmaBige Verjah-
rungsfrist von drei Jahren (§ 195 BGB) ist
noch nicht abgelaufen. Sie beginnt ge-
maB § 199 Abs. 1 BGB mit dem Schluss
des Jahres, in dem der Anspruch ent-
standen ist und der Glaubiger von den
den Anspruch begrindenden Umstan-
den und der Person des Schuldners
Kenntnis erlangt oder ohne grobe Fahr-
lassigkeit erlangen musste. Eine Klage-
erhebung hemmt die Verjghrung (§ 204

Abs. 1 Nr. 1 BGB). Hier haben die Klager
bislang nur Abschlagszahlungen geleis-
tet. Diese sind ihrer Rechtsnatur nach
keine abschlieBenden Vergltungen, son-
dern Anzahlungen auf die Vergutung fur
das Gesamtwerk (vgl. Palandt/Sprau,
a.a.0. § 632a Rn. 4 und - fur Bauvertrage
nach VOB - BGH, Urteil vom 6. Mai 1999 -
IX ZR 430/97 - NJW 1999, 2113 <2113
f.>). Der Anspruch auf Ruckzahlung
entsteht daher erst mit der Schlussrech-
nung. Diese ist im Streitfall im Jahr 2005
erstellt worden, so dass der Lauf der
Verjahrungsfrist durch die im Jahr 2006
erhobene Klage gehemmt wurde. Im
Ubrigen hat der Senat geméaB den Fest-
stellungen der Vorinstanzen (§ 137 Abs. 2
VwGO) davon auszugehen, dass die Be-
klagte die Einrede der Verjahrung bislang
nicht erhoben hat. Da die Erhebung der
Einrede eine Tatsache ist, wére eine erst
im Revisionsverfahren erhobene Verjah-
rungseinrede unbeachtlich (BGH, Urteil
vom 2. Oktober 1997 - | ZR 88/95 - NJW
1998, 1395 <1398>; Peters/Jacoby, in:
Staudinger, BGB, §214Rn. 11).

KAG§10,A0§155
Kurabgabe, Jahreskurabgabe, Zweit-
wohnung, Nutzungsrecht, Festsetzung

Leitsatz:

1. Ein rechtmaBiges Leistungsgebot
eines Abgabenbescheides setzt eine
vorhergehende Festsetzung der Abga-
benschuld voraus.

2. Eigentimer einer Zweitwohnung
kénnen nicht zur pauschalierten Jah-
reskurabgabe herangezogen werden,
wenn ihr Nutzungsrecht an der Woh-
nung vertraglich auf einen Zeitraum
von etwa drei Wochen im Kalenderjahr
beschranktist.
Schleswig-Holsteinisches OVG, Urteil
vom 22. Juni 2009, AZ: 2 LB 4/09

Zum Tatbestand:

Die Beteiligten streiten um die Ver-
pflichtung zur Entrichtung einer Jahres-
kurabgabe.

Die Klager sind Miteigentimer eines
Appartements in L. Das Appartement
wurde in Eigentumsanteile geteilt, welche
mehreren Eigentimern gehoren. Die Ei-
gentUmer schlossen einen Vertrag, wo-
nach das Nutzungsrecht am Apparte-
ment anhand des Miteigentumsanteils
aufgeteilt wird.

Mit zwei getrennten Bescheiden vom 28.
Juni 2007 wurden die Klager aufgefordert,
Kurabgabe in Hoéhe von jeweils 72,80
Euro fur das Kalenderjahr 2007 zu zahlen.
Zur Begrindung wurde auf eine Satzung
zur Erhebung von Kurabgaben verwiesen.
Demnach wird die Kurabgabe von allen
Personen erhoben, die sich im Erhe-
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bungsgebiet aufhalten, ohne dort ihren
gewdhnlichen Aufenthalt zu haben
(ortsfremd) und denen die Maglichkeit zur
Benutzung von Kureinrichtungen oder
Teilnahme an Veranstaltungen geboten
wird. Eigentimer oder Besitzer von Woh-
nungseinheiten im Erhebungsgebiet und
deren zum Haushalt gehérende Familien-
angehdrige, die ihren gewohnlichen
Aufenthalt nicht im Erhebungsgebiet ha-
ben, zahlen unabhangig von der Aufent-
haltsdauer die Jahreskurabgabe in Héhe
von 72,80 Euro. Dies entspricht einem
Aufenthalt von 28 Tagen wahrend der
Sommerkurzeit.

Nach erfolglos eingelegtem Widerspruch
erhoben die Klager daraufhin Klage, der
das Verwaltungsgericht stattgab. Die
Berufung der Beklagten war erfolglos.

Aus den Griinden:

Die Berufung ist zulassig, jedoch nicht
begrtindet. Die Bescheide vom 28. Juni
2007 in Gestalt der Widerspruchsbe-
scheide vom 25. Juli 2007 sind rechtswi-
drig und verletzen die Kléager in ihren
Rechten (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO). Sie
sind daher durch das Verwaltungsgericht
im Ergebnis zu Recht aufgehoben worden.
Die Heranziehung der Kl&ger zu der Jah-
reskurabgabe beruht auf der Satzung
Uber die Erhebung von Kurabgabe und
Strandbenutzungsgebihren im Stadtteil
Kurort und Seebad Travemunde vom 12.
Juni 2001 in der Fassung der 3. Satzung
zur Anderung der Satzung Uber die Erhe-
bung von Kurabgabe und Strandbenut-
zungsgebuthren im Stadtteil Kurort und
Seebad Travemunde vom 1. Marz 2006
(KAS). Nach § 2 Abs. 1 KAS erhebt die
Beklagte im Stadtteil Traveminde zur teil-
weisen Deckung ihrer Aufwendungen fur
die Herstellung, Verwaltung und Unterhal-
tung der zu Kur- und Erholungszwecken
im Erhebungsgebiet bereitgestellten
offentlichen Einrichtungen (Kureinrichtun-
gen) eine Kurabgabe. Die Kurabgabe ist
unabhéangig davon zu zahlen, ob und in
welchem Umfang die Kureinrichtungen in
Anspruch genommen werden.

§ 4 Abs. 1 KAS regelt, dass die Kurabgabe
von allen Personen erhoben wird, die sich
im Erhebungsgebiet aufhalten, ohne dort
ihren gewdhnlichen Aufenthalt zu haben
(ortsfremd) und denen die Méglichkeit zur
Benutzung der Kureinrichtungen oder
Teilnahme an Veranstaltungen geboten
wird. Nach § 4 Abs. 3 KAS gilt als orts-
fremd auch, wer im Erhebungsgebiet Ei-
gentlmer oder Besitzer einer Wohnungs-
einheit ist, wenn und soweit er diese
Uberwiegend zu Erholungszwecken nutzt.
Nach diesen Vorschriften, welche mit § 10
Abs. 2 Kommunalabgabengesetz des
Landes Schleswig-Holstein (KAG) in
Ubereinstimmung stehen und auch im
Ubrigen keinen rechtlichen Bedenken
begegnen, sind die Klager dem Grunde
nach kurabgabepflichtig, da sie Miteigen-
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tUmer einer Wohnung sind, welche sie zu
Erholungszwecken nutzen, sie sich im
Jahr 2007 auch im Erhebungsgebiet
aufgehalten haben und die Mdéglichkeit
zur Benutzung der Kureinrichtungen oder
zur Teilnahme an Veranstaltungen be-
stand. Dies wird von den Klagern auch
nichtin Abrede gestellt.

Die Klager kénnen aber nicht jeweils zu
einer Kurabgabe in Héhe der Jahreskur-
abgabe herangezogen werden.

Nach § 7 Abs. 4 Satz 1 KAS zahlen Eigen-
timer oder Besitzer von Wohnungsein-
heiten im Erhebungsgebiet und deren
zum Haushalt gehérende Familienange-
horige, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt
nicht im Erhebungsgebiet haben, unab-
hangig von der Aufenthaltsdauer die
Kurabgabe in Hoéhe der Jahreskurab-
gabe. Diese betragt fur jede kurabgabe-
pflichtige Person im Kalenderjahr 72,80
Euro (§ 7 Abs. 3 KAS). Dieser Betrag
entspricht der Kurabgabe in der Sommer-
kurzeit fir 28 Tage.

Die Regelung des § 7 Abs. 4 Satz 1 KAS
begegnet grundséatzlich keinen rechtlichen
Bedenken. In der der Erhebung von
Kurabgabe zugrundeliegenden Satzung
darf eine Typisierung vorgenommen wer-
den, da die Feststellung an wie viel Tagen
die einzelnen Abgabepflichtigen sich im
Erhebungsgebiet aufhalten, mit einem
erheblichen Verwaltungsaufwand und
betrachtlichen tatsachlichen Schwierig-
keiten verbunden ware (BVerwG, Be-
schluss vom 21.6.1976 VIl B 124, 125.75
Buchholz 401.63 Kurabgabe Nr. 2;
Beschluss vom 4.1.1980 7 B 252/79
Buchholz 401.63 Kurabgabe Nr. 4). Es ware
kaum durchfuhrbar, zumindest aber
wirtschatftlich unvertretbar, die tatsachliche
Aufenthaltsdauer der Eigentimer oder
Besitzer von Wohnungseinheiten im Er-
hebungsgebiet das ganze Jahr Uber zu
Uberwachen und festzustellen. Eine solche
Satzungsregelung fingiert (unwiderlegbar)
die Dauer des (unwiderlegt vermuteten
oder eingerdumten) Aufenthalts im Erhe-
bungsgebiet. Bei Heranziehung zu einer
Jahreskurabgabe ist es im Allgemeinen
einem Zweitwohnungsinhaber als Abga-
benschuldner deshalb verwehrt, im
Einzelfall den Nachweis zu flhren, er habe
sich nur fir einen kirzeren Zeitraum in
seiner Wohnung aufgehalten. Die fur die
Inhaber von Ferienwohnungen und fUr die
Jahreskurabgabe geltende Pauschale darf
nicht willklrlich gegriffen werden, sondern
ist nachvollziehbar festzulegen. Sie ist bei
Bestehen eines langerfristigen Nutzungs-
rechts - nach einer bestimmten Zahl von
Tagen zu bemessen, die Inhaber von
Ferienwohnungen sich wahrscheinlich dort
jahrlich bzw. im Erhebungszeitraum auf-
halten. Bei der Festsetzung als wahr-
scheinlich geltender Aufenthaltstage ist
nach der konkreten Lebenserfahrung zu
verfahren und zu beachten, dass die
Festsetzung im Durchschnitt aller vom

ErsatzmaBstab erfassten Félle zutreffend
sein muss. Die Annahme von 28 Aufent-
haltstagen in diesem Zeitraum entspricht
ohne weiteres dieser Lebenserfahrung. Da
es sich bei diesem Pauschbetrag um einen
Ersatzmalistab handelt, der sich aus der
Summe der Tagessatze fur die ange-
nommene Anzahl von Aufenthaltstagen
errechnet, und es sich hierbei um eine
Typisierung, nicht um eine widerlegliche
Vermutung handelt, hat dies zur Folge,
dass auch derjenige der Ferienwohnungs-
inhaber den vollen Betrag der Jahreskur-
abgabe zu zahlen hat, der nachweisen
kann, dass er sich weniger Tage dort
aufgehalten hat als fUr die Jahreskurab-
gabe zugrunde gelegt worden ist (Urteil
des Senats vom 4.10.1995 2 L 197/94
SchiHA 1996, 50 m.w.N.; Beschluss des
Senats vom 4.11.2004 2 LA 98/04 -).

Diese Grundsétze sind auf den Normalfall
eines langerfristigen Nutzungsrechts an
Ferienwohnungen zugeschnitten. Sie gel-
ten gemaB § 7 Abs. 4 Satz 2 KAS schon
dann nicht uneingeschrankt, wenn die
Wohngelegenheit vor dem 15. Mai aufge-
geben oder nach dem 14. September
erworben wird. In diesen Fallen wird die
Kurabgabe auf Antrag nach MaBgabe von
§ 7 Abs. 2 KAS berechnet, d.h. es wird
keine Pauschale angesetzt, sondern auf
die Dauer des tatsachlichen Aufenthalts
abgestellt. Keine ausdrickliche Regelung
enthalt die Satzung hingegen fur jene Fal-
le, in denen wie bei den Klagern das Nut-
zungsrecht an der Wohnung innerhalb
des Kalenderjahres fur einen Zeitraum
von weniger als 28 Tagen besteht. Dieser
Umstand kann jedoch bei der Bemes-
sung nicht unberUcksichtigt bleiben und
lasst die Heranziehung zur Jahreskur-
abgabe nicht zu.

Da die Verpflichtung zur Zahlung einer
Kurabgabe an den Aufenthalt im Erhe-
bungsgebiet ankntpft, genltigt das Eigen-
tum an einer im Erhebungsgebiet ge-
legenen Wohnung nicht. Hinzu kommen
muss das Recht zur Nutzung der Woh-
nung, da anderenfalls nicht auf einen Auf-
enthalt im Erhebungsgebiet geschlossen
werden kann. Dieses Recht kann fir den
EigentUmer ausgeschlossen sein, z. B.im
Falle einer dauerhaften Vermietung der
Wohnung, bei Einrdumung eines NieB-
prauchs zugunsten eines Dritten oder
auch wie hier auf bestimmte Zeitraume
beschrankt sein durch einen Nutzungs-
vertrag der Miteigentimer einer Woh-
nung. Verfugt der Eigentimer nicht Uber
das Nutzungsrecht an der Wohnung, ist er
im Hinblick auf die Wohnung auch nicht
kurabgabepflichtig.

In der Satzung der Beklagten wird ein Nut-
zungsrecht in verschiedenen Regelun-
gen vorausgesetzt. So geht § 4 Abs. 3
KAS davon aus, dass der Eigentimer die
Wohnung zu Erholungszwecken nutzt.
Eine Nutzung in diesem Sinne setzt ein
Nutzungsrecht voraus.
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Eine Regelung, die einen Aufenthalt von
28 Tagen auch dann zugrunde legt, wenn
sich aus von den Eigentimern vorge-
legten Unterlagen ergibt, dass diesen
nicht fur 28 Tage das Nutzungsrecht an
der Wohnung zusteht, ist auch durch die
grundsatzlich magliche Typisierung nicht
gerechtfertigt. Aus den von den Klager
vorgelegten Unterlagen ist ohne nennens-
werten Verwaltungsaufwand feststellbar,
fir welchen Zeitraum den Klagern ein
Nutzungsrecht an der Wohnung zusteht,
so dass die Kurabgabe entsprechend § 7
Abs. 2 KAS bemessen werden konnte.
Soweit die Beklagte darauf hinweist, dass
nicht alle Eigentimer von Wohnungen
bereit sein konnten, die erforderlichen
Angaben zu machen, ergibt sich hieraus
nichts anderes. Nach § 11 Abs. 1 Satz 2
KAG ist auf die Festsetzung und Erhe-
bung von kommunalen Abgaben die Ab-
gabenordnung sinngemanl anzuwenden.
Zwar ermitteln die Finanzbehdrden nach
§ 88 Abs. 1 Satz 1 AO den Sachverhaltvon
Amts wegen, die Beteiligten sind jedoch
gemaB § 90 Abs. 1 Satz 1 AO zur Mit-
wirkung bei der Ermittlung des Sachver-
halts verpflichtet. Sie kommen der Mitwir-
kungspflichtinsbesondere dadurch nach,
dass sie die fur die Besteuerung erheb-
lichen Tatsachen vollstandig und wahr-
heitsgemaR offen legen und die ihnen be-
kannten Beweismittel angeben (§ 90 Abs.
1 Satz 2 AQ). Soweit die Finanzbehdérde
die Besteuerungsgrundlagen nicht ermit-
teln kann, hat sie sie zu schatzen (§ 162
Abs. 1 Satz 1 AO), so dass auch bei man-
gelnder Mitwirkung des Abgabenpflich-

tigen eine mit vertretbarem Verwaltungs-
aufwand verbundene Moglichkeit zur
Festsetzung der Abgabenschuld besteht.
Letztlich kann die Frage, ob die Klager, die
jeweils fur die Zeit vom 17. April bis 7. Mai
2007 Uber ein Nutzungsrecht an der Woh-
nung verfugten, in Anwendung der Sat-
zung der Beklagten zu einer Kurabgabe in
Hohe von je 20,00 Euro hatten heran-
gezogen werden kénnen, offen bleiben,
weil die Klage aus einem anderen Grund
Erfolg hat.

Unabhéngig von den vorstehenden Uber-
legungen sind die angefochtenen Be-
scheide rechtswidrig, da die Klager mit
ihnen zu der Zahlung eines bestimmten
Betrages aufgefordert werden, ohne dass
zuvor die Kurabgabe festgesetzt wurde.
In den Bescheiden werden zunachst die
Rechtsgrundlagen der Erhebung einer
Kurabgabe dargestellt, anschlieBend wer-
den die Klager gebeten, bis zu einem
bestimmten Termin einen bestimmten Be-
trag zu Uberweisen. Eine Festsetzung der
Kurabgabe erfolgt nicht. Dies ist mit § 11
Abs. 1 Satz 2 KAG i. V. mit § 155 Abs. 1
Satz 1 Abgabenordnung (AO) nicht ver-
einbar. Nach § 155 Abs. 1 Satz 1 AO wer-
den die Steuern, soweit nichts anderes
vorgeschrieben ist, von der Finanzbe-
horde durch Steuerbescheid festgesetzt.
Nach § 11 Abs. 1 Satz 2 KAG ist die Ab-
gabenordnung auf die Festsetzung und
Erhebung von kommunalen Abgaben
sinngemaB anzuwenden. Hieraus folgt,
dass bei der Festsetzung und Erhebung
kommunaler Abgaben, diese, soweit
nichts anderes vorgeschrieben ist, von

der Kommunalbehérde durch Abgaben-
bescheid festgesetzt werden (Urteil des
Senats vom 15.3.2006 2 LB 9/05 NordOR
2006, 263 = Die Gemeinde 2008, 21 =
KKZ 2008, 58). Mit der Festsetzung wird
der durch Tatbestandsverwirklichung ent-
standene abstrakte Anspruch aus dem
Abgabenschuldverhaltnis realisiert und
zu einer auf Zahlung eines bestimmten
Geldbetrages gerichteten Forderung kon-
kretisiert. Die Festsetzung ist die verwal-
tungsmaBige verbindliche Feststellung
des Anspruchs und bildet die Grundlage
far dessen Verwirklichung, fur welche
neben der Festsetzung das Leistungs-
gebot erforderlich ist. Der Leistungs-
bescheid bzw. das Leistungsgebot ist von
der Festsetzung zu unterscheiden. Der
Festsetzungsbescheid ist die verbind-
liche Feststellung des geschuldeten
Abgabenbetrages, der Leistungsbe-
scheid die Heranziehung oder amtliche
Aufforderung zur Zahlung (Urteil des
Senats vom 27.1.2009 2 LB 43/08 -,
Thiem/Bottcher, Kommunalabgabenge-
setz Schleswig-Holstein, § 11 Rdnr. 191,
284). Das Leistungsgebot setzt demnach
eine vorhergehende Festsetzung der Ab-
gabenschuld voraus, welche von der Be-
klagten in den angefochtenen Beschei-
den nicht vorgenommen wurde. Soweit
die Beklagte darauf abstellt, die Be-
scheide seien hinreichend bestimmt, da
die Adressaten hatten erkennen kénnen,
was von ihnen verlangt werde, stellt sich
diese Frage nicht, da den Bescheiden
eine Festsetzung der Abgabenschuld als
notwendige Regelung fehlt.

| Aus dem Landesverband

Infothek

Feuerwehrfuhrerschein kommt bald

In der laufenden Plenartagung des
Schleswig-Holsteinischen Landtages
wird noch in der 34. Woche Uber das
,,Fahrberechtigungszustandigkeitsge-
setz"des Landes entschieden. Dieses soll
in erster Lesung am 24. August, nach
Beratung durch den Innen- und Rechts-
ausschuss am 25. August und in zweiter
Lesung am 26. August 2011 durch den
Landtag aufgehoben werden. Dieser
Schritt ist notwendig, um den Weg fir eine
neue Landesverordnung freizumachen,
die die erleichterte Ausgabe des so
genannten ,,groBen Feuerwehrflhrer-
scheins" erst ermoglicht. Damit soll das
Problem entscharft werden, dass junge
Nachwuchskrafte in freiwiligen Feuer-
wehren, THW und Rettungsdiensten mit
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einem,,normalen KfZ-FUhrerschein"keine
groBen Einsatzfahrzeuge bis 7,5 t fUhren
durfen.

Aus dem Innenministerium hat der SHGT
erfahren, dass nach dem Verfahren im
Landtag die noch ausstehende Verord-
nung schnellstmdglich bekanntgegeben
werden soll. Der SHGT hatte in seiner Stel-
lungnahme zum Verordnungsentwurf be-
reits das dort vorgesehene schlanke
Verfahren begriBt und eine schnelle Um-
setzung gefordert.

Termine

12.09.2011: Zweckverbandsausschuss
des SHGT um 10:00 Uhr in Kiel, Haus
der kommunalen Selbstverwaltung

12.09.2011: Bau-, Planungs- und Um-
weltausschuss auf der NordBau,
NeumuUnster

14.09.2011: Fachtagung Arztliche Ver-
sorgung im landlichen Raum, Bad
Segeberg

22.09.2011: Burgermeisterfachkonferenz
des SHGT, 22. - 23. September2011im
Tépferhaus Alt Duvenstedt

27.09.2011: 3. Fachkonferenz des SHGT
'Klimaschutz und Energieeffizienz in
Kommunen", Hohes Arsenal, Rends-
burg

28.09.2011: Veranstaltung ,Recht der
kommunalen Ver- und Entsorgungs-
wirtschaft*, Kiel, Christian-Albrechts-
Universitat

04.10.2011: Landesvorstand des SHGT,
Kiel

27.10.2011: Sitzung der Geschaftsfuhrer
der Kreisverbande, Kiel

11.11.2011: Delegiertenversammiung
des SHGT, Nortorf 14.00 Uhr
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Winter- und Frahjahrstagung des
SHGT-Landesvorstandes

In seiner Sitzung am 22. Februar 2011
beriet der Landesvorstand des Schles-
wig-Holsteinischen Gemeindetages aber-
mals Uber die Weiterentwicklung der
Amtsordnung und die geplante Reform
des Kommunalverfassungsrechts. Aus-
fuhrlich wurde der Diskussionsstand zwi-
schen SHGT und Innenministerium eror-
tert. Dabei erhielt die Landesgeschéafts-
stelle die Unterstitzung des Landesvor-
standes fUr die weiteren Gesprache mit
dem Innenministerium zur Suche nach
einer Kompromisslésung fur die Weiter-
entwicklung der Amtsordnung.

In einem Gesprach mit Herrn Helmut
Eppmann, Vorstand des Statistischen
Amtes fur Hamburg und Schleswig-Hol-
stein, wurde die Zahlweise und Stichpro-
benanalyse im Rahmen des Zensus 2011
erbrtert. Herr Eppmann beantwortete
zahlreiche Nachfragen der Vorstandsmit-
glieder insbesondere zur Korrektur der
Einwohnerdaten. Ferner stellte Herr
Eppmann das Statistische Amt und seine
Leistungen vor. Das Statistikamt Nord
sieht sich auch als Berater und Unterstit-
zer der Kommunalverwaltungen in
Schleswig-Holstein. Auf Bitten des SHGT
erstellt das Statistikamt fUr die Gemein-
den auch Bevolkerungsvorausberech-
nungen, die aber nicht fur zu kleinteilige
Gebiete berechnet werden kdnnen.
Ferner beschloss der Landesvorstand
des SHGT uber ein zwischen den Kom-
munalen Landesverbanden verabredetes
Verfahren zur rechtlichen Prifung mogli-
cher Rechtsanspriche der Kommunen
auf Kostenausgleich nach dem Konnexi-
tatsprinzip geman Artikel 49 Abs. 2 der

Landesverfassung wegen des Ausbaus
der Kinderbetreuung fur unter Dreijahrige.
Zum Bildungs- und Teilhabepaket im
Rahmen des SGB Il konnte Landesvor-
stand als ganz besonders spektakularen
Erfolg des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes werten, dass der Bund
stufenweise ab 2012 die Kosten fur die
Grundsicherung im Alter vollstandig Uber-
nimmt und damit die kommunale Ebene
entlastet. Der Landesvorstand stellte aber
auch fest, dass erst noch durch Absen-
kung der Kreisumlage dafur gesorgt wer-
den musse, dass diese Kostenentlastung
auch bei den kreisangehorigen Stadten
und Gemeinden ankommt.

Weitere Themen der Sitzung waren die
Schleswig-Holstein Netz AG, die Verein-
barung Uber die Erwirtschaftung maxima-
ler Effizienzrenditen zwischen dem Land
Schleswig-Holstein und den Kommuna-
len Landesverbanden, das vom Bundes-
kartellamt festgestellte Herstellerkartell
bei Feuerwehrfahrzeugen, die Rechtslage
bei StraBenausbaubeitrdagen sowie die
KUstenschutzabgabe.

In der Vorstandssitzung am 12. April 2011
konnte der Landesvorstand den Frak-
tionsvorsitzenden von BUNDNIS 90/ DIE
GRUNEN, Herm Dr. Robert Habeck, als
Gast begrtBen. Mit ihm diskutierte der
Landesvorstand die bis dahin bekannten
Vorstellungen von BUNDNIS 90 / DIE
GRUNEN zur Verwaltungsstrukturreform.
Herr Dr. Habeck erlauterte den Diskus-
sionsprozess bei den GRUNEN und die
wesentlichen Saulen des Konzeptes der
Partei. Er ging auf zahlreiche Nachfragen
und Diskussionsbeitrage der Teilnehmer

Juni -Sitzung des SHGT-Landes-

vorstandes

Die Landesvorstandssitzung des SHGT
am 30. Juni 2011 konnte sich mit dem er-
folgreichen Abschluss einiger langerfris-
tiger Entwicklungen befassen.

So hat der Landesvorstand das Ergebnis
der Verhandlungen zwischen dem SHGT
und dem Innenministerium zur Weiterent-
wicklung der Amtsordnung zustimmend
zur Kenntnis genommen. Mit dem vom In-
nenministerium auf Basis des Kompro-
misses mit dem SHGT erstellten Entwurf
zur Neuregelung der Amtsordnung liege
ein Paket vor, das rechtssichere und fle-
xible Instrumente zur Sicherung der Hand-
lungsfahigkeit der Gemeinden und zur
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Weiterentwicklung der Amter im Rahmen
der Vorgaben des Landesverfassungs-
gerichts ermdglicht. Der Landesvorstand
begruBte, dass diese Lésung durch die
intensiven Verhandlungen zwischen dem
SHGT und dem Innenministerium ermdg-
licht wurde. Der SHGT sei allerdings
gestutzt auf die vorliegenden Gutachten
weiterhin der Auffassung, dass bei der
Ausgestaltung der Unterstitzungsfunk-
tion der Amter und bei der Zahl iibertrag-
barer Aufgaben aus dem reduzierten
Auswahlkatalog (5 von 16 Ubertragbaren
Aufgaben) mehr Flexibilitat rechtlich még-
lich ist und auch bei bis zu 7 Ubertragba-

ein. Ubereinstimmung in der Sache konn-
te nicht erzielt werden. Der Landesvor-
stand dankte Herrn Dr. Habeck jedoch fur
das groBe Interesse an der Position des
SHGT und die sachorientierte, sorgfaltige
Herangehensweise an diese Diskussion.
AuBerdem konnte Landesgeschéftsfuhrer
Bllow zur Weiterentwicklung der Amts-
ordnung berichten, dass zwischenzeitlich
ein vom SHGT in Auftrag gegebenes Gut-
achten zur den Folgen der ursprunglich
vom Innenministerium beabsichtigten
Streichung von § 5 der Amtsordnung vor-
liegt. Ferner informierte die Geschafts-
stelle den Vorstand Uber den mittlerweile
vorliegenden Referentenentwurf des In-
nenministeriums zur Reform des Kommu-
nalverfassungsrechts. Der Stand der
noch laufenden Gesprache mit dem
Innenministerium wurde ausfuhrlich erér-
tert.

Zu den Kosten der Kinderbetreuung fur
unter Dreijahrige berichtete Landesge-
schaftsfuhrer Bllow von einem Gesprach
der Kommunalen Landesverbande mit
Prof. Dr. Joachim Wieland. Die Kommuna-
len Landesverbande haben sich von
Herrn Prof. Wieland in der Frage beraten
lassen, ob und auf welche Weise even-
tuelle Anspriche der schleswig-holstei-
nischen Kommunen auf Kostenausgleich
nach dem Konnexitatsprinzip geltend ge-
macht werden kdnnten. Im Ergebnis er-
teilten die Kommunalen Landesverbande
Herrn Prof. Wieland den Auftrag fir ein
entsprechendes Kurzgutachten. Dieses
Gutachten ist mittlerweile am 12.07.2011
der Offentlichkeit vorgestellt und den Mit-
gliedern des SHGT zugéanglich gemacht
worden.

Weitere Themen der Sitzung waren die
Breitbandférderung, die bevorstehende
Amtsvorstehertagung sowie die am 11.
November 2011 stattfindende Landesde-
legiertenversammlung des SHGT.

ren Aufgaben noch eindeutige Rechtssi-
cherheitim Sinne des Urteils des Landes-
verfassungsgerichts gewéahrleistet ware.

AuBerdem befasste sich der Landesvor-
stand mit der erfreulichen Nachricht, dass
die Landesregierung die zur Verfigung
stehenden Fordermittel fur den Breitband-
ausbau um 4 Mio. € aufgestockt hat.
Neben dem Leiter des von den Kom-
munen getragenen Breitbandkompe-
tenzzentrums, Herrn Dr. Derek Meier,
berichteten Herr Rainer Helle (Referats-
leiter im Wirtschaftsministerium) und Herr
Hermann-Josef Thoben (Referatsleiter im
MLUR) Uber diese Entscheidung und die
damit verbundenen Anderungen im Fér-
derverfahren, insbesondere die Absen-
kung der Férderquote auf 50 %. Mehrere
Vorstandsmitglieder berichteten von den
groBen Problemen, die diese Absenkung
der Forderquote fur einige wichtige lau-

Die Gemeinde SH 7/8/2011



fende Breitbandprojekte haben wirde.
Weitere Themen der Vorstandssitzung
waren die Zusatzversorgung der kommu-
nalen Beschaftigten (als Gast Wilfried
Kley, Verbandsgeschéaftsfuhrer des Kom-
munalen Arbeitgeberverbandes), die

Elternbeteiligung an den Schulerbefor-
derungskosten sowie die Umlageentwick-
lung bei der Hanseatischen Feuerwehr-
Unfallkasse Nord und bei der Unfallkasse
Schleswig-Holstein.

Nach der Sitzung nahmen die Landesvor-

6. Parlamentarischer Abend der kom-
munalen Landesverbande des Landes
Schleswig-Holstein am 30. Juni 2011

in Kiel

Landesvorsitzender Koch begrtiBt
Ministerprasident Carstensen

Nach der Sitzung des Landesvorstandes
am 30. Juni 2011 nahmen die Vorstands-
mitglieder gemeinsam mit den Vorstanden
des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
und des Schleswig-Holsteinischen Land-
kreistages am Parlamentarischen Abend
der Kommunalen Landesverbande im Haus
der kommunalen Selbstverwaltung in Kiel

teil und konnten zahlreiche Landtagsab-
geordnete, Staatssekretare und Minister der
Landesregierung begriBen. An der Spitze
der landespolitischen Vertreter standen
Ministerprasident Peter Harry Carstensen
und Herlich Marie Todsen-Reese als Vize-
prasidentin des Landtages.

T | L

standsmitglieder am Parlamentarischen
Abend der Kommunalen Landesverban-
de teil und konnten zahlreiche Landtags-
abgeordnete, Staatssekretare und Minis-
ter der Landesregierung begruBen.

Zu diesem alljahrlichen Meinungs- und
Informationsaustausch, der bereits zum
6. Mal stattfand, konnten die kommunalen
Landesverbande, die in der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Landes-
verbande zusammenarbeiten, rund 100
Gaste begriBen, um in lockerer Atmos-
phére ,ohne Block und Bleistift* Gber
bundes-, landes- und vor allem kom-
munalpolitische Themen zu diskutieren.
Der Vorsitzende des Schleswig-Hol-
steinischen Gemeindetages, Burger-
meister Michael Koch, Malente, begriBte
im Namen der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande die Gaste,
die gern bisin den spaten Abend blieben.

Im angeregten Gesprach: Landwirtschaftsministerin Rumpf, Innenminister Schlie, stellv.
Landesvorsitzender Schumacher, Amtsvorsteher Jensen und Landesgeschaftsfihrer Bilow

3. Fachkonferenz des Schleswig-Hol-
steinischen Gemeindetages
,Klimaschutz und Energieeffizienz

in Kommunen*

Dienstag, 27. September 2011

Kulturzentrum der Stadt Rendsburg, ArsenalstraBe 2 -10

Am 27. September 2011 fuhrt der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag die
3. Fachkonferenz ,Klimaschutz und
Energieeffizienzin Kommunen* durch.

Die ermeute Klimawende, die die Bundes-
regierung in diesem Sommer vollzogen

Die Gemeinde SH 7/8/2011

hat, sollte dazu fiihren, den erforderlichen
Ausbau der regenerativen Energien noch
engagierter voranzutreiben und Losun-
gen zur Bewaltigung der Klimafolgen und
der Energiewende zu finden. Der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag moéchte

mit der nunmehr 3. Fachkonferenz Uber
diese Themen informieren, aktuelle Ent-
wicklungen aufzeigen und praktische Lo-
sungsansatze mit den Teilnehmern disku-
tieren.

Dr. Juliane Rumpf, Ministerin fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume, wird
die Tagung mit einem Vortrag er6ffnen. Im
Zentrum des Vormittags werden der Aus-
bau der Stromnetze und die Verbindung
von Okologie und Okonomie im landli-
chen Raum stehen. Am Nachmittag wer-
den namhafte Referenten in zwei Foren
Uber Ldsungen zur Pravention und Be-
waltigung der Klimafolgen sowie zur Ener-
gieerzeugung und Energieeffizienz vortra-
gen. Wirladen Sie herzlich zu dieser Fach-
konferenz im Kulturzentrum in Rends-
burgein!
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| Pressemitteilung

SHGT begruBt Gesetzentwurf zur

Amtsordnung

Reform noch in dieser Wahlperiode erforderlich

,Der Gesetzentwurf der Landesregierung
zur Reform der Amtsordnung ist die rich-
tige Antwort auf das Urteil des Landes-
verfassungsgerichts vom Februar 2010.
Es werden klare und sehr enge Grenzen
gesetzt, die erfolgreichen und effizienten
Amter bleiben aber als Kooperations-
ebene und Impulsgeber erhalten und
damit zukunftsfahig®, stellt Jérg Bulow,
Landesgeschaftsfihrer des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages zum
heute vom Kabinett beschlossenen

Gesetzentwurf zur Kommunalverfas-
sungsreform fest und forderte: ,Der Land-
tag sollte die Reform der Amtsordnung
noch in dieser Wahlperiode verabschie-
den®.

Die neue Amtsordnung biete rechts-
sichere und flexible Instrumente, um zwei
Ziele zu verbinden: die Handlungsfahig-
keit der Gemeinden zu sichern und die
Vorgaben des Landesverfassungsge-
richts einzuhalten. Gestutzt auf vorliegen-
de Gutachten sei der SHGT allerdings

weiterhin der Auffassung, dass bei der
Unterstiitzungsfunktion der Amter und bei
der Zahl Ubertragbarer Aufgaben aus
dem reduzierten Auswahlkatalog mehr
Flexibilitat rechtlich méglich ist und auch
bei bis zu 7 Ubertragbaren Aufgaben noch
eindeutige Rechtssicherheit gewéhr-
leistet ware.

,Wir hatten stets den Mut zur Weiterent-
wicklung der Amtsordnung eingefordert
und freuen uns, dass nun der Vorschlag
der Gemeinden und Amter weitgehend
umgesetzt wird“, so Bulow abschlieBend.
Die zahlreichen anderen Anderungsvor-
schlage im Gesetzentwurf enthielten
einige wichtige Schritte, aber auch proble-
matische Anderungen, die vom Landtag
genau gepruft werden sollten.

| Buchbesprechungen

Dr. Felix Hornfischer
Die Insolvenzfahigkeit von Kommunen

Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG,
2010, 398 Seiten, €69,

— Schriften zum deutschen und européi-
schen Kommunalrecht, Band 39—

ISBN 978-3-415-04495-1

Das Werk befasst sich mit der Frage der
Insolvenzfahigkeit von Kommunen und
enthalt einen detaillierten Vorschlag zur
Ausgestaltung eines kommunalen Insol-
venzverfahrens.

Zunachst stellt der Band die finanzver-
fassungsrechtlichen Grundlagen der
kommunalen Selbstverwaltung dar. Nach
der verfassungsrechtlichen Gewahrleis-
tung einer angemessenen Finanzausstat-
tung und den Instrumenten, die diese
Ausstattung bewerkstelligen sollen,
nimmt die Arbeit schlieBlich das finanz-
verfassungsrechtliche Kriseninstrumen-
tarium in den Blick. In einer kritischen
Analyse zeigt der Verfasser, warum es
dennoch zur finanziellen Unterversorgung
von Gemeinden und Gemeindeverban-
den kommt.

Der Autor nimmt die herausgearbeiteten
Steuerungsschwéachen des kommunalen
Finanzverfassungsrechts zum Anlass, die
Mdglichkeit eines Insolvenzverfahrens
Uber das kommunale Vermogen als Sa-
nierungs- und Steuerungsinstrument zu
untersuchen. Nach der Prifung der
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grundsatzlichen Vereinbarkeit der Insol-
venzfahigkeit mit Art. 28 Abs. 2 GG wer-
den die Ziele des kommunalen Insolvenz-
verfahrens vorgestellt und seine Tauglich-
keit analysiert. Dabei flieBen auch steue-
rungs- und wirtschaftswissenschaftliche
Perspektiven ein.

SchlieBlich enthalt die Schrift den Vor-
schlag eines de lege ferenda zu ent-
werfenden kommunalen Insolvenzver-
fahrens. Nach der rechtshistorischen Dar-
stellung verschiedener Regelungswerke
beschaftigt sich der Verfasser mit der
Frage der Gesetzgebungskompetenz fur
ein kommunales Insolvenzverfahren im
Spannungsfeld zwischen Kommunal-
und gerichtlichem Verfahrensrecht. Kon-
krete Regelungs- und Anderungsvor-
schlage, die vor allem die Stellung des Er-
offnungsantrages, die Abgrenzung der In-
solvenzmasse und die besondere Verfah-
rensausgestaltung umfassen, runden das
Werk ab.

Prof. Dr. Corinna Grihn
Einflhrung in das Sozialrecht

3. Auflage 2010, 120 Seiten,
Niederle Medien, Altenberge
ISBN 978-3-86724-082-6, 7,90€

Dieses Skript ist gedacht als EinfUhrung in
die Grundlagen des Sozialrechts. Dabei

spannt sich der Bogen von den Grund-
lagen im Verfassungsrecht Uber Arten der
Sozialversicherung, die Grundsicherung,
die Sozialhilfe bis zum SGB IX. Im
Anschluss daran werden weitere Gesetze
im System der Hilfe und Férderung kurz
erlautert. Das Werk wird abgerundet
durch Normen des Allgemeinen Teils des
SGB sowie des Sozialverwaltungs- und
gerichtsverfahren in SGB |, X, SGG und
VwGO. Es kann fur einen ersten Einstieg in
die Materie des Sozialrechts ebenso ge-
nutzt werden, wie fur die Prafungsvorbe-
reitung, als auch begleitend zur Lehrver-
anstaltung durchgearbeitet werden. Auf
einschlagige und weiterfihrende Literatur
wird in den Kapiteln jeweils hingewiesen.
Dieses Skript richtet sich sowohl an den
Praktiker, der einen schnellen Einstieg in
die umfangreiche Materie sucht, als auch
an Studierende der Rechtswissenschaf-
ten, der Sozialen Arbeit und Sozialpada-
gogik.

Das Skript hat den Anspruch, einen Ge-
samtUberblick Uber das Sozialrecht zu
verschaffen, mit der Besonderheit, dass
auf die Bereiche der Sozialen Hilfe- und
Fordersysteme ein besonderes Augen-
merk gerichtet wird; dies gilt insbesonde-
re fir SGB Il und XII, nicht jedoch fir das
SGB VI, das in einem anderen Band
behandelt wird.
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