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I Aufsitze

Situationsbericht 2011°

Jorg Bulow, Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied des SHGT

Der Situationsbericht soll einen Uberblick
Uber die wichtigsten Themen seit der
letzten Delegiertenversammlung des
SHGT im November 2010 geben. Dabei
kann nur ein Ausschnitt der umfangrei-
chen Arbeit des SHGT vorgestellt werden.
Zahlreiche Stellungnahmen zu Gesetz-
entwurfen, Statements in Landtagsanho-
rungen, Presse-, Rundfunk- und Fernseh-
verlautbarungen, das Wirken in Len-
kungsgruppen und Arbeitskreisen mit der
Landesregierung sowie in Drittorganisa-
tionen und die Arbeit des Landesvor-
stands sowie der Fachausschisse des
SHGT: all dies kann hier nichtim Einzelnen
ausgefuhrt werden. Hierlber wird stets
aktuell an anderer Stelle der ,Gemeinde*
und unter www.shgt.de informiert.

cherung finanzieller Mittel flr die Gemein-
den als auch um die Zukunftsfahigkeit
unserer Gemeinden und Amter.

|. Auf Landesebene

1. Kommunen als Wirtschaftsfaktor:
Konjunkturpaket I

Der Arbeitsmarkt entwickelt sich in
Schleswig-Holstein sehr positiv, der
November 2011 war der beste seit 1992.
Die Zahl der Arbeitslosen liegt unter
100.000, die Zahl sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigter steigt.

Dazu haben die Kommunen einen wich-
tigen Beitrag geleistet. Die Kommunen
sind mit ihren Investitionen ein wichtiger
Wirtschaftsmotor. Bester Beweis ist der

SI G’ I
Senloswig-Holsteinischer
Gemaindetag

Landesgeschaéftsfihrer Bilow stellt den Situationsbericht vor

Im Dezember 2011 kénnen wir feststellen:
Wir haben ein Jahr mit groBen Erfolgen
hinter uns.

In der laufenden Landtagswahlperiode ist
nochviel zu tun.

Neue Herausforderungen kommen auf
uns zu.

A. Wir haben ein Jahr mit groBen
Erfolgen hinter uns

Sowohl auf Landesebene als auch auf
Bundesebene konnten wir in der Zeit seit
der letzten Delegiertenversammlung im
November 2010 groBe Erfolge verzeich-
nen. Dabei geht es sowohl um die Si-

groBe Erfolg des Konjunkturpaketes II.,
das in diesen Tagen abgeschlossen wird.
Die schleswig-holsteinischen Kommunen
haben fur das Konjunkturpaket und das
von den kommunalen Landesverbanden
herausverhandelte Schulbausonderpro-
gramm des Landes in kurzester Zeit insg.
1226 MaBnahmen mit einem Investitions-
volumen von 424,3 Mio. € geplant und be-
schlossen.

2. Kinderbetreuung

Wir hatten immer wieder thematisiert,
dass sich das Land durch die Deckelung
seines Zuschusses zu den Betriebskos-

ten der Kindertagesstatten auf 60 Millio-
nen € wegen der laufend steigenden
Kosten anteilsmaBig mehr und mehr aus
der Mitfinanzierung der Kinderbetreuung
zurlckzieht. Erfreulicherweise hat das
Land mit dem Beschluss Uber den Dop-
pelhaushalt 2011/2012 seine Betriebs-
kostenférderung fur die Kinderbetreuung
ab 2011 von 60 auf 70 Mio. € angehoben.
Das Land reinvestiert damit - wie vom
SHGT von Anfang an gefordert - einen Teil
der Einsparungen durch die Aufhebung
des beitragsfreien Kindertagesstatten-
jahres indie Kindergarten.

Das Land steigert auBerdem seinen Anteil
an der Investitionskostenférderung flr
den Ausbau fur unter Dreijahrige um ein-
malig 14 Mio. €.

3. Schulsozialarbeit
Wir haben stets bemangelt: es kann nicht
sein, dass die Schultrager mit den teuren
Leistungen fur Schulsozialarbeit alleine
gelassen werden, mit denen sie letztlich
die Unterrichtsfahigkeit der Schulen si-
chern und die ihre Ursache in gesamtge-
sellschaftlichen Entwicklungen haben. Wir
haben daher gefordert, dass das Land ei
ne eigene Verpflichtung zur Mitfinan-
zierung dieser Aufgabe anerkennen muB.

Es konnten drei wichtige Ergebnisse

erreicht werden:

e Schulsozialarbeit ist seit Dezember
2010 erstmals im Schulgesetz veran-
kert.

e Das Land fordert Schulsozialarbeit
erstmals mit insg. 2,5 Mio. € in 2011
und 2012.

¢ Die Verhandlungen zwischen Bund
und Léndern Uber das Bildungs- und
Teilhabepaket haben einen zusatz-
lichen Erfolg gebracht. Der Bund gibt
den Kommunen dadurch Geld zur Fi-
nanzierung der Schulsozialarbeit, dass
er sich befristet auf drei Jahre von 2011
bis 2013 in Hohe von 2,8 % zusatzlich
an den Kosten der Unterkuntft beteiligt.
Daraus stehen fur 3 Jahre jeweils mehr
als 11. Mio. € zur Verflgung.

Der Landesgesetzgeber hat festgelegt,

dass die Kreise diese zusatzlichen Bun-

desmittel ebenso wie die Zuschusse des

Landes an die Schultrager weiterzugeben

haben. Ausdrlcklich ist in § 8 Abs. 4 des

Gesetzes zur Ausfihrung des Zweiten

Buches Sozialgesetzbuch und des § 6 b

Bundeskindergeldgesetz vom 27. Mai

2011 (GVOBI 2011, S. 146) festgehalten,

dass diese Mittel den Schultragern flr

“Erweiterte und erganzte Fassung des Situationsbe-
richtes im Rahmen der Delegiertenversammlung des
SHGT am 11.11.2011.
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Schulsozialarbeit zur Verfigung gestellt
werden mUssen. Fur dieses Gesetz hatten
wir uns intensiv eingesetzt und die Details
mit der Landesregierung ausgehandelt.
Gegenulber dem Land konnten wir auBer-
dem durchsetzen, dass auch bestehende
Stellen und Einrichtungen der Schulso-
Zialarbeit geférdert werden kénnen und
keine zuséatzlichen Leistungen gefordert
werden. Es gibt auBerdem keine Ein-
schrankungen etwa in dem Sinne, dass
nur in ,sozialen Brennpunkten® gefordert
wlrde.

Die Bundes- und Landesmittel zur Schul-
sozialarbeit sind eine groBe Chance zur
finanziellen Entlastung der Kommunen
und zur Starkung der Schulsozialarbeit,
die nun auch Uberall bei den Schultradgern
ankommen muss.

Leider haben aber einige (nicht alle)
Kreise aus der Aufgabe der Weiterleitung
dieser Fordermittel fur die Schulsozial-
arbeit ein ,blrokratisches Monstrum® mit
seitenlangen Richtlinien, neuen Konzep-
ten, Kooperationsvertradgen etc. gemacht
und bevorteilen die eigenen Berufs-
schulen. Ergebnis ist, dass die Gelder
dort nur langsam abflieBen und die Schul-
verbande, Amter und Gemeinden als
Schultrager benachteiligt werden.

Wir haben uns daher an die beteiligten
Landesministerien gewandt und auch
Unterstltzung vom Bildungsministerium
und vom Sozialministerium erhalten. Mit
diesen Argumenten unterstltzen wir
unsere Kreisverbande. Wir hoffen jetzt,
dass es auch in den betroffenen Kreisen
schnell zur unburokratischen Weitergabe
der Mittel kommt.

4. Amtsordnung: es geht um die
Handlungsfahigkeit der Gemeinden
Bereits im Dezember 2010 zeichnete sich
ab, was im Januar 2011 klar wurde: das
Innenministerium zielte urspringlich da-
rauf ab, § 5 der Amtsordnung ganz zu
streichen und damit die Mdglichkeit,
Selbstverwaltungsaufgaben der Gemein-
den auf Amter zu Uibertragen.

Wir haben dagegen deutlich gemacht,
dass dies keine Starkung der Gemeinden
bedeutet. Denn die Amter sind nicht nur
Verwaltungszentrale, sondern auch Ko-
operationsebene der Gemeinden und
Impulsgeber fur die regionale Entwick-
lung. Themen wie die Breitbandversor-
gung, den Aufbau der Aktivregionen oder
die Bekanntmachung der Wegenutzungs-
vertrdge koénnten ohne gemeinsames
Auftreten der Gemeinden nicht erfolgreich
bewegt werden. Man kann Gemeinden
nicht dadurch starken, dass man ihnen
die schlagkréaftigste Kooperationsmdg-
lichkeit nimmt, namlich diejenige auf
Amtsebene. Es geht also um die Hand-
lungsfahigkeit der Gemeinden (siehe
hierzu auch ausfihrlich ,Die Gemeinde®,
2011, Seite 86 bis 91). Daher hat sich der
SHGT weiterhin intensiv fur das Katalog-
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modell zur Begrenzung des Aufgaben-

lbergangs auf Amter eingesetzt, das der

SHGT bereits im Sommer 2010 nach

grundlicher Diskussion in allen Kreisver-

béanden der Politik vorgeschlagen hatte.

Im Ergebnis konnten wir erreichen, dass

es zu intensiven Verhandlungen mit dem

Innenministerium gekommen ist. Diese

hat der SHGT gemeinsam mit dem

Fachverband der Hauptverwaltungs-

beamten zwischen Februar und Apiril

2011 geflhrt. In diesen Verhandlungen

konnte ein Kompromiss erzielt werden,

der weitgehend auf dem Katalogmodell
des SHGT beruht, die Ubertragbarkeitvon

Selbstverwaltungsaufgaben auf Amter

allerdings starker einschrankt, als es der

SHGT fur notwendig und winschenswert

gehalten hatte. Die Ubertragung von

Selbstverwaltungsaufgaben auf die Am-

ter wird also auch weiterhin maéglich sein.

Die urspringlich angedachte Streichung

von § 5 der Amtsordnung ist vom Tisch.

Nur mit diesem Vorschlag lassen sich

zwei Ziele miteinander verbinden:

* Die Vorgaben des Landesverfas-
sungsgerichts werden zuverlassig er-
fallt.

+ Die Handlungsfahigkeit der Amter ge-
rade auch als Kooperationsebene der
Gemeinden und als Impulsgeber bleibt
erhalten.

Auf Basis des Verhandlungsergebnisses

hat das Innenministerium einen Gesetz-

entwurf erstellt, der am 5. Juli 2011 vom

Kabinett beschlossen wurde und inzwi-

schen dem Landtag vorliegt.

Aus der Diskussion Uber die Amtsord-

nung kann man Wichtiges fur uns lernen:

Wir kénnen auch in scheinbar politisch

aussichtslosen Situationen erfolgreich

sein,

* wenn wir mit eigenen Vorschlagen und
Konzepten in die Offensive gehen,

* wenn wir die Geschlossenheit von
Haupt- und Ehrenamt erzeugen,

¢ wenn wir die Bereitschaft haben, uns
politisch zu streiten und zwar verbind-
lich in der Form, konstruktiv, aber hart
inder Sache und

e wenn wir nicht nur auf Landesebene,
sondern auch in den Kreisverbanden
mit direkter Ansprache von Medien
und Politik unsere Position vertreten.

Il. Auf Bundesebene

Entscheidend fur die kommunalen Finan-
zen ist vor allem die Bundespolitik. Denn
die strukturelle Unterfinanzierung der
Kommunen ist insbesondere durch die
stark steigenden Ausgaben im Sozialbe-
reich verursacht, die wichtigsten Einnah-
men werden durch den Bund geregelt.
Die Steuerschatzung vom November
2011 fiel glucklicherweise gunstiger aus
als die vorherigen Schatzungen. Zwar ist
sehr erfreulich, dass nach der neuen
Schatzung die Einnahmen der Kommu-

nen in 2011 gegenuber 2010 wieder

ansteigen. Die Steuerschatzung vom Mai

2011 ging noch von einem Einnahme-

rickgang in 2011 gegenuber 2010 aus.

Die Einnahmezuwéachse sind dennoch fur

viele Kommunen nur ein Tropfen auf den

heiBen Stein. Von einer ,Entwarnung” fir
die kommunalen Finanzen gibt es daher
keinen Anlass. Dies macht der drama-
tische Anstieg bei den kommunalen

Kassenkrediten auf den Rekordstand von

Uber 650 Mio. € Ende 2010 deutlich.

Auch die fundierten Schulden der schles-

wig-holsteinischen Kommunen haben

Ende 2010 mit 2,816 Milliarden € wieder

fast den Hochststand des Jahres 2006

erreicht. Auffallig ist, dass diese in 2010

um 7 % angestiegen sind, wahrend die

fundierten Schulden der Kommunen in 7

von 13 Flachenlandern zurlickgegangen

sind. Dass die Gesamthdhe des Eingriffes
des Landes in den kommunalen Finanz-
ausgleich seit 2007 in etwa der Summe
der kommunalen Kassenkredite ent-
spricht macht deutlich, dass dieser

Finanzeingriff zwar die Verschuldung des

Landes verringert, aber direkt zu hdheren

Schulden der Kommunen fuhrt und damit

die Schulden der Burger insgesamt gleich

bleiben.

Bemerkenswert ist insofern die unter-

schiedliche Entwicklung bei Land und

Kommunen. Wéhrend das Land schon in

2011 das Einnahmeniveau von 2008

wieder Uberschreitet, ist das bei den Kom-

munen erst 2012 der Fall. Die Einnahmen
des Landes steigen in 2011 gegenUber

2010 um 7,5 %, bei den Kommunen

lediglichum 2,5 %.

Unser Spitzenverband auf Bundesebene,

der Deutsche Stadte- und Gemeinde-

bund, hat in der von der Bundesregierung
eingerichteten Gemeindefinanzkommis-
sion eine ganz klare Strategie verfolgt:

* Die Gewerbesteuer darf nicht ohne
gleichwertigen Ersatz abgeschafft
werden, sondern muss gestarkt wer-
den.

* Es darf keine weiteren Steuersen-
kungen auf Kosten der Kommunen
geben.

¢ Die Kommunen bendtigen dringend
eine Entlastung von den stark steigen-
den Sozialausgaben.

Diese Linie war auBerordentlich erfolg-

reich.

1. Ubernahme der Grundsicherungs-
kosten durch den Bund

Als sensationeller Erfolg muB bezeichnet
werden, dass der Bund schrittweise bis
2014 die Ausgaben zur Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung Uber-
nimmt, und zwar ab 2012 zu 45 %, ab
2013 zu 75 % und ab 2014 zu 100%. Der
erste Schritt dieser Entlastung ist mit dem
Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der
Kommunen vom 6.12.2011 (BGBI. | S.
2563) beschlossen worden.



Das bedeutet eine zusatzliche Nettoent-
lastung der schleswig-holsteinischen
Kommunen von rund 50 Millionen € in
2012, umrund 110 Millionen €in 2013 und
um rund 165 Millionen € ab 2014.

Hier ist ein groBes Lob an Bundesregie-
rung und Bundestag angebracht, die
diese Entlastung der Kommunen be-
schlossen haben. Es ist letztlich ein Erfolg
fur die Burger, denn damit wird die kom-
munale Investitionsfahigkeit gestarkt.
Dabei haben auch die Bundeslander in
den Verhandlungen des Vermittlungsaus-
schusses zum Bildungs- und Teilhabepa-
ket die kommunale Position stark unter-
stutzt.

Politisches Ziel war dabei eine Entlastung
aller Kommunen. Daher muss nach Auf-
fassung des SHGT in allen Kreisen da-
riber diskutiert werden, wie diese Ent-
lastung durch eine Senkung der Kreisum-
lage zwischen den Kreisen und den
kreisangehorigen Stadten und Gemein-
den aufgeteilt wird. Auch der Deutsche
Landkreistag hatte in dieser Kostenuber-
nahme durch den Bund ein erhebliches
Potential zur Senkung von Kreisumlagen
festgestellt.

Leider hat dies bisher erst in wenigen
Kreisen zu einer Senkung bzw. zu einer
Einigung zwischen Kreis und Gemeinden
Uber die weitere Entwicklung der Kreisum-
lage gefuhrt. Der Bund wollte aber nicht
nur die Kreise, sondern auch die Gemein-
den finanziell entlasten. Daher mussen wir
uns im Jahr 2012 weiterhin fur eine
Weitergabe dieser finanziellen Entlastung
an die Gemeinden durch Senkung der
Kreisumlage einsetzen. Der SHGT unter-
stutzt die Kreisverbande bei dieser Dis-
kussion mit Fakten und Argumenten.

2. Die Gewerbesteuer wird nicht
angetastet

GemaB einem weiteren Auftrag der Ge-
meindefinanzkommission wurden mona-
telang verschiedene Alternativmodelle zur
Gewerbesteuer gepruft und durchgerech-
net. Das Ergebnis war das gleiche wie bei
friheren Bestrebungen, die Gewerbe-
steuer abzuschaffen: ein gleichwertiger
Ersatz ist nicht zu finden. Daher ist es als
Erfolg fur die Kommunen zu werten, dass
die Gewerbesteuer weiter erhalten bleibt.
Bedauerlich ist allerdings, dass sich auch
die Vorschlage der kommunalen Spitzen-
verbande zur Starkung der Gewerbe-
steuer nicht durchsetzen konnten.

3. Bundesanteil an den Kosten der
Unterkunft

Als ein weiteres wichtiges Ergebnis der
Verhandlungen zwischen Bund und Lan-
dern bei Einfuhrung des Bildungs- und
Teilhabepaketes ist zu werten, dass der
Prozentsatz fur den Bundesanteil an den
Kosten der Unterkunft kdnftig mit der
Entwicklung der tatsachlichen Kosten
steigt oder sinkt. Dies verringert das Kos-

tenrisiko der Kreise erheblich. Denn bis-
her orientierte sich die Entwicklung des
Bundesanteils an der Zahl der Bedarfsge-
meinschaften. Dies konnte dazu fUhren,
dass sich der Bundesanteil verringert,
obwohl die tatsachlichen Kosten steigen.
Damit kdme es zu einer Mehrbelastung
der Kommunen. Auch mit dieser Veran-
derung wurde eine Forderung der kom-
munalen Spitzenverbande umgesetzt.

4. Bildungs- und Teilhabepaket

Die Finanzierungsbedingungen fir das
neue Bildungs- und Teilhabepaket im
SGB Il sind so ausgestaltet, dass das
Kostenrisiko fur die Kommunen sehr be-
grenzt ist. Bei allen friheren Sozialrefor-
men gab es schlechtere Ausgangsbe-
dingungen far die Kommunen, was die
Finanzierungsfolgen betrifft. Es wird je-
denfalls keinen Anlass fur héhere Kreis-
umlagen geben. In Verhandlungen mit
den einzelnen Kreisen muss daftr ge-
sorgt werden, dass die kreisangehdrigen
Verwaltungen einen fairen Anteil der durch
den Bund zur Verfugung gestellten Ver-
waltungskosten erhalten. Dies muss sich
daran orientieren, welcher Anteil der An-
tragsteller von den Kreisen bzw. Amts-und
Gemeindeverwaltungen zu bearbeiten ist.

5. Feuerwehrfiihrerschein

Nach Uber 10 Jahren hartnackiger Be-
mUhungen der kommunalen Spitzenver-
pande gemeinsam mit den Feuerwehrver-
banden hat der Bund endlich den so
genannten FeuerwehrfUhrerschein einge-
fohrt. Das Land Schleswig-Holstein hat
dies schnell umgesetzt. Damit kénnen
Feuerwehrleute mit FUhrerscheinklasse B
nach einer Einweisung und Prufung
Feuerwehrfahrzeuge bis 7,5 Tonnen
fihren. Dies entlastet Gemeinden als
Kostentrager und auch die Ehrenamtler
und stérkt damit die Feuerwehren.

6. Herstellerkartell bei
Feuerwehrfahrzeugen

Im Frahjahr 2011 haben wir die Mitglieds-
verwaltungen dartber informiert, dass die
Hersteller von Feuerwehrfahrzeugen zwi-
schen den Jahren 2001 und 2009 ver-
botene Kartellabsprachen getroffen ha-
ben. Mit mehreren weiteren Rundschrei-
ben wurden die Gemeinden auf dem
laufenden gehalten. Der SHGT hat dies
als Betrug zu Lasten der Steuerzahler
verurteilt. Denn durch die Aufteilung des
Marktes nach festen Anteilsquoten und
weitere Absprachen haben die Hersteller
nicht nur die Ausschreibungen der Kom-
munen ins Leere laufen lassen, sondern
sich auch ein anderes Preisniveau ge-
sichert, als es bei einem echten Wett-
bewerb der Fall wére.

Fdruns ging es neben der Information der
Gemeinden Uber die vergaberechtlichen
Folgen vor allem darum, den Gemeinden
eine Chance auf Schadenersatz zu

sichern, ohne dass sie das Risiko von
nutzlosen Anwalts- bzw. Prozesskosten
haben. Daher haben wir uns bundesweit
mit unseren Schwesterverbanden in allen
Bundeslandern abgesprochen und ein
gemeinsames Vorgehen vereinbart. Unter
Verhandlungsfuhrung des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes konnte
inzwischen mit zwei der vier betroffenen
Hersteller ein von den Herstellern finan-
ziertes Gutachten vereinbart werden, mit
dem die Frage eines Schadens geklart
werden soll.

Ill. Weitere erfolgreiche Initiativen des
SHGT

1. Ausbau der Breitbandversorgung -
Breitband-Kompetenzzentrum
Schleswig-Holstein

Der Ausbau der Breitbandversorgung
kommt in Schleswig-Holstein voran, wenn
auch nur sehr mihsam. Hauptprobleme
sind nach wie vor die hohen Investitions-
kosten und die komplizierten rechtlichen
Rahmenbedingungen. Fast in allen Teilen
des Landes sind es vor allem Kommunen
sowie ihre Stadtwerke und Zweckver-
bande, die den Ausbau von Glasfasernet-
zenvorantreiben.

Das vom SHGT gemeinsam mit den
anderen kommunalen Landesverbanden
getragene Breitband-Kompetenzzentrum
Schleswig-Holstein (www.bkzsh.de) leis-
tet eine Erstberatung und bietet gemein-
sam mit Partnern wie der Landesre-
gierung und der Investitionsbank wichtige
Unterstltzungsleistungen. Nach dem
bundesweit einzigartigen DSL-Atlas wur-
de 2011 ein Baustellenatlas aufgebaut,
der einen Schub fur die Mitverlegung von
Leerrohren bringen kann. Das setzt aller-
dings voraus, dass vor allem Kommunal-
verwaltungen geeignete BaumaBnahmen
dort eintragen. Wir wollen in 2012 die
Voraussetzungen dafur schaffen, dass
das BKZSH Uber 2013 hinaus weiterar-
beiten kann.

2. Wege mit Aussichten

Gemeinsam mit dem Bauernverband und
dem MLUR sowie der Akademie fur die
landlichen Raume hat der Gemeindetag
ein Fortsetzungsprojekt zur Studie "Wege
mit Aussichten” durchgefihrt. Dabei
wurde der von uns 2008 verdffentlichte
Handlungsleitfaden Gberprift, Gberarbei-
tet und erganzt. Eine Neuauflage des
Handlungsleitfadens ist fertiggestellt und
wird allen Gemeinden Ubersandt.

3. Grundung des IT-Verbundes
Schleswig-Holstein

Am 28.10.2011 haben 42 Schleswig-
Holsteinische Kommunalverwaltungen
(Gemeinden, Amter, Stadte, Kreise) nach
langer Vorarbeit durch die kommunalen
Landesverbdnde gemeinsam mit Data-
port den IT-Verbund Schleswig-Holstein
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AOGR (ITVSH) gegrindet. Der ITVSH Uber-
nimmt zum 01.01.2012 den kommunalen
Anteil an Dataport, der bisher den Kom-
munen nur wirtschaftlich aufgrund einer
Vereinbarung zwischen den kommunalen
Landesverbanden und dem Land zuge-
ordnetwar.

Damit werden die Kommunen — zusam-
mengefaBt im ITVSH - gleichberechtigt
neben den Tragerldndern Trager von
Dataport. Der Beitritt zum ITVSH steht
allen Stadten, Gemeinden, Kreisen,
Amtern und Zweckverbéanden offen. Alle
Trager des ITVSH koénnen Dataport im
Wege eines so genannten Inhousege-
schéfts ohne Vergabeverfahren beauftra-
gen. Sie sind jedoch nicht verpflichtet,
Dataport-Leistungen abzunehmen. Wer
die Maglichkeit zum Beitritt nicht nutzt, hat
auf der anderen Seite keinerlei Nachteile,
es entsteht also keinerlei Zwang zum
Beitritt.

4. Verwaltungsmodernisierung:

IT Infrastruktur wird weiterentwickelt
Die kommunalen Landesverbande arbei-
ten sehr eng auf den Schwerpunkten
Weiterentwicklung von E Government und
Harmonisierung der [T-Infrastruktur der
Kommunalverwaltungen zusammen. Der
SHGT und die anderen KLV konzipieren
und beauftragen gemeinsame Infrastruk-
turen, leisten Anschubfinanzierung und
bieten zahlreiche Serviceleistungen auf
diesem Gebiet. Unser gemeinsames
Kompetenzzentrum hierfUr ist das Kom-
munale Forum fUr Informationstechnik
(KomFIT, www.komfit.de).

In 2011 haben wir mit Mitteln aus dem
Konjunkturpaket Il und auf Basis einer Ver-
einbarung mit der Landesregierung zur
Harmonisierung der IT-Infrastruktur zahl-
reiche Projekte durchgefihrt. Uber die
Projekte eGewerbe, eOWI, eSignatur /
EGVP ,Bauleitplanung online Beteili-
gung” und andere haben wir auch in der
Zeitschrift "Die Gemeinde" fortlaufend
informiert. Besonders hervorzuheben ist
das in den letzten Wochen des Jahres
2011 abgewickelte umfangreiche Pro-
gramm zur Aktualisierung und Harmoni-
sierung der Burosoftware-Lizenzen, das
den Kommunalverwaltungen hohe Ein-
sparungen ermdglicht.

Am 1. September wurde das neue elek-
tronische Personenstandsregister gestar-
tet, mit dem die Standesamter in Schles-
wig-Holstein kiinftig ihre Personenstands-
register elektronisch gemeinsam bei
Dataport fuhren werden. Damit werden
die neuen Anforderungen des Personen-
standsgesetzes in Schleswig-Holstein
weit vor dem Termin am 1. Januar 2014
erfullt. Die kommunalen Landesverbande
haben das Register mit entwickelt und
konnten dafur sorgen, dass die Kommu-
nalverwaltungen von den Entwicklungs-
und Investitionskosten frei gehalten
werden.
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5. Nachfolgeprojekt NKR-SH

Nach wie vor befinden sich Gemeinden
und Amter in der Umstellung ihrer Haus-
haltsfuhrung auf die Doppik. Die kom-
munalen Landesverbadnde haben sich
daher um eine Nachfolge fur den
Innovationsring Neues kommunales
Rechnungswesen (NKR-SH) bemuht, um
die 2008 erarbeiteten Handlungsem-
pfehlungen zu aktualisieren, Rechts-
fragen zu klaren und die Weiterentwick-
lung der Rechtsvorschriften zu begleiten.
In Zusammenarbeit mit der Fachhoch-
schule fur Verwaltung und Dienstleistung
(FHVD) ist dies gelungen. Am 1. Sep-
tember 2011 hat das Nachfolgeprojekt die
Arbeit aufgenommen (www.nkr-sh.de),
die Koordinierung tbernimmt KOMMA.

6. Dauerhafte Geltung des
Landesimmissionsschutzgesetzes

Der SHGT hat sich erfolgreich fur die Ent-
fristung der Regelung in den §§ 3 bis 5
LImSchG eingesetzt, damit dieses In-
strument zur Bek&mpfung ruhestérenden
Larms gerade den touristischen Gemein-
den dauerhaft zur VerflUgung steht. Durch
LandtagsbeschluB im Oktober 2011
wurde das zuvor nur befristet geltende
Gesetz entsprechend geandert.

7. FAG Beirat wurde eingefuhrt

Auf Initiative der kommunalen Landesver-
pande hat der Landtag im Dezember
2010 einen neuen Beirat fir den kom-
munalen Finanzausgleich eingerichtet
(§ 36 FAG). Damit haben die kommunalen
Landesverbande ein noch starkeres An-
horungsrecht zu Entscheidungen der
Landesregierung Uber den Kommunalen
Finanzausgleich.

8. Larmkartierung kostenlos

Bei der zweiten Stufe der von der EU ge-
forderten Larmkartierung an StraBen und
Bahnstrecken haben wir wie bei der ersten
Stufe erreicht, dass die Gemeinden unter
20.000 Einwohnern von den Kosten frei-
gehalten werden.

B. In der laufenden Landtagswahl-
periode ist noch viel zu tun

Die laufende Landtagswahlperiode ist
politisch noch lange nicht vorbei, es gibt
noch viel zu tun. Im Landtag stehen noch
funf besonders wichtige Gesetzgebungs-
vorhaben vor der Beratung bzw. Verab-
schiedung. Es geht bei allen Gesetzen um
wichtige Weichenstellungen fur die Ge-
meinden. Auch auf weitere Entscheidun-
gen noch vor der Landtagswahl ist hin-
zuweisen.

. Kommunalverfassungsreform

Die bereits erwahnte Reform der Amts-
ordnung muss noch verabschiedet wer-
den. Der Gesetzentwurf der Landesre-
gierung (Drucksache 17/1663) betrifft
aber nicht nur die Amtsordnung. Er enthalt

auch zahlreiche wichtige Anderungen der
Gemeindeordnung. Damit wird eine Reihe
von Forderungen und Vorschlagen des
SHGT verwirklicht. Es gibt aber auch sehr
problematische Regelungen, die erheb-
lichen zusétzlichen Aufwand in unseren
Gemeinden erzeugen wurden. Der SHGT
hat zu den Referentenentwirfen des
Innenministeriums  Stellungnahmen  ab-
gegeben und konnte damit bereits einige
besonders burokratische Regelungsvor-
schlage abwenden. Wir setzen uns nun
noch fur weitere Verbesserungen des
Gesetzentwurfes sein.

Der Landtag hat im August 2011 erstmals
Uber den Gesetzentwurf beraten. Der
SHGT hat gegenlber dem Landtag eine
ausfuhrliche Stellungnahme abgegeben,
die unter www.shgt.de eingesehen wer-
den kann. Im Januar 2012 wird eine An-
hérung des Landtages stattfinden. Wir
hoffen sehr, dass der Gesetzentwurf noch
im Marz 2012 verabschiedet wird.

Il. Kommunale
Haushaltskonsolidierungshilfe
Das Land will denjenigen Kommunen mit
besonders hohen Haushaltsdefiziten mit
einer Kombination aus zusatzlichen Gel-
dern und eigener langfristiger Einsparver-
pflichtung aus der finanziellen Zwangs-
lage helfen (Gesetzentwurf fir Kommu-
nalhaushaltskonsilidierungshilfe, Druck-
sache 17/1868). Dies betrifft sieben Krei-
se, die vier kreisfreien Stadte, sechs kreis-
angehdrige Stadte und eine Gemeinde.

Im Grundsatz unterstitzen wir dies, weil

es von der Sache her derrichtige Wegiist.

Der Gesetzentwurf hat aber drei wesent-

liche Probleme:

* Von insgesamt 95 Millionen € in drei
verschiedenen Hilfetdpfen zahlt das
Land selbst nur 15 Millionen €.

* Das Land will die Schlisselmasse um
15 Millionen € kurzen, was zulasten
gerade der finanzschwacheren Kom-
munen ginge. Das lehnen wir ab.

* In dem Gesetzentwurf gibt es keinerlei
Leitplanken fur die Einsparverpflich-
tungen der Hilfeempfanger und keiner-
lei Sanktionen fUr den Fall, dass diese
ihre Verpflichtungen nicht erfullen. Es
gibt auch kein Anreizsystem fur diejeni-
gen, die ihre Verpflichtungen schneller
oder besser erflllen.

Daher muss das Gesetz noch deutlich

verbessert werden. Es darf nicht der Ein-

druck entstehen, wer spart wird bestraft.

Wir halten es fur keine Ubertriebene Zu-

mutung, dass sich diejenigen Kommunen

zu konkreten und konsequenten Spar-
maBnahmen verpflichten mussen, die zu-
satzliche finanzielle Hilfe erhalten wollen.

Nach Verabschiedung des Gesetzentwur-

fes steht dann noch in 2012 die nahere

Ausgestaltung von Richtlinien zur Durch-

fUhrung dieser Konsolidierungshilfe an.



Ill. StraBenausbaubeitrage

Ein Gesetzentwurf der Koalitionsfrak-
tionen (Drucksache 17/1600) schlagt zwei
MaBnahmen vor.

Erstens soll im Abgabenrecht als Wahl-
moglichkeit das Instrument der wieder-
kehrenden Beitrdge neu eingefuhrt wer-
den. Der SHGT hatte im Frihjahr 2011 ge-
genlber dem Innenministerium eine
Initiative hierfdr ergriffen, weil damit die
Handlungsmaglichkeiten der Kommunen
erweitert werden und dieses Instrument
viele Probleme des bisherigen Abgaben-
rechts vermeidet. Daher unterstitzen wir
diesen Vorschlag im Gesetzentwurf sehr.
Zweitens soll in der Gemeindeordnung
ausdricklich geregelt werden, dass die
Kommunen zur Erhebung von StraBen-
ausbaubeitrdgen nicht verpflichtet sind.
Die Abwagung dieses Vorschlages ist
auch fur den SHGT schwierig. Dies ware
zwar fUr viele Gemeinden eine groBe
Erleichterung, die bisher keine Beitrage
erhoben haben. Es ware aber fur viele
andere Gemeinden, die bisher StraBen-
ausbaubeitrdge durchgesetzt haben, ein
ebenso groBes Problem. Denn es wirden
vor Ort sofort Initiativen zur Abschaffung
der StraBenausbaubeitrage entstehen.
Damit wlrden nicht nur diejenigen ,im
Regen stehen®, die bisher StraBenaus-
baubeitrage durchgesetzt haben. Es wir-
de auch insgesamt die Finanzierungsba-
sis der Kommunen strukturell geschwécht,
wenn eine besondere Heranziehung
derjenigen nicht mehr durchsetzbar ist, die
von einer AusbaumaBnahme in beson-
derer Weise profitieren.

Richtig bleibt allerdings, dass gerade im
landlichen Raum zusétzliche abgabenrecht-
liche Lésungen fur die Umsetzbarkeit von
StraBenausbaubeitrdgen notwendig sind.

IV. Kommunalisierung der

Regionalplanung

Der Landtag berat auBerdem Uber einen

Gesetzentwurf zur Kommunalisierung der

Regionalplanung (Drucksache 17/2048).

Dies haben wir seit mehr als zehn Jahren

gefordert und daher unterstitzen wir das

Vorhaben nach wie vor. Der bisherige Ent-

wurf hat aber vor allem drei wesentliche

Méangel:

* Die Planungs- und Vollzugsaufgaben
sollen in jedem Planungsraum nur auf
einen der betroffenen Kreise/Stadte
Ubertragen werden. Damit werden
Interessenkonflikte bei den betroffenen
Mitarbeitern und ihren Chefs hervor-
gerufen, die kaum zu I6sen sind. Dies
wird im Ergebnis nicht funktionieren.

* Essoll ein Kreistag/Stadtvertretung fur
den gesamten Planungsraum ent-
scheiden.

* Die Stadte und Gemeinden kénnen bei
der Planung nicht mitbestimmen.

Daher setzen wir uns fur die Bildung von

Planungsverbanden ein, mit denen sich

diese Probleme l6senlassen.

V. Konnexitatsausfiihrungsgesetz

Wir fordern schon seit langem ein Kon-
nexitatsausfuhrungsgesetz. Damit wlrde
es fur die Landesregierung schwieriger,
das Konnexitatsprinzip auszuhebeln. Der
Ministerprésident hat uns dies schon
2008 zugesagt. Derzeit setzt sich der
Innenminister innerhalb von Regierung
und Koalition flr einen Gesetzentwurf ein,
der dieses Ziel tatsachlich erreichen kann.
Wir hoffen dass die Zeit nicht zu knapp
daflr wird, ein solches Gesetz noch in
dieser Wahlperiode zu beschlieBen.

VI.Windkraft

Noch vor der Landtagswahl sollen auch
die neuen Regionalplane zur Ausweitung
der Windeignungsflachen beschlossen
werden.

Die Entwurfe haben in vielen Gemeinden
Enttauschung und Verargerung hervorge-
rufen. Denn viele Birgermeister und Ge-
meindevertreter hatten sich an die Spitze
der Bewegung gesetzt. Schon durch den
Diskussionsprozess bei Anmeldung der
Eignungsflachen haben die Gemeinden
und gerade die Ehrenamtler im Dienste
der gesamtstaatlichen Energiepolitik eine
enorme Leistung erbracht. Denn sie ha-
ben maBgeblich fur Akzeptanz von Wind-
energieerzeugung in der Flache gesorgt.
Diese sahen sich im Herbst 2011 in den-
jenigen Fallenim Regen stehen gelassen,
in denen die von den Gemeinden und
Kreisen angemeldeten Flachen nicht in
die Plane aufgenommen wurden. Ebenso
gibt es Gemeinden, die sich eindeutig
gegen neue Windenergieanlagen ent-
schieden haben und trotzdem mit Fla-
chen in den Planen erscheinen. In beiden
Fallen muss es nun noch zu Verande-
rungen der Planentwirfe kommen.

VII. Arztliche Versorgung im

landlichen Raum

Der SHGT thematisiert weiterhin die
Sorgen der Gemeinden um eine ange-
messene Versorgung mit Haus- und
Fachérzten im 1&ndlichen Raum. In zwei
Fachtagungen im Juni und September
2011 haben wir gemeinsam mit der Kas-
senarztlichen Vereinigung den Gemein-
den umfangreiche Informationen Gber die
Bedarfsplanung fiir Arzte und Lésungs-
moglichkeiten fur die Kommunen ge-
boten.

In 2012 bekommen wir neue Ansatze. Der
Bundesgesetzgeber hat am 16. Dezem-
ber 2011 ein Gesetz zur Verbesserung der
Versorgungsstrukturen verabschiedet,
das eine groBe Chance zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen bietet. Damit
kann die Bedarfsplanung starker regional
ausgerichtet werden, auch die Kassen-
arztliche Vereinigung erhalt erweiterte
Interventionsmoglichkeiten. Der Gemein-
detag hat bereits mit Blick auf das in 2012
zu verabschiedende Ausfuhrungsgesetz
gegenuber dem Landesgesundheits-

minister eine Initiative ergriffen, damit
auch die Gemeinden in einem neuen
Landesgremium zur starkeren Begleitung
der Arzteversorgung mitwirken kénnen.

VIIl. SchnellschuB: Spielhallengesetz
Immer wieder neuen Stoff gibt es aber
auch fUr unseren Einsatz gegen zu viel
Burokratie. So hat die Landesregierung
den Entwurf fir ein neues Gesetz zur
Errichtung und zum Betrieb von Spielhal-
len (Spielhallengesetz) in den Landtag
eingebracht (Drucksache 17/1934), der
kiinftig einen wesentlich gréBeren Auf-
wand fur die Genehmigung von Spiel-
hallen durch die &rtlichen Ordnungsbe-
hérden bringen wirde. Praktikabel um-
setzbar ist der Gesetzentwurf nicht.
Zusétzliche finanzielle Mittel sollen die
Kommunen auch nicht bekommen. Daher
lehnenwir den Gesetzentwurf ab.

C. Neue Herausforderungen und
Chancen kommen auf uns zu

I. Kinderbetreuung: Klagen der
Kommunen gegen das Land wegen
der Zustandigkeit und Kosten fir die
Kinderbetreuung

Der Ausbau der Kinderbetreuung ist
weiterhin eine der groBten Herausforde-
rungen fir die Gemeinden. Die Gesetz-
gebung hat nicht nur neue Rechtsan-
spriche auf Kinderbetreuung festge-
schrieben. Die Entwicklung des Arbeits-
marktes und die Familienpolitik haben bei
den Eltern auch enorme Erwartungen an
Umfang, Qualitat und Erreichbarkeit der
Kinderbetreuung geweckt. Diese mussen
nun von den Kommunen erfullt werden.
Die Gemeinden wollen das auch gerne
leisten, denn die Entwicklung einer
hochwertigen Infrastruktur fur Lebens-
qualitét ist unsere Kernaufgabe und
unsere groBe Starke. Der Bedarf steigt
aber schneller, als von der Politik erwartet.
Wir firchten daher, dass die vorhandenen
finanziellen Mittel nicht ausreichen wer-
den, um den Rechtsanspruch auf Kin-
derbetreuung fur unter Dreijahrige ab 1.
August 2013 Uberall erflllen zu kdnnen.
Wir haben in den Verhandlungen mit der
Landesregierung seit 2008 stets die Frage
aufgeworfen, ob nicht die gesamten
Mehrkosten der Kinderbetreuung fur
unter Dreijahrige auf Grundlage des
Konnexitatsprinzips in Art. 49 Abs. 2 der
Landesverfassung vom Land getragen
werden mussten. Dies wurde stets zu-
ruckgewiesen. Ermutigt durch ein Verfas-
sungsgerichtsurteil in  Nordrhein-West-
falen haben alle kommunalen Landesver-
bénde daher gemeinsam im Frahjahr
2011 den Finanzverfassungswissen-
schaftler Prof. Dr. Joachim Wieland mit
einem Gutachten zur Klarung der Rechts-
lage beauftragt.

In seinem Gutachten ist Prof. Dr. Wieland
zu dem Ergebnis gekommen, dass die
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Aufgaben der Kinderbetreuung nach SGB
VIl in Schleswig-Holstein seit Ende 2008
nicht wirksam auf die Kommunen (d. h.
Kreise und kreisfreie Stadte) Ubertragen
worden sind. Deswegen hétten die Kom-
munen seit Mitte Dezember 2008 einen
Anspruch auf Erstattung der Kosten
gegen das Land. Sollte sich dagegen die
Rechtsauffassung des Landes durchset-
zen, dass doch eine wirksame Aufgaben-
Ubertragung vorliege, sei das Land auf
Grundlage des Konnexitatsprinzips in
Artikel 49 Abs. 2 der Landesverfassung
ausgleichspflichtig fur die vollstandigen
Mehrkosten der Kinderbetreuung fur die
unter Dreijahrigen.

Die Landesregierung hatte nach Verof-
fentlichung des Gutachtens keinerlei neue
Antworten auf die Frage gegeben, wie der
Ausbau der Kinderbetreuung weiter aus-
reichend finanziert werden soll. Die Lan-
desregierung hat auch keine Stellungnah-
me zu der Argumentation des Gutachtens
von Prof. Dr. Wieland abgegeben, son-
dern lediglich pauschal auf eine Ausar-
beitung des wissenschaftlichen Dienstes
des Landtages verwiesen. Daher sehen
sich die KLV zu dem Schritt gezwungen,
die aufgeworfenen Rechtsfragen gericht-
lich klaren zu lassen.

Aus rechtlichen Grinden kann dies nur
durch einen Kreis und eine kreisfreie Stadt
erfolgen. Daher haben der Kreis Schles-
wig-Flensburg und die Hansestadt Lu-
beck am 15. Dez. 2011 stellvertretend fur
alle Kommunen eine Kommunalverfas-
sungsbeschwerde beim Landesverfas-
sungsgericht eingereicht. Diese dient der
Wahrung der Rechte der Kommunen auf
Kostenerstattung nach dem Konnexitats-
prinzip, sollte sich die Rechtsauffassung
des Landes durchsetzen, dass eine wirk-
same Aufgabenubertragung vorliegt. Um
die Hauptargumentation aus dem Gut-
achten klaren zu lassen, haben die Han-
sestadt Lubeck und der Kreis Schleswig-
Flensburg auBerdem am 22.12.2011 eine
Feststellungsklage vor dem Verwaltungs-
gericht eingereicht. Mit dieser soll fest-
gestellt werden, dass die Kreise und kreis-
freien Stadte nicht fur die Aufgaben der
Kinderbetreuung zustandig sind.

Beide Schriftsatze sind im Auftrag der
kommunalen Landesverbande von Prof.
Dr. Wieland erstellt worden. Die kommu-
nalen Landesverbénde finanzieren und
organisieren das gerichtliche Vorgehen
gemeinsam.

Mit der Landesregierung haben wir erfolg-
reich darlber verhandelt, diese beiden
Klagen als Musterverfahren fur alle Kom-
munen in Schleswig-Holstein anzuer-
kennen. Eine solche Verfahrensverein-
barung wird noch 2011 unterschrieben.
Von Bedeutung ist darin insbesondere,
dass die Landesregierung hinsichtlich
evil. Kostenerstattungsanspriche der
Kommunen fur den Zeitraum ab 16. Dez.
2008 auf die Einrede der Verjahrung ver-
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zichtet. Damit kénnen durch die Fest-
stellungsklage keine Rechtsanspriche
von Kommunen Schleswig-Holstein verlo-
ren gehen.

Il. Energiewende

Die Gemeinden gerade in Schleswig-

Holstein sehen die von der Politik ein-

geleitete Energiewende als Chance, ins-

besondere fur die wirtschaftliche Entwick-
lung im landlichen Raum. Sie haben
schon vor der Energiewende auf erneuer-
bare Energien und lokale Strategien ge-
setzt. Ohne die Kommunen wird die

Energiewende nicht gelingen. Daher

muss die Politik auch bei der weiteren

Ausgestaltung der rechtlichen Vorgaben

Rucksicht auf die Belange der Kommu-

nennehmen.

Denn die Energiewende wird uns auch

viel abverlangen. Planung und Erschlie-

Bung von Windkraft, Photovoltaik und

Biogasanlagen, die energetische Sanie-

rung kommunaler Gebaude, der Ausbau

der Stromnetze usw. seien als Beispiele
genannt. Wir wissen genau: die Burger
werden auch die Burgermeister fur den

Protest gegen neue Stromtrassen mobili-

sierenwollen.

Wir wissen auf der anderen Seite nicht,

wie weit die jetzige Politik zu Ende ge-

dachtist. Die volkswirtschaftlichen Kosten
fur Photovoltaik und Windkraft sind enorm
und steigern die Strompreise. Der Netz-
ausbau wird noch so lange dauern, dass
die in den kommenden Jahren geplanten

Windkraftanlagen noch fur lange Zeit ihre

volle Leistung nicht bringen kénnen. Die

Diskussion Uber die Folgen des Maisan-

bausistinvollem Gange.

Der Landesvorstand des SHGT hat daher

am 15. Dezember 2011 einige Forderun-

gen aus Sicht der Gemeinden formuliert:

* Der SHGT fordert die Einrichtung einer
landesweiten Plattform in Schleswig-
Holstein zur Energiewende unter Ein-
beziehung der Kommunen, in der eine
Gesamtbetrachtung der notwendigen
MaBnahmen und der Folgen mdoglich
ist.

* Die Landesregierung wird aufgefor-
dert, der Energieagentur bei der In-
vestitionsbank wieder eine unabhan-
gige und kostenfreie Einstiegsbe-
ratung der Kommunen zur Gestaltung
der Energiewende vor Ort zu ermog-
lichen.

* Die Landesregierung wird gebeten zu
prufen, ob eine Erweiterung der kom-
munalen Handlungsmaglichkeiten bei
der Energieerzeugung Uber die unmit-
telbare Versorgung der eigenen Be-
volkerung und Einrichtungen hinaus
ermdglicht werden kann.

lll. Schulkostenbeitrage

Die neu geregelten Schulkostenbeitrage
kommen ab 2012 zur Anwendung. Mehr
Geld ist gut fur die Schultrager. Es bleibt

aber die Frage véllig unbeantwortet, wo
die Wohnsitzgemeinden dies hernehmen
sollen. AuBerdem ist das Gesetz so
mangelhaft, dass zahllose Unsicher-
heiten und enormer Verwaltungsaufwand
entstehen. Wir beflrchten viele Streitig-
keiten der Kommunen untereinander. Wir
haben die Fragen der Schultrager und
Wohnsitzgemeinden gesammelt und das
Bildungsministerium aufgefordert, diese
zu beantworten.

IV. Digitalfunk

Das digitale Funksystem fur die Feuer-
wehren wird kommen. Die Einfuhrung
wird in den Kreisen erst nach und nach er-
folgen kénnen und sich noch Uber meh-
rere Jahre hinweg ziehen.

Der SHGT halt es fur erforderlich, dass
innerhalb der einzelnen Kreise zwischen
dem Kreis und den kreisangehdrigen
Kommunen ein Zeitplan abgestimmt wird,
wann auf das neue digitale Funksystem
umgestellt werden soll. Der SHGT setzt
sich derzeit fur die Erarbeitung eines
Gesamtkonzeptes flr den Feuerwehr-
bereich ein, in dem fur alle Kreise deutlich
gemacht wird, zu welchem Zeitpunkt das
digitale Funknetz friihestens genutzt wer-
den kann und zu welchem Zeitpunkt wel-
che Entscheidungen getroffen werden
mussen.

Wir sorgen dafur, dass dabei die Interes-
sen der Gemeinden als Trager der Feuer-
wehren beachtet werden. Wir werden
2012 eine landesweite Sammelbeschaf-
fung far die notwendigen neuen Funk-
gerate fur alle Gemeinden durchfihren,
damit moglichst geringe Kosten entste-
hen. Wir fordern alle Gemeinden auf, sich
daran zu beteiligen. Wir werden in der
ersten Jahreshalfte 2012 hierfur auf die
Gemeinden mit naheren Informationen
zukommen.

V. Bundesfreiwilligendienst

Wehr- und Zivildienst wurden abgeschafft,
stattdessen hat der Bund den Bundesfrei-
willigendienst eingefuhrt. Wir betrachten
den neuen Bundesfreiwilligendienst als
Chance, neue Ehrenamtler Uber alle Ge-
nerationen hinweg zu gewinnen. Er unter-
scheidet sich vom Zivildienst insbeson-
dere dadurch, dass er altersunabhangig
ist und die Freiwilligen bei einer deutlich
gréBeren Zahl von Einsatzgebieten tatig
werden kénnen.

Wir empfehlen allen Gemeinden zu
prifen, ob der Bundesfreiwilligendienst
eine attraktive Moglichkeit zur Gewinnung
von Einsatzkraft ist. Der Deutsche Stadte
und Gemeindebund bietet den Gemein-
den kostenlose Beratung und kostenlose
Dienstleistungen als Zentralstelle. Alle
notwendigen Informationen liegen in den
Verwaltungen vor.

VI. Abzug der Bundeswehr
Die neue Bundeswehrreform wird fur die



betroffenen Bereiche in Schleswig-Hol-

stein drastische Folgen haben. Wir haben

in diesem Zusammenhang drei klare

Forderungen der Gemeinden artikuliert:

* Die Bundeswehr muss schnellst-
moglich einen verlasslichen Zeitplan
fur die Reduzierung bzw. SchlieBung
der Standorte liefern.

e Der Bund muss die Liegenschaften
kostenlos oder zumindest deutlich
unter Marktpreis an die Kommunen
abgegeben, damit eine Nachfolgeent-
wicklung erleichtert wird.

*- Erforderlich sind auBerdem Konver-
sionshilfen, wie sie auch bisher ge-
wahrtwurden.

VII. Selbstiberwachungsverordnung
fur Abwasseranlagen 2012 (sUvo)
Voraussichtlich Anfang des Jahres 2012
wird eine Neufassung der Landesver-
ordnung Uber die Selbstiberwachung
von Abwasseranlagen und Abwasser-
einleitungen (Selbstlberwachungsver-
ordnung) verdffentlicht werden. Dabei
konnten wir durch die Mitwirkung in einer
Arbeitsgruppe eine Reihe von burokra-
tischen Erleichterungen durchsetzen. So
weist die Uberarbeitung der SiVO ins-
besondere Deregulierungen im Bereich
der Vorlage- und Berichtspflichten auf.
Nicht vermeiden konnten wir, dass die
SUVO auf Regenwasser- und Grund-
sticksanschlusskandle erweitert wird.
Deren Zustandserfassung wurde jedoch
mit weitraumigen Fristen versehen.

Zur Unterstitzung der Gemeinden wer-
den wir wie schon im Jahre 2008 ein
Arbeitsheft mit zahlreichen praktischen
Hinweisen und Arbeitshilfen zur Umset-
zung der SUVO herausgeben und den
Gemeinden zur Verflgung stellen.

VIil. Landtagswahl und neue
Wahlperiode

Die Landtagswahl am 6. Mai 2012 wirft
bereits ihre Schatten voraus. Wir haben
dies aufgegriffen. Am 11. November 2011
tagte die Delegiertenversammiung des
SHGT. Wir freuen uns, dass wir die Spit-
zenkandidaten der Parteien zu Gast
hatten. Moderiert von Carsten Kock dis-
kutierten Torsten Albig (SPD), Dr. Robert
Habeck (Grine), Jost de Jager (CDU),
Gunther Hildebrand (FDP) und Anke
Spoorendonk (SSW) Uber die Kernthe-
men kommunale Finanzen, Verwaltungs-
strukturen und Kinderbetreuung und
beantworteten die Fragen der Burger-
meister. Die wesentlichen Aussagen der
Spitzenpolitiker erscheinen in dieser Zeit-
schrift "Die Gemeinde" tabellarisch auf
S.10ff.

IX. Kommunalwahl 2013

Die Kandidatenaufstellung fur die Kom-
munalwahl 2013 steht in 2012 an. Wir
hoffen, dass es allen Gemeinden mit ihren
Parteien und Wahlergemeinschaften ge-

lingt, eine ausreichende Zahl von Kan-
didaten zu finden. Insbesondere sorgen
wir uns um die Fortfihrung des Genera-
tionswechsels bei den Burgermeistern.
Wir hoffen, dass sich vor allem ein Trend
der letzten Kommunalwahl fortsetzen
lasst: das Ansteigen des Engagements
von Frauen gerade als BuUrgermeister-
innen. Nach der letzten Kommunalwahl
gab es eine Steigerung des Frauenanteils
bei den ehrenamtlichen Burgermeistern
um 28 %, so dass deren Anteil nun 12,8 %
betragt. Diese Entwicklung mussen wir
fortsetzen.

E. Veranstaltungen und Fachtagungen

Uber die genannten Schwerpunktthemen

hinaus hat der SHGT mit zahlreichen

Fachveranstaltungen seinen Mitgliedern

die Méglichkeit zur Information und zum

Austausch geboten. Viele dieser Veran-

staltungen haben wir gemeinsam mit

Partnern, durchgefthrt.

Zunennensindz. B.

* Fachtagung ,Den Einkauf der 6&ffentli-
chen Hand wirtschaftlich und effizient
gestalten® gemeinsam mit der IHK zu
Kielam 18. Januar 2011 in Kiel.

* VI. Norddeutsches Symposium ,Kanal-

Am Vorstandstisch

systeme — Strategien zum Umgang
mit Entwasserungssystemen im offent-
lichen und privaten Bereich® im Rah-
men der KoGA (Kompetenzgemein-
schaft Abwasser) und gemeinsam mit
dem DWA Landesverband Nord sowie
dem MLUR am 3. Februar 2011 in
Rendsburg.

* Der SHGT ist Kooperationspartner der
CeBIT in Hannover und lud die Mit-
gliedsverwaltungen zum Kommunal-
tag Schleswig-Holstein (Besuch mit
kostenlosem Eintritt und FUhrung) am
3.Méarz2011 ein.

» Beratungstag ,Nachhaltiger Betrieb

ﬂlil; .W

von Schulmensen® am 9. Marz 2011 in
Heide gemeinsam mit der Vernet-
zungsstelle Schulverpflegung und der
Fachhochschule WestkUste.

* Am 26. Méarz 2011 fand erneut unsere
landesweite Aktion ,Frihjahrsputz —
Unser sauberes Schleswig-Holstein®
statt. Partner sind SHGT und Stadte-
verband, die Provinzial und der NDR.

» Fachtagung ,Energieeffiziente Be-
leuchtung in Stadten und Gemeinden —
Technik, Planung, Beschaffung, Finan-
zierung“ am 28. Méarz 2011 in Rends-
burg.

* Tag der Geodateninfrastruktur Schles-
wig-Holstein am 5.4.2011 in Kiel ge-
meinsam mit zahlreichen Partnern.

e Grundlagenschulung des "Forum
Trinkwasserversorgung Schleswig-
Holstein"am 5.4. und am 10.5.2011 in
Rendsburg und Bad Oldesloe.

* KOMMA-Themenabend am 05.05.2011
Wenn die Schuldenuhr rlckwarts tickt

S inMolfsee.

* Informationsveranstaltung zum Altlas-
tenerlass am 7.6.2011 in Rendsburg
gemeinsam mit dem Landkreistag,
dem Stadteverband Schleswig-Hol-
stein, dem Innenministerium sowie

dem Landwirtschaftsministerium.

e 23.06.2011: Vierte landesweite Fach-
tagung ,Bildung gemeinsam verant-
worten - Bildungslandschaften zwi-
schen den Meeren“ am 23.6.2011 in
Kiel zusammen mit zahlreichen Part-
nern.

« 29.06.2011: Erste Fachtagung ,Arztli-
che Versorgung im landlichen Raum*
gemeinsam mit der Kassenarztlichen
Vereinigung Schleswig-Holstein in
Tarp.

¢ 8. Norddeutsche Kanalsanierungs-
tage und Praxisforum Kommunal- und
Umwelttechnik auf der NordBau vom
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8. bis 13. September 2011 im Rahmen
der Messe NordBau in NeumuUnster
(SHGT als Mitveranstalter).

* Praxisforum Kommunal- und Umwelt-
technik am 8. und 12.9.2011 auf der
NordBau in Neumdunster (SHGT als
Schirmherr).

e 14.09.2011: Zweite Fachtagung JArzt-
liche Versorgung im landlichen Raum®
gemeinsam mit der Kassenarztlichen
Vereinigung Schleswig-Holstein in Bad
Segeberg.

* 3. Fachkonferenz des Schleswig-Hol-
steinischen Gemeindetages ,Klima-
schutz und Energieeffizienz in Kommu-
nen®am 27.09.2011 in Rendsburg.

e 2. Forum des SHGT ,Recht der kom-
munalen Ver- und Entsorgungswirt-
schaft® am 28.9.2011 in Kiel unter
wissenschaftlicher Begleitung durch
die Christian-Albrechts-Universitat.

* Abschlussveranstaltung ,Neue Wert-
schétzung fur landliche Wege in der
Praxis" zum Fortsetzungsprojekt , We-
ge mit Aussichten® am 10.11.2011 in
Rendsburg gemeinsam mit der Akade-

mie fur die landlichen Raume und dem
Bauernverband Schleswig-Holstein.

e Der SHGT war Netzwerkpartner der
Messe Stadt-Land-Umwelt am
16./17.11.2011 in Kiel (alle Mitglieder
konnten die Messe kostenlos be-
suchen).

Daneben hat der SHGT u. a. die von der

Innovationsstiftung Schleswig-Holstein

ausgerichtete EnergieOlympiade und den

Wettbewerb "Sportfreundliche Kommune"

unterstutzt.

F. GemeindekongreB am 16.11.2012

Bereits jetzt machen wir auf unsere wich-
tigste Veranstaltung im kommenden Jahr
aufmerksam. 6 Jahre nach dem groB3en
GemeindekongreB im Kieler SchloB 2006
laden wir alle Burgermeister, Amtsvorste-
her, Verbandsvorsteher, Amtsdirektoren,
Leitenden Verwaltungsbeamten und wei-
tere kommunalpolitisch Interessierte am
16. November 2012 zu einem Gemeinde-
kongreB3 nach Kiel ein. Eine Ausstellung
und Fachvortrdge werden dieses seltene
Treffen aller Blrgermeister Schleswig-

Land und Kommunen ab 2012:
Was kommt nach der Landtagswahl|?

Michael Koch, Landesvorsitzender des SHGT

Liebe Mitglieder und Géaste des SHGT,
sehr geehrte Damen und Herren!

Herzlich willkommen zum &ffentlichen Teil
der Delegiertenversammlung 2011 des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages.
Wir freuen uns ganz besonders, dass die
beiden Kandidaten fur das Amt des Minis-
terprasidenten heute zu uns gekommen
sind:

Herr OberbuUrgermeister Albig fur die SPD,
herzlich willkommen!

Herr Minister de Jager fur die CDU, herz-
lich willkommen!

Wir freuen uns ebenso, dass auch die
Spitzenkandidaten bzw. Vertreter der
anderen Parteien zu uns gekommen sind.
Herr Dr. Habeck flr die Grinen, herzlich
willkommen!

Frau Spoorendonk fur den SSW, herzlich
willkommen!

Herr Hildebrandt fur die FDP herzlich
willkommen!

Wir freuen uns, auch dieses Jahr zahl-
reiche besondere Géste aus 6ffentlichen
Institutionen und befreundeten Verban-
denbegriBen zu kénnen.

Sehr verehrte Ehrengaste und ehemalige

Vorstandsmitglieder!
Sie wissen, dass wir normalerweise Wert
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Schleswig-Holstainischer
Gemeindatag

Landesvorsitzender Michael Koch

darauf legen, Sie bei unserer Delegierten-
versammlung namentlich zu begrtBen.
Dieses Jahr wollen wir jedoch so viel Zeit

Holsteins zu einem interessanten und
nutzbringenden Tag machen.

Ich danke sehr herzlich den Mitgliedern
des Landesvorstandes fur die sehr sach-
orientierte und harmonische Beratungs-
atmosphére im Landesvorstand und die
EntschluBkraft. Das Ehrenamt im Landes-
vorstand, in den Kreisverbanden und in
den Fachausschissen des SHGT st
unverzichtbar. Die hier Aktiven leisten viel
fir alle Gemeinden, Amter und Zweckver-
bande.

An dieser Stelle ist es mir ein besonderes
Anliegen, den hochst engagierten Mitar-
beitern der Landesgeschaftsstelle, Frau
Bebensee-Biederer, Frau Grineberg,
Frau Pfeiffer, Frau Blumberg, und den
Herren Am Wege, Nielsen und Rosenthal
herzlich fur ihre Arbeit zu danken.

Auch die kommenden Jahre werden
spannende Herausforderungen fur die
Kommunen mit sich bringen. Der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag wird sich
weiterhin mit Konsequenz und Ideen fur
die Gemeinden einsetzen.

wie moglich fur unsere Diskussion mit den
Spitzenkandidaten einrdumen. Deswe-
gen bitten wir Sie in diesem Jahr aus-
nahmsweise um Verstandnis dafir, dass
wir Sie nicht einzeln namentlich begriiBen
kénnen. Seien Sie jedoch versichert, dass
wir uns Uber den Besuch eines jeden von
Ihnen sehr freuen!
Die Landtagswahl am 6. Mai 2012 wirft
bereits ihre Schatten voraus. Sicher ist
schon, dass es einen neuen Ministerpra-
sidenten geben wird. Aber alles weitere?
Wir haben deshalb unsere diesjahrige
Tagung unter die Frage gestellt: ,Land
und Kommunen ab 2012: Was kommt
nach der Landtagswahl?®
Wir in den Gemeinden fragen uns, was in
der kommenden Wahlperiode auf uns
zukommt. Gibt es wieder Debatten Uber
die richtige Einwohnerzahl von Gemein-
den und Amtern? Wird das Land die
Investitionskraft der Gemeinden starken?
Wie meistern wir gemeinsam die Heraus-
forderungen
* der Infrastruktur in unseren landlichen
Zentralorten und Unterzentren
» der Daseinsvorsorge in den landlichen
Gemeinden
* derEnergiewende oder
* derKinderbetreuung?
Wir wollen heute den Spitzenvertretern
der Parteien auf den Zahn fUhlen und
erwarten klare Antworten. Ich freue mich,
schon jetzt als Moderator unserer Dis-
kussion Herrn Carsten Kock begrtBen zu
kénnen.
Uns allen winsche ich einen interessan-
ten Nachmittag mit einer spannenden
Diskussion.



Die Spitzenkandidaten und Vertreter der
Landtagsparteien beantworten Fragen des SHGT:

Fragen des SHGT

Jost de Jager, CDU

Torsten Albig, SPD

1. Gebiets- und Verwaltungsstrukturen
Schleswig-Holstein hat viele kleine Ge-
meinden, die in Amtern und Zweckver-
banden zusammen arbeiten. Wie be-
werten Sie diese Struktur? Ist sie zu-
kunftsfahig? Haben Sie Reformvorstel-
lungen, um die Leistungsfahigkeit der
Kommunalverwaltungen zu verbes-
sern?

Die Gemeinden, Stadte und Kreise in
Schleswig-Holstein garantieren mit den
rund 15.000 Kommunalpolitikern/innen,
die sich ehrenamtlich engagieren, unser
funktionierendes Gemeinwesen. Sie
zeichnen sich durch eine besondere
Vielfalt aus und pragen die besondere
lebens- und liebenswerte Struktur des
Landes. Wir respektieren die kommuna-
len Strukturen und sind gegen eine von
oben verordnete Gemeindegebietsre-
form. Stattdessen unterstltzen wir frei-
willige Zusammenschltsse, die vor Ort
gewiinscht werden. Die Amter als Ver-
waltungsstruktur fir kleinere Gemeinden
und Stadte haben sich bewahrt und
werden mit der CDU Bestand haben. Wir
wollen die Verwaltung stetig moderni-
sieren, da sich die Anforderungen an sie
permanent andern. Wir brauchen eine
Vereinheitlichung der [T-Strukturen und
den Abbau von Doppelzustandigkeiten.
Richtschnur ist, dass Verwaltung immer
bdrgernah, leistungsstark und sparsam
arbeiten muss.

Die Vielzahl schleswig-holsteinischer
Gemeinden er6ffnet uns die Chance einer
sehrintensiven Teilhabe der Menschen an
dem politischen Geschehen vor Ort. Dies
ist eine Starke und keine Schwache. Dass
wir uns aber in 145 Verwaltungen haupt-
amtlich immer wieder mit denselben
Fragen beschaftigen, kann zur Schwa-
che werden. Wir werden deshalb in den
nachsten Jahren ernsthafter als bisher
Formen verbindlicher Zusammenarbeit in
unserem Land etablieren mussen.

2. Kinderbetreuung /
Kostenverantwortung

Die Kommunen in Schleswig-Holstein
sind im bundesweiten Vergleich erfolg-
reich beim Ausbau der Kinderbe-
treuung. Aber der Bedarf der Eltern
steigt immer schneller. Viele Kommu-
nen fihlen sich mit den finanziellen
Lasten Uberfordert. Die Kommunen
vertreten die Rechtsauffassung, dass
das Land zu einer starkeren Mitfinan-
zierung der Kinderbetreuung ver-
pflichtet ist. Wie wollen Sie den Kom-
munen helfen, den Bedarf der Eltern zu
decken? Kann der Rechtsanspruch auf
Kinderbetreuung fur unter 3-jahrige ab
August 2013 uberall im Land erfiillt
werden?
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Wir kommen mit dem Ausbau der Kin-
derbetreuung gut voran und gehdren zu
einem der fuhrenden Bundeslander in
diesem Bereich. Auch fur die kommende
Legislaturperiode setzt die CDU einen
politischen Schwerpunkt in die Weiter-
entwicklung der Kindertagesbetreuung.
Mit dem Doppelhaushalt fir 2011 und
2012 ist die Foérderung von Kindertages-
einrichtungen sowie Tagespflegestellen
nochmals um 10 Mio. Euro jahrlich auf
nunmehr 70 Mio. Euro aufgestockt wor-
den. Investitionen fur die erweiterte und
verbesserte Betreuung von Kindern unter
drei Jahren sollen vorgezogen und die
bereitstehenden Mittel von 46 Mio. Euro
auf 60 Mio. Euro aufgestockt werden. Die
Finanzierung der Kinderbetreuung wollen
wir einfacher und transparenter gestalten.
So hilft das Land den Kommunen, den
vorhandenen Bedarf sicherzustellen, und
es ermoglicht eine Erfullung des kinftigen
Rechtsanspruchs.

Schon heute ist der ,,Rechtsanspruch” nur
eine Fiktion. Nur mit groBer MUhe werden
die Gemeinden bis 2013 gerademal 35%
der unter 3-Jahrigen Krippenplatze an-
bieten kénnen. Dies wird aber niemals
ausreichen. Es bedarf einer groBen und
gemeinsamen Kraftanstrengung von
Land und Gemeinden in den né&chsten
Jahren, um dem Rechtsanspruch auch
nur annahernd gerecht zu werden.
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Dr. Robert Habeck,
Blindnis 90/Die Griinen

Gunther Hildebrand, FDP

Anke Spoorendonk, SSW

Ich habe lange in einer kleinen Gemeinde
gelebt und weiB um den Wert von Nahe,
Miteinander und persénlichem Kennen.
Es ersetzt aber nicht, dass Menschen
Uber Dinge, die ihr Leben unmittelbar be-
treffen (Kita, Schule, Altersheim), selbst
entscheiden koénnen. In vielen kleinen
Gemeinden gibt es aber nicht mehr viel zu
entscheiden bzw. die Entscheidungen
sind in Zwischengremien ausgelagert.
Insofern halte ich eine Reform flr er-
forderlich - nicht als Spardose fUr die
Landeskasse, sondern um ein mehr an
Demokratie zu bekommen. Zusammen-
schlisse sollen freiwillig erfolgen, die
Fusionspramie wird um 100.000 €
aufgestockt, wenn eine hauptamtliche
Verwaltung entfallt. Eingespartes Geld
sollen die Kommunen behalten!

Wenn Gemeinden ihren Status quo er-
halten wollen: OK. Dann sollen die Amts-
ausschusse aber direkt gewahlt werden,
damit die Entscheidungen Uber kommu-
nale Belange demokratisch legitimiert
sind.

Bei allen Forderungen nach groBeren
Verwaltungseinheiten hat die Schleswig-
Holsteinische Gemeindestruktur auch
viele Vorteile, auf die wir nicht ohne
weiteres verzichten sollten. Sie schafft
mehr Identitat fir die Burgerinnen und
Burger und bewirkt damit ein groBes
ehrenamtliches Engagement. Nicht auch
zuletzt dadurch arbeiten diese Verwaltun-
gen auBerst kostengunstig.

Der bislang hohe Leistungsstandard ist
aber nur zu halten, wenn es gelingt, gut
ausgebildeten und motivierten Nach-
wuchs zu gewinnen und zu halten, aber
auch die Erfahrungen und die Motivation
alterer Mitarbeiter zu nutzen und sie am
technischen und sozialen Fortschritt zu
beteiligen. Effizienz und Effektivitat errei-
chen wir letztlich nur durch den konse-
quenten Einsatz von E-Government und
den Aufbau von ,Front- und Backoffice" —
Bereichen, um die Dienstleistungs- und
Serviceorientierung sicherzustellen.

Die heutige kommunale Situation in
Schleswig-Holstein mit gut 1100 Gemein-
den ist ein Relikt vergangener Jahrhun-
derte. Viele amtsangehdrige Gemeinden
kénnen haufig ihre Aufgaben nicht mehr
allein wahrnehmen. Ilhre kleinteiligen
Strukturen entsprechen keinesfalls mehr
den heutigen Anforderungen.

Auf kommunaler Ebene, in den Gemein-
den, werden Entscheidungen getroffen,
die die Burgerinnen und Burger direkt und
unmittelbar betreffen. Umso wichtiger ist
eine leistungsfahige und moderne
kommunale Struktur mit entscheidungs-
kompetenten Gemeinden. Der SSW
fordert deshalb weiterhin eine Gemein-
degebiets- und Strukturreform.

Der SSW will, dass Gemeinden mit einer
GroBe von mindesten 8.000 Einwohnern
ihre Burgerinnen und Burger kompetent
und eigenverantwortlich beraten und
bedienen kdnnen. Deshalb fordern wir, die
heutigen Amter zu leistungsfahigen Ge-
meinden zu machen.

Ob die Kapazitaten 2013 ausreichen, weil3
zurzeit keiner. Aber wir sind gemeinsam in
der Pflicht, den Rechtsanspruch zu er-
fullen. Die Grinen wollen die Gelder, die
durch die so genannte demographische
Rendite frei werden, mindestens bis 2015
im Bildungssystem lassen. Die Bedarfe
sind aber Uberall so groB, dass ich nicht
weiB, ob sich ein zuséatzlicher Ausbau von
Kita-Platzen damit bezahlen lieBe.
Grundsatzlich muss aber Uber eine ho-
here Beteiligung des Bundes verhandelt
werden. Wir werden uns vor allem dafur
einsetzen, dass die Lander die Mittel, die —
unsinniger Weise - als Betreuungsgeld
gezahlt werden sollen, unterschiedlich
verwenden kénnen. In Schleswig-Holstein
kénnte dieses Geld —rund 30 - 50 Mio. € -
dann flr den Krippenausbau ausgegeben
werden. AuBerdem konnte im Iandlichen
Raum die Kinderbetreuung durch Mittel
aus den Europaischen Strukturfonds fi-
nanziert werden.
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Seit die FDP in Regierungsverantwortung
ist, wurden trotz der katastrophalen Haus-
haltslage des Landes erhebliche Anstren-
gungen unternommen, den Krippenaus-
bau voranzutreiben. Die Landesmittel
dafir wurden um 14 Mio. EUR auf
insgesamt 60 Mio. EUR erhéht. Weiterhin
werden die Betriebskostenzuschisse von
Landesseite bis 2013 auf rund 23,5 Mio.
EUR gesteigert und die Foérderkondi-
tionen erheblich verbessert. Durch diese
MaBnahmen konnte ein klarer Zuwachs
bei der Betreuungsquote erreicht werden.
Schleswig-Holstein liegt damit erstmals
Uber dem Durchschnitt der westlichen
Bundeslander. Durch den Rickgang der
Anzahl der Kinder zwischen drei und
sechs Jahren und dem damit verbun-
denen Wegfall von Gruppen kénnen in
vielen Kindertagesstatten Kapazitaten fur
neue Krippenplatze geschaffen werden,
um ein ausreichendes Angebot fur die
wachsende Nachfrage von jungen Fami-
lien sicherzustellen.

Die vorschulische Bildung in den Kinder-
géarten ist ungemein wichtig fur die weitere
Entwicklung der Kinder und muss des-
halb besonders fur sozial schwache
Familien zugénglich sein. Langfristigistes
das bildungspolitische Ziel des SSW,
dass Kinderbetreuung kostenfrei sein
muss. Vor dem Hintergrund der groBen
finanziellen Probleme des Landes und der
Kommunen sind wir hiervon jedoch noch
sehrweit entfernt.

Land und Bund mussen die Kommunen
finanziell unterstitzen, damit der gefor-
derte Ausbau der Betreuungsplatze fur
unter Dreijahrige bis 2013 geschafft
werden kann. Die Kommunen sind alleine
nicht finanziell in der Lage, dieses Ziel zu
schaffen. Der SSW lehnt daher das Be-
treuungsgeld fur Eltern ab und fordert,
dass diese Gelder fur den Ausbau von
Kinderkrippenplatzen verwendet werden.
Nicht zuletzt muss der Personalschltssel
in den Einrichtungen verbessert werden,
um die Qualitat der frihkindlichen Bil-
dung zu erhdhen.
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Die Spitzenkandidaten und Vertreter der
Landtagsparteien beantworten Fragen des SHGT:

Fragen des SHGT

Jost de Jager, CDU

Torsten Albig, SPD

3. Finanzen

Das Land nimmt den Kommunen seit
2007 jedes Jahr 120 Mio. Euro aus den
ihnen eigentlich zustehenden Mitteln
weg (,Eingriff in den Finanzaus-
gleich). Das hat die Verschuldung der
Kommunen erhéht und die Investitions-
kraft gesenkt. Wie lange soll das noch
so bleiben? Welche Ideen haben Sie,
um die Finanzkraft der Kommunen
nachhaltig zu starken? Werden die
Burger die Schuldenbremse in der Lan-
desverfassung durch schlechtere Infra-
struktur in den Gemeinden spuren?

Es ist nicht die Schuldenbremse, die zu
einer Verschlechterung offentlicher Leis-
tungen fUhren wird, sondern vielmehr die
hohe Last an Altschulden und wachsen-
den Sozialkosten, die es erschwert,
kommunale Pflichtaufgaben schon heute
angemessen wahrzunehmen. Unser Ziel
ist es, dass nicht nur das Land Schleswig-
Holstein, sondern auch seine Kommunen
Uber dauerhaft ausgeglichene Haushalte
verfigen. Die CDU hat mit der kommu-
nalen Haushaltskonsolidierungshilfe
auch Verantwortung fur die am starksten
verschuldeten Kommunen Ubernommen
und ihnen ein Angebot zur Haushalts-
konsolidierung bereitet. Weiterhin hat die
CDU daflr gesorgt, dass die Kommunen
von steigenden Soziallasten wie der
Grundsicherung im Alter oder durch das
Bildungspaket entlastet werden, in dem
der Bund diese Ubernimmt.

Die nachste Landesregierung wird auch
deshalb schrittweise den Eingriff in den
kommunalen Finanzausgleich zurlck-
fuhren, um Kommunen in diesem
wichtigen Aufgabenfeld handlungs-
fahiger zu machen. Keine Frage: Dies wird
den Landeshaushalt zusétzlich belasten.
Aber eine ,Sanierung” der Landes-
finanzen um den Preis der Schwachung
der Kommunen ist keine Konsolidierung
des Haushaltes, sondern nur Ergebnis-
kosmetik. Land und Gemeinden brau-
chen verbindliche und partnerschaftliche
Vereinbarungen, wie sie gemeinsam und
nicht gegeneinander ihre Haushalte wie-
derins Lotkriegen.

4. ,Meine Botschaft an die schleswig-
holsteinischen Gemeinden*
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Wir wollen unser Land zukunftsfest
machen. Zusammen mit den Kommunen
werden wir die Verwaltung moderner und
kostengunstiger organisieren. Vieles
haben wir in den vergangenen Jahren
erreicht. Wir konnten die Amtsverwal-
tungen leistungsfahiger und effizienter
gestalten und den Kommunen bei der
Konsolidierung ihrer Haushalte helfen.
Gleichwohl stellen wir fest, dass noch zu
oft Doppelstrukturen fortbestehen. In
einer neuen Initiative wollen wir darum
eine klarere Aufgabenabgrenzung zwi-
schen Landes- und Kommunalverant-
wortlichkeiten vornehmen. Wir setzen auf
eine Partnerschaft mit den Kommunen
und wollen dies in einem Zukunftsvertrag
verankern. Eine neue Debatte Uber Ge-
bietsreformen auf Kreis- oder Gemeinde-
ebene wird es mit der CDU nicht geben.
Wir kdnnen uns stattdessen neue Anreize
fur freiwillige kommunale Kooperationen
und Zusammenschlisse vorstellen. Wir
setzen vor allem auf die Kompetenz der
Menschen vor Ort.

Landespolitik der Zukunft wird nur erfolg-
reich sein, wenn sie begreift, dass sie
gemeinsam mit den Gemeinden Antwor-
ten auf die Fragen unserer Zeit erarbeiten
muss. Die Menschen unseres Landes
leben in unseren Gemeinden. Dort und
nur dort erleben sie, wie stark oder wie
schwach Schleswig-Holstein ist. Ich will
ein starkes Schleswig-Holstein. Mit
starken Gemeinden.
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Dr. Robert Habeck,
Blindnis 90/Die Griinen

Gunther Hildebrand, FDP

Anke Spoorendonk, SSW

Die Schuldenbremse ist ausdricklich
richtig. Sie ist aber nicht durch Sparen
allein einzuhalten. Deshalb ware es
unredlich, zuzusagen, den Eingriff in den
KFA rickgéangig zu machen - die Rech-
nung von Herrn Albig, wie er durch
Stellen- oder Aufgabenabbau von 25%
120 Mio. € kompensieren will, ist mir
schleierhaft.

Maoglich ist eine Aufstockung des KFA nur
durch héhere Steuern (wie bei der von uns
geforderten und nun umgesetzten
Erhdhung der Grunderwerbsteuer) als
auch durch ein nachhaltiges wirtschaft-
liches Wachstum.

Wir setzen uns fir eine Weiterentwicklung
der Gewerbesteuer zu einer kommunalen
Wirtschaftssteuer und fur eine Reform der
Grundsteuer ein. Das Konnexitatsprinzip,
das wir zu Regierungszeiten in der Lan-
desverfassung verankert haben, muss
auch auf Bundesebene eingeflhrt wer-
den: Wenn der Bund den Kommunen
neue Aufgaben zuweist, soll er sie auch
bezahlen.

Die CDU/FDP-Regierung hat mit der
Verankerung der Schuldenbremse in der
Verfassung die Haushaltskonsolidierung
als Prioritat festgelegt und wird zu deren
Einhaltung kurzfristig auf die von der
groBen Koalition beschlossene Entnahme
von 120 Mio. EUR nicht verzichten
kdnnen. Gleichzeitig ist uns die ange-
spannte Situation der Kommunen be-
kannt. Deshalb haben wir jetzt u.a. mit
dem Gesetz zur Konsolidierung kommu-
naler Haushalte die Mdglichkeit zuséatz-
licher Finanzhilfen fur Not leidende Kom-
munen geschaffen. Das Land wendet
allein dafir zusétzlich 15 Mio. EUR auf.
Gleichzeitig erhalten die Kommunen
durch die Erhéhung der Grunderwerbs-
steuer jahrlich zusatzlich Uber 15 Mio.
EUR, auBerdem 2012 1,7 Mio. EUR fur die
Schulsozialarbeit, und durch die Uber-
nahme der Grundsicherung im Alter durch
den Bund werden die Schleswig-Hol-
steinischen Kommunen ab 2014 zusatz-
lichum j&hrlich 110 Mio. EUR entlastet.

Die finanzielle Lage der kommunalen
Ebene ist ohne Zweifel bedrohlich. Den
Eingriff in den kommunalen Finanzaus-
gleich hat der SSW immer als absolut
ungerechtfertigt kritisiert. Aus diesem
Grund fordern wir eine schrittweise Ruck-
nahme dieser vollig unangemessenen
MaBnahme. Eine jahrliche Reduzierung
um 20 Millionen Euro ist aus Sicht des
SSW angemessen und praktikabel. Auf
diesem Weg kann der ungerechtfertigte
Eingriff in 6 Jahren abgewickelt und die
finanzielle Situation der Kommunen stabi-
lisiert werden.

Durch diesen Schritt, verbunden mit einer
Gemeindegebietsreform, wirden die
Kommunen die Luft zum Atmen be-
kommen, die sie fur die Erledigung ihrer
Aufgaben brauchen. Voraussetzung hier-
fur ist auch, dass in den Finanzbe-
ziehungen zwischen Bund, L&ndern und
Kommunen ein eindeutiges und ver-
bindliches Konnexitatsprinzip verankert
wird. Hiermit verbindet der SSW die
Hoffnung, dass die negativen infrastruk-
turellen Auswirkungen durch die Schul-
denbremse so weit wie irgend mdglich
abgemildert werden kénnen.

Die Grinen haben in den vergangenen
Jahren eigene, durchgerechnete Haus-
halte vorgelegt. Sie waren zwar nicht
rosiger als die der Landesregierung.
Jedoch haben wir auf Basis dessen, was
finanzierbar ist, die Prioritdten deutlich
anders gesetzt: auf die Starkung der
Bildung als Grundstein fur individuelle
Freiheit und gesellschaftlichen Zusam-
menhalt, eine Okologisierung der Wirt-
schaft und auf eine ernsthaft nachhaltige
Politik, auch bei den Finanzen. Dabei
mochten wir die finanzielle Situation der
Gemeinden nach Mdglichkeit verbessern
(Stichworte: Gewerbesteuer, Grund-
erwerbsteuer, Verwendung der Betreu-
ungsgelds, EU-Mittel s. 0.). Mein Ziel ist
es, Schleswig-Holstein — trotz Schul-
denbremse — zu gestalten. Dafur braucht
es vor allem einen neuen Politikstil: mehr
Transparenz und Verstandigung mit den
unterschiedlichen gesellschaftlichen Ak-
teuren Uber den Kurs, den unser Land
nehmen soll.
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Demokratie beginnt in der Gemeinde.
Das Kommunalverfassungsrecht muss
genug Raum und Anreiz geben, in allen
Angelegenheiten der ortlichen Gemein-
schaft mitzuwirken. Viele Reformvorste-
llungen, fur die die FDP Schleswig-Hol-
stein seit langem im Sinne einer besseren
Burgerbeteiligung eingetreten ist, sind im
Laufe der letzten Jahren in Schleswig-
Holstein verwirklicht worden bzw. werden
durch die aktuelle Novellierung der Kom-
munalverfassung in vielen Bereichen
umgesetzt. Wir wollen ein HéchstmaB an
unmittelbarer Demokratie, groBtmog-
liche Transparenz kommunaler Entschei-
dungen und eine gerechte Beteiligung
aller politischen Krafte. Die ehrenamt-
lichen Gemeindevertreter sind ein wert-
volles Glied in dieser Kette. Wir bedanken
uns bei allen ehrenamtlich tatigen Men-
schen im Land und appellieren an die
Gemeinden, dieses wertvolle Gut zu
schatzen, zu hegen, zu pflegen und ge-
zieltzu férdern.

Land und Kommunen mussen zu einer
echten Partnerschaft zurtckfinden. Fur
das Land sind leistungsfahige Kommu-
nen unverzichtbar. Sie missen daher in
die Lage versetzt werden, die ihnen
zugeteilte Verantwortung fur o6ffentliche
Aufgaben eindeutig und transparent
wahrnehmen zu kénnen. So lasst sich
sicherstellen, dass die Burgerinnen und
Burger eine transparente und service-
orientierte offentliche Verwaltung bekom-
men.

Uber unverzichtbare Aufgaben der Da-
seinsvorsorge hinaus muss den Kom-
munen jedoch auch ein gestalterischer
Spielraum erhalten bleiben. Aus diesem
Grund durfen Zustandigkeiten und Ver-
antwortlichkeiten nicht langer hin und her
geschoben werden. Dabei muss klar sein,
dass das strukturelle Defizit des einen
nicht auf Kosten der Finanzsituation des
anderen geldst werden darf. Durch ein
solches partnerschaftliches Verhéltnis
kénnen wir die groBen Gestaltungs-
potentiale vor Ort nutzen und dabei das
Fundament unserer Demokratie starken.
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Bericht uber die Delegierten-

versammlung 2011

Ute Bebensee-Biederer, stellv. Geschaftsfihrerin des SHGT

Die Delegiertenversammlung des Schles-
wig-Holsteinischen Gemeindetages fand
am 11.11.2011 in Nortorf statt. Im nicht-
offentlichen Teil begriBte Landesvor-
sitzender Burgermeister Michael Koch,
Malente, die Anwesenden.

Amtsvorsteher Kaack berichtete in sei-
nem GruBwort Uber das seit funf Jahren
bestehende Amt Nortorfer Land. Im Zuge
der Verwaltungsstrukturreform war die
Stadt Nortorf zum 1.1.2007 dem bis-
herigen Amt Nortorf-Land beigetreten. Im
Amtsbereich, der nun aus 16 Gemeinden
und einer Stadt besteht, werden rd.
18.000 Ew. betreut. Er lobte die hervor-
ragende Zusammenarbeit zwischen dem
hauptamtlichen Amt und den ehrenamt-
lichen Burgermeistern und stellte sie als
vorbildlich dar.

L y

Schlaswig-Holsteinischer
Gemeindetag

Amtsvorsteher Kaack

Zu Ehren der im abgelaufenen Jahr
Verstorbenen bat der Landesvorsitzende
die Delegierten um eine Schweigeminute.
Stellvertretend fUr alle erinnerte er dabei
besonders an den im Juniim Alter von nur
56 Jahren verstorbenen Bulrgermeister
Gerd Baumgarten aus Schellhorn, der
Mitglied im Zweckverbandsausschuss
und im Bau-, Planungs- und Umweltaus-
schuss des Landesverbandes gewesen
war.

In seinem Situationsbericht' informierte
Landesgeschaftsfuhrer Jorg Bulow Uber
die wesentlichen Themen des abgelau-
fenen Jahres: Die Kommunen hétten sich
als ein wichtiger Wirtschaftsmotor in
Schleswig-Holstein erwiesen. Durch das
Konjunkturpaket Il und das von den kom-
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munalen Landesverbanden ausgehan-
delte Schulbau-Sonderprogramm hatten
die schleswig-holsteinischen Kommunen
in klrzester Zeit 1226 MaBnahmen mit
einem Investitionsvolumen von Uber 424
Millionen € geplant und beschlossen. Es
sei auBerdem gelungen, das Land zu
einer Erhéhung der Betriebskosten-
férderung fur die Kinderbetreuung um 10
Millionen von 60 auf 70 Millionen € zu be-
wegen. AuBerdem konnte erreicht wer-
den, dass die Schulsozialarbeit erstmals
im Schulgesetz verankert worden ist und
das Land die Schulsozialarbeit in den
Jahren 2011 und 2012 mit insgesamt 2,5
Millionen € fordere. Nach intensiven Dis-
kussionen und Stellungnahmen des
SHGT konnte hinsichtlich der Amits-
ordnung ein Kompromiss erzielt werden,
der weitgehend auf dem Katalogmodell
des SHGT beruht. Die Ubertragung von
Selbstverwaltungsaufgaben auf die Am-
ter werde also weiterhin, wenn auch in
eingeschranktem Rahmen, moglich sein.
Zumindest sei die urspringlich ange-
dachte Streichung von § 5 Amtsordnung
obsolet. Der im Juli vom Kabinett be-
schlossene Gesetzentwurf liege inzwi-
schen dem Landtag zur Entscheidung
vor. Herr Bulow dankte an dieser Stelle fur
die intensiven Diskussionen, die im
Landesvorstand, in den Kreisverbanden
und vor Ort in den Amtern gefiihrt worden
seien und am Ende zu einer groBen Ge-
schlossenheit mit einem gemeinsamen,
guten Ergebnis fur alle geftihrt habe.

Als groBen Erfolg auf Bundesebene flhrte
er die Ubernahme der Grundsicherungs-
kosten durch den Bund an. Diese schritt-
weise Entlastung bedeute fur die Schles-
wig-Holsteinischen Kommunen eine zu-
satzliche Nettoentlastung von 50 Millio-
nen€in 2012, rund 110 Millionen€in 2013
und ca. 165 Millionen € ab 2014. Da das
politische Ziel eine Entlastung aller Kom-
munen gewesen sei, mahnte er nun eine
Diskussion in den Kreisen darUber an, wie
die Entlastung durch eine Senkung der
Kreisumlage zwischen den Kreisen und
den kreisangehdérigen Kommunen auf-
geteilt wird und versprach die Unter-
stitzung der Kreisverbande bei dieser
Diskussion mit Fakten und Argumenten.

Er schloss seinen Situationsbericht mit
einem herzlichen Dank an die Mitglieder
des Landesvorstandes, die Kreisge-
schéftsfuhrer und nicht zuletzt die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Ge-
schéftsstelle, die im Jahr 2011 einen
besonders hohen Arbeitsanfall hatten

bewaltigen mussen, da der SHGT in
diesem Jahr die Federfuhrung in der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbande gehabt habe.

AnschlieBend stellte Amtsdirektor Lem-
brecht den Rechnungsprufungsbericht
vor, der einstimmig angenommen wird.
Danach erlauterte Amtsdirektor Rieger
den Verbandshaushalt 2012. Er betonte
dabei, dass der Gemeindetag stets nur
die wirklich notwendigen Mittel einplane
und ausgebe und schloss mit einem
herzlichen Dank an seinen Vorganger im
Amt, Lutz Altenwerth, fUr die gute Arbeit in
den Vorjahren.

Der Landesvorsitzende schloss dann den
nichtdffentlichen  Teil der Sitzung mit
einem besonderen Dank an die aus-
stellenden Firmen, die zur Finanzierung
der Delegiertenversammlung ganz erheb-
lich beigetragen haben, namlich
Kohlhammer Deutscher Gemeindeverlag
Provinzial Versicherungen

mediaprint WEKA info verlag GmbH
GVV-Kommunalversicherung
Schleswig-Holstein Netz AG
BVB-Verlagsgesellschaft mbH

GeKom GmbH.

Im sich daran anschlieBenden offent-
lichen Teil der Delegiertenversammlung
begriBte der Landesvorsitzende die
Gaste. AnschlieBend fUhrte der Landes-
vorsitzende die Ehrungen durch. Wegen
der Vielzahl der zu ehrenden Burger-
meister, die in diesem Jahr ihr 20-jahriges
Jubilaum begehen konnten, wulrden
diese Ehrungen erneut in den Kreisver-
banden durchgefuhrt.

Der Landesvorsitzende konnte die Aus-
zeichnung mit der Ehrennadel der
Schleswig-Holsteinischen Gemeinden in
diesem Jahr 3 Mal vergeben. Mit der
Ehrennadel der Schleswig-Holsteini-
schen Gemeinden sollen Personlich-
keiten innerhalb oder auBerhalb der kom-
munalen Familie ausgezeichnet werden,
die durch ihre herausragende Leistung
ganz besondere Verdienste um die Ge-
meinden erworben haben. Die Kommu-
nalpolitiker in den Gemeinden zeichnen
sich durch groBe Treue und Konstanz aus.
Dies zeigt sich in den Jubilaen, die wir mit
unseren Burgermeistern und Amtsvor-
stehern immer wieder feiern kénnen. In
diesem Jahr waren drei ganz besonders
seltene Jubilden zu wiardigen, die mit
besonderen Verdiensten um die kommu-
nale Verwaltung in Schleswig-Holstein
verbunden sind.

Die Ehrennadel erhielten in diesem Jahr
Amtsvorsteher Claus Hopp, Burger-

" Eine erganzte Version des Situationsberichts ist in
diesem Heft auf S. 2 ff. abgedruckt.
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Verleihung der Ehrennadel: Landesvorsitzender Koch, Blrgermeister Steffen, Amtsvor-
steher Hopp, Blrgermeister Tesch, Landesgeschéftsfuhrer Balow, 2. stellv. Landes-
vorsitzender Berlau, stellv. Landesvorsitzender Schumacher

e

Podiumsdiskussion mit Carsten Kock (I.): Jost de Jager, Torsten Albig,

Dr. Robert Habeck, Giinther Hildebrand und Anke Spoorendonk (vinr)

Schlusswort fur die Delegierten-

versammliung 2011

Werner Schumacher, stellv. Landesvorsitzender

Sehr geehrter Damen und Herren

liebe Mitglieder und Gaste des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages,

wir hatten heute die spannende Gelegen-
heit, den kunftigen Ministerprasidenten
Schleswig-Holsteins zu héren. Wir wissen
nur noch nicht, wer von ihnen es wird.

Sehr geehrte Frau Spoorendonk,

sehr geehrte Herren,

Wir danken Ihnen sehr herzlich daflir, dass
sie sich heute bei den schleswig-holstei-
nischen Gemeinden prasentiert haben.
Vielen Dank fur lhre Teilnahme!

Wir werden uns auch nach der Landtags-
wahl an ihre Aussagen erinnern und wer-
den Sie beim Wort nehmen. In welcher
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Funktion auch immer Sie uns in 2012
begegnen: wir freuen uns auf die weitere
Zusammenarbeit mit Ihnen und werden
dabei weiter konstruktiv, mit Ideen, aber
auch mit Entschlossenheit die Interessen
der Gemeinden vertreten.

Lieber Herr Kock,

Sie haben die Diskussion souveran und
mit Humor geleitet und damit fir einen
erfolgreichen Nachmittag gesorgt. Vielen
Dank fur lhren Einsatz!

Liebe Gaste,

Ihnen allen danke ich fUr lhre Teilnahme
und lhr Interesse am heutigen Tage.
Wirwinschen Ihnen schon jetzt alles Gute
fur den Rest des kommunalpolitischen

meister Otto Steffen und Bulrgermeister
Udo Tesch.

Seit 40 Jahren ist Herr Claus Hopp
Amtsvorsteher des Amtes Bokhorst-
Wankendorf. Blrgermeister Otto Steffen
ist seit 45 Jahren Bulrgermeister der
Gemeinde Wendtorf, Burgermeister Udo
Tesch konnte sein 45-jghriges Dienst-
jubilaum in der Gemeinde Heidgraben
feiern - dies sind seltene Jubilaen, die flr
jahrzehntelangen groBen Einsatz fir das
Wohl der Gemeinde und der Allge-
meinheit stehen. Landesvorsitzender
Koch bezeichnete in der Laudatio das
Engagement der drei Geehrten als ein
leuchtendes Beispiel daftr, wie kommu-
nale Selbstverwaltung durch den hohen
persénlichen Einsatz ehrenamtlicher
Kommunalpolitiker verwirklicht werden
kénne.

Danach hieB der Landesvorsitzende die
Teilnehmer der Podiumsdiskussion herz-
lich wilkommen: Die Spitzenkandidaten
der kommenden Landtagswahl, Jost de
Jager (CDU), Torsten Albig (SPD) und Dr.
Robert Habeck (BUNDNIS 90/Die
Grunen) sowie MdL Gunther Hildebrand
(FDP) und MdL Anke Spoorendonk (SSW)
als Vertreter weiterer Landtagsparteien.
Unter der Moderation von Carsten Kock
trugen sie ihre Positionen zur Landtag-
wahl 2012 vor und diskutierten mit den
Delegierten Uber die Verwaltungsstruktur,
die kommunalen Finanzen und den Aus-
bau der Kinderbetreuung.?

2 Eine Zusammenfassung der Statements befindet
sichinder Tabelle aufS. 10ff.

Sehleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

Stellv. Landesvorsitzender Schumacher
schlief3t die Delegiertenversammiung 2011

Jahres, eine erholsame Weihnachtszeit
und viel Gluck und Erfolgim Jahre 2012.
Kommen Sie gut nach Hause. Die Dele-
giertenversammlung 2011 des Schles-
wig-Holsteinischen Gemeindetages ist
geschlossen.
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Funf Jahre nach der danischen

Kommunalreform

— aus Sicht der deutschen Minderheit

Harro Hallmann, Kommunikationschef, Bund Deutscher Nordschleswiger

Vor funf Jahren entstanden in Danemark
aus 271 Gemeinden 98 neue Kommunen,
wobei die DurchschnittsgroBe der Kom-
munen von knapp 20.000 auf 55.000
Einwohner stieg. Ziel der Gebiets- und
Verwaltungsreform war es, Aufgaben ein-
deutig zuzuordnen und durch gréBere
Einheiten Einsparungen zu erreichen. In
Nordschleswig wurde die Anzahl der
Kommunen von 23 auf 4 reduziert (siehe
Tabelle 1).

Seit dem 1. Januar 2007 gibt es statt 14
Amtern (die etwa den deutschen Kreisen
entsprachen) 5 Regionen, deren wich-
tigste Aufgabe der Gesundheitsbereich
und insbesondere die Krankenh&user
sind. Auf diesen Bereich entfielen 2010
insgesamt 92 Prozent der regionalen Be-
triebsmittel. Im Gegensatz zu den Kom-
munen haben die Regionen keine eige-
nen Steuereinnahmen.

Tabelle 1:  Die neuen Kommunen in Nordschleswig
Kommune Einwohner Haushalts Ausgaben Anzahl der
(1. Januar volumen €je Fusions-
2011) (Ausgaben, Einwohner kommunen
Mio. €, 2010)

Sonderburg 76.193 440 7.844 7

Apenrade 59.795 547 7.185 5

Hadersleben 56.117 297 7.517 3

Tondern 39.464 433 7.236 6

Nordschleswig 231.569 1.717 7.415 21*

Flensburg 88.502** 258 2915 =

Anmerkungen: *Zwei Kommunen fusionieren nach Norden: Christiansfeld mit Kolding

und Raédding mit Vejen. Die Situation in Christiansfeld wurde weiter kompliziert durch
Referenden, die dazu fuhrten, dass die Gemeinden Fjelstrup, Bjerning und Hjerndrup

sich mehrheitlich fur eine Zugehorigkeit zu Hadersleben entschieden- ** 31. Dezember 2009,

Die neuen Kommunen sind heute in
Danemark fur fast alle Bereiche verant-
wortlich, wo der Burger 6ffentliche Leis-
tungen erwartet; unter anderem fur
Kindergarten und Schulen, Seniorenbe-

treuung, Buchereien und Kultur, den
sozialen Bereich, Natur, Umwelt und
Planung (siehe Graphik 1).

Ausgenommen sind Krankenh&user und
klassische Staatsaufgaben (Polizei, Ge-
richte, Militar).

Neuere Forschung zeigt, dass Einspa-
rungspotentiale in der Verwaltung der
Fusionskommunen tatsachlich realisiert
werden konnten, wenn auch in weit ge-
ringerem Umfang als erwartet. Gleich-
zeitig aber sinkt das Vertrauen der Burger
in die Politiker der neuen Kommunen, ins-
besondere bei den Burgern, die vorher
Teil der kleinsten Kommunen waren. Fragt
man die Burger, liegt das geringere Ver-
trauen nicht daran, dass die Politiker als
weniger kompetent oder aufrichtig ange-
sehen werden, sondern daran, dass sie
weniger offen sind fur die Standpunkte
und Meinungen der Burger.
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Graphik 1: Kommunale Nettobetriebsausgaben

2010, verteilt auf Aufgaben
Quelle: Nyt fra Danmarks Statistik,
nr. 233, 17. maj 2011.

Kinder &
Jugendliche

Ricksichtnahme auf deutsche
Minderheit

Die deutsche Minderheit und ihre etwa
15.000 Mitglieder furchteten, dass durch
die Entwicklung zu groBeren Einheiten
ihre deutlich kleineren Kindergérten und
Schulen in Gefahr kommen kénnten. Die-
ser Sorge trat der damalige Innenminister
Lars Lokke Rasmussen in einem Schrei-
ben vom 10. Méarz 2005 entgegen: ,Die
Regierung wird — wenn nétig durch Son-
derbestimmungen — einen groBen Einsatz
leisten, um die WeiterfUhrung der kultu-
rellen und sozialen Arbeit der deutschen
Minderheit zu sichern — auf einer Grund-
lage, die die Qualitat der Arbeit nicht ver-
ringert.”

Diese Aussage und die positive Einstel-
lung der danischen Regierung trugen
dazu bei, auftauchende Probleme zu
|6sen. So gilt seit dem déanischen Haus-
haltsgesetz fur 2011, dass die Zuschusse
fur die Schulen der deutschen Minderheit
von 75 auf 100 Prozent der &ffentlichen
Schulerkostensatze erhdht werden. Ent-
sprechende Ldsungen konnten bisher
ebenfalls im kommunalen Bereich fur die
Kindergarten der deutschen Minderheit
gefunden werden, so dass Kindergarten
flachendeckend erhalten werden konnten
(siehe Karte).

Politische Vertretung

Am schwierigsten gestaltete sich die
Lésung der politischen Vertretung. Erst
musste die deutsche Minderheit Politik
und Verwaltung in Kopenhagen davon
Uberzeugen, dass gréBere Einheiten und
damit auch weniger zu wahlende Vertreter
es der Minderheit erschweren warden,
mittels der Schleswigschen Partei (SP)
politisch vertreten zu
werden. Erst dann
konnten fir alle Sei-
ten akzeptable Mo-
delle entwickelt wer-
den, wobei es der
deutschen Minder-
heit wichtig war,
weiterhin Kraft eige-
ner Stimmen vertre-
tenzuwerden,
SchlieBlich einigte
man sich auf eine
Sonderregelung be-
stehend aus zwei
Teilen. In den vier
neuen Kommunen
Nordschleswigs wur-
de die Mandatszahl
der Stadtrate ge-
setzlich auf 31 fest-
gesetzt. Dartber hin-
aus wurde beschlos-
sen, dass die Schles-
wigsche Partei — falls sie kein Mandat,
aber mindestens 25 Prozent der Stimmen
des billigsten Mandates erreicht — ein

32%
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Mandat ohne Stimmrecht im Stadtrat er-
halt. Ob es sinnvoll sei, ohne Stimmrecht
vertreten zu sein, wurde intern lange dis-
kutiert. Es hat sich aber gezeigt, dass eine
Vertretung im Stadtrat auch ohne Stimm-
recht Einfluss — selten aber finanzielle
Vorteile —bringt.

Bei den ersten Kommunalwahlen nach
der Reform am 15. November 2005 er-
reichte die Schleswigsche Partei Mandate
in allen vier neuen Kommunen (siehe
Tabelle 2). In Sonderburg konnte die SP
als Zunglein an der Waage sogar
besonders groBen Einfluss und unter an-
derem auch den Vorsitz im Kulturaus-
schuss erringen. In Hadersleben erreichte
die SP ein Mandat Uber die 25-Prozent-
Regel und somit erstmals seit 25 Jahren
ein Mitspracherecht im Stadtrat. Bei den
Wahlen vier Jahre spéater konnte das Er-
gebnis noch gesteigert werden, in dem
ein zusétzliches Mandat in Tondern er-
langt wurde. Zudem konnte das Zusatz-
mandat ohne Stimmrecht in ein Mandat
mit Stimmrecht umgewandelt werden.

Die Schleswigsche Partei kandidiert nicht
bei den Regionalwahlen, weil ein Mandat
dort stimmenmaBig bisher nicht erreich-
barist. Dafurist die deutsche Volksgruppe
Uber einen Sprecher im Wachstumsforum
der Region Syddanmark vertreten. Zu den

Tabelle 2: Mandate und Stimmen der Schleswigschen Partei in Nordschleswig, Wahlperiode

2002-2005 2006-2009 2010-2013
Senderjyllands Amt/Amt Nordschleswig 1 Mandat -
Kommune Tingleff 3 Mandate -
Kommune Apenrade 1 Mandat 2 Mandate 2 Mandate
Kommune Tondern 1 Mandat 1 Mandat 2 Mandate
Kommune Sonderburg - 1 Mandat 1 Mandat
Kommune Hadersleben - 1 Mandat* 1 Mandat
Kommune Lugumkloster 1 Mandat -
Kommune Hoyer 1 Mandat -
Stimmen 4.368 4.298 5.249

*Ab 2006 Mandatverteilung in den neuen 4 GroBkommunen, in Hadersleben Mandat ohne
Stimmrecht auf Grundlage der 25-Prozent Regelung.

Aufgaben des Wachstumsforums gehort
die regionale Wirtschaftsentwicklung.

Wahrend die deutsche Minderheit mit der
politischen Vertretung nach der Kommu-
nalreform sehr zufrieden ist, kdnnte die
grenzUberschreitende Zusammenarbeit
besser sein. Das Amt Sgnderjylland (bis
2007 mit etwas 250.000 Einwohnern) war
vor der Reform auf danischer Seite
zentraler Partner flr die grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit - unter anderem

Malby
[d malby

HADERSLEV
HADERSLEBEN
AO

Uber die Region Segnderjylland-Schles-
wig. Diese Aufgabe ist von den neuen
Kommunen Ubernommen worden, hat
aber deutlich an Stellenwert verloren. Die
deutsche Minderheit vermisst hier ein
gréBeres Engagement und auch den Mut
langfristig Projekte durchzusetzen, die die
Zukunft der Region positiv beeinflussen
kénnen, wie zum Beispiel ein gemein-
samer Bahnhof in Grenznéhe oder auch
ein deutsch-danisches Krankenhaus.

Vilstrup
[ ] Wilstrup

Knivsbje
Knlvsbjef;g 7|

Redekro

Legumkloster
H A @ Ligumkoster

Bylderup
8 A Biilderup

Burkal
@ Buhrkall

TONDER
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Rothenkrug

Tinglev
Tingleff
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B Haus Nordschleswig Gymnasium O Ruderclub [ Biicherei
A Kindergarten [ Begegnungsstitte Pfarrbezirk A Landwirtschaftlicher
® Schule Nachschule (Internat) M Museum und Archiv Hauptverein

Karte: Einrichtungen der deutschen Minderheit in Nordschleswig (20711)
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Drei unter einem Dach
Die Bildungseinrichtungen des
Deutschen Grenzverein e.V.

Christian Lausen, Deutscher Grenzverein e.V.

Der Deutsche Grenzverein besteht seit
mehr als 90 Jahren. Er ist der alteste
Grenzverband im Norden Deutschlands
und wurde 1919 als ,Wohlfahrts- und
Schulverein fur Nordschleswig" in Sonder-
burg gegrindet. Nach der Volksabstim-
mung im deutsch-danischen Grenzland
und der damit verbundenen Abtretung
Nordschleswigs an Déanemark sah er
seine Aufgabe darin, deutsche Kultur-
arbeit und Bildungsformen zu erhalten
und der deutschen Minderheit bei ihrer
Identitatswahrung zu helfen. Mit wach-
sender Eigenstandigkeit der Einrichtun-
gen des Bundes deutscher Nordschles-
wiger verlagerte der Grenzverein seine
breit gefacherte Kulturarbeit in der Er-
wachsenenbildung und dem Bucherei-
wesen zunehmend auf den Landesteil
Schleswig.

Der Deutsche Grenzverein betreibt in

eigener Verantwortung drei Bildungsstat-

ten, die in diesem Beitrag vorgestellt

werden sollen, und zwar

e die Akademie Sankelmark im Aka-
demiezentrum Sankelmark/ Oeversee
bei Flensburg,

* die Nordsee Akademie in Leck und

* die Internationale Bildungsstéatte Ju-
gendhof Scheersberg in Quern bei
Flensburg.

Akademiezentrum Sankelmark

Das Akademiezentrum Sankelmark zahlt
seit 1952 zu den renommierten Bildungs-
einrichtungen Schleswig-Holsteins. Es

18

vereint seit 2011 drei Akademien: Die
Akademie Sankelmark, die Européische
Akademie Schleswig-Holstein und die
Academia Baltica bieten Seminare, Ta-
gungen und Publikationen zur Region
Senderjylland-Schleswig, zum europé-
ischen Einigungsprozess und zur Ge-
schichte und Gegenwart des Ostsee-
raums.

Das Akademiezentrum Sankelmark liegt
in einem Landschaftsschutzgebiet direkt
am Sankelmarker See. Seminar- und
Gruppenarbeitsraume mit professioneller
Tagungstechnik stehen ebenso zur Ver-
fugung wie 57 Einzel- und Doppelzimmer
im skandinavischen Stil. Das moderne
Restaurant mit einer Kapazitat von 100
Platzen wartet mit regionaler und inter-
nationaler Kiiche auf.

Die Akademie Sankelmark wurde am 29.
Juni 1952 ero6ffnet, kaum mehr als ein Jahr
nach der Grundsteinlegung im Juni 1951.
Seit nunmehr 60 Jahren versteht sich die
Akademie als ein Ort ,freier, politischer
und kultureller Auseinandersetzung” so-
wie als ,Bricke zu einer echten Ver-
standigung der Vélker® — wie es in der
Grandungsurkunde heiBt. Zwei ineinan-
der greifende Zielsetzungen bestimmten
und bestimmen weiterhin die Bildungs-
arbeit: Zum einen die Beschéftigung mit
Geschichte, Kultur und Religion, Literatur
und bildender Kunst — und somit zugleich
mit den ethischen Grundlagen und deren
aktueller Problematik in unserer Gesell-
schaft. Zum anderen mit der politischen
Bildung und der Ausgestaltung des demo-

kratischen Zusammenlebens. Ein beson-
derer Akzent wird durch Themen mit
regionalem Bezug gesetzt. Die Tagungen
und Veranstaltungen der Akademie sind in
der Regel fur alle Interessierten offen.

Die Européische Akademie Schleswig-
Holstein ist eine Einrichtung der Erwach-
senenbildung, die Seminare und Tagun-
gen zu politischen und kulturellen Themen
Europas anbietet. Sie veranschaulicht die
Chancen, die uns das vereinigte Europa
bietet und wirbt fir ein europaisches Be-
wusstsein. Die Veranstaltungen sind fur
alle Interessierten offen.

Aufgaben und Ziele der 2001 in Liubeck
gegrundeten Academia Baltica sind die
Verstandigung mit den 6stlichen Nach-
barn Deutschlands, die Férderung part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit im Ost
seeraum und in Ostmitteleuropa sowie
die Vermittlung europaischer Geschichte
und Kultur. Die Academia Baltica veran-
staltet Seminare, wissenschaftliche Ta-
gungen, Kurse fur Schuler und Studenten,
Vortrage und Studienreisen. Von den
Teilnehmern kommen bis zu einem Dirittel
aus den Staaten Ostmitteleuropas, an
ihrer Spitze Polen, Russen, Tschechen,
Litauer, Letten und Esten.

Akademiezentrum Sankelmark
Akademieweg 6 24988 Oeversee
Telefon 04630-550 Telefax 04630-55199
E-Mail info@eash.de

Internet www.eash.de

Nordsee Akademie Leck

Die Nordsee Akademie Leck ist umgeben
von der eindrucksvollen Landschaft Nord-
frieslands. Seit der Grindung im Jahre
1923 wird ein breites Spektrum an Bil-
dungsangeboten aus allen Bereichen an-
geboten. Der Schwerpunkt liegt entspre-
chend dem Motto ,Nur der Wandel ist
bestandig” auf Veranderungsprozessen
in Wirtschaft, Kultur und Politik: Vom
Umgang mit unterschiedlichen Medien,
zwischenmenschlicher Kommunikation
bis hin zu Organisationsentwicklungs-
prozessen. Einen besonderen Schwer-
punkt bildet das Thema Datenschutz, das
in Kooperation mit dem Unabhangigen
Landeszentrum fUr Datenschutz ange-
boten wird. Ein weiterer Schwerpunkt der
Arbeit liegt auf der Geschichte und Kultur
Nordfrieslands, Schleswig-Holsteins und
Skandinaviens. Dartber hinaus gehdren
aber auch Studienreisen nach Deutsch-
land und Europa zum Angebot.

Die Nordsee Akademie liegt in einer
parkahnlichen Anlage. Die Umgebung
ladt zu entspannenden Spaziergangen
ein. Neben der Nordsee Akademie be-
findet sich ein Erlebnisbad mit Sauna.

Als moderne Bildungsstatte im Eigentum
des Kreises Nordfriesland mit schonem
Ambiente bietet die Nordsee Akademie
Raum fur Veranstaltungen, Tagungen und
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Nordseeakademie Leck

Kongresse aller Art. Das Seminar- und
Tagungshaus verflgt Uber moderne und
komfortabel eingerichtete Einzel- oder
Doppelzimmer sowie einem hauseigenen
Restaurant.

Nordsee Akademie Flensburger Str. 18,
25917 Leck

Tel. 04662-87050 Fax 04662-870530
Email:info@nordsee-akademie.de
Internet www.nordsee-akademie.de

Internationale Bildungsstatte
"Jugendhof Scheersberg"

Die Internationale Bildungsstatte "Ju-
gendhof Scheersberg" bietet seit 1960
Seminare und Werkstattprojekte insbe-
sondere fur Kinder und Jugendliche an.
Das Interesse von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen ist riesengroB,
den Scheersberg als Treffpunkt und
,Lernort' aufzusuchen, um Orientierung zu
finden, sich mit unterschiedlichsten per-
sonlichen sowie politischen Fragen zu be-
schaftigen, einen eigenen Standpunkt zu
finden, Identitat zu entwickeln und sich mit
den verschiedenen kulturellen Medien wie
Theater, Film, Musik, Tanz und bildneri-
schem Gestalten auszudricken.

Musik erklingt beinahe standig auf dem
Scheersberg: Klassik zu Ostern, Folk zu

Jugendhof Scheersberg

Pfingsten, Blues und Jazz im Sommer. Die
groBen internationalen Veranstaltungen
wie die Deutsch-Skandinavische Musik-
woche, das Internationale Folk-Treffen
und das Schleswig-Holstein Video-Film-
fest bringen Menschen aus ganz Europa
zusammen. Dartber hinaus finden auf
dem Scheersberg offentliche Veranstal-
tungen fUr die Menschen in der Region
statt - wie Konzerte, Theaterauffihrungen,

Foren und das traditionelle Scheersberg-
fest. GroBe internationale Jugendbegeg-
nungen, internationale Sommer- und Stu-
dentenakademien und Ferien-Theater-
projekte, plattdeutsches Theater sowie
Regiewerkstatten fur Kinder und Jugend-
liche runden das Jahresprogramm ab.

In den letzten Jahren hat sich eine groBe
Nachfrage von Schulen aller Schularten
aus ganz Schleswig-Holstein nach Ko-
operationsprojekten entwickelt - speziell
zu Themen wie soziale Kompetenz und
Partizipation. Der Scheersberg versteht
sich hier als Impulsgeber fur Koope-
rationsmodelle in der Schnittstelle zwi-
schen Kultur, schulischer und auBerschu-
lischer Bildung. Die Bandbreite reicht von
erlebnispadagogisch orientierten Semi-

-

naren bis hin zu Schulentwicklungstagen,
von Interkulturellen Theaterprojekten zu
groBen Integrativen Werkstattprojekten fur
Menschen mit und ohne Behinderungen.

Internationale Bildungsstatte Jugendhof
Scheersberg Scheersberg 24972 Quern
Tel: 046 32-84 800 Fax: 046 32 - 84
80 30 E-Mail: info@scheersberg.de
Internet www.scheersberg.de

| Rechtsprechungsbericht

Krematorium im Gewerbegebiet nicht
zulassig

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig
hat heute entschieden, dass ein Krema-
torium mit Abschiedsraum im Gewerbe-
gebiet nicht zuldssig ist.

Der Klager wandte sich als Nachbar
gegen eine der Beigeladenen erteilte Bau-
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genehmigung zur Errichtung eines Kre-
matoriums mit Abschiedsraum in einem
Gewerbegebiet.

Seine Rechtsmittel blieben erfolglos. Das
Oberverwaltungsgericht fur das Land
Nordrhein-Westfalen hat das Krematori-
um als eine in einem Gewerbegebiet aus-
nahmsweise zulassige Anlage fur kultu-
relle Zwecke i.5.d. § 8 Abs. 3 Nr. 2

BauNVO eingeordnet. Dass ein Kremato-
rium aus Grinden der Pietéat in ein kon-
templatives Umfeld einzubetten sei,
widerspreche nicht der allgemeinen
Zweckbestimmung eines Gewerbege-
biets.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die
Baugenehmigung aufgehoben. Zwar fallt
ein Krematorium mit Abschiedsraum, das
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- wie hier - die Voraussetzungen einer
Gemeinbedarfsanlage erflllt, unter den
Begriff einer Anlage fur kulturelle Zwecke
i.S.d. § 8 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO. Der Begriff
ist ebenso offen angelegt wie der Begriff
»Anlagen fUr kirchliche, soziale und ge-
sundheitliche Zwecke" und umfasst auch
Einrichtungen der Bestattungskultur. Un-
geachtet der Immissionstrachtigkeit der
Verbrennungsanlagen stellt ein Kremato-
rium mit Abschiedsraum &hnlich wie ein

Friedhof einen Ort der Ruhe, des Friedens
und des Gedenkens an die Verstorbenen
dar. Eine solche Anlage vertragt sich aber
entgegen der Auffassung des Oberver-
waltungsgerichts nicht mit der Zweckbe-
stimmung eines Gewerbegebiets, das
gepragt ist von werktatiger Geschaftig-
keit. Das schlief3t es nicht aus, dass die
Beklagte das betroffene Gebiet im Rah-
men eines Bebauungsplanverfahrens
unter Beteiligung der Offentlichkeit (iber-

plant und so eine bauplanungsrechtliche
Grundlage fur das zwischenzeitlich errich-
tete Krematorium schafft.

BVerwG4C14.10

- Urteilvom 2. Februar 2012
Vorinstanzen:

OVG Munster, 7 A 1298/09

- Urteil vom 25. Oktober 2010 -
VG Munster, 10 K 149/08

- Urteilvom 24. April 2009 -

| Aus der Rechtsprechung

BGB §§ 305 ff., BauGB § 11 Abs. 2
GrundstlicksverauBerung bei Einhei-
mischenmodell

1. Die formularméBige Vereinbarung
einer Kaufpreisnachzahlung auf den
Erwerb gemeindeeigener Grundstucke
im Falle vorzeitiger WeiterverdauBerung
ist nur dann ohne weiteres mit den §§
305 ff. BGB bzw. § 11 Abs. 2 BauGB
vereinbar, wenn etwa in einem ,Ein-
heimischenmodell“ die VerduBerung
tatséchlich zu einem gegenuber Markt-
preisen erméBigten Preis erfolgt war.

2. Fehlt es an einer ErméaBigung des
Erwerbspreises und eréffnet die Ver-
tragsgestaltung die Mdglichkeit einer
Verkirzung der Frist der vorgeschrie-
benen Eigennutzung bzw. zu unterlas-
senden WeiterverduBerung, so hat die
Gemeinde im Rahmen ihrer Ermes-
sensausiibung die anderenfalls die
Erwerber treffenden Nachteile in be-
sonderem MaBe zu berlcksichtigen.
Wollen die Erwerber berufsbedingt
fortziehen und ihr Grundstlick verau-
Bern, kann das Ermessen zugunsten
einer Fristverklrzung reduziert sein.

3. Der Senat hat die Revision zuge-
lassen.

SchlHOLG, 17. Zivilsenat. Urteil vom
26.Marz2010,Az. 17U 67/08

Zum Tatbestand:

Die Parteien streiten um eine Nachzah-
lung aus einem Grundstlckskaufvertrag
wegen vereinbarungswidrig vorzeitiger
WeiterverauBerung des Grundstlcks.

Die bekl. Gemeinde H. beschloss im Jahr
2002 eine Richtlinie fur die Vergabe ge-
meindeeigener Grundstlcke im Bereich
des Bebauungsplanes 21. Die Vergabe
sollte ausschlieBlich zur Eigennutzung er-
folgen. Bevorzugt sollte an Einheimische
und ehemalige Einwohner der Gemeinde
verauBert werden. Nachrangig und fr
maximal vier Grundstticke konnten Aus-
wartige berlcksichtigt werden, wobei fur
sie ein Zuschlag von 15,- €/gm gelten
sollte. Unter anderem im Fall der
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VerauBerung vor Ablauf von zehn Jahren
an Dritte sollten alle Erwerber verpflichtet
werden, 60,- € pro gm nachzuentrichten.
Im Jahr 2003 erwarb der Ehemann der
Klagerin von der Bekl. eines der Grund-
stlicke. § 8 Nr. 2 des Kaufvertrages lautet
(entsprechend bei allen anderen Kaufver-
trdgen nach der Richtlinie):

,Der Kaufer verpflichtet sich weiterhin,
den Kaufgegenstand und das von ihm er-
richtete Gebaude nach der Fertigstellung
bzw. Schlussabnahme selbst und/oder
durch Ehegatten/Lebensgefahrten und/
oder leibliche bzw. adoptierte Kinder zu
beziehen und mindestens bis zum Ablauf
von 10 Jahren, gerechnet vom Tage der
Schlussabnahme des Bauvorhabens an,
ununterbrochen zu bewohnen. Auf be-
grundeten schriftlichen Antrag ist eine
Verklrzung der vorgenannten Frist mog-
lich, etwa bei Wechsel des Arbeitsplatzes
und damit verbundenem Ortswechsel.

Bei Nichteinhaltung der Verpflichtung des
Kaufers zur Selbstnutzung des von ihm
auf dem erworbenen Grundstuck errich-
teten Gebaudes Uber einen langer als
sechs Monate in ununterbrochener Folge
dauernden Zeitraum oder fur den Fall,
dass der Kaufer das von ihm erworbene
Grundsttck in bebautem Zustand vor
Ablauf der 10 Jahre, gerechnet vom Tage
der Fertigstellung an, an Dritte verkaufen
sollte, ist der Kaufer verpflichtet, Uber den
heute vereinbarten Kaufpreis hinaus 60
€/gm zuzlglich 6 % Zinsen jahrlich seit
Féalligkeit des Kaufpreises nachzuent-
richten...”

Der Ehemann der Klagerin Ubertrug sein
Eigentum an dem Grundstick nach Be-
bauung im Jahr 2005 an die Kl&gerin.
Ende des Jahres 2007 wollte er nach
notwendiger Verlegung seines Firmen-
sitzes mit seiner Familie in die weit entfernt
in einem anderen Bundesland liegende
Stadt L umziehen, Im Hinblick auf den
geplanten Umzug beantragte er bei der
Bekl. eine Verklrzung der vereinbarten
Selbstnutzungsfrist. Die Gemeindever-
tretung beschloss dazu dass eine Frist-

verkUrzung nicht erfolgen, aber dem Ehe-
mann der Klagerin zugestanden werden
solle, anstelle der 60,-€/gm lediglich 35
€/gm nachzuzahlen. Auf diese Weise sei
der aktuell ortsubliche Grundstickspreis
von 195 €/gm zu entrichten. Der Ehemann
der Klagerin einigte sich daraufhin mit der
Bekl. auf eine unter Rickforderungsvor-
behalt geleistete Zahlung des geforderten
Nachzahlungsbetrages in HoGhe von
33740,- € - entsprechend 964 gm x 35,-
€/qm.

Mit der Klage begehrt die Klagerin Ruck-
erstattung der gezahlten 33740,- €. Das
Landgericht hat der Klage in vollem Um-
fang aus ungerechtfertigter Bereicherung
stattgegeben. Die Berufung blieb im
Ergebnis erfolglos.

Aus den Grinden:

Die zulassige Berufung hat in der Sache
keinen Erfolg.

Das Landgericht hat im Ergebnis zu Recht
die Bekl. zur Ruckzahlung des von der
Klagerin unter Vorbehalt geleisteten Be-
trages von 33740,- € zuzUuglich Verzugs-
zinsen verurteilt. Denn eine derartige
Nachzahlung auf den fir den Erwerb des
Grundstlcks in der Gemeinde H. im
Vertrag vom 14. August 2003 vereinbarten
Kaufpreis von 160,- € pro Quadratmeter
stand der Bekl. nicht zu. Dies auch nicht
vor dem Hintergrund, dass die Klagerin
und ihr Ehemann bereits mit Kaufvertrag
vom 16. Mai 2008 das Grundstick an
Dritte weiter verauBert und wegen der
beruflichen Veranderung des Ehemanns
derKlagerinnach L. gezogen waren.
Zwar enthalt § 8 Nr. 2 des zwischen den
Parteien am 14. August 2003 geschlos-
senen Kaufvertrages in Absatz 1 Satz 1
eine Verpflichtung des Kéufers, mindes-
tens bis zum Ablauf von 10 Jahren,
gerechnet vom Tage der Schlussabnah-
me des Bauvorhabens an, das Grund-
stick ununterbrochen zu bewohnen,
widrigenfalls oder im Falle einer Diritt-
verauBerung gemal § 8 Nr. 2 Abs. 2 des
Vertrages ein Nachzahlungsanspruch der

Die Gemeinde SH 1/2012



VerauBerin von 60,- € pro Quadratmeter
zuzlglich Zinsen ausgeldst wird. Soweit
§ 8 Nr. 2 Abs. 1 Satz 2 des Vertrages der
Bekl. die Moglichkeit einraumt, die fur die
Selbstnutzung maBgebende Frist ,etwa
bei Wechsel des Arbeitsplatzes und damit
verbundenen Ortswechsel” zu verklrzen,
hatte die Bekl. zwar eine Anwendung
auch auf den hier zu behandelnden
VerauBerungsfall im Ergebnis fur moglich
gehalten, aber einen derartigen Antrag
abgelehnt. Allerdings bestehen nach
Auffassung des Senats bereits grund-
legende Bedenken gegen die Wirksam-
keit dieser Bestimmungen, kann doch -
anders als es die Bekl. sieht - vorliegend
weder von einem Fall bloBer Subventions-
rickzahlung ausgegangen werden (1. a.)
noch von einer in ihren Folgen unbedenk-
lichen und daher legitimen stadtebau-
lichen Lenkung (1. b). Ungeachtet dessen
erdffnen die fraglichen Bestimmungen im
Gegensatz zur Annahme des Landge-
richts der Bekl. zwar Ermessen (2. a).
Gleichwohl ist dieses auch im Privat-
rechtsverkehr durch den Senat Gberpruf-
bar undim hier zu entscheidenden Fall zu-
gunsten einer Fristverkirzung mit der
Folge einer Ruckzahlung des gezahlten
Nachzahlungsbetrages an die Klagerin
reduziert (2. b).

1. Die Bedenken des Senats gegenlber
der Wirksamkeit der in § 8 Nr. 2 des
Kaufvertrages verwirklichten Kombination
einer - mit Ausnahmetatbestanden - ver-
sehenen Verpflichtung zur Eigennutzung
mit einer anderenfalls ausgeldsten Nach-
zahlungsverpflichtung rthren daher, dass
zum einen auf der Grundlage des einge-
holten Bewertungsgutachtens jedenfalls
im konkreten Fall nicht von einem Fall
einer Subventionsriickzahlung ausge-
gangen werden kann und die vertrag-
lichen Bestimmungen eine Eingrenzung
auf derartige Falle auch nicht vorsehen (a)
und zum anderen damit selbst unter dem
Aspekt einer grundsétzlich zuldssigen
stadtebaulichen Lenkung im Einzelfall
unangemessene Folgen einzutreten dro-
hen (b).

Hierbei kann in beiden Fallen durchaus
offen bleiben, ob die - unstreitig vorfor-
mulierte und auch fir die VerauBerung
anderer gemeindeeigener Grundstlcke
verwendete - Vertragsklausel entspre-
chend ihrer stadtebaulichen Zielsetzung
alleinan § 11 Abs. 2 BauGB zumesseniist,
mithin die vereinbarten beiderseitigen
Leistungen nur ,den gesamten Umstan-
den nach angemessen® sein mussen,
oder anden § 305 if. BGB mit ihren starker
ausdifferenzierten Klauselverboten und
ergadnzender Inhaltskontrolle (offen ge-
lassen in BGH NJW-RR 2007, 962ff. — V
ZR 33/06—, zitiert bei juris Rn. 8 ff.; OLG
Celle, OLGR 2008, 533ff. - 8 U 239/07 —
bei juris Rn. 5ff.).

Denn eine Angemessenheitskontrolle ist
auch im Rahmen etwa des § 307 BGB
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ebenso durchzuflhren, wie auch umge-
kehrt im Rahmen einer Prifung nach § 11
Abs. 2 BauGB das Verbot klauselmaBiger
Vertragsstrafen (§ 309 Nr. 6 BGB) bzw. von
Schadenspauschalierungen ohne Entlas-
tungsmoglichkeit (§ 309 Nr. 5 BGB)
zumindest rechtsgedanklich herange-
zogen werden kann (so etwa OLG Celle
aa0, beijurisRn. 14).

a) Vor dem Hintergrund dieser MaBstabe
hat die Rechtsprechung klauselmaBige
Gestaltungen fur wirksam gehalten, mit
welchen eine Gemeinde, die mit der
Verbilligung von Kaufpreisen fur gemein-
deeigene Baugrundsttucke einherge-
hende Subventionierung insbesondere
ortsansassiger Burger (,Einheimischen-
modell®) bei vorzeitiger Weiterverau-
Berung ebenso ruckforderte (BGH NJW-
RR 2007, 962 ff. - V ZR 33/06 -: Rulck-
forderung des Preisnachlasses bei vorzei-
tiger VerauBerung) wie auch ggf. den bei
WeiterverauBerung erzielten Mehrerlds
(BGH NJW 2003, 888 ff. - V ZR 105/02 -:
Differenz zwischen Ankaufspreis von
Gemeinde und spaterem Verkaufspreis).
In beiden Fallen hat der Bundesge-
richtshof keine unangemessene Belas-
tung des Erwerbers darin gesehen, dass
diesem der Vollwert des GrundstUcks erst
nach Ablauf eines bestimmten Zeitraums
zur Verfigung stand. Auch ist die Sub-
ventionsabschoépfung selbst bei nega-
tiver Entwicklung der Immobilienpreise als
angemessen erachtet worden, weil die
Erwerber ein derartiges Risiko auch dann
zu tragen gehabt hatten, wenn ihnen kein
Preisnachlass eingerdumt worden ware
(BGH NJW-RR 2007, 962ff. - V ZR 33/06 -,
bei juris Rn. 15).

Umgekehrt seien die verduBernden Ge-
meinden bereits aus haushaltsrechtlichen
Grunden zum sparsamen Umgang ihrem
Vermogen verpflichtet (BGH NJW 2003,
888ff.—V ZR 105/02, bei juris Rn. 22).

So liegt es auch hier, dagemai § 90 Abs. 1
Satz2 GO SH. d. F. vom 28. Februar 2003
(GVOBI. SH 2003, 57) Vermogensge-
genstande ,in der Regel nur zu ihrem
vollen Wert verauBert werden® durfen.
Indessen handelt es sich im konkret zu
beurteilenden Streitfall weder um einen
derartigen ,Abschépfungsfall* (aa), noch
zielt die Klausel ihrer Regelungssyste-
matik und ihrem erkennbarem Kontext
nach ausschlieBlich auf eine derartige Ab-
schépfung einer gewahrten Subvention
oder eines Mehrerldses ab (bb):

aa) Was das streitbefangene Grundsttick
anbelangt, hat die Beweisaufnahme ein-
deutig ergeben, dass der am 14. August
2003 bei Ankauf des Grundstiicks ver-
einbarte Quadratmeterpreis von 160,- €
dem seinerzeit marktublichen Preis ent-
sprach, also keinen subventionierten
Preis darstellte, und auch bei VerauBe-
rung am 16. Mai 2008 der marktubliche
Preis fur das Grundstick lediglich auf
165,- €/gm gestiegen war, mithin eine

Nachzahlung sowohl der vertraglich ver-
einbarten 60,- €/gm als auch der von der
Bekl. noch begehrten 35,- €/gm keine
Subvention abschopft, sondern letztlich
deutlich mehr als den Wertzuwachs des
Grundstticks im Rahmen der allgemeinen
Wertentwicklung. Der Senat halt dieses
Ergebnis fur tberzeugend. Die vom Sach-
verstandigen dargestellten Werte hat
dieser ndmlich nicht nur anhand der dem
Gutachterausschuss des Kreises P, Uber-
mittelten Grundsttcksverkaufe statistisch
ermittelt, was bei einem relativ kleinen
Markt unter Einbeziehung des streitbe-
fangenen Grundstlcks und in gleicher
Lage gelegener Nachbargrundsticke zu
gewissen Verzerrungen fihren muss.
Sondern er hat das von ihm auf diese
Weise gewonnene Ergebnis letztlich auch
einer zusatzlichen Plausibilitatskontrolle
dadurch unterworfen, dass er auf den Zu-
sammenhang zwischen Grundstlcks-
preisen und GrundstlcksgroBen hinge-
wiesen hat (hoéhere Preise fur kleinere
Grundstlcke, tendenziell niedrigere
Preise flr groBere Grundstlcke) und die
Wertentwicklung in H. - der Bekl. - in
Relation zu Preisniveau und -entwicklung
in den Nachbargemeinden... gesetzt hat:
danach liege die Gemeinde ... tendenziell
im Preisniveau unter dem Preisniveau der
Gemeinde H., die Gemeinden ... und -
wegen der Nahe zu ... im Besonderen - ...
aber Uber dem in H. erzielbaren Preis-
niveau. Schon von daher leuchtet auch
ein, dass - wie der Sachverstandige na-
mentlich in seiner schriftlichen Erganzung
vom 4. Januar 2010 erlautert hat - die von
der Bekl. angefuhrten Vergleichsverkaufe
samitlich nicht zu einem Vergleich geeig-
net sind, weil es sich bei zwei der drei
aufgefuhrten Kaufvertrdge um Doppel-
hausgrundsticke handelt und bei dem
weiter aufgeflhrten Grundstlck um eine
unbebaute Teilflache von nur 180 gm.
Aber auch im Rahmen der mundlichen
Verhandlung vor dem Senat hat der Bur-
germeister der Bekl. lediglich auf einen
weiteren Verkauf hinweisen kdnnen, der
eine deutlich Kleinere GrundstucksgroBe
als die hier maBgebliche Grundstlcks-
groBe des streitbefangenen Grundstiicks
aufwies. Liegt es so, mdgen die Verant-
wortlichen der Bekl. und der hinter dieser
stehenden Amtsverwaltung zwar auf eine
fur sie gunstige Immobilienpreisentwick-
lung gesetzt haben, schéatzten jedoch
andererseits den seinerzeit aktuellen Wert
des streitbefangenen Grundstticks und
vergleichbarer Grundsticke zu optimis-
tischein.

bb) Ungeachtet dessen flhren aber auch
bereits generell die in § 8 Nr. 2 des Kauf-
vertrages enthaltenen Bestimmungen bei
im Rahmen einer Inhaltskontrolle zu-
nachst maBgebender ,kundenfeind-
licher" Auslegung (BGH NJW 2008, 2170
ff. - KZR 2/07 -, bei juris Rn. 18 f. m. Nach-
weisen aus der friheren Rechtsprechung)
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nicht nur zur Abschdpfung einer gewahr-
ten Subventionierung, sondern vor allem
zu einer Behinderung einer vorzeitigen
WeiterverauBerung. Denn weder im Ver-
tragstext selbst befindet sich ein eindeu-
tiger Hinweis auf den lediglich subven-
tionsabschépfenden Charakter, noch ver-
halten sich die von der Gemeinde
seinerzeit selbst aufgestellten ,Richtlinien
der Gemeinde H. fur die Vergabe
gemeindeeigener Grundsticke — Plan
21" in diese Richtung. Die in diesem
Rechtsstreit mitgeteilte andersartige Sicht
der Bekl. findet somit in ihrem eigenen
fruheren Verhalten keine Grundlage.
Vielmehr erscheint es eher wahrschein-
lich, dass entsprechend der Stellung-
nahme eines Nachbarn der Klagerin und
ihres Ehemannes — des Nachbarn H. —
vom 24. Marz 2009 der fraglichen Klausel
entsprechend mitgeteilten seinerzeitigen
AuBerungen des Birgermeisters der Bekl.
eine ,abschreckende Wirkung bei einem
spekulativ.motivierten Verkauf® zukom-
men sollte.

b) Damit kann aber allein danach gefragt
werden, inwieweit die Bekl. einen der-
artigen - aus stadtebaulicher Perspektive
zweifelsohne nachvollzienbaren - Zweck
mit einer derartigen Gestaltung zuléssi-
gerweise verfolgen durfte. Insoweit wird
der Bekl. jedenfalls bei Anwendung des
aus § 11 Abs. 2 BauGB zu entnehmenden
MaBstabes, wohl aber auch im Rahmen
einer restriktiven Interpretation der § 307,
309 BGB zugute zu halten sein, dass mit
dem Einsatz gemeindeeigenen Vermo-
gens ohne Zweifel auch planerische
Zwecke verfolgt werden durfen. Allerdings
hat eine Gemeinde auch im Rahmen ihres
Handelns im Privatrechtsverkehr sowohl
den Gleichheitsgrundsatz ebenso zu
beachten wie auch das UbermaBverbot
(BGH NJW 2003, 888 ff. - V ZR 105/02, bei
juris Rn. 27; OLG Celle, OLGR 2008, 553
ff.-8U 239/07 - bei juris Rn. 51f., 14).

Vor diesem Hintergrund darf die Gemein-
de insbesondere nicht ,Einheimischen,
nur um auf sie Druck zur Unterlassung des
GrundstUcksverkaufs auszulben, Grund-
stlckspreise abverlangen, die ein anderer
Erwerber nie zu zahlen gehabt hatte” (so
ausdrucklich OLG Celle aa0, bei juris Rn.
14).

Zumindest in dieser Gefahr steht die ver-
wendete Klausel jedenfalls insoweit, wie
sie ohne wirksame Korrekturmdglichkeit
eine Nachforderung in voller Héhe ge-
stattet. Korrekturmoglichkeiten bestehen
namlich allein hinsichtlich der Annahme
des Nachzahlungsfalls selbst. Insoweit
ermoglicht § 8 Nr. 2 Abs. 1 Satz 2 des Ver-
trages seinem Wortlaut nach zunéchst
allein eine Verkurzung der Nutzungsfrist
far das Grundstuck, erfasst also von da-
her noch nicht den hier — zuséatzlich - vor-
liegenden Fall der VerauBerung an Diritte.
Immerhin gehen aber beide Parteien - so
auch die Bekl. bereits in ihrer Beschluss-
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fassung vom 27. September 2007 - still-
schweigend davon aus, dass zum Zwe-
cke der Vermeidung einer Nachzahlung
auch eine Verktrzung des fur den Fall
einer DrittverauBerung maBgebenden
Zeitraums unter den gleichen Vorausset-
zungen moglich sein sollte. Ob allein die
Existenz dieser beiden Korrekturmog-
lichkeiten ausreicht, das mit den erwahn-
ten Bestimmungen erreichte Verhaltnis
der beiderseitigen Leistungen insgesamt
noch als angemessen im Sinne der §§ 11
Abs. 2 BauGB, 307 BGB anzusehen und
nicht etwa als Fall einer unzuldssigen
Schadenspauschalierung oder Vertrags-
strafe im Sinne des § 309 BGB, kann
gleichwohl im hier zu entscheidenden Fall
offen bleiben.

2. Denn zumindest in diesem Fall war die
Bekl. zu Nachforderungen auf den ur-
springlich vereinbarten Grundstlcks-
preis bereits deshalb nicht berechtigt, weil
sie gemaB § 8 Nr. 2 Abs. 1 Satz 2 des
Vertrages in der von den Parteien gewahl-
ten Lesart die Klagerin und ihren Ehe-
mann von der vertraglich vereinbarten
Pflicht zur Weiternutzung und Nichtver-
auBerung bis zum Ablauf eines 10-
jahrigen Zeitraums zu entbinden hatte.
Insoweit steht der Bekl. zwar durchaus ein
Uberprifbares Entscheidungsermessen
zu (a). Indessen muss die Uberprifung
dazu fuhren, dass im Falle der Klagerin
und ihres Ehemannes jede andere Ent-
scheidung als die Befreiung von der
Pflicht zur weiteren Eigennutzung ermes-
sensfehlerhaft und damit zugleich unbillig
im Sinne des § 315 Abs. 3 Satz 1 BGB
gewesen ware, mithin der Senat gemaB
§ 315 Abs. 3 Satz 2 BGB die Bestimmung
im Sinne einer Befreiung selber zu treffen
vermag (b).

a) Anders als es das Landgericht ange-
nommen hat, geht der Senat mit der Bekl.
davon aus, dass die fragliche Bestim-
mung dieser tatsachlich Ermessen ein-
raumt. Hierfar streitet nicht nur der Wort-
laut: ,auf begrindeten schriftlichen
Antrag ist eine Verklrzung der vorgenann-
ten Frist moglich®, wahrend anderenfalls
hatte etwa formuliert werden konnen: ,auf
begrindeten schriftlichen Antrag wird die
vorgenannte Frist verkdrzt'. Vielmehr
sprechen sowohl der mit einer derartigen
Klausel verfolgte Zweck - namlich der
Ausgleich individueller Hartefall-Situatio-
nen in Folge einer generell-abstrakten
Regelung - als auch die mangelnde
Typisierbarkeit derartiger Situationen fur
ZweckmaBigkeit und Notwendigkeit ein-
geraumten Ermessens. Denn mag auch
mit den - wie die Formulierung des § 8 Nr.
2 Abs. 1 Satz 2 des Vertrages zeigt -
keinesfalls abschlieBend gemeinten Fal-
len ,Wechsel des Arbeitsplatzes und
damit verbundenen Ortswechsel” immer-
hin eine Fallgruppe typischer Hartefalle
angefuhrt sein, so ist bereits dies - und
sachbedingt - nur unvollstandig gesche-

hen. Denn in den Auswirkungen fur einen
Grundsttcksbewohner macht es ohne
Zweifel einen Unterschied, ob dieser etwa
mit seinem Arbeitsplatz von - im Falle des
Ehemannes der Kl&gerin - P nach L.
wechseln muss oder lediglich nach P
selbst, W. oder allenfalls X. Auch macht es
einen Unterschied, ob ein Bewohner nur
in gewissen Abstanden an seinem neuen
Arbeitsplatz anwesend, sein muss und
dies weitgehend selbst bestimmen kann
oder ob er als etwa abhangig Beschaftig-
ter sich dem Erfordernis nahezu taglicher
Anwesenheit an seinem neuen Arbeits-
platz Uberhaupt nicht entziehen kann und
deshalb seine am bisherigen Wohnort
weiter wohnende Familie von ihm getrennt
leben muss. All dies setzt Abwagungs-
prozesse unter Berlcksichtigung der
konkret betroffenen Belange voraus, was
allein durch AusuUbung eines Entschei-
dungsermessens umsetzbarist.

b) Eine Ausubung biligen Ermessens
stellt indessen die Entscheidung der
Bekl., den Antrag der Klagerin und ihres
Ehemannes auf Fristverklrzung als sol-
chen abzulehnen und von der Klagerin
immerhin eine Nachzahlung von 35,- €
pro Quadratmeter nachzufordern, nicht
mehr dar.

Denn zum einen hat sich - wie jedenfalls
der Umzug der Klagerin und ihres Ehe-
mannes nach K. in die Nahe von L. zeigt -
ohne Zweifel der Lebensmittelpunkt der
Klagerin und ihres Ehemannes in die
Néhe der neuen beruflichen Wirkungs-
statte des Ehemannes verlagert. Dass der
Ehemann der Klagerin seine Anwesenheit
offenbar anfanglich etwas limitieren
konnte, wenn auch mit abnehmender
Tendenz, mag einen Unterschied eigener
unternehmerische Téatigkeit zur Tatigkeit
als abhangig Beschaftigter markieren.
Deshalb allein kann jedoch nicht auf
Dauer der Klagerin und ihren Ehemann
ein ernsthafter Umsiedlungswunsch ab-
gesprochen werden. Als zu restriktiv er-
scheint daher die Betrachtung im Schrei-
ben der Amtsverwaltung M. vom 6.
Februar 2008, ,dass die private Umsied-
lung nicht zwangslaufig durch die Be-
triebsumsiedlung ausgelost” werde,
,zumal der in Frage stehende Zustand
schon seit 2005 anhalt und ein tagliches
Zwischenfahren nicht erforderlichist.”
Zum anderen ware jedenfalls im Rahmen
der Ermessensausibung von der Bekl. zu
berlcksichtigen gewesen, dass die be-
gehrten Nachzahlungen sowohl in der
vertraglich zul&ssigen, wie auch in der
noch verlangten Hohe nicht mehr der
Subventionsrickfihrung oder der Ab-
schopfung eines VerduBerungsgewinnes
dienen, sondern durch Errichtung einer
finanziellen Hurde schlicht die Klagerin
und ihren Ehemann auch dann noch an
ihnrem bisherigen Wohnort festhalten
wollen, wenn sich anderenfalls der ge-
wunschte Lebensmittelpunkt 1&angst ver-
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lagert haben wurde. Je weniger aber die
Ausubung des Ermessens eine Abschdp-
fung von den Erwerbern so nicht ge-
bdhrender Vorteile bezweckt und je mehr
die bloBe Lenkung von Verhaltensweisen
im Vordergrund, desto deutlicher mussen
sich im Rahmen der vorzunehmenden
Abwagung die von den Erwerbern tat-
sachlich hinzunehmenden Nachteile zu
ihren Gunsten auswirken:. Dies ist eine
Konsequenz des von der Bekl. zu beach-
tenden UbermaBverbotes, dessen Nicht-
beachtung zugleich einen Ermessens-
fehler darstellt (vgl. nur Kopp/Schenke,
16. Aufl., Rn. 43zu § 114 VwGO).

Von daher mag auch offen bleiben, ob
und unter welchen Voraussetzungen bei
lediglich abschdpfendem Charakter der
verwendeten Klauselkonstruktion die von
der Kl&agerin und ihrem Ehemann ange-
fuhrten Nachteile bereits zwingend zur

Verkurzung der Frist zur Eigennutzung
und NichtverauBerung und damit zum
Verzicht der Bekl. auf einen Ausgleich
gefuhrt hatten. Denn grundsatzlich er-
scheint es dem Senat nicht als unzumut-
bare Belastung eines Erwerbers subven-
tionierter Grundstticke, wenn dieser bei
vorzeitigem Fortzug auch im Falle nach-
vollziehbarer personlicher Grinde den
erhaltenen Preisvorteil wieder ausgleicht.
Vorliegend geht es jedoch schlicht darum,
dass die Klagerin und ihr Ehemann sich
bei der Bekl. in namhafter Hohe ,frei-
kaufen“ sollen. Diesen bei formular-
maBiger Vereinbarung gegen § 309 Nr. 5
und 6 BGB verstoBenden, aber auch nicht
mehr im Sinne des § 11 Abs. 2 BauGB
angemessenen Effekt gilt es, jedenfallsim
Rahmen der Ermessensbetatigung zu
verhindern. Deshalb ersetzt der Senat
gemaB § 315 Abs. 3 Satz 2 BGB die nicht

mehr der Billigkeit entsprechende Ermes-
sensausubung durch die Bekl. durch eine
Verklrzung der vertraglich vorgesehenen
Nutzungs- und NichtverduBerungsfrist,
dies mit der Folge, dass die Nachzah-
lungsverpflichtung gemas § 8 Nr. 2 Abs. 2
des Kaufvertrages nicht ausgeldst wird,
mithin die Bekl. die von der Klagerin unter
Vorbehalt geleistete Zahlung zuzlglich
Verzugszinsen geman § 812 Abs. 1 Satz 1
BGB zurlickzuerstatten hat.

Die Nebenentscheidungen beruhen auf
den§97 Abs.1,708Nr. 10, 711 ZPO.

Der Senat hat geméaB § 543 Abs. 2 ZPO die
Revision zugelassen, weil die vorstehen-
de Konstellation in der Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs noch nicht ab-
schlieBend behandelt worden ist und die
Bekl. die streitbefangene Vertragsge-
staltung auch in anderen Fallen verwen-
dethat.

| Aus dem Landesverband

Infothek

Internetplattform Digitalfunk
freigeschaltet

Der Koordinator fir die Interessen der
nichtpolizeilichen BOS und der kommu-
nalen Landesverbande im Innenminis-
terium hat uns darUber informiert, dass am
die Internetplattform www.digitalfunk-
sh.de freigeschaltet wurde. Damit besteht
far alle Nutzerinnen und Nutzer des kinf-
tigen BOS-Digitalfunks, aber auch alle
Interessierten die Moglichkeit, sich Uber
die Einfihrung des BOS-Digitalfunks in
Schleswig-Holstein zu informieren. Aktuell
ist der Umfang der Informationen noch
Uberschaubar, aber gerade dies bietet
auch die Mdglichkeit, dass die zukinf-
tigen Inhalte am Informationsbedurfnis der
Nutzer ausgerichtet werden. Das Redak-
tionsteam der Internetseite ist daher fur
konstruktive Hinweise dankbar. Hinweise
nimmt Herr Oesau gern unter der E-Mail:
dirk.oesaul@polizei.landsh.de entgegen.
Eine Verlinkung unserer Internetseite
www.shgt.de auf die neue Internetplatt-
form wird schnellstmdglich erfolgen und
ist dann auf der Startseite unter ,Links zu
Partnern und Projekten® zu finden.

Ergebnis-Dokumentation
sErfolgskonzepte in der kommunalen
StraBenerhaltung*®

Der DStGB hat uns mitgeteilt, dass die
Ergebnis-Dokumentation des 16. Wettbe-
werbs fur Stadte und Gemeinden ,Er-
folgskonzepte in der kommunalen Stra-
Benerhaltung® inzwischen vorliege. Die
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Ergebnis-Dokumentation liefert eine
Ubersicht der teilnehmenden Stadte und
Gemeinden und ihrer Projekte. Darlber
hinaus enthélt sie eine Darstellung der
Wettbewerbsziele, so dass eine Einord-
nung der Wettbewerbsbeitrdge vorge-
nommen werden kann. Die Dokumen-
tation, die eine Reihe von praktisch nutz-
baren weiterfiihrenden Informationen ent-
halt, kann von der Homepage des DStGB
als Datei unter www.dstgb.de Schwer-
punkt Verkehr/StraBe und Verkehrssi-
cherheit heruntergeladen werden.

Kommunalhaushaltskonsolidierungs-
gesetz verabschiedet

In der Ausgabe Nr. 10/2011 haben wir
Uber den von der Landesregierung am
20.09.2011 beschlossenen Entwurf fr ein
Kommunalhaushaltskonsolidierungsge-
setz berichtet. Das Land will den Kommu-
nen mit besonders hohen Haushaltsdefi-
ziten mit einer Kombination aus zusatz-
lichen Geldern und eigener langfristiger
Einsparverpflichtung aus der finanziellen
Zwangslage helfen. Dies betrifft sieben
Kreise, die vier kreisfreien Stadte, sechs
kreisangehorige Stadte und eine Gemein-
de.

Im Grundsatz hat der Gemeindetag dies
unterstitzt, weil es von der Sache her der
richtige Weg ist. Der Gesetzentwurf hat
nach unserer Ansicht aber drei wesent-
liche Probleme:

* Von insgesamt 95 Millionen € in drei

verschiedenen Hilfetopfen zahlt das
Land selbst nur 15 Millionen €.

* Das Land will die Schlisselmasse um
weitere 15 Millionen € kurzen, was zu-
lasten gerade der finanzschwéacheren
Kommunen geht. Das lehnen wir ab.

* In dem Gesetzentwurf gibt es keinerlei
Leitplanken fur die Einsparverpflich-
tungen der Hilfeempfanger und keiner-
lei Sanktionen fur den Fall, dass diese
ihre Verpflichtungen nicht erfallen. Es
gibt auch kein Anreizsystem fur die-
jenigen, die ihre Verpflichtungen
schneller oder besser erfullen.

Der Schleswig-holsteinische Landtag hat

das Gesetz am 14.12.2011 in nahezu un-

veranderter Fassung verabschiedet.

Derzeit wird in einer Arbeitsgruppe ,Kon-

solidierungshilfe” der Entwurf einer Richt-

linie zur Ausgestaltung des Gesetzes
erortert. Hierbei wird es darauf ankom-
men, die von uns geforderten Leitplanken
und Sanktionen umzusetzen. Es darf nicht
der Eindruck entstehen, wer spart wird
bestraft. Wir halten es fur keine Uber-
triebene Zumutung, dass sich diejenigen

Kommunen zu konkreten und konse-

quenten SparmaBnahmen verpflichten

mussen, die zusatzliche finanzielle Hilfe
erhaltenwollen.

Auftaktveranstaltung zur Umsetzung
der 2. Stufe der EU-Umgebungslarm-
richtlinie

Am 25.11.2011 hat das Ministerium fur
Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume in Bad Oldesloe die Umsetzung
der zweiten Stufe der EU-Umgebungs-
larmrichtlinie offiziell gestartet. Betroffene
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Stadte und Gemeinden, die an Haupt-
verkehrsstraBen, Haupteisenbahnstre-
cken oder in festgelegten Ballungsrau-
men liegen, mussen bis zum 30.06.2012
Larmkarten fur ihr Gemeindegebiet aus-
arbeiten und bis zum 18.07.2013 so-
genannte Larmaktionsplane aufstellen.
Auf Initiative der Kommunalen Landesver-
bande werden betroffenen Gemeinden
unter 20.000 Einwohnern die Larmkarten
vom Land kostenfrei zur Verflgung
gestellt werden sowie allen betroffenen
Kommunen vielfaltige Unterstitzungs-
leistungen gewahrt. Der SHGT wirkt in
dem eingerichteten Koordinierungsgre-
mium mit. Alle von der Umsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie betroffenen
Kommunen sind gesondert vom Land
informiert worden.

Unter www.laerm.schleswig-holstein.de
stehen im Internet umfangliche Infor-
mationen zur Umsetzung der Umge-
bungslarmrichtinie sowie die Reden und
Prasentationen aus der Eroffnungsver-
anstaltung vom 25.11.2011 zum Abruf zur
Verflgung.

Entfristung Landes-
Immissionsschutzgesetzes

Mit Verkiindung im GVOBI. 2011, Seite
279 ist am 25. November 2011 die Be-
fristung des Landes-Immissionsschutz-
gesetzes (LImSchG) aufgehoben wor-
den. Das LImSchG ermoglicht es den
Kommunen in Schleswig-Holstein, ort-
liche Immissionskonflikte individuell und
optional durch kommunale Verordnungen
praventiv zu vermeiden. Es war auf Initia-
tive des SHGT sowie des Tourismus-
verbandes Schleswig-Holstein zum
31.01.2009 eingefuhrt worden, um den
Kommunen eine flexible Handlungs-
moglichkeit zur Verfigung zu stellen, um
Immissionskonflikten bereits im Vorfeld
begegnen zu koénnen. Um den tatséach-
lichen Regelungsbedarf zu erproben,
wurde die Geltungsdauer der kommuna-

len Erméachtigungsgrundlage jedoch
zunachst probehalber auf drei Jahre be-
grenzt, so dass das Gesetz zum
31.12.2011 auBer Kraft getreten ware.
Zahlreiche Gemeinden, insbesondere in
touristisch gepragten Regionen, hatten
von der Verordnungserméchtigung im
LImSchG Gebrauch gemacht, um insbe-
sondere Larmkonflikte wahrend der
Sommermonate zu vermeiden.

Daher hatten sich die Kommunalen Lan-
desverbande rechtzeitig vor Auslaufen
des LImSchG im Dezember 2010 an die
Landesregierung gewandt, um eine Ent-
fristung des Gesetzes zu erreichen.
Dieses istnunmehr erfolgt.

Besprechung Knickschutz

Der SHGT hat am 09.12.2011 auf Ein-
ladung des Ministeriums fur Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume
sowie des Kompetenzzentrums Biomas-
senutzung Schleswig-Holstein an einem
Fachgesprach Uber Moéglichkeiten einer
effizienteren Nutzung des Gehdlzschnitts
bei gleichzeitig 6kologisch hochwerti-
gerer Pflege der Knicks teilgenommen.
Insbesondere wurde dartber gespro-
chen, wie bessere Vermarktungsstruk-
turen des Knickholzes sowie eine effi-
ziente Verwertung des Schwachholzes
aus dem Knick erreicht werden konne.
Nach Austausch der grundséatzlichen
Standpunkte ist eine Fortsetzung des
Gesprachs fur Anfang 2012 geplant.

Leibnitz-Institut sucht Interviewpartner
fiir Forschungsvorhaben zum Um-
gang mit dem Klimawandel in den
Klstenregionen

Das Leibnitz-Institut fur Regionalent-
wicklung und Strukturplanung fahrt im
Rahmen eines vom Bundesministerium
fur Forschung und Bildung geférderten
Forschungsvorhabens eine Befragung
ausgewahlter Experten zum moglichen

Sitzung des Bau-, Planungs- und Um-
weltausschusses am 12.09.2011 auf
der NordBau in Neumunster

Am 12. September 2011 kam der Bau-,
Planungs- und Umweltausschuss des
SHGT zu seiner traditionellen Herbst-
sitzung auf der NordBau in Neumunster
zusammen. Schwerpunkt der Sitzung bil-
deten Themen um die Regionalplanung.
So informierte Herr Ulrich Tasch, Innen-
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ministerium, Abteilung Landesplanung,
Uber den aktuellen Sach- und Verfahrens-
stand der Teilfortschreibung der Regional-
pldne hinsichtlich der Ausweisung von
Windenergieeignungsgebieten. Herr Jérg
Bulow, Geschéftsfihrendes Vorstands-
mitglied des SHGT, stellte in einem wei-

Umgang mit dem Klimawandel in den
Kustenregionen der Nord- und Ostsee
durch.

Die Studie soll Hinweise darauf geben,
welche Risiken und Chancen Akteure aus
verschiedenen Kustenregionen Europas
sehen und welche MaBnahmen zur Klima-
anpassung und zum Klimaschutz als
zukunftig sinnvoll erachtet werden. Hierzu
werden Einschatzungen von Akteuren
aus Politik und Verwaltung, der Wirtschaft
sowie Nichtregierungsorganisationen in
den Kustenregionen bendtigt. Die Studie
soll langfristig dazu dienen, angemesse-
ne Strategien gegen madgliche klimabe-
dingte Gefahren zu finden, die auf die
KUstenregionen und -stadte zukommen
werden.

Interessenten werden gebeten, sich mit
der Projektleiterin Frau Dr. Gabriela
Christmann, Flakenstr. 28-31, 15537
Erkner, Tel. 03362 / 793 270, E-Mail
christmann@irs-net.de. in Verbindung zu
setzen.

Termine

15.-17.02.2012: Sankelmark-Tagung des
HVB-Verbandes

29.02.2012: Sitzung des Landesvorstan-
des des SHGT, Kiel

07.03.2012: Ambulante medizinische Ver-
sorgung im landlichen Raum - Herausfor-
derungen und Perspektiven', Bildungs-
zentrum fur Natur, Umwelt und landliche
Raume (BNUR), Flintbek

08.03.2012: Kommunaltag Schleswig-
Holstein auf der CeBIT Hannover

24.03.2012: Landesweite Aktion ,Saube-
res Schleswig-Holstein®

27.03.2012: Veranstaltung "Sportentwick-
lungsplanung in der Kommune", Sport-
institut an der Christian-Albrechts-Uni-
versitat zu Kiel, 27. Marz 2012

teren Tagesordnungspunkt den Stand der
Kommunalisierung der Regionalplanung
durch das Innenministeriumvor.

Lebhaft wurde danach unter den Aus-
schussmitgliedern der weitere Tagesord-
nungspunkt Uber die gemeinsam vom
Bauern- sowie vom Lohnunternehmer-
verband ins Leben gerufene Aktion ,30
km/h auf unseren Feldwegen* diskutiert.
Die Ausschusssitzung endete schlieBlich
mit Verabschiedung des langjahrigen
Mitglieds, Herrn Burgermeister a. D. Jorg-
Peter Scholz, Gemeinde Gromitz.

Martin Rosenthal
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Informationstagung fur Kommunen zum
Thema Sportentwicklungsplanung am
Sportinstitut der Uni Kiel am 27.3.2012

von 11-15 Uhr

Bereits zum zweiten Mal nach 2010 I&dt
Prof. Dr. Robin Kahler vom Sportinstitut
der CAU in Kiel die Kommunen zu einer
Informationsveranstaltung zum Thema
,kommunale Sportentwicklungsplanung*
am 27.3.2012 von 11-15 Uhr ein. Sie greift

speziell die Fragen, Erwartungen und Pro-
bleme der kommunalen Verwaltungen
und Politik auf, die diese im Zusammen-
hang mit ihren Sportstatten, den Erwar-
tungen der Sportvereine, dem Sporttrei-
ben der Bevolkerung im offentlichen

Rechtliche Grundlagen der Elektroni-
schen Kommunikation (E-Government)

Die elektronische Kommunikation ist aus
der Verwaltung nicht mehr wegzudenken
und befindet sich mit neuen Mdglichkei-
ten weiter auf dem Vormarsch. Die Fach-
begriffe wie elektronische Signatur, De-
Mail, elektronischer Personalausweis, E-
Akte und E-Post etc. sind schon fast zu
selbstverstandlichen Alltagsbegriffen ge-
worden.

Um diese neuen Moglichkeiten in der

Verwaltung auch optimal einzusetzen,
bedarf es einer rechtlichen Sicherheit
Uber die Wirksamkeit, die Folgen und die
Verbindlichkeit der eingesetzten elektroni-
schen Kommunikationsmittel. Diese Fra-
gen sind Hintergrund einer neuen Veran-
staltung zum Thema "Rechtliche Grund-
lagen im Rahmen der elektronischen
Kommunikation (E-Government)" mit Dr.
S. Schulz vom Lorenz-von-Stein-Institut

Raum, der Finanzierung des Sports, dem
demografischen Wandel und der inter-
kommunaler Zusammenarbeit haben. Es
werden konkrete Projekte aus den Kom-
munen vorgestellt und praktische Losun-
gen angeboten. Es besteht ein breiter
Raum, Erfahrungen untereinander auszu-
tauschen. Die Referenten kommen aus
den Kommunen und dem Institut.

Die Teilnahme an der Tagung ist kosten-
los. Ein Tagungsprogramm wird dem-
nachst mit Info-intern zugeschickt. Fragen
zur Tagung beantwortet Prof. Kahler unter
rkaehler@email.uni-kiel.de .

der Christian-Albrechts-Universitat zu
Kiel. Die Veranstaltung findet am 24. Mai
2012 in der Fachhochschule fur Verwal-
tung und Dienstleistung in Altenholz statt
und wendet sich insbesondere an
Verwaltungsleitungen, an Verwaltungs-
steuerungen, an Leiter/-innen von IT und
E-Service Abteilungen und an alle Mit-
arbeiter/-innen, die sich mit dem Thema
E-Government befassen.

Anmeldungen nimmt KOMMA, das Kom-
petenzzentrum fUr Verwaltungsmanage-
ment in Altenholz bis zum 12.4.2012
entgegen.

| Die innovative Gemeinde

Bundesfreiwilligendienst (BuFDi) in der

Gemeinde Ratekau

Ratekau ist eine Gemeinde im Kreis Ost-
holstein, 10 km nérdlich von Lubeck und
hat knapp 15.500 Einwohner in 13 Dorf-
schaften.

Uber zwanzig Jahre waren in der Umwelt-
abteilung der Gemeinde Ratekau Zivil-
dienstleistende sehr erfolgreich im Ein-
satz. Mit jeweils unterschiedlichen Kennt-
nissen und Fahigkeiten, aber immer stets
mit groBem Engagement konnten eine
Vielzahl von MaBnahmen zum Schutz von
Amphibien, Fledermé&usen, Eulen und von
Gewassern umgesetzt werden. Hier ist
besonders die Einrichtung eines Labors
fur Wasseranalytik hervorzuheben, in dem
notwendige Daten zur Sanierung des
Hemmelsdorfer Sees gewonnen wurden.
Nachdem nun seit August 2011 der Zivil-
dienst per Gesetz ausgesetzt ist, galt es,
sich mit den Alternativen zu beschaftigen,
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ua. mit dem Bundesfreiwilligendienst.
Mit Ole Gréne hat nun der erste Freiwillige
(,BUFDI* genannt) im Rahmen des Bun-
desfreiwilligendienstes in der Umweltab-
teilung der Gemeinde Ratekau seine
Arbeit aufgenommen.

Vorausgegangen war eine turbulente Zeit
der Einfihrung des neuen Dienstes mit
zun&chst noch unsicheren Bewerbungs-,
Einstellungs- und Organisationsmoda-
litaten. Das ist jetzt Uberstanden und
dessen ungeachtet hat Ole Grone seinen
Dienst am 01.08.2011 begonnen und
seine Eignung mehr als bewiesen. Aufge-
wachsen in der Waldjugend und spater
dort auch leitend und ehrenamtlich tatig,
hat er schon umfangreiche Kenntnisse in
den Bereichen Okologie, Natur- und Ar-
tenschutz, Gehdlzpflege und Anpflan-
zung mitgebracht. Sein Einsatz reicht
deshalb von Umweltkontrollen aller Art
(Baumschutz, Gewasser, Ausgleichsfla-
chen, Ablagerungen, etc.) bis zu Biotop-

anlagen mit der Anpflanzung von Gehol-
zen oder von Pflegearbeiten wie der Mahd
von Streuobstwiesen, Schnitt von Gehdl-
zen, Reparatur von Zaunen und vielem
mehr. Besonders interessant war der Bau
einer Insektennistwand aus Naturmateria-
lien mit Kindern der Grundschule Sereetz
im Rahmen einer Projektwoche.

Wahrend seiner einjahrigen Dienstzeit,
die auf bis zu zwei Jahre ausgedehnt
werden kann, muss der BuFDi flnf Fort-
bildungswochen absolvieren. Diese die-
nen der Information zu Regularien des
Freiwilligendienstes und insbesondere
zur fachlichen Qualifizierung.

Fur seine Tatigkeit erhalt der BuFDi ein
Entgeltin Héhe von 390 €. Hinzu kommen
die Kosten fUr die Sozialversicherung in
Hohe von 158 €. Durch das Bundesamt
fur Familie und zivilgesellschaftliche Auf-
gaben werden monatlich 250 € erstattet.
Das Bundesamt fur Familie und zivil-
gesellschaftliche Aufgaben bietet neben

anderen Tragern auch Verfahren zur
Einstellung und Betreuung der BuFDi an.
Weitere gleichberechtigte Trager sind fur
den genannten Aufgabenbereich z.B. der
Naturschutzverband NABU, oder die
Leitstelle des Jugendpfarramtes fur das
freiwillige dkologische Jahr am Koppels-
berg, mit denen Kommunen Vertrage Uber
die Durchfuhrung des Bundesfreiwilligen-
dienstes abschlieBen kdnnen.
Zusammenfassend ist der Bundesfreiwil-
ligendienst fir Kommunen hochinteres-
sant und es kann nur empfohlen werden,
davon ausgiebig Gebrauch zu machen.
Wer Né&heres wissen mochte, kann sich
beim Leiter der Umweltabteilung der
Gemeinde Ratekau, Jurgen Leicher, Uber
praktische Erfahrungen mit dem Bundes-
freiwilligendienst unter Tel. 04504/803340
erkundigen.

Thomas Keller, Blirgermeister der
Gemeinde Ratekau

| Kommunales Jahr der Feuerwehr

Kooperation von Arbeitgebern und
Freiwilligen Feuerwehren

Der Deutsche Feuerwehrverband (DFV)
hat eine gemeinsame Erklarung von DFV-
Prasident Kréger und Arbeitgeberpra-
sident Hundt bekannt gegeben, die der
vielfaltigen Zusammenarbeit vor Ort in
den Kommunen einen Rahmen geben
soll. Der Beitrag der Feuerwehren fur die
Sicherheit der Burgerinnen und Burger
ware ohne das burgerschaftliche Enga-
gement nicht zu leisten. Trotz Schwierig-
keiten bei der Vereinbarkeit des Ehren-
amtes mit dem jeweiligen Beruf zeige die
Praxis, dass Arbeitgeber und Ehrenamt-
liche mit Flexibilitat, gegenseitigem Ver-
standnis und gutem Willen in aller Regel
diese Probleme I16sen kdnnen. Der DStGB
wunscht, dass diese Erklarung bei den-
jenigen Arbeitgebern, die bislang die
Feuerwehreinsatze ihrer Mitarbeiter kri-

tisch gesehen haben, einen Bewusst-
seinswandel auslost.

In der gemeinsamen Erklarung von DFV-
Prasident Kréger und Arbeitgeberpra-
sidentHundt heites:

Ehrenamt und Wirtschaft kénnen vonein-
ander profitieren — zum Beispiel dabei, die
Zukunftsfahigkeit junger Menschen ver-
bessern. Dies haben die Prasidenten der
Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbande (BDA) und des Deut-
schen Feuerwehrverbandes (DFV) in
einer gemeinsamen Erklarung unter-
strichen. Damit wollen sie der vielfaltigen
Zusammenarbeit vor Ort in den Kommu-
nen einen Rahmen geben. ,Jugendliche,
die in der Feuerwehr Gemeinsinn erleben
und Verantwortungsbewusstsein erler-
nen, sammeln wichtige Qualifikationen fur

eine Ausbildung in den Betrieben der
deutschen Wirtschaft”, sagte Arbeitge-
berprasident Dr. Dieter Hundt. Er lobte
auch das Engagement der Feuerwehren
zur Integration von Menschen mit Migra-
tionshintergrund.

Der Beitrag der Feuerwehren fur die
Sicherheit der Burgerinnen und Birger in
Deutschland, ware ohne das bdrger-
schaftliche Engagement mit mehr als ei-
ner Million Ehrenamtlichen nicht zu leis-
ten. ,Dieser Einsatz in der Freiwilligen
Feuerwehr ist nicht immer ohne weiteres
mit der jeweiligen hauptberuflichen
Tatigkeit zu vereinbaren®, erklarte DFV-
Prasident Hans-Peter Kréger. Die Praxis
zeige jedoch, dass Arbeitgeber und
Ehrenamtliche mit Flexibilitdt, gegensei-
tigem Verstandnis und gutem Willen in
aller Regel diese Probleme 16sen kénnen:
,Wenn es brennt, missen alle zusam-
menstehen. Dies liegt im Interesse der
BUrger und der Unternehmen gleicher-
mabBen®, so Arbeitgeberprasident Hundt.

| Mitteilungen des DStGB

(Quelle: DStGB aktuell)

1. Bundesvereinigung zur Starkung
der Rechte der kommunalen Spitzen-
verbéande in Gesetzgebungsverfahren
Der Ausschuss fur Wahlprtfung, Immuni-
tat und Geschaftsordnung des Deut-
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schen Bundestages hat Empfehlungen
zur Anderung der Geschaftsordnung des
Bundestages (GO-BT) vorgelegt, mit de-
nen die Rechte der kommunalen Spit-
zenverbande in Gesetzgebungsverfahren

gestarkt werden sollen. Die Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenver-
bande (BV) hat in einem an den Vorsit-
zenden dieses Ausschusses gerichteten
Brief die hierin enthaltenen Verbesserun-
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gen - z.B. zwingende statt Soll-Einbe-
ziehung der BV — begruBt und dabei Anre-
gungen fur weitergehende Verbesse-
rungen —z.B. Einbeziehung der BV bei im
Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens
vorgenommenen inhaltlichen Anderun-
gen mit wesentlichen Auswirkungen far
die Kommunen - geduBert.

2. EEG-Férderung: Anpassung der
Fordersatze und Ausbau erneuerbarer
Energien an bestehenden Netzkapazi-
taten

Die Fordersatze des Erneuerbaren-Ener-
gie-Gesetzes sollen laut Bundesumwelt-
minister Rottgen kunftig monatlich  statt
halbjahrlich angepasst werden. Dagegen
sollen die Forderklrzungen weiter bei
maximal 24 Prozent bestehen bleiben.
Auch die Deutsche Energie-Agentur (Dena)
bringt sich in die Diskussion ein und spricht
sich daflir aus, den Ausbau der erneuer-
baren Energien starker an den vorhande-
nen Netzkapazitaten zu orientieren.

Die Dena schlagt vor, den absehbaren
Zubau Erneuerbarer Energien auf der Ba-
sis des Netzentwicklungsplans zu steu-
ern, den die Bundesregierung in diesem
Frahjahr vorlegen wird. Dieser beinhaltet
die Stromleitungen, die mit der Energie-
wende gebaut werden mussen. Dena-
Geschaftsfihrer Kohler betont, dass eine
Steuerung des weiteren Ausbaus der
Erneuerbaren erforderlich sei, die sich an
objektiven energiewirtschaftlichen Para-
metern orientiert.

Die aus kommunaler Sicht entscheidende
Frage, welche Rolle die kommunalen Ver-
teilnetze bei der Steuerung des Ausbaus
Erneuerbarer Energien haben werden,
wird hierbei offen gelassen. Dies gilt ins-
besondere im Hinblick auf den ange-
sprochenen Netzentwicklungsplan, der
vornehmlich den Ausbau von Ubertra-
gungsnetzen zum Gegenstand hat. Gera-
de die dezentralen Erzeugungskapazi-
taten sollten bei der Diskussion Bertck-
sichtigung finden, um die Kommunen an
der aus Erneuerbaren Energien hervor-
gehenden Wertschopfung teilhaben zu
lassen. Die anvisierte Umgestaltung des
Fordersystems muss dabei mdglichst
schonend erfolgen. Sowohl Investitionen
von Kommunen als auch kommunaler
Unternehmen in Erneuerbare Energien
mussen dabei geschitzt werden.

3. Fdrderung der E-Vergabe:

Kooperation der DStGB Dienstleis-
tungs-GmbH mit ,,Deutsche eVergabe*
Die Vergabe offentlicher Auftrage erzeugt
in Deutschland fur die 6ffentlichen Auf-
traggeber jahrlich Kosten in Héhe von
rund neun Milliarden Euro. Es ist daher
wichtig, dass insbesondere die Stadte
und Gemeinden als groBter offentlicher
Auftraggeber bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage auf Rahmenbedingungen ach-
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ten, die im Ergebnis Kosteneinsparpoten-
ziale freilegen und insgesamt eine
Modernisierung der Beschaffungsorgani-
sation unterstutzen. Ein wesentlicher
Schritt zu einer effizienten und kosten-
gunstigen Abwicklung von kommunalen
Vergabeverfahren kann die elektronische
Auftragsvergabe (e-Vergabe) darstellen.
Auch die EU-Kommission schlagt inihrem
aktuellen Entwurf vom 20.12.2011 zur
Neuregelung des EU-Vergaberechts eine
Verpflichtung zur elektronischen Kommu-
nikation bei samtlichen Vergabeverfahren
innerhalb eines Ubergangszeitraums von
zwei Jahren vor. Letzteres wurde im Falle
der Umsetzung insbesondere die Stadte
und Gemeinden als offentliche Auftrag-
geber treffen und vor erhebliche prakti-
sche Probleme stellen, da bislang ledig-
lich funf Prozent der Auftragsvergaben in
Deutschland digital abgewickelt werden.

Vor diesem Hintergrund hat die DStGB
Dienstleistungs-GmbH seit Anfang Janu-
ar 2012 eine Kooperation mit der Healy
Hudson GmbH vereinbart. Ziel der Ko-
operation ist es, Stadte und Gemeinden
fir das Thema ,e-Vergabe“ zu sensi-
bilisieren und auf die moglichen Vorteile
und Nutzen hinzuweisen. Im Rahmen der
Kooperation sollen daher — unter Beach-
tung des geltenden Vergaberechts-
rahmens —fachliche Informationen zu den
(rechtlichen) Rahmenbedingungen der e-
Vergabe sowie zu technischen Lésungen
bereitgestellt werden. Insbesondere klei-
nere Stadte und Gemeinden verfligen
nicht immer Uber das erforderliche ver-
gaberechtliche sowie technische Know-
How. Durch die Kooperation entsteht ein
Mehrwert fur Stadte und Gemeinden: Mit
der Marke ,Deutsche eVergabe“ (Healy
Hudson) wird ein webbasiertes und
standardisiertes Bekanntmachungs- und
Vergabeportal insbesondere fur kommu-
nale Auftraggeber angeboten. Um die ge-
meinsamen Ziele einer rechtssicheren
und kostengunstigen Vergabe sowie eine
Beschleunigung von Vergabeprozessen
zu erreichen, unterstutzt die ,Deutsche
eVergabe” (Healy Hudson GmbH) den
DStGB sowie seine Mitgliedsverbanden
bei der EinfUhrung der eVergabe.

Kommunale Vergabestellen kdénnen
dartber hinaus bereits heute auf dem
Internetportal http://deva.deutsche-
evergabe.de kostenfrei Vergabebekannt-
machungen erfassen und Vergabeunter-
lagen fUr Bieter elektronisch bereitstellen.
Mit dem Bekanntmachungs- und Ver-
gabeportal Deutsche eVergabe kann das
komplette kommunale Vergabeverfahren
digital durchgefuhrt werden. Die Vorteile
dieser fur Kommunen kostenfreien tech-
nischen Lésung lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:
- Erfassen von kommunalen Bekannt-
machungen

- Nutzungen eines ,Fristenrechners”

- Hochladen und Bereitstellen der Ver-
gabeunterlagen (automatische Be-
nachrichtigung an Bieter, falls Ande-
rungen vorgenommen werden)

- Moglichkeit, Bieter einzuladen (bei
Beschrankten und Freihandigen Ver-
gaben)

- Fragen-Antworten-Forum fur Kommu-
nikation zwischen Bieter und Vergabe-
stelle

- Mdglichkeit zur Entgegennahme elek-
tronischer Angebote

- Digitale Archivierung des Verfahrens

- Zugriff auf ein zentrales Unternehmer-
verzeichnis (nach Gewerken sortiert)

- Zugriff auf samtliche vom Bieter hin-
terlegten Daten wie Firmenprofil, Refe-
renzen, Nachweise etc.

- Maoglichkeit zur Online-Submission (in
Kirze freigeschaltet)

4. Starker Anstieg erneuerbarer
Energien im Jahr 2011 erhdht
Handlungsdruck fur den Netzausbau
Der Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft (BDEW) hat einen
Bericht Uber erste Schatzungen zu den
Stromzahlen aus dem Jahr 2011 verof-
fentlicht. Der BDEW stellte fest, dass der
Stromverbrauch im Jahr 2011 stabil ge-
blieben, die Stromerzeugung dagegen
einen leichten Ruckgang verzeichnete.
Der Anteil erneuerbarer Energien an der
Stromerzeugung betrug laut BDEW gut 20
Prozent, der Monat Dezember 2011 war
mit einer Produktion von rund 8,5 Milliar-
den Kilowattstunden aus Windenergie-
anlagen der erfolgreichste Windmonat.
Allerdings erhéht sich durch das starke
Wachstum gleichzeitig der Handlungs-
druck der Energieakteure.

Nach Schéatzungen des BDEW werden
die Kosten, die mit dem Ausbau erneuer-
barer Energien verbunden sind, im Jahr
2012 auf Uber 14 Milliarden Euro steigen.
Mit der optionalen Marktpramie werden
Anreize fur eine bedarfsgerechte und
marktorientierte Erzeugung in das erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG) integriert.
Allein 43 Prozent des Windstroms seien
im Januar aus der direkten Férderung des
EEG herausgefallen und Gber im Rahmen
der optionalen Marktpramie direkt an der
Borse verkauft worden. Der BDEW geht
davon aus, dass der Stromverbrauch in
Deutschland mit rund 607 Milliarden Kilo-
wattstunden stabil geblieben ist. Die
Stromerzeugung ging im Vergleich zum
Vorjahr auf 612 Milliarden Kilowattstunden
zurlck. Dies sei zum einen durch die Wit-
terung des letzten Jahres und zum ande-
ren durch die im Vergleich mit anderen
Landern gute Konjunkturlage zu erklaren.
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| Pressemitteilung

Kosten und Zustandigkeiten fur die
Kinderbetreuung: Kommunen reichen
Verfassungsbeschwerde und Fest-
stellungsklage gegen das Land ein

Pressemitteilung der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande

vom 16.12.2011

,Die schleswig-holsteinischen Gemein-
den, Stadte und Kreise werden die Streit-
fragen mit dem Land zur Kinderbetreuung
durch die Gerichte klaren lassen. Die er-
gebnislosen Gesprache mit der Landes-
regierung lassen den Kommunen keine
andere Wahl. Um die Anspruche der EI-
tern zu erfullen, brauchen die Kommunen
mehr Geld", sagte Jorg Bulow, Landesge-
schéaftsfuhrer des Schleswig-Holsteini-
schen Gemeindetages in Kiel, anlasslich
der Vorstellung der Klagen durch die
Kommunalen Landesverbande.

Es gehe darum, ob das Land Schleswig-
Holstein rechtlich fur die Aufgaben der
Kinderbetreuung zustandig ist und damit
seit dem Jahr 2009 auch die Finanzierung
Ubernehmen muss bzw. ob das Land den
Kommunen die Mehrkosten fur den Aus-
bau der Kinderbetreuung fur unter 3-jah-
rige erstatten muss.

Stellvertretend fur alle Kommunen in
Schleswig-Holstein werden die Hanse-
stadt Lubeck und der Kreis Schleswig-
Flensburg die Klagen einreichen.
Blrgermeister Bernd Saxe (Hansestadt
LUbeck) erlauterte hierzu: ,Nach unserer
Auffassung ist das Land Schleswig-Hol-
stein seit Ende 2008 fur die Kinderbe-
treuung zustandig. Es ist das erste Mal,
dass in Schleswig-Holstein alle kommu-
nalen Landesverbande gemeinsam ent-
schieden haben, zur Klarung einer
Rechtsfrage gegenlber dem Land den
Weg zu dem Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungs- bzw. Verfassungsgericht zu
beschreiten. Wir bedauern dies, sehen
uns aber zu dem Schritt gezwungen, um
die Interessen der Kommunen in Schles-
wig-Holstein zu wahren, zumal die Lan-
desregierung uns ihre Rechtsauffassung
zu der in dem Gutachten aufgeworfenen
Fragestellung zur Zustandigkeit bis heute
schuldig geblieben ist. Wir hatten uns eine
politische Lésung wie sie z.B. in Baden-
Wrttemberg mit dem Pakt far Familien
zwischen der Landesregierung und den
dortigen kommunalen Landesverbanden
vereinbart worden ist, gewlnscht."
Landrat Bogislav-Tessen von Gerlach er-
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ganzte: ,Das Konnexitatsprinzip muss in
Schleswig-Holstein endlich Wirkung ent-
falten. Sollte die Zustandigkeit wie vom
Land behauptet bei den Kommunen lie-
gen, musste das Land die zusatzlichen
Kosten fir den Ausbau der Kinderbe-
treuung fur unter 3-jahrige vollstandig
ausgleichen.”

Die Kommunalen Landesverbande be-
schreiten daher zwei parallele Wege:

Mit einer Feststellungsklage vor dem
Verwaltungsgericht soll geklart werden,
dass seit Ende 2008 das Land Schleswig-
Holstein fur die Kinderbetreuung zustan-
dig ist und daher den Kommunen die
Kosten rickwirkend erstatten musste.

Fur den Fall, dass sich zur Zustandigkeit
die Rechtsauffassung des Landes durch-
setzt (n@mlich, dass eine wirksame Auf-
gabenubertragung auf die Kommunen
vorliegt), wird mit der Kommunalverfas-
sungsbeschwerde vor dem Landesver-
fassungsgericht darauf geklagt, dass das
Land den Kommunen auf Grundlage des
Konnexitatsprinzips in Art. 49 Abs. 2 der

Landesverfassung die Mehrkosten fur
den Ausbau der Kinderbetreuung flr
unter 3-jahrige vollstandig erstatten
musste.

Dabei ist klar, dass nur eines von beiden
Verfahren erfolgreich sein kann. Beide
beruhen auf einem Gutachten des reno-
mmierten Finanzverfassungsrechtlers
Prof. Dr. Joachim Wieland, der die schles-
wig-holsteinischen Kommunen vor den
Gerichten vertritt.

Jochen von Allworden, Geschaftsfih-
rendes Vorstandsmitglied des Stadtever-
bandes Schleswig-Holstein: ,Es geht
auch um die Frage, ob die schleswig-
holsteinischen Kommunen rechtlich wirk-
sam vor immer neuen Aufgaben ohne ent-
sprechenden Kostenausgleich geschutzt
sind. Wir bedauern, dass die Landesre-
gierung bisher auf die rechtliche Argu-
mentation der Kommunen nicht einge-
gangen ist. Wir fragen uns immer noch,
ob die Sorgen der Kommunen um den
Ausbau der Kinderbetreuung von der
Politik ernst genug genommen werden. *
Jan Christian Erps, GeschéaftsfUhrendes
Vorstandsmitglied des Schleswig-Holstei-
nischen Landkreistages: ,Wir hatten der
Landesregierung eine Verfahrensver-
einbarung vorgeschlagen, um unnétige
Verfahrenskosten fur beide Seiten zu ver-
meiden und eine Gleichbehandlung aller
Kommunen zu erreichen. Leider konnte
diese bis jetzt noch nicht abgeschlossen
werden. Die Landeregierung hat uns aber
nach auBerst zdhen Verhandlungen sig-
nalisiert, dass diese Verfahrensverein-
barung kommende Woche unterzeichnet
werden kann.*
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