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| Aufsitze

Fragen und Antworten zum
Versorgungsstrukturgesetz (GKV-VStG)”

Bundesministerium flr Gesundheit, Berlin

Welche Ziele verfolgt das Bundes-
ministerium fur Gesundheit mit dem
Versorgungsstrukturgesetz?

Die medizinische Versorgung in Deutsch-
land ist heute auf einem hohen Stand.
Damit diese nicht durch den Arztemangel,
insbesondere in landlichen Gebieten, be-
droht wird, schafft das Versorgungs-
strukturgesetz Voraussetzungen dafur,
dass eine moglichst wohnortnahe und
bedarfsgerechte Versorgung auch in Zu-
kunft zur Verflgung steht.

Die MaBnahmen des Gesetzes zielen
darauf ab, die Versorgung fUr Patientinnen
und Patienten vor Ort zu verbessern und
die Versorgungsstrukturen auf dem Land
flexibler zu gestalten. Sie verbessern die
Rahmenbedingungen fir den Arztberuf,
schaffen Anreize fir Arztinnen und Arzte,
sich in l&ndlichen und strukturschwachen
Gebieten niederzulassen, und ermog-
lichen eine zielgenauere Bedarfsplanung.

Woher kommt der Arztemangel in
Deutschland?

Obwohl die Zahl der Arztinnen und Arzte,
die in der vertragsérztlichen Versorgung
tatig sind, in den vergangenen Jahren in
Deutschland insgesamt zugenommen
hat und nach wie vor steigt, zeichnet sich
besonders in den dudnn besiedelten
landlichen Regionen ein beginnender
Arztemangel ab. Die Griinde hierfiir sind
vielfaltig. So bringen der medizinische
Fortschritt und die steigende Lebenser-
wartung der Menschen einen stetig wach-
senden Bedarf an arztlichen Leistungen
mit sich.

Mit dem demographischen Wandel in
unserem Land geht zugleich eine immer
gréBere Zahl an Arztinnen und Arzte ein-
her, die in naher Zukunft in den Ruhestand
gehen werden. Uber 52 Jahre alt ist der
durchschnittliche niedergelassene Arzt.
Jeder fUnfte hat das sechzigste Lebens-
jahr bereits erreicht.

Zudem erscheint eine Praxiser6ffnung auf
dem Land in den Augen vieler kunftiger
Arztinnen und Arzte offenbar weniger
attraktiv als friher. Viele Faktoren spielen
fur sie hierbei eine bedeutende Rolle:
Findet mein Ehepartner/Lebensgefahrte
dort auch Arbeit? Gibt es Kindertages-
statten und Schulen in der Nahe? Wie
sieht es mit Kultur- und Freizeitangeboten
aus?
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Dass in einer schwacher besiedelten
Region die verbleibenden Arzte und
Arztinnen oft mehr Menschen versorgen
mussen und seltener auf die Unterstat-
zung von Fachkolleginnen oder -kollegen
bauen koénnen, fahrt zudem zu einer
hohen Verantwortung, die zu Gbernehmen
besonders Berufsanfanger oft nicht bereit
sind. Das fuhrt dazu, das Praxen in man-
chen Regionen keine Nachfolger finden.

Mit welchen MaBnahmen soll der
Arztemangel in landlichen Regionen
bekampft werden?

Junge Arztinnen und Arzte sollen motiviert

werden, sich in unterversorgten Regionen

neu niederzulassen oder dort Praxen zu

Ubernehmen:

o Arztinnen und Arzte in strukturschwa-
chen Gebieten sind bei der Honorarab-
rechung von allen MaBnahmen der
Mengenbegrenzung (z.B. Honorarab-
staffelung von Mehrleistungen ausge-
nommen. Jede zusétzliche Leistung
wird in voller H6he ohne Abschlag
vergutet.

o Die Kassenarztlichen Vereinigungen
sollen sollen kooperative arztliche
Versorgungsformen finanziell for-
dern.

o Arztinnen und Arzte in strukturschwa-
chen bzw. unterversorgten Gebieten
kdnnen Honorar-Zuschlage erhalten.
Diese sind von den regionalen Ver-
tragspartnern (Kassenarztliche Verei-
nigung und Krankenkassen) zu verein-
baren. Auch fur die Vergitung be-
stimmter arztlicher Leistungen kénnen
Honorar-Zuschlage gezahlt werden,
soweit diese besonders férderwrdig
fir die Verbesserung der medizini-
schen Versorgung sind.

o Die Kassenarztliche Vereinigung kann
bei entsprechendem Versorgungs-
bedarf einen Strukturfonds einrichten,
und damit die Niederlassung von Arz-
tinnen und Arzten finanzieren sowie
andere MaBnahmen zu Verbesserung
der Versorgung. Dafur kbnnen sie bun-
desweit bis zu 0,1 Prozent der Gesamt-
vergutungen bzw. 25 Mio. Euro bereit-
stellen. Die Krankenkassen sind
verpflichtet, den gleichen Betrag hinzu
zu geben, sodass insgesamt bis zu 50
Mio. Euro bereitstehen.

o Die Telemedizin soll vor allem fir den

landlichen Raum wichtiger Bestandteil
der medizinischen Versorgung wer-
den. Daher werden telemedizinische
Leistungen der Arzte besser vergiitet.
Arztinnen und Arzte, die langere Zeit in
einem unterversorgten Gebiet tatig sind,
sollen spater bessere Chancen bei der
Bewerbung um die Nachbesetzung eines
Vertragsarztsitzes in einem fur Neuzulas-
sungen gesperrten Gebiet haben. Die
Auswahlregeln werden entsprechend
verandert.
Die Residenzpflicht fur Vertragsérztinnen
und -arzte wird ganz aufgehoben:
Arztinnen und Arzte mussen generell nicht
mehr zwingend in der Nahe ihrer Praxis
wohnen. Dies darf aber nicht die Notfall-
versorgung gefahrden.

Welche MaBnahmen sieht das Gesetz

zum Abbau von Uberversorgung vor?

Bereits bislang konnten Kassenarztliche
Vereinigungen, den freiwilligen Verzicht
auf die Zulassung als Vertragsarzt
finanziell fordern. Mit dem Versorgungs-
strukturgesetz wird dieses Steuerungs-
instrument weiter ausgebaut. Um Uber-
versorgung nicht nur zu bremsen, son-
dern diese aktiv abzubauen, wird es den
Kassenarztlichen Vereinigungen erleich-
tert, den freiwilligen Verzicht finanziell zu
férdern und frei werdende Praxen selbst
aufzukaufen, um diese vom Markt zu neh-
men.

AuBerdem erhalt der Zulassungsaus-
schuss ab dem Jahr 2013 die Aufgabe, im
Verfahren zur Nachbesetzung eines Ver-
tragsarztsitzes in einem Uberversorgten
Planungsbereich zunachst zu prufen, ob
ein Nachbesetzungsverfahren Uberhaupt
durchgefuhrt werden soll. Wird die Nach-
besetzung des Vertragsarztsitzes durch
den Zulassungsausschuss abgelehnt
und kann die Vertragsarztpraxis deshalb
nicht an einen Nachfolger verkauft wer-
den, hat die Kassenarztliche Vereinigung
den ausscheidenden Vertragsarzt oder —
im Todesfall — seine Erben in Hohe des
Verkehrswertes der Praxis zu entscha-
digen.

Warum brauchen wir in Deutschland
eine neue Bedarfsplanung?

Die Bedarfsplanung ist das Instrument,
mit dessen Hilfe der regionale Bedarf an
ambulanten arztlichen Leistungen ermit-

* Der Abdruck erfolgt mit freundlicher Genehmigung
des Bundesgesundheitsministeriums. Der vollstan-
dige Beitrag kann unter
http://www.bmg.bund.de/krankenversicherung/gk
v-versorgungsstrukturgesetz.html unter ,Fragen
und Antworten* abgerufen werden.
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telt und die erforderliche Versorgung ge-
steuert wird. Die bisherigen Instrumente
der Bedarfsplanung wurden im Wesent-
lichen in den 90er Jahren entwickelt, um
vor allem die Uberversorgung in den Stad-
ten zu bremsen. Das sich heute abzeich-
nende Problem der Unterversorgung
insbesondere auf dem Land braucht
andere Ansétze. Erforderlich ist z.B. eine
starkere Berlcksichtigung regionaler Be-
sonderheiten. Mit dem Versorgungsstruk-
turgesetz erhalten daher jetzt auch Kom-
munen und Lander mehr Einwirkungs-
moglichkeiten auf die Versorgung und
damit mehr Verantwortung fur die Ge-
sundheitsversorgung der Bevélkerung —
von der Grindung kommunaler Arztpra-
xen bis hin zur Bedarfsplanung im Ge-
meinsamen Bundesausschuss (G-BA).

Wie wird die Bedarfsplanung
weiterentwickelt?

Die bisherige Grundlage fur die Berech-
nung einer optimalen Versorgung war die
Erhebung des Verhéltnisses zwischen
Einwohner- und Arztzahlen fur das alte
Bundesgebiet zum 31. Dezember 1990.
Die zu diesem Stichtag dokumentierten
Verhéltniszahlen zwischen einzelnen
Arztgruppen und den Einwohnerzahlen
gaben den Richtwert vor, nach welchem
die jeweils aktuelle Versorgungslage
beurteilt wurde. Mit dem Versorgungs-
strukturgesetz werden die gesetzlichen
Grundlagen fur die Bedarfserhebung wei-
terentwickelt. So wird z. B. ausdrdcklich
geregelt, dass die je nach Region unter-
schiedliche Alterszusammensetzung der
Bevolkerung (sogenannter Demografie-
faktor) mit einzuflieBen hat. AuBerdem
mussen die einzelnen Planungsbereiche
klnftig nicht mehr automatisch den Stadt-
und Landkreisen entsprechen, sondern
werden bedarfsgerecht neu festgelegt.
Ebenfalls neu: Im Krankenhaus oder in
anderen stationaren Einrichtungen tatige
Arzte, die an der ambulanten Versorgung
teilnehmen, werden kunftig bei der
Bedarfsplanung bertcksichtigt.

Erstmals werden auch die Lander als
Partner bei der Bedarfsplanung durch den
Gemeinsamen Bundesausschuss (G-BA)
mit einbezogen. Sie erhalten ein Mitbe-
ratungsrecht. Auch in den Landesaus-
schissen, die von den regionalen Kas-
senarztlichen Vereinigungen und den
gesetzlichen Krankenkassen gebildet
werden, erhalten die Lander ein Mitbera-
tungsrecht sowie neue Aufsichtskompe-
tenzen und kdnnen damit bestimmte Be-
schlisse des Landesauschusses bean-
standen.

Kénnen Patienten und Patientinnen in
Zukunft einfacher und schneller von
neuen Untersuchungs- und
Behandlungsmethoden profitieren?
Gezielte MaBnahmen sollen die Innova-
tionsfahigkeit des Gesundheitssystems
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starken. Ein wesentliches Qualitatsmerk-
mal des Gesundheitswesens ist, dass
Innovationen maoglichst rasch Patient-
innen und Patienten zur Verfugung ste-
hen. Nicht immer jedoch ist der Nutzen
solcher Methoden ausreichend belegt,
um Uber eine flachendeckende Einfuh-
rung entscheiden zu kénnen. Daher wird
die EinfUhrung innovativer Untersu-
chungs- und Behandlungsmethoden
durch ein neues Instrument der Erpro-
bung unterstitzt. Fur die EinfGhrung von
innovativen Untersuchungs- und Behand-
lungsmethoden in die gesetzliche Kran-
kenversicherung gibt es unterschiedliche
Wege: FUr die ambulante Versorgung gilt
das Verbot mit Erlaubnisvorbehalt (Auf-
nahme erst nach positiver Entscheidung
des Gemeinsamen Bundesausschusses
(G-BA), wahrend im Krankenhausbereich
neue Untersuchungs- und Behandlungs-
methoden eingefuhrt und finanziert wer-
den kdnnen, ohne dass vorher eine An-
erkennung der Methode durch den G-BA
erforderlich ist. Dies gilt aber nur, solange
eine Methode nicht auf Antrag eines
Antragsberechtigten, wie z. B. des GKV-
Spitzenverbandes, vom G-BA Uberprft
und ausgeschlossen wird. Dies konnte
bisher dazu fuhren, dass innovative Unter-
suchungs- und Behandlungsmethoden in
Deutschland nicht mehr in der GKV-Ver-
sorgung zur Verfigung stehen. Denn der
G-BA hatte bei noch unzureichendem
Nutzenbeleg nach bisheriger Rechtslage
zwar die Mdéglichkeit des Ausschlusses,
aber keine wirksame Moglichkeit, auf eine
Beseitigung der unzureichenden Evidenz-
lage hinzuwirken.

Mit dem Versorgungsstrukturgesetz
erhalt der G-BA ein Instrument an die
Hand, um die wissenschaftliche Erpro-
bung innovativer Untersuchungs- und Be-
handlungsmethoden selbst zu initiieren.
Anbieter innovativer Methoden konnen
zudem die Erprobung beim G-BA bean-
tragen. Sie werden an der Finanzierung
der wissenschaftlichen Begleitung und
Auswertung der Erprobung beteiligt.
Somit kdnnen neue Behandlungsmetho-
den gezielt auf ihren Nutzen hin Uberprift
werden, ohne sie der Patientenversor-
gung vorzuenthalten. Auf dieser tragfahi-
gen Grundlage kann dann mit den Er-
gebnissen der Erprobung eine fundierte
Entscheidung Uber die allgemeine Aner-
kennung einer neuen Methode als
Leistung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung getroffen werden.

Was verbessert sich fiir chronisch
erkrankte Menschen?

Versicherte mit langfristigem Heilmittel-
bedarf (z. B. Menschen mit schweren
Behinderungen) erhalten die Moglichkeit,
sich die erforderlichen Heilmittel wie Kran-
kengymnastik oder Ergotherapie fur einen
langeren Zeitraum von ihrer Krankenkas-
se genehmigen zu lassen. Die entspre-

chenden Verordnungen unterliegen dann
nicht der Wirtschaftlichkeitsprufung.
Durch diese und weitere Regelungen wird
die Versorgung mit notwendigen Heilmit-
teln erleichtert.

Was andert sich am Ubergang
zwischen der Behandlung im
Krankenhaus und der ambulanten
Versorgung?

Mit dem Versorgungsstrukturgesetz wird
schrittweise ein sektorenverbindender
Versorgungsbereich zwischen der ambu-
lanten und der stationaren Versorgung
geschaffen: die ambulante spezialfach-
arztliche Versorgung. Sie umfasst die
Diagnostik und Behandlung komplexer,
schwer therapierbarer Krankheiten, die je
nach Krankheit eine spezielle Qualifi-
kation, eine interdisziplinare Zusammen-
arbeit und besondere Ausstattungen er-
fordern. Dies betrifft vor allem die Be-
handlung seltener Erkrankungen und
schwerer Verlaufsformen von Krankheiten
mit besonderen Krankheitsverlaufen, wie
z. B. Krebs, schwere Herzinsuffizienz oder
AIDS, sowie hoch spezialisierte arztliche
Leistungen. Fur niedergelassene Ver-
tragsérzte und Krankenhauser gelten im
Bereich der spezialfachéarztlichen Ver-
sorgung die gleichen Qualifikationsan-
forderungen und einheitliche Bedingun-
gen. Die genauen Vorgaben hierzu soll
der Gemeinsame Bundesausschuss (G-
BA) in einer Richtlinie erarbeiten. Die neue
Regelung dient einem besseren Ineinan-
dergreifen von stationarer und ambulan-
ter fachérztlicher Versorgung und ist ein
wesentlicher Baustein dafur, eine quali-
tativ hochwertige wohnortnahe facharzt-
liche Versorgung fur die Bevolkerung zu
gewahrleisten.

Was haben Versicherte von der
Ausweitung der Satzungsleistungen?
Satzungsleistungen sind Leistungen, die
eine Krankenkasse ihren Versicherten
zusatzlich zum gesetzlich festgelegten
Leistungskatalog gewahrt. Den gesetz-
lichen Krankenkassen wird es mit dem
GKV-Versorgungsstrukturgesetz ermog-
licht, durch die Ausgestaltung der Sat-
zungsleistungen starker zueinander in
Wettbewerb zu treten. In Zukunft sollen
Patientinnen und Patienten auf noch brei-
terer Basis Angebote nutzen koénnen, die
ihrem individuellen Bedarf entsprechen.
Dazu kénnen kunftig Leistungen im Be-
reich der Vorsorge- und Reha-MaBnah-
men gehoren, kunstliche Befruchtung,
zahnarztliche Behandlung (ohne Zahner-
satz), nicht verschreibungspflichtige apo-
thekenpflichtige Arzneimittel, Heil- und
Hilfsmittel, hausliche Krankenpflege und
Haushaltshilfe sowie Leistungen von nicht
zugelassenen Leistungserbringern wie
z.B. Heilpraktikern. Voraussetzung ist,
dass diese Leistungen vom Gemeinsa-
men Bundesausschuss nicht ausge-
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schlossen sind und dass sie in der fach-
lich gebotenen Qualitat erbracht werden.
Die Krankenkassen haben in ihren Sat-
zungen hinreichende Anforderungen an
die Qualitat der Leistungserbringung zu
regeln.

Was andert sich fiir Arztinnen und
Arzte?

Die Vertragspartner in den Regionen er-
halten mehr Gestaltungsmaglichkeiten
bei ihren Vereinbarungen Uber die Hohe
des Geldbetrages, der fur die Vergitung
der arztlichen Leistungen von den Kran-
kenkassen zur Verfigung gestellt wird.
Medizinisch notwendige Mehrleistungen
aufgrund erhohter Morbiditat in einer Re-
gion erhdhen den Behandlungsbedarf in
der Folgeperiode und damit die Gesamt-
vergutung.

Die Honorare fur arztliche Leistungen in
der Gebuhrenordnung fur die gesetzliche
Krankenversicherung, dem einheitlichen
BewertungsmaBstab (EBM) wird leis-
tungsgerechter. Die bisherigen Honorar-
Pauschalen werden aufgeteilt einerseits
fur "neue" und andererseits fur "bereits in
der Praxis behandelten Patienten"'. Zu-
satzlich werden die Pauschalen nach dem
Schweregrad der Erkrankung differen-
ziert. Sie sollen den tatsachlichen Versor-
gungsbeitrag des Arztes unter Berlck-
sichtigung des Behandlungsbedarfs und
der Morbiditat der behandelten Patienten
sachgerecht abbilden sowie Fehlanreize
(Fallzahlvermehrung mit geringem Versor-
gungsbeitrag) vermeiden. Férderungs-
wurdige Leistungen werden kinftig wie-
der als Einzelleistungen und nicht mehr in
Rahmen von Pauschalen vergitet. Die
Zahl der EBM-Pauschalenwird verringert.
Um insbesondere ambulantes Operieren
zu férdern, wird die Ausgabenbegren-
zung far vertragsarztliche Leistungen
auBerhalb des Budgets aufgehoben.
Kooperationen von Arzten, wie vernetzte
Praxen, werden finanziell geférdert, wenn
sie bestimmte Qualitatsanforderungen
und besondere Versorgungsziele erfullen.
Die Kassenarztlichen Vereinigungen er-
halten die alleinige Verantwortung fur die
Honorarverteilung zwischen den Arzten.
Die Gesamtvergitung wird nach haus-
und facharztlichen Versorgungsberei-
chen getrennt. Insbesondere die Haus-
arzte und dabei besonderes die Land-
arzte sollen ein angemessenes und fUr sie
kalkulierbares Honorar erhalten. Die Kas-
senarztliche Bundesvereinigung wird
dazu Vorgaben im Einvernehmen mit dem
GKV-Spitzenverband beschlieBen. Sie
wird auch Vorgaben zur arztbezogenen
Mengensteuerung und Kalkulationssi-
cherheit fir die Arzte, zur Férderung ko-
operativer arztlicher Berufsaustbung
(Arztnetze) sowie zur angemessenen Ver-
gutung psychotherapeutischer Leistun-
gen je Zeiteinheit im Benehmen mit dem
GKV-Spitzenverband beschlieBen.
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Die Verpflichtung der arztlichen Selbstver-
waltung wird aufgehoben, verbindliche
Richtlinien zur Dokumentation der arzt-
lichen Behandlungsdiagnosen vorzuge-
ben (ambulante Kodierrichtlinien). Damit
soll Uberflissige Burokratie abgebaut
werden.

Fudr die Leistungen von niedergelassenen
Arzten und Krankenhausern im Rahmen
der neuen ambulanten spezialfacharzt-
lichen Versorgung gilt eine einheitliche
Gebuhrenordnung, vorlaufig auf Basis
des EBM. Mittelfristig werden diagnose-
bezogene Fallpauschalen entwickelt und
kalkuliert. Die Krankenkassen zahlen
feste Preise fur jede einzelne Leistung
ohne Budgetbegrenzungen oder Abstaf-
felungen.

Aus den Gesamtvergutungen in der ver-
tragsérztlichen Versorgung werden ein-
malig und nur diejenigen Entgeltbestand-
teile herausgezogen, die aus der ver-
tragsarztlichen Versorgung in das neue
System der ambulanten spezialfacharzt-
lichen Versorgung verlagert werden, dass
keine Budgetbegrenzung hat.

Die Auswirkungen der Honorarreform,
insbesondere regional und arztgruppen-
bezogen, werden frihzeitig und transpa-
rent nachvollziehbar. Die Kassenarztliche
Bundesvereinigung wird hierzu verpflich-
tet, fir jedes Quartal, zeithah nach Ab-
schluss des jeweiligen Abrechnungszeit-
raums, einen Bericht Uber die Ergebnisse
der Honorarverteilung zu verdffentlichen.
Bei den Prafungen der Wirtschaftlichkeit
arztlicher Verordnungen von Arznei- und
Heilmitteln wird das Prinzip "Beratung vor
Regress" gestarkt. Versicherte kénnen
sich medizinisch notwendige Langzeit-
Verordnungen von Heilmitteln ab jetzt
vorab von ihrer Krankenkasse geneh-
migen lassen. Diese Verordnungen sind
dann beim verordnenden Arzt von der
Wirtschaftlichkeitsprtfung frei gestellt.
KBV und GKV-Spitzenverband werden
verpflichtet, auf Bundesebene vorab an-
zuerkennende Praxisbesonderheiten fest-
zulegen, die bei der Wirtschaftlichkeits-
prufung regressfrei bleiben. Bei Nichteini-
gung entscheidet das Schiedsamt.
Vertragsarztinnen und —arzte erhalten die
Méglichkeit, sich bei erstmaliger Uber-
schreitung ihres RichtgréBenvolumens
um mehr als 25 Prozent individuell bera-
ten zu lassen. Die Beratung hat regress-
befreiende Wirkung. Darlber hinaus kann
in begrindeten Fallen bereits im Rahmen
der Beratung eine Feststellung der Pru-
fungsstelle Uber die Anerkennung von
Praxisbesonderheiten beantragt werden.
RichtgréBenprifungen far Arzneimittel
sollen zudem im Rahmen eines Modell-
vorhabens in mindestens einer Modellre-
gion befristet fur drei Jahre nicht durch-
gefuhrt werden. Die Selbstverwaltung soll
hierzu einen Medikationskatalog auf Wirk-
stoffbasis vereinbaren, um insbesondere
die Verbesserung der Therapietreue der

Patienten, der Arzneimittelsicherheit und
der Wirtschaftlichkeit der Arzneimittelver-
sorgung zu erproben.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
wird dadurch verbessert, dass Vertrags-
arztinnen sich nach im zeitlichen Zusam-
menhang mit einer Geburt nunmehr zwolf
statt wie zuvor sechs Monate lang ver-
treten lassen kénnen. AuBerdem besteht
kunftig die Maglichkeit, fur die Erziehung
von Kindern bis zu 36 Monate sowie fur
die Pflege von Angehdrigen bis zu sechs
Monate lang einen Entlastungsassisten-
ten, also einen in der Praxis tatigen Arzt, zu
beschaftigen.

Bei der Auswahlentscheidung Uber eine
Praxisnachfolge in einem Uberversorgten
Gebiet hat der ortliche Zulassungsaus-
schuss kunftig die Erziehungs- und
Pflegezeiten wie eine arztliche Tatigkeit zu
werten.

Damit Arztinnen und Arzte sich besser um
ihre Patienten kimmern kdnnen, sollen
sie auBerdem entlastet werden. Zu diesen
Entlastungen gehort die Delegation von
arztlichen Leistungen an andere Gesund-
heitsberufe wie medizinische Fachange-
stellte, Hebammen, Krankenschwestern
und -pfleger oder Wundexperten. Mit dem
Versorgungsstrukturgesetz erhalten die
Kassenarztlichen Bundesvereinigungen
und der GKV-Spitzenverband den Auf-
trag, eine Liste von delegierbaren Leis-
tungen zu erarbeiten. Auf diese Weise
werden insbesondere Arzte in unterver-
sorgten Regionen entlastet und die
Kapazitaten fur die Behandlung von Kas-
senpatienten ausgeweitet.

Was werden die MaBnahmen im
Gesetz kosten?

Die MaBnahmen des Versorgungsstruk-
turgesetzes dienen vor allem der nachhal-
tigen Verbesserung und Sicherstellung
einer flachendeckenden und bedarfsge-
rechten medizinischen Versorgung und
férdern auch langfristig die Qualitat und
Effizienz der Leistungserbringung in der
gesetzlichen Krankenversicherung. Die
Mehrausgaben aus den Verbesserungen
im Bereich der vertragsérztlichen Versor-
gung kénnten sich — je nach Umsetzung
durch die Vertragspartner - insgesamt ab
dem Jahr 2013 auf eine geschatzte jahr-
liche GroBenordnung zwischen 150 bis
200 Millionen Euro belaufen. Rechnet
man Mehrausgaben durch die Neujustie-
rung der Honorare im Bereich der ver-
tragszahnarztlichen Versorgung in einer
GréBenordnung von bis zu 120 Millionen
Euro hinzu, so ergeben sich insgesamt
geschatzte Mehrausgaben von rund 300
Millionen. Euro.

Den geschatzten Ausgaben stehen er-
hebliche Einsparpotenziale gegenuber,
auch wenn sich diese nicht exakt beziffern
lassen. Sie ergeben sich aus Einsparun-
gen, die bei einer bedarfsgerechten arzt-
lichen Versorgung in strukturschwachen
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Regionen insbesondere durch die Ver-
meidung von Krankenhausaufenthalten
sowie Rettungsfahrten und Krankentrans-
porten entstehen. So liegen zum Beispiel
in Brandenburg, das im Vergleich der
Bundeslander die mit Abstand niedrigste
Arztdichte aufweist, die Ausgaben und
Fallzahlen dortiger Regionalkassen bei
Krankenhausbehandlung versicherten-
bezogen um rund 80 beziehungsweise 60
Prozent Uber dem GKV-Durchschnitt. Bei
den Krankentransporten und Rettungs-
diensten liegen die dortigen Ausgaben
sogar um mehr als 150 Prozent und die
Fallzahlen um mehr als 170 Prozent Uber
dem Bundesdurchschnitt. Insgesamt gibt
es in Deutschland pro Jahr 16 Millionen
Krankenhausbehandlungen, fur welche
durchschnittlich pro Fall 3.800 Euro auf-
wendet werden. Je 10.000 vermiedene
Krankenhausaufenthalte ergeben sich fur
die GKV Einsparungen in einer GroBen-
ordnung von knapp 40 Millionen Euro.

Kommunalkonferenz

Zudem gibt es in Deutschland insgesamt
pro Jahr rund 5,4 Millionen Rettungsfahr-
ten (Luft, Rettungswagen, Notarztwagen)
mit durchschnittlichen Fallkosten von
rund 400 Euro. Je 10.000 vermiedenen
Rettungsfahrten ergeben sich fir die GKV
Einsparungen vonrund 4 Millionen Euro.

Die Bundesregierung wird die mit den
VergUtungszuschlagen flr besonders for-
derungswurdige vertragsarztliche Leis-
tungserbringer und fur besonders forde-
rungswurdige Leistungen sowie die mit
der Neujustierung der Honorarstrukturen
im Bereich der vertragszahnarztlichen
VergUtung verbundenen Auswirkungen
auf das Versorgungsgeschehen im Be-
reich der vertragsarztlichen und vertrags-
zahnarztlichen Versorgung einschlieBlich
der finanziellen Auswirkungen auf die
gesetzliche Krankenversicherung bis zum
30. April 2014 evaluieren. Das Ergebnis
der Evaluierungen wird bei der Festle-
gung der Héhe der Zahlungen des Bun-

Gemeindetag und KVSH bundeln ihre

Krafte

Arztliche Versorgung auf dem Lande stand im Mittelpunkt einer Fachtagung

in Bad Segeberg.

Delf Kroger, KVSH

Ob Breitbandversorgung fur ein schnelles
Internet, Busverbindungen oder Schulan-
gebote — die Gemeinden und ihre Burger-
meister sind in vielen Fragen die ersten
Ansprechpartner ihrer Blrger, unabhéan-
gig von formalen Zustandigkeiten. ,Die
Gemeinden koénnen nicht weglaufen®,
brachte Jérg Bllow, geschéftsfihrendes
Vorstandsmitglied des Schleswig-Holstei-
nischen Gemeindetages (SHGT), auf der

Landesgeschaéftsfihrer Bilow

Die Gemeinde SH 4/2012

zweiten Fachtagung von SHGT und KVSH
die besondere Rolle der Kommunen auf
den Punkt. Dies gelte zunehmend auch
fur die arztliche Versorgung, die, so das
SHGT-Vorstandsmitglied, in den zurlck-
liegenden Jahren ,ein bedeutendes kom-
munalpolitisches Thema“ geworden sei.
Weil der drohende Arztemangel sowohl
die Kommunalpolitiker als auch die Kas-
senarztliche Vereinigung zunehmend be-
schaftigt, ricken SHGT und KVSH enger
zusammen. Erstes sichtbares Resultat
der Kooperation: Zwei Fachtagungen zu
den Perspektiven der arztlichen Versor-
gung im landlichen Raum fir kommunale
Entscheidungstrager.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gewinnt an Bedeutung

Nach der Premiere im Juni in Tarp disku-
tierten Mitte September 60 Kommunal-
politiker, Verwaltungsprofis und Arzte in
Bad Segeberg die Frage, was gemein-
sam getan werden kann, damit die Haus-
arztpraxis in erreichbarer Nahe nicht
schon bald der Vergangenheit angehort.
Dr. Ingeborg Kreuz, KVSH-Vorstandsvor-
sitzende, veranschaulichte die Dimension
der Herausforderung: 30 Prozent Haus-
arzte zwischen Nord- und Ostsee sind

des fUr den Sozialausgleich ab dem Jahr
2015 mindernd berlcksichtigt, soweit
sich unter Berlcksichtigung von Einspar-
effekten Mehrausgaben des Bundes far
den Sozialausgleich ergeben sollten.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang:
Der Anspruch des einzelnen Mitglieds auf
Sozialausgleich bleibt davon unberuhrt.
Zugleich muss man dieses Gesetz im
Kontext der jungsten Reformen sehen:
Durch die im Jahr 2010 verabschiedeten
ausgabenbegrenzenden Regelungen
des GKV-Finanzierungsgesetzes, des
Gesetzes zur Neuordnung des Arzneimit-
telmarktes in der gesetzlichen Kranken-
versicherung und des Gesetzes zur
Anderung krankenversicherungsrecht-
licher und anderer Vorschriften wurde die
GKV ab dem Jahr 2011 in einer GréBen-
ordnung von insgesamt rund 3,5 Milliar-
den Euro finanzwirksam entlastet.

mittlerweile 60 Jahre oder éalter und wer-
den in absehbarer Zeit in den Ruhestand
treten. Insbesondere fur landliche Stand-
orte, so die Erfahrung der KVSH, erweise
es sich als zunehmend schwierig, einen
Nachwuchsmediziner fur die Weiterfuh-
rung einer Praxis zu gewinnen. Kreuz ver-
wies auf Umfrageergebnisse, wonach
mehr als die Halfte der Medizinstudenten
sich eine Tatigkeit in Orten mit weniger als
5.000 Einwohnern nicht vorstellen konn-
ten.

SR P

v rwrry |

KVSH Vorstandsvorsitzende Dr. Kreuz

Auf eine weitere Entwicklung machte
Kreuz aufmerksam: Die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gewinne in der jungen
Arztegeneration an Bedeutung, das 6rt-
liche Kinderbetreuungsangebot werde zu
einem wesentlichen Kriterium fur die Nie-
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derlassungsentscheidung. Eine Folge
auch des Trends, dass die Medizin weib-
lich werde. Kreuz berichtete, dass bereits
zwei Drittel der Medizinabsolventen
Frauensind.

Arzte und Biirgermeister suchen
gemeinsam nach Lésungen

Nicht nur Arzte machen die Erfahrung,
dass Interessenten fur die Ubernahme
einer Landarztpraxis rar sind. Auch Bur-
germeister betroffener Gemeinden wie
Jorg Patt, Burgermeister aus Pahlen in

Burgermeister Patt aus Pahlen

Dithmarschen, und sein Amtskollege
Reiner Hansen aus dem nordfriesischen
Joldelund kennen das Problem, wie sie
berichteten. Als der Dorfdoktor in den
Ruhestand ging, war in beiden Orten kein
Nachfolger in Sicht. Sowohl in Pahlen als
auch in Joldelund konnten Lésungen nur
gefunden werden, weil sich Arzte und
BUrgermeister, unterstltzt von Burgern
und Gemeindevertretungen, gemeinsam
auf die Suche nach einer Lésung mach-
ten. In Joldelund konnte die arztliche Ver-
sorgung durch eine Zweigpraxis erhalten
werden, in Pahlen gelang es, einen Arzt
aus der Region fur einen Wechsel in die
Gemeinde an der Eider zu Uberzeugen. In
beiden Féallen waren die kommunalen Ent-

Birgermeister Hansen aus Joldelund

scheidungstrager bereit, in die arztliche
Versorgung und damit in die Zukunft ihrer
Gemeinden zu investieren. Es entstanden
auf Gemeindekosten durch Neubau bzw.
Umbau moderne, auf die arztliche Arbeit
zugeschnitten Praxisrdume, die den Arz-
ten zu Konditionen zur Verfigung gestellt
werden kénnen, die verlasslich und kalku-
lierbar sind.

Dass es ohne engagierte Gemeinden
nicht gelingen wird, die Versorgung zu
erhalten, verdeutlichte Bianca Hartz,
Leiterin der Abteilung Zulassung/ Praxis-
beratung der KVSH. Sie betonte den
Anspruch der KVSH, die Versorgung auch
im landlichen Raum zu erhalten, verwies
aber auf den geringen Spielraum, den der
Gesetzgeber der arztlichen Selbstver-
waltung lasse. Wie eingeschrankt die
Mboglichkeiten sind, so Hartz, ,mag sie
Uberraschen®. So sei die Feststellung des
Versorgungsgrades und die Entschei-
dung Uber Zulassungssperren durch den
Landesausschuss, dem neben Arzten
auch Krankenkassenvertreter angehdren,
eine Rechenaufgabe auf Grundlage der
gesetzlichen Vorgaben - mehr nicht.
Hartz verdeutlichte aber, dass die KVSH
den Spielraum, den sie hat, offensiv nutzt.
Als Beispiele nannte sie den mit den

Gesucht: Unser Landarzt
Einflussmaoglichkeiten von Gemeinden
bei der Sicherstellung der arztlichen

Versorgung

Rechtsanwalt Dr. Horst Bonvie, Hamburg

1. FUr Landbewohner — gerade fUr &ltere
Mitbarger —ist der Landarzt eine der zen-
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tralen Bezugspersonen. Droht einer Land-
arztpraxis die SchlieBung, zum Beispiel

Krankenkassen vereinbarten Struktur-
fonds (Aussetzung der Abstaffelung fur
Landarzte), die Forderung von Weiterbil-
dungsassistenten sowie die Verbund-
weiterbildung, die in Zusammenarbeit mit
den Kliniken den Weg zum Allgemein-
mediziner erleichtern soll. KVSH-Presse-
sprecher Marco Dethlefsen stellte er-
géanzend die im Fruhjahr gestartete Land-
arztkampagne der KVSH vor, mit der bei
Medizinstudenten in Kiel und Lubeck ein
Interesse an einer Aarztlichen Tatigkeit
auBerhalb der groBeren Stadte geweckt
werden soll.

Wichtig sind gute
Rahmenbedingungen vor Ort

In seinen Anmerkungen wies Rio Morawe,
Allgemeinarzt aus Flintbek, auf bundes-
gesetzliche Rahmenbedingungen hin, die
die Arbeit als Hausarzt unattraktiv ma-
chen. In seiner bisher achtjahrigen Tatig-
keit habe er bereits vier Honorarreformen
erlebt, beklagte der Hausarzt: ,Das macht
keinen SpaB, auBerdem ist so keine Pla-
nungssicherheit gegeben.” Er ermutigte
die Kommunalvertreter, in ihren Gemein-
den nach individuellen Lésungen zu su-
chen. Wichtig seien gute Rahmenbedin-
gungen vor Ort. Generelle Losungen wer-
de es fur das Landarztproblem deshalb
nicht geben, zeigte sich Morawe Uber-
zeugt.

SHGT-Vorstandsmitglied Bulow erinnerte
in seinem Schlusswort an die Vorteile der
Gemeinden im Werben um Arzte sowie
die kurzen Entscheidungswege. Auch, so
sein Reslmee, zeige die Erfahrung aus
Pahlen und Joldelund, dass Gemeinden
sich frihzeitig einbringen mussen, um bei
Nachfolgeregelungen zu helfen, da gute
L&sungen vielfach einen langeren Vorlauf
bendtigten. Bllow mahnte zudem, auch
mit Blick auf Landarzt-Férderprogramme
in anderen Bundeslandern, eine aktivere
Rolle der Landesregierung an. Sein
abschlieBend formuliertes Ziel fand die
Zustimmung aller Tagungsteilnehmer: ,Es
darf nicht passieren, dass es den Land-
arzt kiinftig nur noch im Fernsehen gibt.*

weil der Praxisinhaber in den Ruhestand
gehen will, so wird von den Gemeinde-
vertretern erwartet, dass sie sich mog-
lichst rasch um einen Nachfolger kiim-
mern. Gesundheitsversorgung wird damit
als wesentlicher Teil der Daseinsfursorge
empfunden und gehort aus der Sicht des
Burgers zu den Aufgaben einer Gebiets-
korperschaft. Diese aus Sicht des Burgers
nachvollziehbare Erwartungshaltung trifft
aber auf eine Rechtslage, die (bislang)
den Gemeindevertretern nur wenige
Handlungsoptionen ertffnete, an der
Sicherstellung der arztlichen Versorgung
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ihrer Gemeinde mitzuwirken. Grund hier-
fr ist die Struktur der ambulanten Versor-
gung. Wer die ambulante Versorgung
sicher zu stellen hat, ergibt sich aus einem
komplexen Geflecht von Regelungen, de-
ren Zusammenspiel ein Grundverstand-
nis des Funktionierens der ambulanten
Versorgung voraussetzt

2. Die ambulante Versorgung ist in der
Bundesrepublik Deutschland sektoral
organisiert.

a) Ist der Patient privat versichert, so
schlieBt er mit dem Arzt seiner Wahl einen
Behandlungsvertrag. Aufgrund des Ver-
sicherungsvertrages mit dem vom Patien-
ten gewahlten Unternehmen der privaten
Krankenversicherung hat der Patient ge-
gen dieses einen Kostenerstattungsan-
spruch in Hoéhe des von dem Patienten
verauslagten Honorars. Spezielle Rege-
lungen Uber die Sicherstellung der arzt-
lichen Versorgung im privatarztlichen Sek-
tor gibt es nicht. Das System funktioniert
SO lange, wie es in ausreichender Ent-
fernung zum Wohnort des Patienten Arzte
des nachgefragten Fachgebietes gibt.

b) Die gesetzliche Krankenversicherung
funktioniert ganzlich anders.

Der gesetzlich krankenversicherte Patient
hat gegenuber seiner Krankenkasse
einen Anspruch darauf, dass diese die
bendtigte arztliche Leistung als soge-
nannte Naturalleistung zur Verfligung
stellt. Der Patient zahlt also nicht (von
Zuzahlungen abgesehen) das Honorar an
denArzt.

Dieser erhélt vielmehr von der Kassen-
arztlichen Vereinigung, deren Mitglied er
ist, auf der Grundlage eines komplizierten
Honorarverteilungsmechanismus das
Entgelt fUr die gegentber dem gesetzlich
krankenversicherten Patienten erbrachte
Leistung. Die Kassenarztliche Vereini-
gung wiederum erhalt von den Kranken-
kassen eine sogenannte Gesamtver-
gutung, die dann durch die Kassenarzt-
lichen Vereinigungen auf die Arzte der
jeweiligen Fachgebiete verteilt wird. Mit
dieser Gesamtverglitung ,kaufen* die
Krankenkassen die Sicherstellung der
vertragsarztlichen Versorgung durch die
regional gegliederten Kassenarztlichen
Vereinigungen und erfullen die Kranken-
kassen ihren gesetzlich festgelegten
Auftrag, die notwendige érziliche Be-
handlung dem gesetzlich krankenver-
sicherten Patienten im Wege der Natura-
lleistung zukommen zu lassen.

c) Dass die Kassenarztliche Vereinigung
den Auftrag zur Sicherstellung der ver-
tragsérztlichen Versorgung hat, bedeutet
aber nicht, dass diese auch fur die Zu-
lassung eines Arztes zur vertragsarzt-
lichen Versorgung zustandig ware.
Zustandig ist vielmehr ein Zulassungs-
ausschuss, der paritatisch mit Arzten und
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Vertretern der Krankenkassen besetzt ist.
Dieser Ausschuss ist in seiner Entschei-
dung, ob ein niederlassungswilliger Arzt
fur den Ort, an dem er praktizieren méch-
te, zugelassen wird, nicht frei. Der Gesetz-
geber hat in der Annahme, dass eine
unbegrenzte Niederlassung von Arzten zu
einer Ausgabensteigerung der Kranken-
kassen fuhren werde, die sogenannte
Bedarfsplanung eingefuhrt. Danach kann
— verkUrzt gesagt — ein Arzt sich in einem
Gebiet, fur das Zulassungsbeschran-
kungen bestehen, nur noch niederlassen,
wenn er die Praxis eines bereits an der ver-
tragsérztlichen Versorgung teilnehmen-
den Arztes Ubernimmt. Die Zulassungs-
beschrankungen werden nicht durch den
Zulassungsausschuss selbst festgelegt,
sondern auf der Grundlage sogenannter
Bedarfsplanungsrichtlinien durch einen
weiteren Ausschuss, namlich den Lan-
desausschuss Arzte und Krankenkassen.

3. Hieraus folgt zweierlei:

a) Ob ein Arzt sich in einer Gemeinde
niederlassen kann, hangt zunachst davon
ab, ob er Uberhaupt eine vertragsarztliche
Zulassung fur diesen Standort erhalten
kann. Ist der Standort fur eine Neunieder-
lassung gesperrt, so bleibt nur der Weg
der Ubernahme einer bereits bestehen-
den Praxis.

b) Die Niederlassungsbereitschaft eines
Arztes hangt aber nicht nur davon ab, ob
er fir den betreffenden Standort eine
Zulassung erhalten kann. Vielmehr muss
die Tatigkeit des Arzt an diesem Standort
ihm auch eine existenzsichernde Teil-
nahme an der Honorarverteilung der
Kassenérztlichen Vereinigung ermdg-
lichen. Hiervon hangt dann letztlich auch
ab, ob an diesem Standort der privat ver-
sicherte Patient eine adaquate arztliche
Versorgung findet. Da die Uberwiegende
Zahl der Patienten gesetzlich krankenver-
sichert ist, kann der Arzt die Praxis be-
triebswirtschattlich erfolgreich nur fuhren,
wenn er auch ein ausreichendes Einkom-
men aus der Versorgung gesetzlich
krankenversicherter Patienten erwirt-
schaften kann.

4. Die vorstehenden Ausfuhrungen
zeigen, dass der Einfluss der Gemeinde
nach dem bisherigen System der ambu-
lanten Versorgung &uBerst gering ist.
Danach hat eine Gemeinde nur die Mog-
lichkeit, die Niederlassung eines Arztes
durch die Schaffung eines niederlas-
sungsfreundlichen Umfelds (Mitwirkung
an der Beschaffung von Praxisrdumen,
Gewahrung von Starthilfen) zu fihren.

5. Dies wird zunehmend als unbefrie-
digend empfunden. Daher beabsichtigt
der Bundesgesetzgeber, die Bedeutung
regionaler Einflisse auf die Sicherstellung
der ambulanten Versorgung zu erhdhen.

Dies soll durch das sogenannte GKV-
Versorgungsstrukturgesetz geschehen,
dasimJanuar 2012 in Kraft getretenist.

a) Der Bundesgesetzgeber will die
Schaffung eines gemeinsamen Landes-
gremiums ermoglichen und hierfur den
rechtlichen Rahmen zur Verfligung stel-
len. Wie dieses gemeinsame Landesgre-
mium verfasst sei soll, ist der Regelung
durch den Landesgesetzgeber vorbehal-
ten.

An dem gemeinsamen Landesgremium
sollen Vertreter des Landes, die jeweilige
Kassenarztliche Vereinigung des Landes,
die Krankenkassen, die Landeskranken-
hausgesellschaft, aber auch weitere Insti-
tutionen beteiligt werden. Dementspre-
chend kénnen auch die Gemeinden oder
Kreise als Beteiligte in Betracht kommen,
wenn das Landesrecht dies so regelt.
Aufgabe des gemeinsamen Landesgre-
miums ist es, zu den Bedarfsplanen und
den von den Landesausschussen zu tref-
fenden Entscheidungen Stellung zu neh-
men.

Da die Bedarfsplane wiederum — wie vor-
stehend beschrieben — Grundlage der
Entscheidung des Zulassungsausschus-
ses sind, von denen die Zulassung eines
Arztes zur vertragséarztlichen Versorgung
abhangt, sollen auf diese Weise regionale
Belange verstarkt bei der Organisation
der ambulanten Versorgung vor Ort
Berucksichtigung finden.

b) Die Einflussnahme auf die Struktur der
ambulanten Versorgung erschopft sich
jedoch nicht in der Schaffung eines ge-
meinsamen Landesgremiums. Vielmehr
sollen die regionalen Planungsbereiche
mit Wirkung zum 01. Januar 2013 so fest-
gelegt werden, dass sie eine flachen-
deckende Versorgung sicherstellen. Da-
mit haben die mit der Bedarfsplanung be-
fassten Ausschisse ein Jahr Zeit, die
Bedarfsplanung so zu gestalten, dass die
unverkennbaren Defizite in der arztlichen
Versorgung in landlichen Bereichen durch
eine entsprechende Gestaltung der Be-
darfsplanung beseitigt, zumindest gemil-
dert werden. Allerdings liegt es in der
Natur der Sache, dass auf Bundesebene
geschaffene Regelungen zur Bedarfs-
planung spezielle regionale Besonder-
heiten nicht berlcksichtigen konnen.
Soweit es zur BerUcksichtigung regionaler
Besonderheiten, insbesondere der regio-
nalen Demographie und Mortalitat fur die
bedarfsgerechte Versorgung erforderlich
ist, kann von den Richtlinien abgewichen
werden. Damit die regionalen Besonder-
heiten auch entsprechende Berucksich-
tigung finden, hat der Landesausschuss
die fur die Sozialversicherung zustandige
oberste Landesbehorde an seinen Bera-
tungen zu beteiligen. Der aufgestellte und
angepasste Bedarfsplan ist der fur die
Sozialsicherung zustéandigen obersten
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Landesbehorde vorzulegen, die den Be-
darfsplan innerhalb einer Frist von zwei
Monaten beanstanden kann.

Sie hat auch das Recht, einen Bedarfs-
plan im Wege der Ersatzvornahme vorzu-
geben, sollte der Landesausschuss den
Beanstandungen der obersten Landes-
behorde nicht Rechnung tragen.

c) Neben dem sogenannten Kollektiv-
system, das heisst der Sicherstellung der
vertragsérztlichen Versorgung durch die
regionale gegliederten Kassenarztlichen
Vereinigungen gegen Zahlung der Ge-
samtvergutung durch die Krankenkassen,
hat der Bundesgesetzgeber ein soge-
nanntes Selektivvertragssystem etabliert.

Dies bedeutet, dass zum Beispiel in der
hausarztlichen Versorgung Arzte oder
Gruppen von Arzten direkt Vertrage zur
Sicherstellung der ambulanten Versor-
gung mit den Krankenkassen abschlie-
Ben konnen. Auch in dem Selektivver-
tragssystem sollen regionale Besonder-
heiten starker BerlUcksichtigung finden.
So will der Gesetzgeber der fUr die Sozial-
versicherung zustandigen obersten Lan-
desbehodrde das Recht zur Stellungnah-
me zu einem derartigen Vertrag einrau-
men. Zugleich sollen die obersten Lan-
desbehdrden das Recht erhalten, den

Nachwuchskampagne

Krankenkassen vorzuschlagen, derartige
Selektivvertrage zur Gewahrleistung einer
flachendeckenden Versorgung abzu-
schlieBen.

d) SchlieBlich will der Gesetzgeber vor-
geben, dass kommunale Trager mit Zu-
stimmung der Kassenarztlichen Vereini-
gung in begrindeten Ausnahmeféllen
eigene Einrichtungen zur unmittelbaren
medizinischen Versorgung der Versicher-
ten betreiben kénnen.

6. Damit sieht — um ein Fazit zu ziehen —
der Bundesgesetzgeber Einflussmoglich-
keiten auf Landerebene vor, um auf einen
Abbau regionaler Unterversorgung hinzu-
wirken. Wie weit der Einfluss der Gemein-
den reichen wird, hangt von der Landes-
gesetzgebung ab. Durch die Berlcksich-
tigung regionaler Besonderheiten im
Rahmen der Bedarfsplanung kann mittel-
bar ein Anreiz dafur gesetzt werden, dass
niederlassungswillige Arzte sich nicht in
GrofBstadten ansiedeln, sondern auch die
Niederlassung im landlichen Bereich als
Alternative in Erwagung ziehen.

Alleine mit den Instrumenten der Bedarfs-
planung wird allerdings die regionale
Unterversorgung nicht abzubauen sein.
Vielmehr kommt es fUr den niederlas-

In der Stadt wohnen, auf dem Land

praktizieren

Marco Dethlefsen, KVSH

Im April 2011 gab die KVSH den Start-
schuss zu ,Land.Arzt.Leben!®. Die Infor-
mations- und Imagekampagne gegen
den Arztemangel wird in diesem Jahr
fortgesetzt und dabei auf Hamburg aus-
geweitet.

Praxissterben auf dem Land und es man-
gelt an arztlichem Nachwuchs. Die Pro-
bleme in der ambulanten medizinischen
Versorgung werden nicht kleiner; im Ge-
genteil: Sie werden sich voraussichtlich in
den kommenden Jahren weiter ver-
schérfen. Daran wird auch das zu Beginn
dieses Jahres in Kraft getretene Versor-
gungsstrukturgesetz nichts andern, das
zwar mit guten Ansétzen versehen ist,
aber allein nicht daflr sorgen kann, das
die bis zu 900 freiwerdenden Hausarzt-
sitze in Schleswig-Holstein nachbesetzt
werden koénnen. Nachwuchsprobleme
gibt es dabei nicht nur im allgemeinme-
dizinischen, sondern zunehmend auch im
fachérztlichen Bereich, z.B. bei Augen-,
Frauen- und Nervenarzten. Darum kommt

96

es auch kinftig darauf an, Uberzeu-
gungsarbeit zu leisten und bei der heran-
wachsenden Medizinergeneration Inter-
esse fUr eine Tatigkeit als niedergelas-
sener Arzt zu wecken. Um dies zu
erreichen, hat die KVSH im vergangenen
Jahr die Kampagne ,Land.Arzt.Leben!”
initiiert und mit einer Reihe 6ffentlichkeits-
wirksamer Aktionen und Informationsver-
anstaltungen sowohl auf das Thema Arz-
temangel aufmerksam gemacht, als auch
gezielt den arztlichen Nachwuchs ange-
sprochen, um diesen fur den Job des
niedergelassenen Arztes zu begeistern.

Weiter in Schleswig-Holstein,
durchstarten in Hamburg

Auch 2012 wird es in Schleswig-Holstein
im Rahmen der Kampagne wieder meh-
rere Aktionen und Veranstaltungen
geben. Dazu gehort erneut die Uni-
Sprechstunde, die sich an Medizinstu-
denten in Kiel und Libeck wendet und in
der Landérzte einen Einblick in ihren

sungswilligen Arzt auch daraufan, dass er
ein ausreichendes Einkommen aus seiner
arztlichen Tatigkeit erzielt. Daher ist die
Entwicklung konkreter Losungen unter
Berlcksichtigung betriebswirtschaftlicher
Aspekte fur den Abbau einer regionalen
Unterversorgung zumindest genauso von
Bedeutung wie die Bedarfsplanung.
,Rechnet” sich zum Beispiel ein Standort
fur eine Praxis nicht, so kann maglicher-
weise durch die Errichtung einer Neben-
betriebsstatte einer am anderen Ort be-
stehenden Praxis eine drohende Unter-
versorgung beseitigt werden. Hier kann
die Gemeinde durch Teilhabe an dem
Dialog zwischen dem niederlassungs-
willigen Arzt und der Kassenarztlichen
Vereinigung behilflich sein.

Fur den niederlassungswilligen Arzt wird
schlieBlich von Bedeutung sein, dass er
an dem Ort der Niederlassung fUr sich
und seine Familie ein lebens- und liebens-
wertes Umfeld findet. Dieses Umfeld zu
schaffen bzw. den niederlassungswilligen
Arzt von den Vorzigen des von ihmin Er-
wagung gezogenen Standortes zu Uber-
zeugen, ist ureigenste Aufgabe der Ge-
meinde und ihrer Vertreter.

Praxisalltag geben. Ziel ist es, dass sich
der arztliche Nachwuchs frihzeitig mit der
Option Niederlassung auseinanderset-
zen kann und Vorurteile Uber die Praxis-
tatigkeit auf dem Land abgebaut werden.
In Vorbereitung ist auBerdem eine Ko-
operation mit dem Schleswig-Holstein
Musik Festival und der Deutschen Apo-
theker- und Arztebank. Hier ist geplant,
die Veranstaltungsreihe ,Musikfest auf
dem Lande® als Forum zu nutzen, um
,Land.Arzt.Leben!® noch bekannter zu
machen.

Dartber hinaus wird die Kampagne Uber
die Landesgrenze hinweg auf Hamburg
ausgedehnt. So sollen z.B. die bereits in
Schleswig-Holstein durchgefuhrten Street-
prandings und Lichtprojektionen auch dort
dafir sorgen, dass sich die breite
Offentlichkeit mit dem Thema Arztemangel
auseinandersetzt. Wichtigste Zielgruppe
in der Hansestadt sind allerdings Arzte in
Weiterbildung und Niedergelassene, die
sich vorstellen kénnten, in Schleswig-
Holstein zu arbeiten. Die Aufhebung der
Residenzpflicht erdffnet hier mehr Frei-
raum in der &rztlichen Berufsaustbung
und eine Chance, Versorgungslicken, die
vor allem auf dem Land entstehen, zu
schlieBen. Soist es jetzt moglich, als Arztin
Hamburg zu leben und in Schleswig-
Holstein zu praktizieren — beispielsweise
im Kreis Steinburg. Dort gibt es zur Zeit
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mehrere freie Hausarztsitze. Die Verkehrs-
anbindungen sind gut: Uber die A 23 ist
man relativ schnell im Hamburger Umland.
Auch wer in Hamburg weiter praktizieren
will, muss seine Zelte nicht komplett ab-
brechen. Es ist méglich, die eigene Praxis
zu behalten und zum Beispiel in Schles-
wig-Holstein eine Zweigpraxis zu Uber-
nehmen. Dort kénnen Arzte entweder

selbst arbeiten oder eine Kollegin oder
Kollegen anstellen. Mit auf die Zielgruppe
zugeschnittenen Aktionen will die KVSH
Uber diese neuen Formen der arztlichen
Tatigkeit informieren und zeigen, dass es
fur Niedergelassene auch auBerhalb
Hamburgs eine echte berufliche und
wirtschaftliche Perspektive gibt. Wer jetzt
denkt, die KVSH wildere auf fremden

Neue Wege der arztlichen Versorgung

Reinhard Muller, Burgermeister der Gemeinde Kropp

Das Unterzentrum Kropp (Kreis Schlewig-
Flensburg) hatte 1970 bei 4085 Einwoh-
nem 2 praktische Arzte und eine Kinder-
arztin, die in freier Praxis niedergelassen
waren.
Bereits 1994 hat die Gemeinde die bau-
rechtlichen Moglichkeiten flr ein - wie es
damals hieB - Arztehaus geschaffen und
damit die Praxisaufnahme flr einen
Frauenarzt, einen Orthopaden, einen In-
ternisten und einen Allgemeinarzt ermég-
licht. Die Arzte haben von der Gemeinde
zu den ortsublichen Bedingungen den
Baugrund erworben. Bereits 1994 war es
fiir die Arzte wichtig, dass in der Gemein-
de eine Person sich um alle Belange
(Verlegung Ortsdurchfahrt, Knickbeseiti-
gung, direkte Zufahrt von einer Landes-
straBe um nur einige Punkte zu benennen)
kimmerte und die entsprechenden Be-
hérden fir die Arzte kontaktierte und Lo-
sungen, die von allen Beteiligten akzep-
tiert werden konnten, erreichte. Schon
1994 war es gut, dass die Gemeinde Uber
viele Informationen verflgte, die den
Arzten es erleichterte, sich fir den Ort zu
entscheiden.
Wichtige Informationen, die auch 2007
maBgeblich fir die Entscheidung, das
medizinische Versorungszentrum in
Kropp zu errichten, waren:
- dieAlterstruktur des Ortes und des Ein-
zugsbereiches
- die Zahl der sozialversicherungspflich-
tigen Arbeitsplatze
- derAnteil GKV/PKV
- Infrastuktur des Ortes (Grund- und
Gemeinschaftsschule mit betreuter

Grundschule, 2 Kindergarten mit dem-
nachst 70 Krippenplatzen, gute ver-
kehrliche Anbindungen an die Gym-
nasien in Schleswig und Rendsburg,
Anrufsammeltaxi als Ortsbus, Gber 60
Vereine und ein kulturelles Angebot mit
Bucherei, Volkshochschule u.v.m.).

2007 ist ein Arztehepaar (Alter Anfang 40)
einen vollig neuen Weg gegangen, um die
medizinische Versorgung auf dem Land
zukunftstrachtig auszurichten. Neben der
hausarztlichen Versorgung, die traditio-
nelle Medizin mit Naturheilkunde verbin-
det, kdnnen die Patienten mehrfach in der
Woche in diesem medizinischen Versor-
gungszentrum auch Fachérzte konsultie-
ren. Drei Allgemeinérzte und ein Zahnarzt
haben hier ihren festen Praxissitz. Da-
riber hinaus kommen 2 Augenarztinnen
abwechselnd zweimal wochentlich nach
Kropp, abwechselnd aber einmal wo-
chentlich haben 2 Orthopaden Sprech-
stunden im med. Versorgungszentrum,
dazu kommen abwechselnd einmal in der
Woche drei Facharzte fur Orthopadie und
Chirurgie. Komplettiert wird das Angebot
durch einen Urologen, der allerdings
keine Kassenzulassung hat.

Nach knapp funf Jahren entwickelt sich
das Zentrum weiter, sodass demnéachst
ein vierter Allgemeinarzt das Arzteteam
komplettiert. Hinzu kommen eine Praven-
tologin, ein Physiotherapeut und eine
Trainerin mit der Folge, dass in 300 Metern
Entfernung von der Praxis ein entspre-
chendes Therapiezentrum entstandenist.
Das ganzheitliche Konzept, auf diesem

Leben und arbeiten, wo andere

Urlaub machen

St. Michaelisdonn hat erreicht, was vielen
Landgemeinden in Schleswig-Holstein
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immer schwerer fallt: Ein neuer Landarzt
konnte gewonnen werden. Burgermeister

Terrain und wirde mit der Ausdehnung der
Kampagne den Unmut der KV Hamburg
auf sich ziehen, der inrt. Die benachbarte
Korperschaft untersttzt ausdricklich nie-
dergelassene Arzte, die auBerhalb der
Hansestadt ein zuséatzliches Betatigungs-
feld suchen.

Weg Facharzte auf das flache Land zu
holen und auch die Raumlichkeiten so
optimal auszunutzen, ist auch fur die
Gemeinde ein Imagegewinn und tragt
dazu bei, dass die Gemeinde immer noch
wachst. Die medizinische Versorgung des
Ortes tragt zu dem guten Wohnwert der
Gemeinde bei.

Auch bei diesem Projekt hat die Gemein-
de alle planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fur den Bau in einem Wohnbau-
gebiet geschaffen.

Heute praktizieren in der Gemeinde
Kropp funf Allgemein- bzw. praktische
Arzte, vier hausarztlich tatige Internisten,
zwei Kinderéarztinnen und ein Frauenarzt.
Dazu kommen die Sprechstunden der
Facharzte im medizinischen Versor-
gungszentrum.

Die Entwicklung in Kropp hat in unserem
Amt bisher zu keiner Verdnderung der
Arztsitze gefthrt. Im Amt Kropp-Stapel-
holm hatten wir 1970 funf niedergelas-
sene praktische Arzte, diese Zahl hat auch
heute noch Bestand. Durch die Aufhe-
bung der Residenzpflicht und die Neu-
ordnung des kassendrztlichen Bereit-
schaftsdienstes bestehen heute gute
Voraussetzungen, diese Arztpraxen auch
weiterhin zu erhalten. Die Gemeinden
sind jedoch gut beraten, wenn sie Krip-
penplatze und Kindergartenplatze vor-
halten bzw. sich "gro3zUgig" zeigen, wenn
Eltern aus personlichen Grinden eine Ein-
richtung auBerhalb der Gemeinde bean-
spruchen mdchten.

Eine weitere Moglichkeit ist das Abhalten
von Sprechstunden im Rahmen einer
Zweitpraxis. Die Voraussetzungen sind
sicherlich ohne groBe finanzielle Aufwen-
dungen maglich. Nur rechtzeitig missen
von den Beteiligten (bisheriger Arzt, Ge-
meinde, KV) die Gesprache geflhrt
werden.

Volker Nielsen erklart, wie es dazu ge-
kommenist.

Nordlicht: Anfang Oktober eroffnet mit Dr.
Gerrit Tarrach ein neuer Hausarzt seine
Praxis in St. Michaelisdonn. Wie haben
Sie das geschafft?
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Volker Nielsen: Ich habe mich sehr frih-
zeitig mit unseren alteingesessenen
Landéarzten getroffen und es war schon
aufgrund der Altersstruktur der Anwesen-
den abzusehen, dass hier ein Problem auf
die Gemeinde zukommt. Als dann Anfang
April einer unserer Arzte tatsachlich auf-
gehort hat, habe ich von Dr. Tarrach und
seinem Interesse erfahren und gleich
Kontakt zu ihm aufgenommen. Durch un-
sere Gemeindehomepage konnte unser
Ort umfassend vorgestellt werden. Ich bot
ihm auch gleich konkrete Hilfe an. Mir war
es wichtig, dass er sich hier willkommen
fahlt. Auch wenn ein Burgermeister viel-
leicht nicht an den groBen Stellschrauben
der Gesundheitspolitik drehen kann, so
kann er doch immerhin fur gute Rahmen-
bedingungen vor Ort sorgen und die
nétigen Kontakte herstellen.

Nordlicht: Wenn Sie mit anderen Burger-
meistern reden, haben Sie da den Ein-

Birgermeister Volker Nielsen

druck, dass dort das Problem des zuneh-
menden Arztemangels auf dem Land in
seiner ganzen Tragweite schon erkannt
wurde?

Nielsen: Viele meiner Kollegen sehen das
Problem durchaus auf sich zukommen,
handeln jedoch mit unterschiedlicher
Intensitat. Landarztversorgung und am-
bulante Pflege werden durch die demo-
grafische Entwicklung in Zukunft aber zu
einem immer starkeren Faktor. Deshalb
sollten Bulrgermeister grundsatzlich auf
die Starken und Vorteile ihrer Gemeinden
hinweisen und sich selbstbewusst und
professionell prasentieren, damit der
landliche Raum ein positiveres Image
erhalt. Wenn das gelingt, dann schaffen
wir es auch, Arzte und andere akade-
misch vorgebildete Berufsgruppen fir ein
Leben und Arbeiten im landlichen Raum
Schleswig-Holsteins zu gewinnen.

Nordlicht: Was kdénnen Kommunen
{Iberhaupt tun, um Arzte langfristig an sich
zubinden?

Nielsen: Diese Berufsgruppe ist ja sehr
stadtisch vorgepragt. Wir mussen es
schaffen, den jungen Arzten deutlich zu
machen, dass ein Umzug aufs Land eben
kein berufliches und persénliches Abstell-
gleis ist. Dass man eben nicht irgendwo
hinkommt, wo sich Fuchs und Hase gute
Nacht sagen. Wir mdssen unsere posi-
tiven Rahmenbedingungen herausstel-
len: kurze Wege zu den groBen Stadten
Hamburg, Kiel und Libeck, kaum soziale
Brennpunkte, gut ausgebaute und Uber-
schaubare Kindergarten- und Schulstruk-
turen, Nord- und Ostsee mit frischer
Seeluft und viel Natur drumrum, viele Frei-
zeitangebote, glnstige Mieten und Bau-
landpreise.

Bundesministerin llse Aigner beein-
druckt vom GesundheitsTreff im

Markt Treff

Besuch in Beidenfleth brachte Impulse flr Berliner Politik

Ingwer Seelhoff, ews group, Lubeck

Die Theorie des schleswig-holsteinischen
MarkiTreff-Projektes kannte Bundesland-
wirtschaftsministerin llse Aigner bereits
von der Internationalen Griinen Woche in
Berlin. Jetzt lernte sie die MarktTreff-Praxis
bei einem Besuch in Beidenfleth in der
Wilstermarsch kennen: ,Ich bin sehr be-
eindruckt von dem Modell, dass Sie hierin
Schleswig-Holstein entwickelt haben. Da-
mit haben Sie bundesweit ein Vorbild fur
den Umgang mit den demografischen
Herausforderungen geschaffen.”
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Insbesondere interessierte sich die Mi-
nisterin bei ihrer Visite in der rund 900 Ein-
wohner zahlenden Stor-Gemeinde daflr,
wie in den MarktTreff ein GesundheitsTreff
integriert ist — als ein Beispiel medizini-
scher Versorgung imlandlichen Raum. Dr.
Juliane Rumpf, Schleswig-Holsteins Mi-
nisterin fOr Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume begleitete Aigner und
verwies auf die Starken und Mdglich-
keiten von MarktTreff. Dr. Rumpf stellte
einen Punkt besonders heraus, der sie vor

Nordlicht: Die KVSH ist ja auf die Kom-
munen zugegangen, hat zwei Burger-
meisterkonferenzen organisiert und den
Gemeinden ihre Praxisboérse zur Selbst-
darstellung zur Verfugung gestellt. Wie
sehen Sie die KVSH?

Nielsen: Ich habe die KVSH als eine sehr
kooperative Institution kennen gelernt. Die
Mitarbeiter sind motiviert, gehen mit viel
Idealismus und guten Angeboten an das
Thema, um vor allem gemeinsam mit den
Kommunen die Versorgung im Land
dauerhaft sicherzustellen. Das war auch
bei der erfolgreichen Ansiedlung von Dr.
Tarrach der Fall. Die KVSH ist das Kompe-
tenzzentrum fUr den Bereich ,Niederlas-
sung” und macht ihren Job wirklich sehr
gut.

Nordlicht: St. Michaelisdonnist ja ein Ort,
der eine Menge zu bieten hat. Trotzdem ist
die Arztsuche heutzutage ja kein Selbst-
ganger. Woran liegt es lhrer Meinung
nach, dass sich viele Nachwuchsmedi-
ziner so schwer tun, sich auf dem Land
niederzulassen?

Nielsen: Der landliche Raum hat ein
Imageproblem. Viele stadtisch gepragte
Menschen glauben, gepragt durch ein-
schlagige Fernsehsendungen, dass die
Menschen hier noch hinterm Mond leben
und dass vor jedem Haus noch ein Mist-
haufen liegt. Die Realitat sieht aber ganz
anders aus, denn der Strukturwandel,
weg von einer landwirtschaftlich geprag-
ten Sozialstruktur, hin zu einer Dienstleis-
tungs-, Kultur- und Freizeitgesellschaft mit
allihren Facetten, ist hier langst vollzogen.
Wir leben und arbeiten hier, wo andere
Urlaub machen.

Das Interview fiihrte Jakob Wilder, KVYSH

allem Uberzeuge: ,MarktTreff ist ein
lernendes Projekt. Die Gemeinden und
Akteure entwickeln das Modell und seine
Angebote standig weiter. Das macht
einen wesentlichen Erfolgsfaktor aus.*
Weiter betonte die Landwirtschaftsminis-
terin, dass sich der Einsatz der Férdermit-
tel in Beidenfleth gelohnt habe: ,Hier hat
sich ein Dorf fit fUr die Zukunft gemacht.
Zur Einrichtung des MarktTreffs wurden
93.000 Euro Férdermittel im Jahr 2006
und noch einmal 89.000 Euro zwei Jahre
spater fUr die Investitionen in den landes-
weit ersten GesundheitsTreff bereitgestellt
— ausgestattet mit einer Sozialstation und
einer Physiotherapiepraxis.” Insgesamt
gibt es in Schleswig-Holstein bereits 29
MarktTreffs.

Herausforderung fiir die Gemeinde

Einkaufen, Dienstleistungen, Treffpunkt —
ein sichtlich stolzer Burgermeister Peter
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Ministerinnen Aigner und Dr. Rumpf mit Biirgermeister Krey

Krey prasentierte den beiden Minister-
innen die Beidenflether Variante des
MarktTreff-Modells. Seit 2006 werde die
Gemeinde im MarktTreff mit Artikeln des
taglichen Bedarfs versorgt. 2008 seien die
gesundheitlichen Angebote hinzu gekom-
men, zu denen zunadchst auch eine
Arztpraxis gehort habe. Seit vergange-
nem Jahr erganzten im ehemaligen Spar-
kassengebaude eine Leihblcherei sowie
Geldautomat und Kontoauszugsdrucker
denkleinen Marktplatz beim MarktTreff.
Fur die Gemeinde, so Burgermeister Krey,
sei der Weggang des Arztes als Kon-
sequenz diverser Gesundheitsreformen
und die SchlieBung des Dorfladens eine
wahre Herausforderung gewesen. Mit
UnterstUtzung durch das landesweite
MarktTreff-Projektteam sei es gelungen,
fur Beidenfleth eine MarkiTreff-Losung zu
finden und zu realisieren. Durch den Ein-
satz der Ruicklagen der Gemeinde von
500.000 Euro und mit Hilfe des Landes
und der EU sei es geschafft worden,
MarktTreff und GesundheitsTreff einzu-
richten und zu erhalten. FUr alle gewahr-
ten Hilfen sei die Gemeinde dankbar.

Die Neuansiedlung eines Arztes oder
Arztin halte die Gemeinde fur win-
schenswert, jedoch unter den gegebenen
Umstanden und Rahmenbedingungen
fur eher unwahrscheinlich. Wichtiger als
der eigene Arzt im Dorf, so Krey, sei die
Bildung eines medizinischen Netzwerkes,
mit dem GesundheitsTreff im MarktTreff
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als Basis. Krey: ,Insbesondere unsere
alteren Mitburger bendtigen einen koordi-
nierten Ansprechpartner vor Ort.“ Das
Deutsche Rote Kreuz mit seiner Sozial-
station im GesundheitsTreff bilde diesen
Ansprechpartner fur Beratung und Orga-
nisation medizinischer Dienstleistungen
vor Ort. ,Selbstverstandlich méchten wir
darUber hinaus besonders nachgefragte
medizinische Dienstleistung ortsnah
anbieten — wie zum Bespiel Physiothe-
rapie und Massagen. Die Kombination
von MarktTreff und GesundheitsTreff hat
es uns ermoglicht, als erste in Schleswig-
Holstein unsere dementsprechende Infra-
struktur weiter zu erhalten und weiter zu
entwickeln.”

Aber die landschaftliche reizvolle Lage
der Gemeinde an der Stor reiche als Basis
fur die kommenden Jahre allein nicht aus.
,Wir wollen mehr sein, namlich ein Dorf
mit Visionen und einer Zukunft." Damit
Beidenfleth dies sein kénne, bendtigen
die Gemeinde vor Ort ein breites Bil-
dungsangebot, den Erhalt funktionieren-
den und vielféltigen dérflichen Sozialle-
bens und die Weiterentwicklung und
Ansiedlung von Gewerbe.

Appell des Burgermeisters

Die Grenzen der finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde seien erreicht.
Beidenfleth sei sehr dankbar fir die ge-
wahrten Hilfen. Zur Bewéltigung der vor ihr
liegenden Aufgaben benttige die Ge-

meinde aber mehr als finanzielle Hilfe von
auBen, betonte Krey. ,Die Burger und die
Gemeinde mussen von vollig sinnlosen
Aufgaben — wie zum Beispiel der SUVO
(Selbstlberwachung von Abwasseranla-
genund von Abwassereinleitungen) —ent-
lastet werden. Und wir missen in die Lage
versetzt werden, uns selbst zu helfen.”
Beispielsweise die vereinfachte Umwand-
lung ehemalig landwirtschaftlich genutz-
ter Gebéaude in Gewerbenutzung wére
hilfreich und wirde der Gemeinde Steuer-
einnahmen sichern. ,Ich appelliere an die
Politik“, so der Burgermeister, ,uns nicht
nur finanzielle Unterstitzung zu gewah-
ren, sondern uns auch Entwicklungsmog-
lichkeiten aus eigener Kraft zuzugeste-
hen. Der landliche Raum kann sich nur an
die Herausforderungen der neuen Zeit
anpassen, wenn ihm die Méglichkeit dazu
gewahrtwird.”

Zu dem Themenfeld auBerte sich jungst
auch Jorg Bulow, Geschéaftsfihrendes

e

Unterstlizt die MarktTreff-Idee:
Landesgeschaéftsfihrer Bilow

Vorstandsmitglied des Schleswig-Holstei-
nischen Gemeindetages. ,In vielen Fallen
ist es schon jetzt erforderlich, dass Ge-
meinden selbst mit anpacken —auch Geld
in die Hand nehmen, um daflr zu sorgen,
dass zum Beispiel ein Gasthof vor Ort er-
halten bleibt, dass ein Einzelhandels-
angebot wieder vor Ort kommt oder dass
ein Arzt einen Nachfolger findet, damit in
zumutbarer Entfernung fur die Menschen
ein Arzt weiterhin vorhandenist.*

Drei-Saulen-Modell pragmatisch
umgesetzt

Ministerin Juliane Rumpf verwies beim
Beidenfleth-Besuch darauf, dass die Bun-
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desministerin das MarkiTreff-Modell be-
reits wahrend der Griinen Woche in Berlin
kennen gelernt habe. ,Deshalb freuen wir
uns, dass sie dies auch einmal in Praxis
sehen kann.” In der Theorie habe Aigner
bereits erfahren, dass in Schleswig-
Holstein beim MarktTreff mit drei Saulen
gearbeitet werde: zum einen die (meist)
Lebensmittelgrundversorgung, dann die
Dienstleistungssaule — und da sei in
Beidenfleth das Besondere, dass Ge-
sundheit der Schwerpunkt sei — und die
dritte Saule Treffpunkt.

Rumpf verwies auf den Erfolg des Ge-
samtmodells. ,Wir haben noch keinen
MarktTreff schlieBen mUssen. Es gibt mal
Durststrecken bei dem einen oder an-
deren MarktTreff. Das aber — denke ich —
ist natlrlich, bis man mit der Gemeinde
zusammen den Weg gefunden hat.“ Denn
sie musse dahinter stehen, die Bevolke-
rung musse dahinter stehen, sonst trage
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sich das Konzept nicht. Es misse wirklich
angenommen und gelebt werden. Rumpf:
,ESs lebt aber auch von den Partnern, die
wir mit haben. Das sind beispielsweise
DRK, Volkshochschulen, LandFrauen,
Bauernverband, die das Projekt mit be-
gleiten. Denn wir leren standig dazu.”
Immer wieder mussten neue Bedirfnisse,
neue Entwicklungen bei den neuen
MarktTreffs bertcksichtigen werden. Und
die [dee werde weiter angenommen.

,Wir haben zurzeit elf weitere Orte, die
Interesse haben, einen MarktTreff ein-
zurichten®, so Juliane Rumpf. ,Wir hoffen
sehr, dass wir MarktTreff auch in der
nachsten Forderperiode weiter beférdern
kénnen und dass diese Idee sich weiter
herumspricht und sich MarktTreffs reali-
sieren lassen. Denn demografiebedingt
rechnen wir nattrlich damit, dass in den
Dérfern noch der ein oder andere Laden
oder andere Infrastruktur verschwinden.

Und mit dem MarktTreff-Modell kénnen
wir es auffangen.” Ingwer Seelhoff vom
landesweiten MarktTreff-Projektmana-
gement erganzte, dass mit Hooge jetzt
sogar die erste Hallig am MarktTreff-
Modell Interesse zeige und ebenfalls
Uberlege, das Thema Gesundheit — dort
unter dem Stichwort Krankenpflege — mit
zuintegrieren.

Beim Rundgang durch die Einrichtungen
im und beim MarktTreff dankte Peter Krey
der Bundesministerin, , dass Sie sich die
Zeit genommen haben, sich anzu-
schauen, was wir aus der |dee gemacht
haben: namlich ein Zentrum fur alle Bar-
ger, wo man Geld holt, Geld ausgibt, sich
massieren lasst und noch ein Buch mit-
nimmt“, wie der Blrgermeister mit einem
Schmunzeln sagte.

Beidenfleth war fur Bundesministerin llse
Eigner insofern besonders interessant,
hatte die Deutsche Vernetzungsstelle
Landlicher Raum (dvs) des Ministeriums
doch Beidenfleth zu einer der vergange-
nen Internationalen Griinen Woche einge-
laden, in Berlin das Modell mit MarktTreff
und GesundheitsTreff zu prasentieren.

Im GesundheitsTreff des MarktTreffs em-
pfingen Physiotherapeutin Bianca Bader
und Ulrike Jannsen-KomoB die Géaste aus
Berlin und Kiel. Die Leiterin der DRK-So-
zialstation, die den MarktTreff auf der IGW
in der Bundeshauptstadt vorgestellt hatte,
verschwieg dabei nicht Schwierigkeiten
und Herausforderungen (,so zum Bei-
spiel die Betreuung der wachsenden Zahl
dementer Menschen®), mit denen Anbie-
ter im landlichen Raum zu ké&mpfen hat-
ten: ... aber wir sind beharrlich und
bleiben am Ball.*

Ehrenamtliches Engagement
unverzichtbar

Burgermeister Krey hob hervor, dass ein
besonderer Pluspunkt auf dem Lande das
groBe persénliche Engagement der Ak-
teure sei: eine Grundvoraussetzung fur
ein attraktives gemeindliches Leben. Seit
mittlerweile 14 Jahren fUhre zum Beispiel
Silke Wille die Bucherei, mit Begeisterung
und Durchhaltevermdgen ,bespielten”
die Ehrenamtler den Treffbereich. Als an-
schauliches Beispiel zeigte die regelma-
Big zusammenkommende Strickgruppe
den hochrangigen Besucherinnen ihre
Handarbeitskunste.

Optimistisch blickte Ministerin Dr. Rumpf
in die Zukunft: ,Wir werden auch in der
nachsten EU-Foérderperiode dafur sor-
gen, dass die Marke MarkiTreff Vorzeige-
modell fUr kreative und ortsangepasste
Lésungen der Nahversorgung in unseren
Dorfern und Regionen bleibt.” Bun-
desministerin Aigner bat sie, auch bun-
desweit Uber ihre positiven Erfahrungen
zum MarktTreff zu berichten. Die Siche-
rung der Nahversorgung bleibe ange-
sichts des demografischen Wandels far
die meisten Iandlichen Regionen in
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Deutschland ein brennendes Zukunfts-
thema.

llse Aigner zog ein positives Reslimee
ihres ersten MarktTreff-Besuchs: In Berlin
auf der Internationalen Grinen Woche
hére sich das Modell zwar immer schon
sehr gut an, ,aber noch schoner ist es,
wenn man es in natura sieht.” Die Minis-
terin zeigte sich beeindruckt: Beidenfleth
sei sehr gelungen. Zugleich wies sie da-
rauf hin, dass es in Deutschland kein mit
MarktTreff vergleichbares Netzwerk gebe.
Aigner nahm fUr sich eine klare Botschaft
aus Beidenfleth mit in die Hauptstadt: Bei
der Frage, wie es mit landlichen Raumen
weitergehe — mit den sehr unterschied-
lichen Voraussetzungen, die man dort
habe — kénnte MarktTreff ein beispielge-
bendes Konzept sein. llse Aigner: ,Ich
werde dies mit nach Berlin nehmen und
dortentsprechend einspeisen.”

Gesundheitin MarktTreffs verankert

Beidenfleth ist nur ein Beispiel dafur, wie
medizinische Versorgung bereits in
schleswig-holsteinische MarktTreffs inte-
griert ist. So gibt es in Gulzow im Kreis
Herzogtum Lauenburg seit Ende 2009 die
Zweitpraxis des Allgemeinmediziners Dr.
(IMF Klausenburg) loan Octavian Micu.
Gemeinsam mit der Kassenarztlichen
Vereinigung Schleswig- Holstein als
MarktTreff-Partner gelang es, eine prag-
matische Losung im ersten Stock des
ehemaligen GroBgehoftes umzusetzen:
Von Montag bis Samstag bietet der Arzt,
der seine Hauptpraxis im 15 Kilometer
entfernten Blchen betreibt, fur jeweils
zwei Stunden Beratung, Diagnose und
Vorsorgeuntersuchungen. Die Attraktivitat
des 1320-Einwohner-Dorfes ist so gestei-
gert worden. Auch an anderen MarktTreff-
Standorten tragen bereits Angebote der
medizinischen Grundversorgung zur Le-
bensqualitat der Gemeinden bei: so zum

Beispiel eine Physiotherapiepraxis in
Ladelund (Kreis Nordfriesland), eine
Zahnarztpraxis in Kirchbarkau (Kreis
Pl6n), Ruckengymnastik und Coronar-
sport in Munkbrarup (Kreis Schleswig-
Flensburg), eine psychiatrische Praxis in
Schwabstedt (Kreis Nordfriesland), eine
Arztpraxis beim MarktTreff Alt Duvenstedt
(Kreis Rendsburg-Eckernférde) oder
erste-Hilfe-Kurse im MarktTreff Witzwort
(Kreis Nordfriesland).

Aktuelle Informationen Uber das Projekt
MarktTreff finden Sie stets unter
www.markttreff-sh.de.

Weitere Informationen:

Projektinitiator und Projektsteuerung
Ministerium far Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Rdume des Landes Schles-
wig-Holstein

Abt. 2: Landwirtschaft, Fischerei und
landliche Raume Referat 21: Integrierte
landliche Entwicklung

MercatorstraBe 5, Haus C

24106 Kiel

Ansprechpartnerin Christina Pfeiffer
Telefon 0431-9885078

Telefax 0431-9885073

E-mail Christina.Pfeiffer@mlur.landsh.de

Im Internet:
www.markttreff-sh.de

MarktTreff-Projektmanagement
ews group gmbh

LindenArcaden, Konrad-Adenauer-
StraBe 6

23558 Lubeck

Ansprechpartner Ingwer Seelhoff
Telefon 0451-4805520

Telefax 0431-4805555

E-mail seelhoff@ews-group.de

Regionaldezernate des Landesamtes
fur Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume (LLUR)

Kreative LOsung sichert den Arzt in
einer 700-Einwohner-Gemeinde’

Joldelund in Nordfriesland hat nicht nur einen jungen Arzt gefunden, sondern
auch ein neues Arztehaus bauen lassen. Der Weg dahin erforderte Kreativitat.

Dirk Schnack, Leitender Redakteur des Schleswig-Holsteinischen Arzteblattes

Joldelund hat eine Infrastruktur, um die sie
auch groBere Orte beneiden: eine Schule,
einen Kindergarten, eine Bankfiliale, vor
allem aber eine Arztpraxis. Dieser wich-
tige Teil der Iandlichen Infrastruktur drohte
wegzubrechen, als Dr. Harald Paulsen
nach langjahriger Landarzttatigkeit seine
Praxis aufgeben wollte. Joldelund und
umliegende Gemeinden wurden aktiv und
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grindeten die , Arbeitsgemeinschaft Arzt-
nachfolge Dr. Paulsen®. Inzwischen kon-
nen die Nordfriesen aufatmen: Sie haben
ein neues Arztehaus errichtet und mit
Matthias Ernst einen jungen Arzt gefun-
den, der hier eine Zweigpraxis betreibt —
und langfristig bleiben méchte.

Paulsen wird von Burgermeister Reiner
Hansen als Landarzt alter Schule im posi-

LLUR Regionaldezernat Nord
BahnhofstraBe 38

24937 Flensburg

Jan-Nils Klindt (zustandig fur die AktivRe-
gionen Eider-Treene-Sorge, Mitte des
Nordens, Schlei-Ostsee, Hugelland am
Ostseestrand und Eider- und Kanalregion
Rendsburg)

Telefon 0461-804-274,

E-mail Jan-Nils.Klindt@llur.landsh.de
Norbert Limberg (zustandig fur die Aktiv
Regionen Nordfriesland Nord, Uthlande,
und Stdliches Nordfriesland)

Telefon 0461-804-300,

E-mail Norbert.Limberg@llur.landsh.de

LLUR Regionaldezernat Mitte
Hamburger Chaussee 25

24220 Flintbek

Jurgen Wolff (zustandig fur die AktivRe-
gionen Mittelholstein, Holsteins Herz,
OstseekUste, Schwentine-Holsteinische
Schweiz und Wagrien-Fehmarn)

Telefon 04347-704-636,

E-mail Juergen. Wolff@llur.landsh.de

LLUR Regionaldezernat Stidost
Meesenring 9

23566 Lubeck

Axel Strunk (zustandig fur die AktivRe-
gionen Innere LUbecker Bucht, Her-
zogtum Lauenburg Nord, Sachsenwald-
Elbe und Alsterland)

Telefon 0451-885-220,

E-mail Axel.Strunk@llur.landsh.de

LLUR Regionaldezernat Stidwest
Breitenburger StraBe 25

25524 ltzehoe

Verena Boehnke (zustandig fur die Aktiv
Regionen Dithmarschen, Steinburg,
Holsteiner Auenland und Pinneberger
Marsch & Geest)

Telefon 04821-66-2200,

E-mail Verena.Boehnke@llur.landsh.de

tiven Sinne beschrieben. Er praktizierte im
Wohnhaus, war stets flr seine Patienten
da und bei Bedarf konnten seine Praxis-
helferinnen ihn auch am Wochenende an-
rufen, wenn ihnen ein Patient von Proble-
men berichtete. Wenn der 35-jahrige Arzt
Matthias Ernst so etwas hort, zollt er
seinem Vorganger Respekt — stellt
zugleich aber klar, dass so etwas fur ihn
nicht infrage kommt. So wie Paulsen flr
seine Generation von Landarzten steht, ist
Ernst ein typischer Vertreter der jungen
Arztegeneration, mit viel Engagement,

* Der Abdruck des Beitrages erfolgt mit freundlicher
Genehmigung des Schleswig-Holsteinischen
Arzteblattes.
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dem er aber bewusst zeitliche Grenzen
setzt. Dem Burgermeister und seinen Mit-
streitern in der Gemeindevertretung von
Joldelund war schnell klar, dass sie einen
Landarzt alter Pragung nicht mehr erwar-
ten kénnen — wenn sie denn Uberhaupt
einen finden. Das versuchten sie zu-
nachst durch bundesweit verteilte Pla-
kate, Anzeigen und Schreiben an das Kie-
ler Gesundheitsministerium, die KV und
den Kreis Nordfriesland. Weil auch die
umliegenden Gemeinden betroffen waren
— die ndchsten Landarztpraxen sind rund
15 Kilometer entfernt — fanden sie sich
zur Arbeitsgemeinschaft zusammen und
suchten gemeinsam. ,Es gab zwar einige
Interessenten, aber uns war auch das Ri-
siko bewusst, dass vielleicht gar kein Arzt
mehr in Joldelund praktizieren wirde. Wir
mussen unser Dorf nicht schonreden —
nicht jeder will hierher, sagt Hansen.
Einen Ausweg bot das Modell der Zweig-
praxis, auf das die KV Schleswig-Holstein
Praxen in der Region hinwies. Auch die
Doppelpraxis von Matthias Ernst und Urs
Philipzig in Bredstedt wurde dadurch auf
Joldelund aufmerksam. ,Eigentlich hatte
ich vorwiegend Interesse an dem Kassen-
arztsitz, aber nicht an der Praxis in Jolde-
lund”, sagt Ernst. Er einigte sich mit Paul-
sen, dass er mindestens ein halbes Jahr
lang eine Zweigpraxis in Joldelund auf-
recht erhalten wirde. Wahrend dieser Zeit
praktizierte Ernst zunachst am alten Pra-
xisstandort — ein groBes Entgegenkom-
men des abgebenden Arztes, der durch
die Nachfolgersuche nicht nur langer
praktizierte als geplant, sondern auch
weiterhin hautnah das Praxisgeschehen
in seinem Wohnhaus miterlebte. Dieser
Zustand war fur den erfahrenen und den

jungen Arzt gleichermaBen langfristig kei-
ne Losung. Zugleich spurte Ernst, dass
die heimliche Hoffnung der Joldelunder
aufging: Die Patienten wuchsen dem Arzt
nach und nach ans Herz und die Tétigkeit
in dem kleinen Ort machte ihm SpaB.
Irgendwann stellte er fest: ,Ich fahre gerne
hierraus.”

Doch zundchst musste ein finanzielles
Problem geldst werden: Die Gemein-
schaftspraxis in Bredstedt schopfte
schon ohne die Zweigpraxis ihr Budget
aus — die Patienten in Joldelund wurden
zusatzlich behandelt und das Honorar ab-
gestaffelt. Dadurch bekam Ernst fir seine
Zweigstellentatigkeit nur noch neun Euro
pro Patient — und das Projekt Zweig-
praxis wurde fur die Gemeinschaftspraxis
aus finanzieller Sicht uninteressant. An
dieser Stelle griff erneut die KV ein und
signalisierte den Bredstedter Arzten, dass
sie die Abstaffelung fur Joldelund aufhe-
ben wurden, wenn es zu einer langfristi-
gen Losung kommt. Die aber war am alten
Praxisstandort nicht maéglich. Ernst such-
te erneut das Gesprach mit der Gemeinde
— und die erkannte ihre Chance auf einen
langfristigen Verbleib. Daflr musste ein
neuer Praxisstandort gefunden werden.
Weil alle Losungen in bestehenden Ge-
bauden Schwachen hatten und andere
Gemeinden bereits Offerten an den um-
worbenen Arzt machten, entschloss sich
die Gemeinde zum Neubau. Ein gunstig
erworbenes Grundstiick war schnell ge-
funden, nun wurde der Arzt nach seinen
Winschen und Bedingungen gefragt. 650
Euro Miete waren seine Obergrenze. Ziel
waren zwei Sprechzimmer mit den Ub-
lichen erforderlichen Nebenrdumen wie
Wartebereich, Sozialraum, Anmeldung.

Neues Denkmalrecht in

Schleswig-Holstein

Dr. Dieter J. Martin, Ltd. Akad. Direktor i.R."

A. Zum neuen Denkmalschutzgesetz
von 20122

Das deutsche Denkmalrecht hat in den
letzten Jahren einige besondere, partei-
politisch durch die jeweiligen Koalitionen
von CDU und FDP motivierte und initiierte
Anderungen von drei Landesgesetzen
erfahren. Schleswig-Holstein folgte 2012
den Landern Rheinland-Pfalz (2008) und
Niedersachsen (2011)3; gescheitert an
burgerschaftlichem Widerstand ist 2010
eine breit angelegte Initiative in Sachsen,
in Bayern herrschte Ruhe. Ein einheit-
liches Konzept lag trotz der naheliegen-
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den politischen Intentionen den vier Ge-
setzesinitiativen nicht zugrunde, wenn
auch auf die gesetzgeberischen Erfolge
der Vorganger verwiesen wurde. Schles-
wig-Holstein hat zwar kein neues Denk-
malschutzgesetz erlassen, aber betracht-
lichen Aufwand getrieben, um das alte
Denkmalschutzgesetz von 1958 bzw.
1996 an vermeintliche aktuelle Herausfor-
derungen anzupassen und es neu be-
kannt zu machen. Die nicht abgeschlos-
sene Gesetzesinitiative der 16. Wahl-
periode von 2008, die Gesetzesentw(rfe
der SPD (Drs. 17/88) und der Koalition von

Die Joldelunder rechneten von der Miete
ausgehend, was sie daflr bauen konnten.
Die Investitionssumme betrug rund
153.000 Euro, die langfristig Uber die
Miete abgetragen wird. Heraus kam eine
voll ausgestattete Landarztpraxis mit 100
Quadratmeter Grundflache, die aus-
schlieBlich der Arzt als Mieter nutzt. GroBe
Verpflichtungen geht er damit nicht ein,
beide Seiten verstandigten sich auf eine
halbjahrliche Kiindigungsfrist.

Damit sind fir Ernst alle Bedingungen
erfullt, die er fur eine langfristige Tatigkeit
in Joldelund stellt. Die finanziell nicht auf
Rosen gebettete Gemeinde erlebte dann
eine Uberraschung: Sie wurde fiir ihr En-
gagement von der Initiative AktivRegion
Nordfriesland belohnt. Die bezuschusst
die Investition in das Arztehaus mit bis zu
66.000 Euro. Abhangig ist die Férderung,
die auf zwdlf Jahre verteilt wird, von der
Tatigkeit eines Arztes in dem Haus. Ernst
fuhlt sich in seinem neuen Mietobjekt in
Joldelund inzwischen so wohl, dass er
Uber diesen Zeitraum hinaus denkt.
,Meine Vision ist, die Gemeinschafts-
praxis in Bredstedt personell auszubauen
und die Prasenz in Joldelund zu verstar-
ken. Mittelfristig muss er sich aber zu-
nachst Gedanken um einen Nachfolger
seines Praxispartners in Bredstedt ma-
chen, dann Uber zuséatzliche Mitstreiter.
Ernst pflegt dazu Kontakte zu friiheren
Klinikkollegen, freut sich aber auch Uber
neue Interessenten. Wie gefragt solche
Lésungen sind, zeigte die KV in einer
Regionalkonferenz zum Thema landarzt-
liche Versorgung — dort prasentierte der
Burgermeister auf Einladung der KV das
Joldelunder Modell anderen kommunalen
Entscheidungstragern.

CDU/FDP (Drs. 17/1617 — neu) ein-
schlieBlich des Anderungsantrags (Drs.
17/2122) und der Beschlussempfehlung
des Bildungsausschusses (Drs. 17/2089)
und das jahrelange langwierige Verfahren
haben betrachtliche politische Unruhe
ausgeldst. Signifikant sind die rund funf-
zig eingegangenen AuBerungen von Ver-
banden und Institutionen aus ganz
Deutschland, die dem Landtagsaus-
schuss fUr Bildung im Dezember 2011

Der Autor war Fachvertreter fir Management und
Recht der Denkmalpflege an der Universitat
Bamberg.

Denkmalschutzgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 12. Januar 2012 (GVOBI.
2012, 83).

Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen
Denkmalschutzgesetzes vom 26. Mai 2011
(NdsGVBI. S. 135). Hierzu Martin, Neues Denk-
malrechtin Niedersachsen, NordOR 2012, 9ff.
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vorlagen. Bemerkenswert war letztendlich
die Beratungsresistenz der Parlamen-
tarier. Nachdem sich die Wogen geglattet
haben, ist der Zeitpunkt fur eine Bilanzie-
rung zu altem und neuem Gesetz gekom-
men.

2012 brachte ein neugefasstes Denkmal-
schutzgesetz mitimmerhin rund zwei Dut-
zend schwer-, aber auch leichtgewich-
tigen Anderungen. Unverandert blieben
von den urspringlich 40 (nunmehr 31)
Paragraphen des Gesetzes die §§ 2, 4, 7,
10, 11,13, 14, 15,16, 18, 19, 20 - 22, und
37 alter Zahlung, einer ist hinzugekom-
men (§ 21). Weil die Paragraphenfolge
geandert und Uber den geéanderten Text
nicht im Detail, sondern insgesamt ab-
gestimmt wurde, ist ein Vergleich etwas
aufwandig.

Die Novelle zielte ausweislich der dem
Gesetzentwurf von CDU/FDP beigegebe-
nen Begriindung® auf eine ,zeitgemaBe
Anpassung” unter anderem an die Welt-
erbekonvention, die besondere Behand-
lung von Nachkriegsbauten, die beson-
dere Berucksichtigung der wirtschaft-
lichen Interessen und Verbesserungen
zum Schutz von Bodendenkmalen. Seit
Jahrzehnten langst Uberflissige Rege-
lungen zur Enteignung wurden gestrichen
und damit die Zahl der Paragraphen ver-
ringert; unberechtigt halt sich dies der
Entwurf als eigenen Beitrag zu Entburo-
kratisierung und Deregulierung zugute.
Ein gewisses taktisches Geschick ist den
Initiatoren des neuen Gesetzes nicht ab-
zusprechen. Im Trubel der angezettelten
parteipolitisch aber auch fachlich moti-
vierten Diskussionen blieb unbemerkt,
dass wegen der eingebauten ,Sollbruch-
stellen” viele langjahrige Defizite und
Fragen Uberhaupt nicht oder nicht ernst-
haft angesprochen wurden, die aber seit
Jahrzehnten von betrachtlicher Auswir-
kung auf den Vollzug des Denkmalschut-
zes in Schleswig-Holstein waren und sind.
Diese ausgeklammerten Problemkreise
lassen sich umreissen mit dem Verfas-
sungsrang des Denkmalschutzes in der
Landesverfassung®, mit der Hinterfra-
gung des Klassensystems des SHDSchG,
mit dem Gebot nach einheitlichem Um-
gang mit Kulturgut, mit dem eines Kultur-
staates unwirdigen Fehlen jeglichen®
Schutzes der allerdings erst seit 1964
durch die Charta von Venedig besonders
herausgestellten vermeintlich geringwer-
tigen Denkmale’, mit der sparlichen finan-
ziellen Férderung der Denkmalpflege, mit
der bescheidenen finanziellen und per-
sonellen Ausstattung der Behorden. § 1
Absatz 1 Satz 2 verpflichtet zwar Land und
Kommunen, die Denkmalpflege zu for-
dern, er verdeckt aber nicht einmal als Pro-
gramm das Fehlen der finanziellen Grund-
ausstattung; § 21 gentgt ohne gleich-
zeitige finanzielle Ausstattung der Trager
sicher weder den Verpflichtungen gegen-
Uber der UNESCO noch dem finanzver-
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fassungsrechtlichen Konnexitatsprinzip®.
Das neue Gesetz hat den zum Teil er-
heblichen Abstimmungsbedarf ungeldst
gelassen: Hinsichtlich der unsystemati-
schen Genehmigungspflichten, des
Rechtswegs nach § 27 n.F. (§ 26 gibt einen
offentlich-rechtlichen Anspruch, der im
Verwaltungsrechtsweg zu verfolgen ist),
der in § 29 vergessenen Weltanschau-
ungsgemeinschaften, der in § 24 ver-
gessenen Baudenkmale einschlieBlich
der Denkmalbereiche und Grindenkma-
le, insgesamt hinsichtlich uneinheitlicher
Formulierungen, doppelter Regelungen
und der fortbestehenden Unubersichtlich-
keit des gesamten Gesetzes.

Von zweifelhaftem Wert und zum Teil kon-
traproduktiv waren und sind die Einfu-
gung der ,technischen” Denkmalwerte in
§1Abs.2Satz1und §5Abs. 2 Satz 1, die
Sonderregelung 65 minus in § 5 Abs. 2
Satz 2 (hierfir hatte eine Dienstanwei-
sung® genligt), das Antrags- und Anho-
rungserfordernis des § 5 Abs. 4 (es stand
schon im Landesverwaltungsgesetz von
1967 ! und jetztimmer nochin § 87 LVWG),
§ 6 insgesamt (dass auf die berechtigten
und wirtschaftlichen Belange Rucksicht
genommen werden muss, ist im Rechts-
staat eine Selbstverstandlichkeit'®, das
Zumutbarkeitserfordernis ergibt sich aus
§ 11 Abs. 1), das nur selektiv geltende Ver-
anlasserprinzip in § 8 Abs. 1, die Gebote
des § 21 (sie gelten aufgrund der Vorga-
ben der UNESCO ohnehin), die missver-
standliche Rechtswegzuweisungin § 27.

B. Zur Geschichte des Denkmal-
schutzes in Schleswig-Holstein

Das heutige Denkmalschutzgesetz hat
Vorlaufer bis in das 18. Jahrhundert. Erste
Ansétze enthielten das preuBische ALR
von 1794, das pr. Ausgrabungsgesetz
von 1914 und das LUbeckische Gesetz zu
Denkmal- und Naturschutz von 1921.
Lange vor den meisten anderen Bundes-
landern trat in Schleswig-Holstein am
1.10.1958 das Denkmalschutzgesetz in
Kraft; es wurde u.a. in den Jahren 1972
und 1989 novelliert und 1996 nach um-
fanglichen Anderungen neu bekannt ge-
macht'!,

Uber zwolf Jahre hat es gedauert, bis nun-
mehr auch Schleswig-Holstein die von
Rheinland-Pfalz provozierte'® Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts
zum Ausgleichsanspruch und den Kom-
pensationen mit einer Neufassung der
§§ 25 bis 27 zumindest ansatzweise Folge
leistete. Das BVerfG hat 19992 das Hohe
Lied des Denkmalschutzes gesungen.
Rheinland-Pfalz hatte immerhin ,schon”
2008 reagiert und damit souveran die ge-
richtliche Frist zum 30. 6. 2001 Uberschrit-
ten'® Die infolge von Entscheidungen
des BVerfG und des ohnehin geltenden
Enteignungsgesetzes SH von 1971 langst
Uberholten §§ 25 bis 36 a.F. hatten im
Verwaltungsalltag allerdings ohnehin kei-

ne einschneidenden rechtlichen Folgen,
wie das fUr das bayerische Gesetz vom
Bayerischen Verwaltungsgerichtshof ele-
gant festgestellt wurde'®.

C. Vergleich mit den anderen
Denkmalschutzgesetzen

Statt des Blicks auf Wahlerschichten (Alle
Burger? Nur die Denkmaleigentimer?)
waren im Vorfeld des Gesetzgebungsver-
fahrens fir die Novelle zum SHDSchG
Blicke auf die Rechtslage in anderen Bun-
deslandern, die Rechtsprechung und
schlieBlich eine vergleichende Analyse
anhand der Methoden der Rechts- und
Verwaltungswissenschaften angebracht
gewesen'®. Der Vergleich mit den tibrigen
15 Denkmalschutzgesetzen hétte aufge-
deckt, dass das Gesetz von 1958 trotz
seiner zwischenzeitlichen Anderungen
mittlerweile auch strukturell und inhaltlich
noch das alteste in Deutschland geblie-
ben war. Es entsprach (und entspricht
auch nach der Novelle von 2012 weiter-
hin) in vielen Formulierungen weder dem
Stand der Rechtsentwicklung noch der

4 sH Landtag — 17. WP —Drucksache 17/1617 vom
27.6.2011.
Den Denkmalschutz hat man bei der Neufassung
desArt. 9 LV schlechthin auBer Acht gelassen.
In SH gilt fur diese , einfachen” Denkmale weder die
Erhaltungs- noch die Genehmigungspflicht. Dem-
gegenuber Art. 1 der Charta von Venedig: ,Der
Schutz bezieht sich nicht nur auf groBe kinstle-
rische Schoépfungen, sondern auch auf beschei-
dene Werke, die im Lauf der Zeit eine kulturelle
Bedeutung bekommen haben.*
Siehe hierzu die Definitionen in Artikel 1 der Charta
von Venedig sowie zum unzulassigen Klassement
Martin/Krautzberger (Hrsg.), Denkmalschutz und
Denkmalpflege, Handbuch, 3. Aufl. 2010, Teile A |
Nr.6,BIIINr.3und D INr. 4Rdnr. 17.
8 Auszug aus Art. 49 LV: (2) Werden die Gemeinden
. durch Gesetz ... zur Erflllung bestimmter
offentlicher Aufgaben verpflichtet, so sind dabei
Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten zu
treffen. Fuhren diese Aufgaben zu einer Mehr-
belastung der Gemeinden oder Gemeindever-
bande, so ist daflr ein entsprechender finanzieller
Ausgleich zu schaffen.
Jahrzehntelang bewahrt in Bayern fir Nazi- und
Nachkriegsbauten.
BVerfG Beschl. des Ersten Senats v. 2.3.1999 - 1
BvL 7/91-,E100, 226 = EzD 1 Nr. 7 mit Anm. Martin
(hier auch weitere Nachweise der kommentieren-
den Aufsatze und Anmerkungen).
Zur Geschichte Hammer, Die geschichtliche Ent-
wicklung des Denkmalrechts in Deutschland,
1995; ders., in Martin/Krautzberger, a.a.0. Teil A
Kapitel II; Mieth, Die Entwicklung des Denkmal-
rechts in PreuBen 1701-1947, 2005. Zur Ur-
sprungsfassung des Gesetzes von 1958 Sell-
schopp, Das schleswig-holsteinische Denkmal-
schutzgesetz, DVBI. 1958, 640 ff.; Gallinat,
Denkmalschutzgesetz des Landes Schleswig-
Holstein, 1997, S. 16 ff.
12 Vorlagebeschluss nach Art. 100 Abs. 1 GG des
OVGRPV.24.1.1991, DVBI. 1992, 47.
13 BverfGv.2.3.1999a.a.0.
" Martin, Ein neues Denkmalschutzgesetz fur
Rheinland-Pfalz, VR 2009, 88.
15 BayVGH Urt. v. 27. 9. 2007 - 1 B 00.2474 -, BayVBl.
2008, 149 mit Anm. Martin.
16 Verwiesen werden darf auch auf die Synopse in
Martin/Krautzberger, a.a.O. Teil B.
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Rechtsprechung in Deutschland. Auch
dem Gesetz von 2012 liegen trotz ge-
wisser positiver Anséatze und Motive
langst veraltete Auffassungen zum Ver-
héaltnis von Staat und Burger und zum
Verwaltungsverfahren zugrunde. Den
nunmehr eingefligten letztlich weitgehend
unndtigen Zutaten stehen auch weiterhin
Defizite gegenuber, welche die Unausge-
wogenheit des Gesetzes verstarken. Mit
Ausnahme der Anknlpfung an den Begriff
der Welterbestatte fehlt jeder formale und
inhaltliche Bezug zum sonstigen Denk-
malrecht, das auBerhalb der engen Denk-
malschutzgesetze insbesondere im Bau-
und im Umweltvertraglichkeitsrecht kodi-
fiziert ist. Das Gesetz wurde stilistisch
nicht Uberarbeitet, ihm fehlt durchweg
eine klare moderne Gesetzessprache, wie
sie z.B. dem Berliner DSchG eignet. Im-
merhin wurde vermieden, durchaus zu er-
wartende Verschlechterungen u.a. mit
Detailregelungen zur Zumutbarkeit aus
anderen Gesetzen zu adaptieren. Der
Verwaltungswissenschatft bleibt, anlaBlich
der Neubekanntmachung des DSchG im
Jahre 2012 die Beratungsresistenz von
Landesregierung und Parlament zu kon-
statieren und zu bedauern.

D. Das Welterbe

Das Schicksal des Dresdner Elbtals und
seine entschlossene Streichung aus der
Liste des Welterbes der UNESCO - Stich-
wort Waldschlésschenbricke - hat die
Gesetzgeber der Lander aufgeschreckt.
Einige Bundeslander hatten bereits vor
Jahren auf obergerichtliche Entscheidun-
gen zu deutschen Statten des Weltkultur-
erbes und zu den internationalen Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik, ihrer
Lander und Kommunen reagiert. Die
internationalen Vorgaben sind vielgestal-
tig und von unterschiedlicher Verbindlich-
keit'”. Schleswig-Holstein folgt nunmehr
zeitlich nach, damit man sich zumindest
fur die Welterbestatten kunftig nicht mehr
wie andernorts ersatzweise auf den
Schutz der Kleinen Hufeisennase verlas-
sen muss'®. Allerdings gab und gibt es
keine verbindlichen, erzwingbaren und
justiziablen Vorgaben uber die Einzelhei-
ten der seitens der internationalen
Organisationen fur notwendig erachteten
Regelungen zum Schutz der Denkmale;
die Gesetzgeber sind deshalb im Grund-
satz weitgehend frei, wie sie die meist nur
abstrakt formulierten Vorgaben umsetzen
mochten. Schleswig-Holstein macht mit
den neuen §§ 1 Abs. 4 und 21 praktisch
zumindest das UNESCO-Ubereinkom-
men zum Welterbe von 1972 zu einem
Ubergeordneten Bestandteil des DSchG:
Samtliche Trager offentlicher Planungen
und MaBnahmen mussen nach § 21 Abs.
5 bei allihren MaBnahmen und Planungen
nicht nur allgemein (vgl. § 17) die Belange
des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege, sondern speziell auch die Anfor-
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derungen des UNESCO-Ubereinkom-
mens berUcksichtigen. Dass sich die
UNESCO von dem generellen Vorbehalt
des Gesetzes ,soweit nicht andere 6ffent-
liche Belange Uberwiegen® beeindrucken
lassen konnte, ist nach der unverzigli-
chen Streichung des Dresdner Elbtals aus
der Liste des Welterbes im Nachgang zu
dem von der Stadt wegen vermeintlich
Uberwiegender Verkehrsbelange durch-
gesetzten Bau der Waldschldsschen-
bricke stark zu bezweifeln. Der Gesetz-
geber unterliegt damit einem klassischen
Selbstbetrug. Sonstige internationale Ver-
einbarungen und Grundsétze bleiben mit
der kurzsichtigen Formulierung des § 21
Abs. 5 n.F. DSchG leider weiterhin ,auBen
vor*19. Die Beschrankung auf das Welt-
erbeabkommen der UNESCO wird
zwangslaufig die Auslegung ,ex con-
trario" begunstigen, dass andere inter-
nationale Grundlagen in Schleswig-Hol-
stein nicht gelten sollen, wie z.B. Haager
Konvention, KultGU, UNIDROIT-Abkom-
men, die Abkommen Unterwasser-
Kulturerbe, immaterielles Kulturerbe, die
Konvention von Malta usw. Besser ware
es gewesen, keines dieser Abkommen
gesondert zu erwahnen. Stattdessen
hatten § 21 SHDSchG entsprechend um-
fassend formuliert und hier Bund, Land,
und alle andere Personen des 6ffentlichen
Rechts in die Pflicht genommen werden
kdnnen, neben den nationalen deutschen
auch die internationalen Verpflichtungen
zu beachten. Die nunmehr eingeflgte
Formulierung berdcksichtigt schlieBlich
nicht, dass das Denkmalschutzgesetz
und das UNESCO-Ubereinkommen von
vollig unterschiedlichen Begriffen des
Denkmals und des Kulturerbes aus-
gehen. Der in § 21 Abs. 5 n.F. verwendete
Begriff ,Kulturdenkmal” steht nicht im Text
des Ubereinkommens, ein Lapsus.

E. Ein neues Verstandnis der Rolle
des Eigentiimers?

I. Der Eigentimer als Denkmalpfleger
§ 6 gibt immerhin den Behdrden die
Vorgabe, bei der Handhabung des Ge-
setzes auf die berechtigten und insbeson-
dere die wirtschaftlichen Belange der
Verpflichteten Rucksicht zu nehmen. Be-
zug genommen wird damit insbesondere
auf die Erhaltungspflicht von Eigentimern
und Besitzern (Mieter!) nach § 11 Abs. 1.
Ein (politisch motiviertes) Entgegenkom-
men des Gesetzgebers von 2012 kann
man allenfalls in der weiterhin &uBerst
unvollstandigen, schwachen Ausgestal-
tung des Denkmalschutzes erkennen.
Dies tauscht also nicht dartber hinweg,
dass auch das Gesetz von 2012 von
mittlerweile veralteten Auffassungen zum
Verhaltnis von Staat und Burger und zum
Verwaltungsverfahren ausgeht. Vermisst
wird im Gesetz weiterhin die Umsetzung
der Erkenntnis, dass eigentliche Denk-
malpfleger nicht die Behérden des Lan-

des, sondern in erster Linie die Eigen-
timer sind??. Aufgabe der Behorden
muss es nach modernem Verstédndnis
sein, die Eigentimer bei ihrer im &ffent-
lichen Interesse geleisteten Erhaltung
ihrer Denkméaler zu unterstutzen. Rechte
der Eigentimer auf ,Service” sollten
herausgestellt werden. Stattdessen er-
schopft sich das Gesetz weiter in einem
obrigkeitsstaatlichen Pflichtensystem und
der beibehaltenen zweifelhaften Errun-
genschaft der Unterschutzstellung aus-
schlieBlich der ,besonderen® Denkmale
durch Verwaltungsakt (§ 5 Abs. 2 Satz 1).
Die im Gesetzgebungsverfahren stereo-
typ wiederholten Begrindungen (,Trans-
parenz“, ,Akzeptanz*) sind vallig irreflh-
rend, denn auch im nachrichtlichen Sys-
tem kann jederzeit eine entsprechende
Feststellungsklage erhoben werden.

Il. Nichts Neues zur Zumutbarkeit

Der Gesetzgeber des Jahres 2012 hat in
bemerkenswerter Weise vermieden, weit-
schweifige Formulierungen zur Zumutbar-
keit einzufigen; belassen hat er es bei
ihrer kurzen Erwahnung in § 11 Abs. 1 und
der Neuformulierung des gleichbedeu-
tenden § 6 (,wirtschaftliche Belange"),
auch wenn es wohl Versuchungen zu
einer breiten Detailierung gegeben haben
durfte. Landesgesetzgeber, Exekutive
und Judikative haben auf die Zumutbar-
keit bundesweit in den letzten Jahren in
einer inflationaren Weise abgestellt, wel-
che den Denkmalschutz vielfach zu einer
Farce werden lasst?’. Nach dem o.g.
Beschluss des BVerfG von 1999 spielt die

17 Zu den internationalen Rechtsgrundlagen vielfach
und jingst erneut altmeisterlich Hoénes, Das
UNESCO-Ubereinkommen von 1972 und die Fol-
gen, VR 2008, 145 ff., ders. Das Européische Uber-
einkommen zum Schutz des archaologischen Er-
besvom 16. 1. 1992, Natur und Recht 2005, 751 ff.,
ders. in Denkmalschutzinformationen (DSI)
2008/2, 59 ff. und in DOV 2008, 54, ders. um-
fassend in: Internationaler Denkmal-, Kulturguter-
und Welterbeschutz, Band 74 der Schriftenreihe
des Deutschen Nationalkomitees fur Denkmal-
schutz, 2009.

18 So zumindest der vor dem S&achsOVG Urt. v. 12. 11.
2007, SachsVBI. 2008, 39, nicht recht erfolgreiche
Versuch des VG Dresden v. 9. 8. 2007, 3 K 712/07.
Naheres zur Waldschldsschenbruicke tagesaktuell
u.a.beiGoogle.

19 Zu Defiziten siehe z.B. Martin, Das Ubereinkommen
von Malta und die Denkmalschutzgesetze, BayVBI.
2003, 715ff.

0 Martin in FS Krautzberger (Nachhaltige Stadt- und
Raumentwicklung): Zur Verantwortung des Eigen-
timers fur,,sein” Denkmal, 2008, S. 317 ff.
Signifikant sind einerseits die vollinhaltlich miss-
gluckten Brandenburger VV des MWFK zur Prifung
der Zumutbarkeit im Rahmen von Erlaubnisverfah-
ren und ordnungsrechtlichen Verfahren nach dem
DSchGBB vom 16. 4. 2009, Abl. S. 959, und an-
dererseits die Richtlinien des Bayerischen Wissen-
schaftsministeriums (beim Ministerium erhaltliches
Schreiben des MWFK vom 14. 1. 2009, B 4-K
5111.0-12¢/31 828 07); letztere wurden vollin-
haltlich bestatigt durch BayVGH Urt. v. 18. 10. 2010
-1B06.63-,BayVBI.2011, 303.
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Zumutbarkeit aus rechtssystematischen
Grunden bei den meisten auf Initiative
eines Bauhermn eingeleiteten Denkmal-,
Bau- und sonstigen Verfahren keine Rolle.
Nur im Einzelfall kann sie Voraussetzung
der RechtmaBigkeit der Ablehnung eines
Abbruchs eines Bau- oder der Beseiti-
gung eines Bodendenkmals sein. Bei der
denkmalrechtlichen (nicht aber bau- oder
sicherheitsrechtlichen) Anordnung von
ErhaltungsmaBnahmen ist sie auch ohne
zusatzliche Benennung in § 11 Abs. 2
ohnehin Voraussetzung der RechtmaBig-
keit. Der Bauunterhalt eines Denkmals
muss ohne Rucksicht auf wirtschaftliche
Zumutbarkeit von den Eigentimern ge-
leistet werden??.

Im Zusammenhang mit den Fragen der
Zumutbarkeit sind auch die Neufassun-
gen der §§ 25 bis 27 zur Enteignung und
zum Ausgleich zu sehen. Geschuldet sind
sie dem neuen Verstandnis von Ausgleich
und Enteignung, das durch mehrere Ent-
scheidungen des Bundesverfassungs-
gerichts vorgezeichnet wurde.

Allerdings verkennt die Neuformulierung
des § 26 Abs. 1 in grober Weise die
Grundlagen der Rechtsprechung des
BVerfG; denn wenn eine Anordnung zu
einer unzumutbaren Belastung fuhrt,
dann ist sie unheilbar rechtswidrig und
fuhrt unter keinen denkbaren Umstanden
zu einem Anspruch auf Ausgleich (so die
Uberschrift des § 26) oder Entschadigung
(so der Text des § 26 Abs. 1). Die Bestim-
mung zum Ausgleich wird ebenso wie die
Bestimmungen zur Enteignung in den
§ 25 und 27 zwar kaum praktische Be-
deutung erlangen. Irrefihrend ist gleich-
wohl die Zustandigkeitsregelung des § 26
Abs. 3: Im Regelfall wird namlich die
untere Denkmalschutzbehérde die vom
BVerfG vorgezeichneten diversen Kom-
pensationen im Genehmigungsverfahren
(z.B. Uber einen Abbruch) regeln; eine
Entscheidung Uber eine Entschadigung in
Geld wird nach dem BVerfG nur als letztes
Mittel infrage kommen, fUr die dann nach
§ 26 Abs. 3 die obere Denkmalschutz-
behorde zustandig ist. Der Gesetzgeber
hat also die Unterschiedlichkeit moglicher
Kompensationen nicht recht bedacht; es
gibt keinen verntnftigen Grund, die obere
Behérde z.B. uber die Ubernahme des
Denkmals oder pragmatische Kompen-
sationen entscheiden zu lassen.

Lehnen die untere Denkmalschutzbe-
horde eine Kompensation bzw. die obere
eine Entschadigung in Geld direkt oder
indirekt trotz eines erst zu definierenden
und bejahten Anspruchs ab, muss der Be-
troffene Primarrechtsschutz mittels An-
fechtungs- oder Verpflichtungsklage ge-
gen den denkmalrechtlichen Akt suchen;
eine Klage auf Ausgleich (,dulden und
liquidieren*) ist nicht (mehr) zulassig?®.
Moglich sein kann eine Verpflichtungs-
klage auf Festsetzung eines Ausgleichs
deshalb nur, wenn dem Betroffenen kein
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Primarrechtsschutz zusteht: Beispiel sind
ungezielte Nebenfolgen einer denkmal-
rechtlichen Entscheidung gegentber
einem Diritten. In Konsequenz der Recht-
sprechung des BVerfG verweist die
Neufassung des § 40 Abs. 2 Satz 1 VwGO
die Streitigkeiten Uber das Bestehen und
die Hohe eines Ausgleichsanspruchs im
Rahmen des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG
nunmehr ausdrlcklich in den Verwal-
tungsrechtsweg. Art. 14 Abs. 3 Satz 4 GG
gilt fir den verwaltungsrechtlichen Aus-
gleichsanspruch nicht. § 27 verstoBt mit
der Verweisung von Klagen gegen die
Festsetzung (und Ablehnung) der Ent-
schadigung in den ordentlichen Rechts-
weg also gegen § 40 Abs. 2 VwGO und ist
deshalb insoweit nichtig.

Ill. Veranlasserprinzip

Der Gesetzgeber hat 2012 trotz entspre-
chender Warnungen von AuBenstehen-
den den § 8 Abs. 1 neu gefasst, ohne die
Rechtslage zu bedenken: ,Werden durch
Vorhaben in Bdden oder Gewassern
archdologische Untersuchungen, Ber-
gungen, Dokumentationen und Veroffent-
lichungen notwendig, ist der Trager des
Vorhabens im Rahmen des Zumutbaren
zur Deckung der Gesamtkosten verpflich-
tet. Soweit die Hohe der Kosten nicht ein-
vernehmlich in einem o6ffentlich-rechtli-
chen Vertrag geregelt wird, wird sie in
einem Bescheid der zustandigen oberen
Denkmalschutzbehorde festgesetzt. Die
Kosten fur die wissenschattliche Auswer-
tung eines Grabungsfundes sind nicht zu
tragen.” Nicht geglickt ist dem Gesetzge-
ber mit diesen Formulierungen die nach
der Begrindung von CDU/SPD zum Ge-
setzesentwurf eigentlich beabsichtigte
Regelung eines sog. Verursacherprinzips.
Der Gesetzgeber zeigt mit dieser selektiv
auf die vier Positionen arch&ologische Un-
tersuchungen, Bergungen, Dokumenta-
tionen und Verdffentlichungen beschrank-
ten Kostentragungspflicht sein grundli-
ches Missverstandnis sowohl der Kosten-
tragung im gesamten Wirtschaftsleben,
der internationalen Verpflichtungen des
Landes aus dem sog. Ubereinkommen
von La Valetta®® und des Veranlasser-
prinzips als solches. Veranlasser ist die-
jenige Person, die ein Vorhaben an einem
Denkmal durchfihren will, also landlaufig
der Bauherr (nicht ein ,Trager"). Dies gilt
auch fur alle MaBnahmen der 6ffentlichen
Hand. Die gesamten Kosten sémtlicher
MaBnahmen tragen klaglos — wie in an-
deren Genehmigungsverfahren des Bau-
und Wirtschaftsrechts — weitgehend die
Bauherren als Veranlasser und nicht die
Denkmalbehoérden. Eine Relativierung
dieses marktwirtschaftlichen Grundprin-
zips durch das DSchG ist lebensfremd
und war nicht veranlasst. Die auf die vier
Positionen beschrankte Formulierung des
neuen § 6 Abs. 3 ist deshalb nicht nur irre-
fuhrend, sondern willkurlich und schad-

lich. Nebenbei: Zumindest die in Satz 1
angesprochene Einbeziehung der Ge-
samtkosten der Verdffentlichungen wider-
spricht dem nachfolgenden Satz 3; denn
die Verodffentlichung gehdrt zur wissen-
schaftlichen Auswertung. Die in Satz 2
angesprochene Vertragsldsung ist langst
im LVwG geregelt: Nach § 121 Satz 2
LVwG kann bekanntlich die Behorde, an-
statt einen Verwaltungsakt zu erlassen,
einen offentlich-rechtlichen Vertrag schlie-
Ben.

In Zukunft wird von allen Antragstellern fur
Genehmigungen nicht zu Unrecht die ge-
nerelle Kostentragungspflicht fur alle Bau-
kosten von sonstigen MaBnahmen z.B. fur
die Instandsetzung von Baudenkmalen
hinterfragt, wenn Abs. 1 nur die Kosten-
tragung fur arch&ologische Leistungen
regelt. Die Gesetzgeber anderer Bundes-
lander waren cleverer: § 6 Abs. 5 DSchG
Mecklenburg-Vorpommern enthalt ein
straff formuliertes modernes, vorbildlich
weit gefasstes, nicht gegenstandlich
eingeschranktes Kostentragungsprinzip:
Alle Veranlasser von Eingriffen in ein
Denkmal haben alle Kosten fur die Er-
haltung, fachgerechte Instandsetzung,
Bergung und Dokumentation zu tragen?®.

22 BVerwG Beschl. v. 21.4.2009 - 4 C 3.08 -, u.a. juris
= EzD 2.2.6.4 Nr. 42: ,Die Erhaltungspflicht ist in
erster Linie eine Rechtspflicht zu positivem Tun. Der
Eigentumer muss u.a. Schaden an der Denkmal-
substanz beseitigen; beschadigte Teile muss er
reparieren und, wenn dies nicht moglich ist, er-
neuern. Diese Erhaltungspflicht ist auf Dauer an-
gelegt, der Eigentimer hat sie grundsatzlich auf
eigene Kosten zu erflllen. Jedenfalls ein finanziell
leistungsfahiger Eigentimer muss damit rechnen,
einen nicht unerheblichen Teil der denkmalbe-
dingten Mehrkosten selbst zu tragen. Die erhdhte
MuUhewaltung eines Eigentimers bei der Erhaltung
des Denkmals wird ohnehin nicht kompensiert."
Der BayVGH Urt. v. 18.10. 2010, a.a.0. S. 303, dif-
ferenziert die Zumutbarkeitsprifung nach wirt-
schaftlichen und sonstigen Erwagungen. Mit der
vollinhaltiichen Ubernahme des Priifungsschemas
des Bayerischen Wissenschaftsministeriums wer-
den sich kuinftig die Gerichte wesentlich leichter tun
und vielleicht weniger oft voreilig Denkmaler auf-
geben, die tatséchlich niemand ernsthaft besei-
tigen will. SchlieBlich klart das Gericht wesentliche
Grundfragen der Pflicht der Eigentimer zum Bau-
unterhalt: Das Unterlassen des Bauunterhalts fahrt
dazu, dass die dadurch verursachte Kosten aus
der Wirtschaftlichkeitsberechnung ebenso auszu-
scheiden sind wie bau- und sicherheitsrechtlich
veranlasste und sonstige nicht denkmalbedingte
Mehrkosten.
Z.B. BVerfG Beschl. v.2. 12.1999 - 1 BvR 165/90 -,
www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
=EzD52Nr.2.
Europaische Konvention zum Schutz des archéo-
logischen Erbes (Konvention von Malta) vom 16.
Januar 1992 (BGBI. 1994 I, S. 1286; 2002 II, S.
2709). Hierzu Martin, Das Ubereinkommen von
Malta und die Denkmalschutzgesetze, BayVBI.
2003, 715 ff.und BVerwGv. 13.12.2010-7B64.10 -
http://www.bverwg.de/enid/3117e_view=detail&m
eta_nr=1381
25 Siehe hierzu Martin, Kommentar zum DSchG MV,
Erl. 8.1 zu § 6. Weitere Einzelheiten in Mar-
tin/Krautzberger, a.a.O. Teil H Kapitel Ill Nr. 1 und
Martin, Verursacher, Veranlasser und Kostenfolgen
im Denkmalrecht, BayVBI. 2001, 289 ff., 332 ff.
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Nur die bisherigen unnétigen Vollzugs-
defizite auch in Schleswig-Holstein in Ge-
nehmigungsverfahren aller Art und miss-
verstandliche Formulierungen mancher
Urteile fuhrten zu Unsicherheiten; mit
individuellen Nebenbestimmungen nach
dem LVWG zu bau- und denkmalrecht-
lichen Verwaltungsakten lassen sich die
Pflichten der Veranlasser jederzeit praxis-
gerecht und fur die Verpflichteten eindeu-
tig prazisieren. Der kontraproduktiven,
rundum missglickten einschrankenden
Aussage im neuen § 8 Abs. 1 bedurfte es
hierzu nicht.

IV. Fachfragen von Denkmalschutz
und Denkmalpflege

1. Denkmalvertragliche Durchflihrung
§ 7 Abs. 2 Satz 1

Nach § 7 Abs. 2 Satz 1 wird gesetzlich vor-
gegeben, dass z.B. bei der Instandset-
zung, Verdnderung und Vernichtung ein-
getragener (sonst fehlt jeglicher Schutz)
Denkmale die Genehmigung zu erteilen
ist, wenn nicht der Denkmalwert erheblich
beeintrachtigt wird. Bei den Bodendenk-
malen sollte damit grundséatzlich die Ge-
nehmigung zur Ausgrabung versagt
werden, weil sie damit fast ausnahmslos
als Denkmal tats&chlich und rechtlich
untergehen. Dass alle Arbeiten an jedem
Denkmal fachgerecht und denkmalver-
traglich durchgefuhrt werden mussen, ist
bundesweit eine Selbstverstandlichkeit,
die aus der im gesamten offentlichen
Recht geltenden Einstandspflicht der An-
tragsteller und Bauherren fUr eine geset-
zeskonforme Ausfihrung genehmigter
MaBnahmen folgt. In Zweifelsfallen kann
dies durch sog. modifizierende Auflagen
und Nebenbestimmungen nach dem
LVwG sichergestellt werden.

2.Abwagung §6n.F.

Erbittert gerungen wurde 2011 um die
EinfUhrung der wirtschaftlichen Belange
der Verpflichteten als Kriterium im Ge-
nehmigungsverfahren, weil man dabei die
Handschrift der FDP und deren Einsatz ftr
ihre Klientel erblickte. Die Neufassung
des § 6 mit dem Gebot zur Bertcksichti-
gung der wirtschaftlichen Belange stellt
nur scheinbar einen massiven Eingriff in
das System des Denkmalrechts dar. Nach
der bisherigen Rechtsprechung ist bei
allen Genehmigungen und Anordnungen
nach dem Grundsatz der Verhaltnisma-
Bigkeit zwischen den Interessen des
Denkmalschutzes und anderen o6ffentli-
chenund privaten Interessen (Eigentums-
grundrecht) abzuwagen. Die selektive Er-
wahnung der Belange der Verpflichteten
(zu denen auch die Mieter gehéren!) kann
Missverstandnisse gebaren. Wo bleiben
der Schutz des Lebens und der Gesund-
heit, der Brandschutz, der Schutz vor
schéadlichen Einwirkungen aller Art, die
offentliche Sicherheit, die energetischen
Ertiichtigung?®? Nur § 21 Abs. 5 sieht ein
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Uberwiegen anderer, aber auch nicht
naher bezeichneter &ffentlicher Belange
vor. Der Gesetzgeber héatte sich bei sei-
nem Einsatz fUr die Eigentimer (so Be-
grindung zum Entwurf von CDU/SPD)
besser zurlickgehalten.

3. Fachfragen der
Bodendenkmalpflege

Wie seit jeher alle Landtage hat auch der
schleswig-holsteinische das Recht der
Bodendenkmale zu seiner Spielwiese
auserkoren, da bekanntlich auch jeder
Volksvertreter ein (Hobby-) Archéologe
ist. Weit verbreitet sind infolgedessen
bundesweit in allen Denkmalschutzge-
setzen Sonderregelungen fur Boden-
denkmale, obwohl solche ,Extrawurste”
zu Lasten der Einheit der Denkmalpflege
in aller Regel weder sachlich veranlasst
noch administrativ zu rechtfertigen sind.
Das qilt fur die vielfaltigen Genehmi-
gungsvorschriften ebenso wie fur die
meisten Sonderregelungen der §§ 1 Abs.
2Satze3und 4,10,14-16, 18,19 Abs. 3,
22,23 und 24.

Die Sonderregelungen beginnen bereits
mit dem anthropozentrischen Denkmal-
begriff. Schleswig-Holstein hat immerhin
die administrativ kaum zu bewaltigende
Erweiterung auf Denkmale der Erdge-
schichte (so § 3 Abs. 1 n.F. nds. DSchG)
vermieden. Das Grabungsschutzgebiet
nach § 9 Abs. 2 kann ein wirksames
Rechtsinstrument zur vorbeugenden
Sicherung von Kulturdenkmalen sein.
Unerwartet beschrankt das SHDSchG
das Rechtsinstitut nicht auf Denkmale von
.besonderer* Bedeutung. Die Genehmi-
gungspflicht nach Satz 3 gilt deshalb
ausnahmsweise auch fur sog. ,einfache*
Denkmale, die dem eigentlich weiten
Denkmalbegriff des § 1 Abs. 2 unterfallen.
In § 21 a.F. war bereits bisher ein Schatz-
regal statuiert. Anzumerken ist allerdings,
dass eine bundesweite Abstimmung der
Voraussetzungen fehlt, unter denen der
staatliche Eigentumserwerb eintritt?”. Auf
jeden Fall wird durch dieses Defizit der
grenzuberschreitende Fundtourismus be-
gunstigt.

V. Verwaltungsvereinfachung und
Verfahrensvorschriften

1. Aligemeingeltung des Gesetzes

Das DSchG gilt nach dem aus dem
Rechtsstaatsprinzip folgenden Grundsatz
der Allgemeingeltung des Gesetzes nicht
nur far die gewaltunterworfenen Blrger,
sondern uneingeschrankt fur Bund, Land,
juristische Personen des 6ffentlichen und
privaten Rechts, auch far Bahn und
Telekom usw. Auch in Schleswig-Holstein
hat man mit MaBnahmen des Bundes,
des Landes, der Kirchen (das bestéatigt
§ 29) und sonstigen Weltanschauungs-
gemeinschaften umfangreiche Erfahrun-
gen. Wohl gerade deshalb hat man auf
Sonderregelungen etwa zur Freistellung

von Behérden von den Genehmigungs-
pflichten abgesehen; auch das Archéolo-
gische Landesamt bendtigt jeweils alle
nach den §§ 7 Abs. 1, 10, 18, 19 Abs. 3
Satz 2 DSchG vorgesehenen Genehmi-
gungen.

Véllig wirklichkeitsfremd ist die Vorstel-
lung des Gesetzgebers in § 17, all diese
Personen und Institutionen wirden schon
Lfrihzeitig”, also bei Planungsbeginn ihre
offentlichen Planungen und MaBnahmen
alle Denkmalschutzbehoérden beteiligen,
so dass diese Belange in die Abwagung
mit anderen Belangen eingestellt und die
Erhaltung und Nutzung der Kulturdenk-
male und Denkmalbereiche sowie eine
angemessene Gestaltung ihrer Umge-
bung sichergestellt werden kdénnen.
Dieses uneingeschrankte Beteiligungs-
gebot nehmen andere Bestimmungen
des Gesetzes nicht so ernst, wie § 7 Abs. 1
Satz 2 und § 21 Abs. 5 (der die Behdrden
nicht mehr erwéhnt) erweisen.

2. Befreiung von der allgemeinen
Beteiligungspflicht § 7 Absatz 1

Satz2 n.F.

Ein weiteres wirksames Instrument zur
Aushéhlung des Denkmalschutzes ist § 7
Abs. 1 Satz 2, wonach sich die untere
Denkmalschutzbehérde von den oberen
Denkmalschutzbehorden, also den bei-
den Landeséamtern (§ 2 Abs. 2 Nr. 2) vor
Erteilung der Genehmigung beraten las-
sen kann. Friher war sie durch § 9 Abs. 1
Satz 2 a. F. an deren Zustimmung gebun-
den. Nur bei MaBnahmen von Uberregio-
naler Bedeutung, die eine Gefahr flr den
Denkmalwert bedeuten, hat die untere
Denkmalschutzbehorde noch die Zustim-
mung der oberen Denkmalschutzbehor-
de einzuholen (Satz 3). Eine Beteiligungs-
pflicht besteht nur mehr fur die offent-
lichen Planungen und MaBnahmen nach
§17.

Angesichts der ohnehin mehr oder weni-
ger leerlaufenden Beteiligungspflicht
konnte Schleswig-Holstein auf die Fines-
se des § 20 nds. DSchG verzichten, der
untere Denkmalschutzbehérden mit ar-
chaologischen Fachkraften von dem Er-
fordernis der Herstellung des Benehmens
befreit.

3. Verfahren bei Welterbestatten

§21 n.F

Die jeweiligen Landesamter fir Denkmal-
pflege werden in einigen Landern als
,Starkste Landesbehérden® apostro-
phiert. Schleswig-Holstein ist hiervon
nicht erst seit der Novelle 2012 weit ent-

26 Anordnung zur Beseitigung von Sonnenkollektoren
in einer Fachwerklandschaft; NdsOVG Urt. v. 3. 5.
2006 - 1LB 16/05 -, dbovg.

27 7u den Alternativen siehe Sautter in Martin/Krautz-
berger, a.a.0. Teil | Kapitel VII.
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fernt. Die Beteiligung der Landesamter ist
in den §§ 2 und 21 Abs. 5 zwar materiell,
nicht aber organisatorisch vorgezeichnet.
Die schwache Stellung bestatigt § 2 Abs.
4, wonach die beiden Landesamter zwar
,zugleich Fachaufsichtsbehorden® Uber
die unteren Denkmalschutzbehdrden
sind (Satz 1). Die oberen und unteren
Denkmalschutzbehérden haben nach
Satz 2 die jeweils zustandige Denkmal-
schutzbehdrde (also sich gegenseitig !)
Uber alle Vorgange zu unterrichten, die
deren Eingreifen erfordern. Nicht vorge-
sehen sind darin also die starkeren Beteili-
gungsformen eines Benehmens oder gar
eines Einvernehmenin Fachfragen, wasin
anderen Landern selbstverstandlich ist.
Eine Beteiligungspflicht gilt nur fur die 6f-
fentliche Hand bei den offentlichen Pla-
nungen und MaBnahmen des § 17; keine
Beteiligungspflicht gilt bei den Welterbe-
statten (abweichender Wortlaut des § 21
Abs. 5).

Singulér ist allerdings das Selbsteintritts-
recht der Landeséamter hinsichtlich der
Managementplane nach § 21 Abs. 4.

Die Einfigung des neuen § 21 Abs. 5istim
Ubrigen der Versuch, der UNESCO hin-
sichtlich des Schutzes der Welterbestat-
ten in Schleswig-Holstein Sand in die
Augen zu streuen. Denn hier werden nur
die kraft § 17 ohnehin geltenden Gebote
zur Berucksichtigung der Belange von
Denkmalschutz und Denkmalpflege wie-
derholt, allerdings ohne die in § 17 vorge-
schriebene Beteiligung der Denkmal-
schutzbehdérden — also ein offensicht-
liches Minus des § 21 Abs. 5 gegenuber
§17.

Die schwammigen Formulierungen des
§ 21 verschleiern, dass den Denkmal-
schutzbehdérden und den Landesamtern
kein qualifizierter fachlicher Einfluss ein-
gerdaumt wird. Die Beurteilung, ob Planun-
gen und MaBnahmen den Denkmalwert
erheblich beeintrachtigen (so § 7 Abs. 2
Satz 1) oder ob das Kulturerbe im Sinne
des Ubereinkommens erhalten wird und
seine Pufferzone angemessen gestaltet
wird, hatte nicht der unteren Denkmal-
schutzbehérde Uberlassen werden dur-
fen, allein vom Sachverstand der Landes-
amter ist eine qualifizierte Einschatzung
zu erwarten. Die Stadte KéIn und Dresden
mit ihren vergleichsweise Uppig mit eige-
nem Fachpersonal ausgestatteten Denk-
malschutzbehdrden waren bekanntlich
nicht in der Lage, von sich aus die Gefahr-
dung ihrer Welterbestatten zu erkennen
und zu verhindern.

Die allein Uber § 7 Abs. 1 Satz 3 herzu-
leitende Verpflichtung zur Beteiligung der
Landesamter im Rahmen von Genehmi-
gungsverfahren z.B. fur Vorhaben in der
Umgebung von Welterbestatten steht im
volligen Widerspruch zu den Verpflich-
tungen des Landes aus der Welterbekon-
vention, die einen besonderen rechtlichen
Schutz der Statten und nicht dessen ad-
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ministrative Aushohlung verlangt. Der
internationalen Verpflichtung allein ange-
messen ware die Bindung samtlicher
Entscheidungen zu Planungen und MaB-
nahmen fur Welterbestatten und ihre Um-
gebung an das Einvernehmen der Lan-
desamter.

4. Genehmigungspflichten §§ 7, 10, 18
und 19 Abs. 3 n.F.

Ohne die Gelegenheit zu einer gesetzes-
technisch einfach zu bewerkstelligenden
Zusammenfassung und Koordinierung
samtlicher Tatbestande in einer Vorschrift
wahrzunehmen, hat der Gesetzgeber
einzelne Tatbestdnde eher unsystema-
tisch modifiziert. Um eine bessere Uber-
sichtlichkeit zu erreichen, hatte man alle
Genehmigungspflichten in einem neuen
§ 7 einheitlich zusammenfassen und
knapp neu formulieren kdénnen. Absicht-
lich abgeschwéacht wurde laut Begrin-
dung des Entwurfs von CDU/FDP der Um-
gebungsschutz der wenigen eingetrage-
nen Denkmale durch eine Einschran-
kung der Genehmigungspflichtin § 7 Abs.
1 Satz 1 Nr. 3 auf Anlagen in der ,unmit-
telbaren® Umgebung. Dies beweist das
Unverstandnis des Gesetzgebers fur den
Denkmalschutz; denn zu einem Denkmal
gehdren seine ,Aura“ und sein Wirkungs-
bereich, der sich meist nicht der unmittel-
baren Umgebung erschépft. Ein Blick in
die erwahnte Charta von Venedig hétte
den internationalen Konsens gezeigt:
Zum Denkmal gehért die Bewahrung
eines seinem MaBstab entsprechenden
Rahmens; wenn die Uberlieferte Umge-
bung noch vorhanden ist, muss sie erhal-
ten werden und es verbietet sich jede
neue BaumaBnahme, jede Zerstérung,
jede Umgestaltung, die das Zusammen-
wirken von Bauvolumen und Farbigkeit
verandern konnte (Art. 6). Das Denkmal ist
untrennbar mit der Umgebung verbun-
den, zu der es gehort (Art. 7). Hinzu-
figungen kénnen nur geduldet werden,
soweit sie alle interessanten Teile des
Denkmals, seinen Uberlieferten Rahmen,
die Ausgewogenheit seiner Komposition
und sein Verhaltnis zur Umgebung re-
spektieren (Art. 13). — Allen diesen
Prinzipien spricht die Neufassung Hohn.
Man wird sich zum gegebenen Zeitpunkt
an die enge Verbindung zwischen
UNESCO und ICOMOS uber die ge-
meinsame Grundlage der Charta von
Venedig erinnern, wenn der Schutz der
Welterbestatten durch Schleswig-Hol-
stein auf den Prafstand kommt.

F. Denkmalbegriff und
Unterschutzstellung

1. Alte und neue Begriffe: Welterbe
und Pufferzonen

Das SHDSchG entspricht mit seinem § 1
Absétze 2 bis 4 durchaus den terminologi-
schen Anforderungen an ein modernes
Gesetz. Erspart hat sich und den damit

Uberforderten Behérden der Gesetzgeber
die Aufnahme von Denkmalen der Erd-
geschichte (solange nicht eine neue Welt-
erbestatte in der Art der Grube Messel
kreiert wird). Gerade im Hinblick auf das
UNESCO-Ubereinkommen zum Welterbe
héatte man nach dem Anspruch des neuen
§ 2 Abs. 4 und die hier in Satz 2 erwahnten
Pufferzonen generell auch die (nicht zu
enge!) Umgebung direkt in den Begriff
des Denkmals einbeziehen koénnen. Die
Umgebung der Denkmale ist nach dem
bisherigen Text des Gesetzes unge-
schutzt; der indirekte Schutz nach der Ge-
nehmigungsvorschrift des § 7 Abs. 1 Satz
1 Nr. 3 gilt nur dem Denkmal, nicht aber
der Umgebung, auf welche die UNESCO
besonderen Wert legt (sog. Pufferzo-
nen?8; Beispiele: Bebauung am dem Kol-
ner Dom gegenuberliegenden Rheinufer,
Waldschlésschenbricke jeweils in der
Umgebung der Welterbestatten).

Der neue § 1 Abs. 4 flhrt zu einem dem
deutschen Recht in Konsequenz der
Charta von Venedig fremden Klassement
der Denkmale, weil hier ohne sachlichen
Grund neben den bisherigen zwei Klas-
sen der ,einfachen” und der ,besonde-
ren" Kulturdenkmale eine weitere son-
derbehandelte Klasse der Welterbestat-
ten eingeflhrt wird. Die Begriindung von
CDU/FDP ist schlechthin irrig, eine De-
finition im DSchG sei ,notwendig®. Auf all
diese Kategorien von Kulturdenkmalen
hatte im Sinne einer gewissen Rechtsein-
heit in Deutschland verzichtet werden
sollen. Damit wére ein wirksamer Beitrag
zur EntbUrokratisierung und Verwaltungs-
vereinfachung erreicht worden.

2. Sonderbehandlung der
Gartendenkmale

Die alte Fassung des § 5 Abs. 2 Satz 1 hat
abweichend von dem sonst durchgehal-
tenen konstitutiven System der Unter-
schutzstellung historische Garten- und
Parkanlagen auch ohne Eintragung (ipsa
lege) geschiitzt?®. |hre Sonderbehand-
lung endete mit der Eintragung in das
Denkmalbuch (§ 5 Abs. 3 Satz 2 a.F).
2012 wurde mit der Ubergangsvorschrift
des § 31 Satz 2 n.F. die Sonderbehand-
lung der Garten mit Wirkungvom 1.1.2016
mit bestimmten MaBgaben zum Geneh-
migungsverfahren beseitigt.

3. Sonderbehandlung der Denkmale
»,65 Minus® § 5 Abs. 2 Satz 2

Der neue und bundesweit ohne Vorbild
stehende § 5 Abs. 2 Satz 2 enthalt die
umstrittene Verfahrensvorschrift fur junge-
re Denkmale. Die Regelung gilt unbe-

28 Siehe hierzu Ringbeck in Martin/Krautzberger,
a.a.0. Teil AKapitel VI Nr. 3 ff.
29 Hierzu Gallinat, Kommentar, Erl. zu § 5.
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schadet der Frage, wie alt Denkmale sein
missen®; sie wirkt sich nur hinsichtlich
des Uber die Eintragung in das Denkmal-
buch entstehenden Schutzes fir die ,be-
sonderen® Kulturdenkmale aus. Die Lan-
desamter sind nunmehr gehalten, bei der
Eintragung von Gebauden, deren Fertig-
stellung nicht langer als 65 Jahre zu-
rlckliegt, das Einvernehmen mit dem Mi-
nisterium als oberster Denkmalschutz-
behorde herzustellen. Bei Nichtbeach-
tung treten die Folgen nach dem LvwG
ein. Der unbefangene AuBenstehende
stellt sich die Frage, warum diese Re-
gelung nichtinnerdienstlich mittels Anwei-
sung des Ministeriums getroffen wurde®!.

4. Sonderbehandlung der Welterbe-

stéatten (Denkmalbereiche) § 19 Abs. 2
Welterbestatten werden entgegen den
irrigen Vorstellungen in der Begrindung
zum Gesetzesentwurf von CDU/SPD nicht
vom Land, sondern von der UNESCO
ausgewahlt und damit unter deren Schutz
gestellt. Davon unabhéngig sind die Még-
lichkeit des Landes und seine Pflicht ge-
genlber der UNESCO, die Statten nach
§ 5 Abs. 2 Satz 1 in das Denkmalbuch ein-
tragen zu lassen (soweit nicht schon ge-
schehen). Erganzt wird § 5 um die von der
UNESCO keineswegs geforderte zusatz-
liche Selbstverpflichtung des Landes, die
Welterbestatten nach § 19 Abs. 2 Satz 1
formlich als Denkmalbereiche auszuwei-
sen, wobei nach Satz 2 in die Verordnung
neben dem Schutzgegenstand auch die
Pufferzonen zum Schutz ihres unmittelba-
ren Umfeldes, wesentlicher Sichtachsen
und weiterer wertbestimmender Merkma-
le aufzunehmen sind. Dass die UNESCO

keineswegs nur auf die unmittelbare Um-
gebung zielt, zeigt der Hinweis auf die
Sichtachsen; man wir abwarten konnen,
wie sich die UNESCO zu der landesrecht-
lichen Begrenzung des Schutzes posi-
tionieren wird. Ungekléart bleibt zunéchst
auch die Divergenz zwischen dem Schutz
der verschiedenen Umgebungen unmit-
telbar durch § 7 Abs. 1 Satz1 Nr. 3 und
mittelbar durch § 19 Abs. 2 in Verbindung
mit § 19 Abs. 4 Satz 1 wiederum in Ver-
bindung mit § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3. Die
Archaologen werden sich Uber § 20 Abs. 2
n.F. als Nebenprodukt des § 19 n.F
freuen, dass Grabungsschutzgebiete
nunmehr unbefristet gelten; allerdings ist
das im Rechtsvergleich eher ungewohn-
lich und wird im Hinblick auf § 6 n.F. seine
Grenzen in der Rechtsprechung zur
Zumutbarkeit finden.

G. Ausblick

Verfahren und Ergebnisse der Novelle
2012 zum Denkmalschutzgesetz von
Schleswig-Holstein hinterlassen einen
hochst zwiespéltigen Eindruck. Dem um-
fassenden Anspruch eines ,Gesetzes
zum Schutz der Kulturdenkmale® wird das
Gesetz wegen seiner Fokussierung auf
die ,besonderen” Denkmale und sein
Drei-Klassen-System ohnehin nicht ge-
recht. Wesentliche Gesichtspunkte, Uber
die seit den 1960er Jahren internationaler
Konsens besteht, wurden missachtet.
Jede Einbindung in das System von Bau-
und Umweltrecht fehlt. Die heutzutage ei-
gentlich selbstverstandlichen Ziele von
Burgerfreundlichkeit, EntbUrokratisierung
und Verwaltungsvereinfachung haben
nicht Eingang in das Gesetz gefunden.

Die langst Uberféllige Umsetzung der
Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts von 1999 ist missgluckt, auch
wenn damit kein weiterer Schaden ent-
stehen kann. Die meisten Anderungen
des Gesetzes waren durchgangig nicht
notwendig. Manche Fragen hétten sich in
Verwaltungsvorschriften klaren lassen.
Manche Anderungen sind (berflissig.
Negativ zu beurteilenistinsbesondere der
missgluckte Versuch eines Veranlasser-
prinzips, der in der Verwaltungswirklich-
keit mindestens zu Missverstandnissen
hinsichtlich der Kostenfolgen fuhren
durfte. In systematischer Hinsicht sind
etliche der Anderungen nicht durchdacht.
Die Chancen zur Verbesserung des Ge-
setzes wurden vergeben, namentlich zur
Zusammenfassung samtlicher Genehmi-
gungspflichten, zur Uberarbeitung der
Systematik, der Terminologie der Denk-
malarten usw. Verstarkt wurde die Zer-
splitterung des deutschen Denkmal-
rechts, das sich in Zeiten der Globali-
sierung als ungeordneter Fleckenteppich
von 16 héchst individuellen Gesetzen pra-
sentiert.

In Schleswig-Holstein stehen 2012 Land-
tagswahlen an. Ob der Denkmalschutz
eine neue Perspektive erhalt?

30 Hierzu Martin, Aus vergangener Zeit, BayVBI. 2008,
645 ff.

L Standige Verwaltungspraxis. Siehe hierzu Eberl in
Eberl/Martin Erl. 26 zu Art. 2 BayDSchG: ,durfte
nicht unzuldssig sein* und Martin, Denkmalkunde
und Wissenschaftsfreiheit, Festschrift T. Breuer,
Munchen 1991.

| Rechtsprechungsbericht

(Quelle: DStGB aktuell)

Streikverbot fur Beamte gerichtlich
bestatigt

Das Oberverwaltungsgericht fur Nord-
rhein-Westfalen in MUnster hat das Streik-
verbot fur Beamte bestatigt. Laut seinem
Urteil vom 7. Mérz 2012 lasst sich aus der
in Artikel 11 der Europaischen Menschen-
rechtskonvention garantierten Versamm-
lungs- und Koalitionsfreiheit kein Streik-
recht fur deutsche Beamte ableiten. Der
DStGB sieht hiermit die in Artikel 33 Ab-
satz 5 Grundgesetz verankerten herge-
brachten Grundsatze des Berufsbeam-
tentums bestatigt, denen zufolge die
bezweckte Erhaltung der Funktionsfahig-
keit staatlichen Handelns mit einer Treue-
pflicht des Beamten gegenUber dem
Dienstherrn und dem Verbot eines Streik-
rechts einhergeht.

108

Das Urteil erging in einem Disziplinar-
verfahren des Landes Nordrhein-West-
falen gegen eine beamtete Realschulleh-
rerin aus dem Rhein-Sieg-Kreis. Sie hatte
Anfang 2009 an drei Warnstreiks der
Gewerkschaft fur Erziehung und Wissen-
schaft teilgenommen und entgegen der
strikten Anweisung der Schulleitung
keinen Unterricht erteilt. Die Bezirksregie-
rung Kdin hatte gegen die Padagogin
daraufhin eine Disziplinarstrafe von 1500
Euro verhéangt. Die Lehrerin erhob Klage
und hatte in erster Instanz auch Erfolg. Sie
stutzte sich auf frihere Urteile des Euro-
paischen Gerichtshofs fur Menschen-
rechte. Darin war turkischen Beamten
unter anderem das Recht zugesprochen
worden, sich in Gewerkschaften zu
organisieren. In der Berufung stltzte der

Disziplinarsenat des Oberverwaltungs-
gerichts jedoch die Rechtsauffassung
des Landes NRW und hob das voraus-
gegangene Urteil des Verwaltungsge-
richts Dusseldorf auf. Die Revision wurde
nicht zugelassen.

In Deutschland gibt es den hergebrachten
Grundsatz, dass Beamte - unabhangig
von ihrer Funktion - nicht streiken durften.
Dieser Grundsatz ist im Grundgesetz ver-
ankert und damit héher zu bewerten als
die Menschenrechtskonvention, die allen-
falls den Charakter eines einfachen Bun-
desgesetzes besitzt. Die Europaische
Menschenrechtskonvention muss sich
daher an dem hdéherrangigen Grund-
gesetz messen lassen. Die in Artikel 11
der Européischen Menschenrechtskon-
vention und in Art. 9 Abs. 3 Grundgesetz
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geregelte Koalitionsfreiheit wird durch die
in Art. 33 Abs. 5 Grundgesetz verankerten
hergebrachten Grundséatze des Berufs-
beamtentums eingeschrankt, so dass
Beamten in der Bundesrepublik Deutsch-
land mit Blick auf deren Treuepflicht ge-

genuber ihrem Dienstherrn und vor dem
Hintergrund der Erhaltung der Funktions-
fahigkeit staatlichen Handelns ein Streik-
recht nicht zusteht. Dieses Streikverbot
gilt unabhangig davon, welche konkrete
Funktion der einzelne Beamte auslbt,

denn allein der Status als Beamter ist
entscheidend.

(Oberverwaltungsgericht fur das Land
Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 7. Méarz
2012—-Az.3dA317/11.0)

| Aus der Rechtsprechung

SchulG§44 Abs.3

Schulrecht (G8/G9)

Nach § 44 Abs. 3 Satz 4 SchulG ist
sowohl Uber das Angebot der Schule
als auch die Anzahl der Lerngruppen zu
entscheiden, wenn ein Einvernehmen
nach § 44 Abs. 3 Satz 1 SchulG nicht
hergestellt werden kann. Diese Ent-
scheidung kann nicht nurim ,,Y-Modell*
erfolgen.

Urteil des Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungsgerichts vom 14. Marz 2012,
Az.:9A70/11

Zum Tatbestand:

Die Beteiligten streiten dartber, ob am
Gymnasium W. allein der neunjahrige Bil-
dungsgang angeboten wird. Die Klagerin
ist Schultrager des Gymnasiums. Am
Standort des Gymnasiums wurden Raum-
lichkeiten fUr eine vierzligige Schule
geschaffen. Insbesondere dadurch, dass
viele Schuler aufgenommen worden, die
ihren Wohnsitz nicht in der Gemeinde ha-
ben, stieg jedoch die Schulerzahl. Ange-
sichts der angestiegenen Schilerzahlen
bis zur 7-Zugigkeit wurden mobile Klas-
senrdume (Container) angemietet und an
der Regionalschule ca. zehn Minuten zu
FuB entfernt aufgestellt. Seit Beginn des
Schuljahres 2008/2009 wird der 8-jahrige
Bildungsgang an dem Gymnasium durch-
geflhrt. Der Schulleiter des Gymnasiums
legte der Schulkonferenz einen Vorschlag
der Schulleitung zur Einrichtung des
neunjahrigen Bildungsganges ab dem
Schuljahr 2011/2012 vor. Die Schulkonfe-
renz stimmte der Einrichtung des neun-
jahrigen Bildungsganges zu, die Gemein-
devertretung der Kl&gerin lehnte sie
hingegen ab. Mit einem an die Klagerin
gerichteten Bescheid entschied das be-
klagte Ministerium, dass ab dem Schul-
jahr 2011/2012 an dem Gymnasium allein
der neunjahrige Bildungsgang angeboten
wird. In der Begrindung hieB es u.a., die
Einrichtung eines neunjahrigen Bildungs-
ganges entspreche dem padagogischen
Profil der Schule. Ein mit Mehrkosten ver-
bundener zusétzlicher Raumbedarf durch
eine Umstellung auf den neunjghrigen
Bildungsgang sei nicht ersichtlich. Das
beklagte Ministerium ordnete die sofortige
Vollziehung des Bescheides an. Hierge-
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gen hat die Klagerin Klage erhoben und
zugleich einen Antrag auf Gewahrung
einstweiligen Rechtsschutzes gestellt. Die
Kammer hat die aufschiebende Wirkung
der Klage wiederhergestellt, die Be-
schwerde des Beklagten gegen diesen
Beschluss ist durch das schleswig-hol-
steinische Oberverwaltungsgericht zu-
rickgewiesen worden. Die Klage war er-
folgreich.

Aus den Griinden:

Die Klage ist zulassig und begrtindet. Der
Bescheid vom 24. Mérz 2011 ist rechts-
widrig, die Klagerin wird dadurch in ihren
Rechten verletzt (113 Abs. 1 Satz 1
VwGO).

Die RechtméaBigkeit des Bescheides vom
24. Marz 2011 beurteilt sich nach § 44
Abs. 3 SchulG, der folgenden Wortlaut
hat:

,Die Schulleiterin oder der Schulleiter be-
schlieBt im Einvernehmen mit der Schul-
konferenz und dem Schultrager, ob an der
Schule ein acht- oder ein neunjahriger
Bildungsgang oder beide Bildungsgange
angeboten werden. Der Beschluss bedarf
der Genehmigung des fur Bildung zu-
stdndigen Ministeriums. Sieht der Be-
schluss vor, beide Bildungsgange an der
Schule anzubieten, unterliegt der Geneh-
migung auch die Anzahl der Lerngrup-
pen, die bei Aufnahme der Schilerinnen
und Schuler in die Jahrgangsstufe funf far
jeden Bildungsgang gebildet werden.
Kann ein Einvernehmen nach Satz 1 nicht
hergestellt werden, entscheidet das fur
Bildung zustandige Ministerium Uber das
Angebot der Schule und die Anzahl der
Lerngruppen. Es kann eine Anderung des
Angebotes der Schule insbesondere
dann versagen, wenn diese zusatzlichen
Sach- oder Raumbedarf verursacht. Es
kann durch Verordnung die MindestgroBe
der Lerngruppen je Bildungsgang festle-
gen, soweit an einem Gymnasium beide
Bildungsgange angeboten werden. *

Der Beklagte stutzt den angefochtenen
Bescheid auf § 44 Abs. 3 Satz 4 SchulG.
Die Tatbestandsvoraussetzung dieser
Norm, dass das Einvernehmen nach § 44
Abs. 3 Satz 1 SchulG nicht hergestellt wer-
denkann, liegt vor. Der Schulleiter und die
Schulkonferenz des Gymnasiums W. ha-

ben beschlossen, dass ein neunjahriger
Bildungsgang angeboten wird, der Schul-
trager hat fUr einen achtjahrigen Bildungs-
gang votiert, sodass das Einvernehmen
nicht besteht.

§ 44 Abs. 3 Satz 4 SchulG eroffnet dem
Beklagten bei seiner Entscheidung ein
Ermessen. Das Gericht pruft deshalb
nach § 114 VwGO, ob Grenzen des Er-
messens Uberschritten sind, ob von dem
Ermessen in einer dem Zweck der Er-
méachtigung nicht entsprechenden Weise
Gebrauch gemacht wird, ob bei der Ent-
scheidung alle Gesichtspunkte berlick-
sichtigt werden, die zu berlcksichtigen
sind, und ob die zutreffenden tatséach-
lichen Grundlagen herangezogen worden
sind.

Danach ist der Bescheid vom 24. Marz
2011 rechtswidrig, da er ermessensfehler-
haft ergangenist.

Die Entscheidung des Beklagten ist er-
messensfehlerhaft, da sie unvollstandig
ist, da der Beklagte in dem angefoch-
tenen Bescheid zwar Uber das Angebot
der Schule, d.h. die Lange des Bil-
dungsganges entschieden hat, nicht je-
doch zugleich Uber die Anzahl der Lern-
gruppen.

Nach § 44 Abs. 3 Satz 4 SchulG hat der
Beklagte - kann ein Einvernehmen nach
§ 44 Abs. 3 Satz 1 SchulG nicht hergestellt
werden - Uber das Angebot der Schule
und die Anzahl der Lerngruppen zu ent-
scheiden. Das Gericht teilt nicht die
Auffassung des Beklagten, dass es einer
Entscheidung Uber die Anzahl der Lern-
gruppen nur in dem Fall bedarf, in dem in
der Schule sowohl der achtjahrige als
auch der neunjéahrige Bildungsgang an-
geboten wird (,Y-Modell). Das gilt nach
§ 44 Abs. 3 Satz 3 SchulG nur dann, wenn
ein einvernehmlicher Beschluss vorliegt,
der durch das Ministerium zu genehmi-
gen ist. In diesem Fall ist eine Geneh-
migung auch der Anzahl der Lerngruppen
nur bei einer Entscheidung fur das ,Y-
Modell“ erforderlich. Falls jedoch kein
Einvernehmen erzielt wird, ist nach dem
eindeutigen Wortlaut des § 44 Abs. 3 Satz
4 SchulG immer auch eine Entscheidung
Uber die Anzahl der Lerngruppen erfor-
derlich. Der Wortlaut differenziert insoweit
nicht nach dem Inhalt der Entscheidung
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Uber das Angebot der Schule, sodass
Uber die Anzahl der Lerngruppen in jedem
Fall zu entscheiden ist, also auch dann,
wenn nur der achtjahrige oder nur der
neunjadhrige Bildungsgang angeboten
werden soll. Auch Sinn und Zweck des
§ 44 Abs. 3 Satz 4 SchulG sprechen dafr,
in jedem Fall - also nicht nur bei einem Y-
Modell* - eine Entscheidung Uber die An-
zahl der Lerngruppen zu verlangen. Die
Dauer des Bildungsganges ist grund-
satzlich eine eher padagogische Frage,
die nicht in den Kompetenzbereich des
Schultragers fallt. Dennoch hat der Ge-
setzgeber den Schultrager in das Ent-
scheidungsverfahren nach § 44 Abs. 3
Satz 1 SchulG einbezogen, da mit der An-
derung des Bildungsganges Mehrauf-
wendungen fur den Schultrager verbun-
den sein kénnen (vgl. zur Gesetzesbe-
grundung Landtags-Drucksache 17/858,
S. 45). Hinsichtlich des Sach- und Raum-
bedarfs und des damit fir den Schultra-
ger verbundenen Aufwands ist sowohl die
Lange des Bildungsganges als auch die
Anzahl der Lerngruppen von Bedeutung.
Beide Faktoren beeinflussen den ge-
meindlichen Aufwand, sodass nicht nur
nach dem Wortlaut, sondern auch nach
Sinn und Zweck der Regelung beide
Faktoren bei der Entscheidung zu bertck-
sichtigen sind. Dass bei der Genehmi-
gung eines einvernehmlich gefassten
Beschlusses nur beim ,Y-Modell* eine
Entscheidung Uber die Zahl der Lemn-
gruppen erforderlich ist, steht dem nicht
entgegen. Beide Varianten - einver-
nehmlicher oder nicht einvernehmlicher
Beschluss - konnen unterschiedlich
behandelt werden, insbesondere da bei
einem einvernehmlichen Beschluss das
Interesse des Schultragers, nicht gegen
seinen Willen mit zuséatzlichen Kosten
belastet zu werden, gewahrtist.

Es handelt sich zudem um eine einheit-
liche Entscheidung, sodass eine ge-
trennte und voneinander unabhangige
Entscheidung einerseits Uber die Anzahl
der Lerngruppen, andererseits Uber die
Lange des Bildungsganges den gesetz-
lichen Vorgaben nicht entspricht. Insbe-
sondere ist es nicht ermessensgerecht -
wie hier - zundchst eine Entscheidung
Uber die Zahl der Lerngruppen, d.h. die
ZUgigkeit der Schule zu treffen, und dies
ohne Bertcksichtigung der noch ausste-
henden Entscheidung Uber die Bildungs-
ganglange, und anschlieBend nach ge-
troffener Entscheidung Uber die Bildungs-
ganglange hinsichtlich des Sach- und
Raumbedarfs darauf zu verweisen, dies
sei eine Frage der Zugigkeit. Bei diesem
Vorgehen wird bei der jeweiligen Ent-
scheidung Uber einen Faktor, der Einfluss
auf den Sach- und Raumbedarf und damit
auf die dem Trager entstehenden Kosten
hat, der jeweils andere Faktor ausge-
blendet. Dies ist nicht ermessensfehler-
frei, da bei der Entscheidung nicht alle
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Umstande berlcksichtigt werden, die zu
bertcksichtigen sind.

Der Beklagte kann sich daher nicht mit
Erfolg darauf berufen, er habe am 16.
Februar 2011 eine Entscheidung Uber die
Anzahl der Lerngruppen getroffen, so-
dass es einer weiteren Entscheidung in
dem angefochtenen Bescheid hierzu
nicht bedurfte. Die Entscheidung vom 16.
Februar 2011 erging zu einem Zeitpunkt,
zu dem die Frage des Bildungsganges
ungeklart war, es stand noch nicht einmal
fest, dass ein Einvernehmen nicht erzielt
werden konnte und eine Entscheidung
des Ministeriums geméB § 44 Abs. 3 Satz
4 SchulG erforderlich werden wurde. Im
Zeitpunkt der Entscheidung des Minis-
teriums Uber die Lange des Bildungs-
ganges lag demnach ein anderer Sach-
verhalt vor als bei der Entscheidung vom
16. Februar2012.

Zutreffend ist das Vorbringen des Beklag-
ten, in dem angefochtenen Bescheid sei
auf die Festsetzung der 6-Zugigkeit far
das Schuljahr 2011/2012 hingewiesen
worden. Dieser Hinweis stellt jedoch le-
diglich eine Wiedergabe des Umstandes
der Festsetzung im Rahmen der Begrin-
dung der Entscheidung Uber die Bil-
dungsganglange dar, nicht jedoch eine
erneute Entscheidung. Es fehlt daher an
einem Bescheid, in welchem das durch
§ 44 Abs. 3 Satz 4 SchulG vorgegebene
Entscheidungsprogramm vollstandig ent-
schiedenist.

Der Bescheid vom 24. Marz 2011 ist
zudem ermessensfehlerhaft, da der Be-
klagte die tatsachlichen Grundlagen nicht
hinreichend ermittelt und berUcksichtigt
hat und keine umfassende Interessenab-
wagung vorgenommen hat.

Der Gesetzgeber hat das Erfordernis des
Einvernehmens des Schultrdgers ge-
schaffen, um zu gewahrleisten, dass es
durch die Wahl eines anderen Bildungs-
ganges nicht zu Mehraufwendungen des
Schultragers kommt, ohne dass dieser
am Verfahren beteiligt ist. Dabei ist der
Gesetzgeber davon ausgegangen, dass
die Dauer des Bildungsganges Einfluss
auf die Anzahl der an dem Gymnasium er-
forderlichen Klassenraume hat und ein
zusatzlicher Raumbedarf in der Regel zu
Mehraufwendungen beim Schultrager
fuhren wird (vgl. Landtags-Drucksache
17/858, S. 45). Hieraus ergibt sich, dass
ein Mehraufwand fUr den Schultrager
auch im Rahmen der von dem Ministerium
zu treffenden Entscheidung zu bertck-
sichtigen ist, sei es, dass ein einver-
nehmlicher Beschluss gemaB § 44 Abs. 3
Satz 2 SchulG noch zu genehmigen ist,
sei es, dass im Falle fehlenden Einverneh-
mens gemaB § 44 Abs. 3 Satz 4 SchulG
eine originare Entscheidung des Ministe-
riums zu erfolgen hat. In beiden Féllen hat
der Beklagte zu prufen, ob der Aufwand
fiir den Schultrager bei einer Anderung
des Angebotes der Schule (hier: Ein-

fihrung des neunjahrigen Bildungsgan-
ges) hoher ist als bei der Beibehaltung
des Angebotes (hier: achtjahriger Bil-
dungsgang). Die danach vorzunehmen-
de Betrachtung der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen auf den Schultrager hat von der
konkreten Situation der Schule und den
dort vorhandenen raumlichen Gegeben-
heiten auszugehen.

Dies ergibt sich auch aus § 44 Abs. 3 Satz
5 SchulG. Obwohl diese Regelung sei-
nem Wortlaut und der Gesetzesbegrin-
dung nach nur fur den Fall einer Versa-
gung der Genehmigung nach § 44 Abs. 3
Satz 2 SchulG gilt, kann fur den Fall einer
originaren Entscheidung nach § 44 Abs. 3
Satz 4 SchulG nichts anderes gelten.
Nach § 44 Abs. 3 Satz 5 SchulG kann das
Ministerium eine Anderung des Angebo-
tes der Schule insbesondere dann ver-
sagen, wenn diese zusatzlichen Sach-
oder Raumbedarf verursacht. Durch die
Verwendung des Wortes ,insbesondere”
hat der Gesetzgeber klargestellt, dass
sich die von dem Beklagten vorzuneh-
mende Betrachtung der Auswirkungen
seiner Entscheidung fur den einen oder
den anderen Bildungsgang nicht auf die
Frage des zusatzlichen Sach- oder Raum-
bedarfs beschrankt, sondern auch ande-
re Aspekte, zu denen die wirtschaftlichen
Auswirkungen auf den Schultrager insge-
samt gehdren, einzubeziehen sind. Eine
Einengung ausschlieBlich auf die Frage,
ob zusétzlich bislang nicht vorhandene
Raume erforderlich sind, ist mit dem Ge-
setzeszweck der Wahrung der wirtschaft-
lichen Interessen des Schultréagers nicht
vereinbar.

Nach diesen MafBstaben erreichen die
Ermessenserwdgungen des Beklagten
nicht die erforderliche Tiefe. Der Beklagte
legt seinen Erwagungen zugrunde, dass
die von der Klagerin in den Vorjahren
bereits geschaffenen Raumkapazitaten
auch weiterhin vorhanden seien, sei es
durch Anmietung der Container, durch
Umnutzung des Gebaudes an der AuBBen-
stelle oder bauliche MaBnahmen. Er
kommt zu dem Ergebnis, dass zusatzli-
che bauliche Kapazitaten im Falle eines
neunjahrigen Bildungsganges nicht erfor-
derlich seien. Dies verkennt, dass die
wirtschaftlichen Auswirkungen auf den
Schultrager insgesamt zu ermitteln und zu
berticksichtigen sind und nicht lediglich
die Frage zu beantworten ist, ob zusatz-
liche raumliche Kapazitaten geschaffen
werden mussen. Dies setzt zumindest in
einem Fall, in dem - wie hier - schon bis-
lang nicht ausreichend Rdume am Stand-
ort des Gymnasiums zur Verflgung ste-
hen und fUr den Schultréager ein erhdhter
Aufwand - z. B. durch die Anmietung von
Containern - besteht, voraus, dass in die
Uberlegungen mit einbezogen wird, ob
bei einer Anderung des Angebots der
Schule hin zu einem neunjahrigen Bil-
dungsgang das Ziel des Schultragers,
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den erhdhten Aufwand zu reduzieren,
nicht oder erst zu einem spéateren Zeit-
punkt erreicht werden wird.

Insoweit sind eigene Feststellungen des
Ministeriums erforderlich, bei denen die
wirtschaftlichen Auswirkungen der unter-
schiedlichen Bildungsgénge im konkre-
ten Fall verglichen werden. Es genugt in-
soweit nicht, von der Klagerin vorgelegte
Kapazitatsberechnungen anzugreifen,
ohne einen eigenen nachvollziehbaren
Vergleich der voraussichtlich zu erwar-
tenden wirtschaftlichen Auswirkungen
vorzulegen. Dass die insoweit auch erfor-
derliche Feststellung des jeweiligen
raumlichen Bedarfs nicht ohne praktische
Schwierigkeiten ist, ist dem Beklagten
zuzugeben. Der Einwand ist jedoch nicht
geeignet, die Anforderungen an die Pru-
fung im Einzelfall zu reduzieren, da nur
eine Prufung unter BerUcksichtigung der
konkreten Situation ermessensfehlerfrei
sein kann und die von dem Beklagten an-
gesprochenen Schwierigkeiten der Kapa-
zitatsermittlung mit einem Schulsystem, in
welchem fur Eltern bzw. Schuler Wahl-
moglichkeiten bestehen, untrennbar ver-
bundensind.

Die von dem Beklagten angestellten Er-
wagungen gendgen den Anforderungen
nicht, da sie sich nicht mit der besonderen
Situation des Gymnasiums W. und den
damit verbundenen Auswirkungen auf
den Schultrager befassen. Der Beklagte
halt nach den Ausfthrungen in der mind-
lichen Verhandlung nur Uberlegungen
genereller Art fir méglich, entsprechend
hat er sich darauf beschrankt darzulegen,
dass angesichts der bis zum Schuljahr
2008/2009 maBgeblichen Ausstattung
des Bildungsganges die fUr einen neun-

jahrigen Bildungsgang bendtigte Kapazi-
tat grundsatzlich vorhanden sei und dass
bei einem neunjahrigen Bildungsgang
grundsatzlich kein héherer Raumbedarf
aufgrund der in dem achtjahrigen Bil-
dungsgang vorgesehenen Intensivie-
rungsstunden entstehe. Dies stellt keine
Auseinandersetzung mit den konkreten
Umstandenim Einzelfall dar.

Die Erwagung des Beklagten, der neun-
jahrige Bildungsgang fuhre aufgrund der
in dem achtjahrigen Bildungsgang vorge-
sehenen Intensivierungsstunden grund-
satzlich nicht zu einem erhdhten Raum-
bedarf, ist zudem nicht in Ubereinstim-
mung zu bringen mit dem weiteren, in
dem angefochtenen Bescheid enthalte-
nen Vorbringen des Beklagten, es sei
grundsatzlich zutreffend, dass ein voll-
standig aufgewachsener neunjahriger
Bildungsgang je nach Anzahl der Lern-
gruppen pro Jahrgangsstufe mehr Klas-
senraume erfordere als ein achtjahriger
Bildungsgang. Auch die Begriindung des
Gesetzes geht davon aus, dass die Lange
des Bildungsganges Auswirkungen auf
die Zahl der bendtigten Raume hat. An-
derenfalls wéare auch die - bei padagogi-
schen Entscheidungen ungewohnliche -
EinrAumung eigener Beteiligungsrechte
fur den Schultréger nicht nachvollziehbar.
Soweit der Beklagte davon ausgeht, dass
grundsatzlich der neunjahrige Bildungs-
gang aufgrund der Intensivierungsstun-
den nicht mehr Raume erfordert als der
achtjahrige Bildungsgang, geht er zudem
von falschen Grundlagen aus, sodass die
Entscheidung auch aus diesem Grund
ermessensfehlerhaftist.

Dem Vorbringen des Beklagten liegt die
Annahme zugrunde, dass die Intensivie-

rungsstunden in jedem Fall zuséatzliche
Raume erfordern. Diese Annahme ist un-
zutreffend. Der von dem Beklagten er-
stellte Leitfaden zum Einsatz in der Se-
kundarstufe 1, Intensivierungsstunden im
8-jahrigen Bildungsgang am Gymnasi-
um* enthalt u.a. verschiedene Modelle, in
welcher Form Intensivierungsstunden er-
teilt werden kénnen. Ein Modell wird dabei
wie folgt beschrieben:

Der Unterricht wird in den Intensivierungs-
stunden von zwei Lehrkraften gestaltet
(Tandembildung). Der Vorteil besteht
darin, dass die Lerngruppe sehr flexibel in
kleinere Lerngruppen aufgeteilt werden
kann. Die gemeinsame Gestaltung ent-
lastet die Lehrkrafte. Der Verbleib der
ganzen Lerngruppe im Klassenraum ist
gegebenenfalls méglich.

Wird dieses Modell gewahlt, entsteht nicht
zwingend ein zusatzlicher Raumbedarf.
Dieses Modell ist in dem Leitfaden des
Beklagten als gleichwertig mit anderen
Modellen dargestellt. Zugleich wird in dem
Leitfaden ausgefuhrt, dass die auBeren
Rahmenbedingungen, wie beispiels-
weise die personelle und rdumliche Aus-
stattung der Schule, Auswirkungen haben
auf die Entscheidung fur eines der Mo-
delle. Insbesondere in einer Schule mit
begrenzten raumlichen Bedingungen ist
danach auch eine raumneutrale Durch-
fuhrung von Intensivierungsstunden durch
Wahl des genannten Modells denkbar,
sodass es fehlerhaft ist, der Entscheidung
zugrunde zu legen, dass die Intensivie-
rungsstunden zwingend zu einem zuséatz-
lichen Raumbedarf fuhren.

Nach alledem erweist sich die Ermes-
sensausUbung als fehlerhaft, der ange-
fochtene Bescheid als rechtswidrig.

| Aus dem Landesverband

Infothek

Neue EU-Schwellenwerte: Anderung
der Vergabeverordnung (VgV) in Kraft
getreten
Nachdem der Bundesrat bereits am
10.02.2012 der Erhéhung der EU-
Schwellenwerte in der Vergabeverord-
nung (VgV) zugestimmt hatte, ist die be-
schlossene Anderung nunmehr im Bun-
desgesetzblatt vom 21.03.2012 (BGBI.
Teil | Nr. 14, 488) veroffentlicht worden.
Damit tritt die neue Vergabeverordnung
am 22.03.2012 in Kraft. Danach betragen
die EU-Schwellenwerte ab dem vorge-
nannten Datum:
- FUrBauauftrage: 5 Mio. Euro
- FuUr Vertrage uber Lieferungen und
Leistungen: 200 000 Euro
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- Far Sektorenauftraggeber bei Vertra-
gen Uber Lieferungen und Leistungen:
400000 Euro

Termine

08.05.2012: Veranstaltung ,Energiege-
nossenschaften — Die Energiewende in
den Kommunen gestalten®, 9.00 Uhr bis
16.00 Uhr, Neumunster, Holstenhallen

09.05.2012: Sitzung der Geschaftsflhrer
der Kreisverbande, Haus der kommuna-
len Selbstverwaltung, Kiel

23.05.2012: Fortbildungsveranstaltung
"Qualitatssicherung der landlichen Ab-

wasserentsorgung - Die Neuerungen der
SUVO 2012, Arbeitsschutz und gesplittete
Abwassergebuhr, Rendsburg

24.05.2012: Bau-, Planungs- und Umwelt-
ausschuss des SHGT im Bildungszen-
trum fUr Natur, Umwelt und landliche Rau-
me des Landes Schleswig-Holstein

05.06.2012: Rechts-, Verfassungs- und
Finanzausschusses des SHGT, 10.00 Uhr
beim Amt Nortorfer Land in Nortorf

07.-09.06.2012: Studienfahrt der haupt-
amtlichen Burgermeister und Amtsdirek-
toren des SHGT nach Mecklenburg-
Vorpommern (Wismar und Schwerin)
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13.06.2012: Landesvorstand des SHGT,
Haus der kommunalen Selbstverwaltung,
Kiel, 10.00 Uhr

23.08.2012: Landesvorstand, Haus der

kommunalen Selbstverwaltung in Kiel um
15.00 Uhr

23.08.2012: Parlamentarischer Abend der
Kommunalen Landesverbande in Kiel,

Bauleitplanung Online-Beteiligung fur
Schleswig-Holstein (BOB-SH)

Die standig wachsenden Aufgaben in den
Kommunalverwaltungen machen es zu-
nehmend erforderlich, Verfahrensablaufe
und Prozesse einfacher und zukunfts-
orientierter zu gestalten. Die Beteiligungin
der Bauleitplanung ist ein komplexer Vor-
gang, der von allen Mitwirkenden hohen
Aufwand erfordert. Das gesetzlich vorge-
schriebene Beteiligungsverfahren, an
dem neben den Verfahrenstragern die
Trager offentlicher Belange, sonstige
Behorden und die Offentlichkeit beteiligt
sind, wird heute noch weitgehend analog
in Papierform abgewickelt. Insbesondere
das Versenden der umfangreichen Unter-
lagen in Papierform und das Zusammen-
stellen der Stellungnahmen ist arbeitsauf-
wendig, langwierig und damit auch kos-
tenintensiv.

Gefordert aus Mitteln des Zukunftsinves-
titionsgesetzes/Forderbereich IT im Rah-
men des Konjunkturpaketes Il haben die
kommunalen Landesverbdnde gemein-
sam mit dem Kommunalen Forum fr In-
formationstechnik (KomFIT) und dem
Kreis Stormarn ein Pilotprojekt zur Ent-
wicklung eines Fachverfahrens durchge-
fuhrt, mit dem die Beteiligung der Trager
offentlicher Belange (T6B) im Rahmen der
Bauleitplanung online erfolgt (BOB-SH).
In mehreren Kommunen (u.a. Stadt Bad
Oldesloe, Amt ltzstedt, Gemeinde Bars-
bdttel) wurden in 2011 acht Online-Betei-
ligungen fur Bebauungs- und Flachennut-
zungsplanverfahren erfolgreich pilotiert.
Hierbei haben sich insbesondere fol-

gende Vorteile fur die beteiligten Kommu-

nalverwaltungen gezeigt:

» Vereinfachtes Filtern und Bearbeiten er
durch die T6B eingebrachten Stellung-
nahmen

* Optimierung der Beteiligungsverfah-
ren durch automatisch generierte Ab-
wagungstabellen

* Gemeinsames Erstellen von Antwort-
stellungnahmen

* Beschleunigung von Bautétigkeiten
durch schnellere Beteiligungsverfah-
renim Rahmen der Bauleitplanung

» Einsparung von Druckkosten durch
den elektronischen Versand von Pla-
nungsunterlagen

Dartber hinaus bietet BOB-SH

* Zentrales Verzeichnis der zu beteili-
gendenToB

* Medienbruchfreie Abgabe der Stel-
lungnahmen durch die T6B

* Raumliche Verknlipfung der Stellung-
nahme mit den Planungsunterlagen

* Unterstutzung von XPlan GML — dem
bundesweiten Standard fUr digitale
Plane in der Bauleitplanung

Ende 2011 wurde das Pilotprojekt abge-

schlossen. BOB-SH steht nun als Bau-

stein fur die Effizienzsteigerung der kom-
munalen Verwaltung zur Verfigung.

Den kommunalen Landesverbanden ist

es jetzt gelungen, fir den Echtbetrieb, der

bei Dataport in Zusammenarbeit mit der

Firma TuTech Innovation GmbH erfolgen

wird, eine Anschubfinanzierung far inte-

ressierte Kommunen in Schleswig-Hol-

Glanzender Start fur MarktTreff auf der
Grunen Woche in Berlin

Sehr erfolgreich ist das schleswig-
holsteinische Projekt MarktTreff in die 77.
Internationale Grine Woche in Berlin
gestartet. Fachbesucher, Delegationen
aus vielen Landern, Prominenz und an-
dere Messegaste informierten sich bereits
an den ersten Messetagen ausfuhrlich in
der Halle 4.2 Uber das Vorzeige-Projekt
aus Schleswig-Holstein. MarktTreff gilt
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bundesweit als fihrendes Beispiel fur die
neue Grundversorgung im landlichen
Raum.

Der Stand, auf dem MarkiTreff gemein-
sam mit der AktivRegion Sudliches Nord-
friesland bis zum 29. Januar Schleswig-
Holstein reprasentiert, entwickelte sich
schnell zu einem beliebten Treffpunkt —
auch fur Ministerprasident Peter Harry

Haus der kommunalen Selbstverwaltung

30.-31.08.2012: Burgermeisterfachkonfe-
renz des SHGT im Seehotel Topferhaus,
Alt-Duvenstedt

stein einzuwerben. Aus Mitteln der [T
Harmonisierung, die das Finanzministe-
rium fUr ebenentbergreifende IT-Projekte
zur Verfugung stellt, werden die Kosten
des Aufbaus der erforderlichen techni-
schen Infrastruktur fur einen landesweiten
Betrieb inklusive der Integration in das
landesweite Serviceportal ,Verwaltung
online® (GovernmentGateway) und die
Anschlusskosten der teilnehmenden
Kommunen sowie auch jeweils deren Nut-
zungsentgelte fur zwdlf Monate Ubernom-
men. Dies ermdglicht allen Kommunen,
den sich jeweils individuell ergebenden
Mehrwert fur den Zeitraum eines Jahres
zu ermitteln. Die dann eigenstandig auf-
zubringenden Betriebskosten sind nach
GroBe der Kommunen gestaffelt.

Mit der Abwicklung der ,Bauleitplanung
Online® wird ein wichtiger Schritt zur
Digitalisierung von Planverfahren vorge-
nommen, wie sie auch bei der moglichen
Umsetzung der kommunalisierten Regio-
nalplanung erwartet werden, so dass
hieraus ein weiterer Mehrwert zu ziehen
ist. Das Land Schleswig-Holstein prift
ebenfalls einen Einsatz dieses Fachver-
fahrens. Die kommunalen Landesver-
bande freuen sich, wenn viele Kommunen
die Gelegenheit nutzen und dieses Instru-
ment zur Optimierung von Verfahrenspro-
zessen anwenden.

Fur weitergehende Informationen steht
das KomFIT (Herr Maas, Tel. 0431 /57 0
57-21, E-Mail: olivermaas@komfit.de)
oder Herr Nielsen von der Landesge-
schéftsstelle zur Verfugung. Im Internet
finden Sie dartber hinaus unter www.bob-
sh.de ausflhrliche Informationen zum
Pilotprojekt.

Jochen Nielsen

Carstensen, den es immer wieder in die
Halle 4.2 zog.

Die Bedeutung und kontinuierliche Wei-
terentwicklung der MarktTreffs fur Schles-
wig-Holstein unterstrich Dr. Juliane
Rumpf, Ministerin fur Landwirtschatft,
Umwelt und landliche Rdume, bei gleich
mehreren Besuchen auf dem Schleswig-
Holstein-Stand und in Interviews auf der
LandSchau-Buhne und bei der Deut-
schen Vernetzungsstelle Landliche Rau-
me. Bereits am ersten Messetag startete
Marga Trede, Prasidentin des Land-
FrauenVerbandes Schleswig-Holstein,
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Ministerin Dr. Juliane Rumpf und Blrgermeister Gero Neidlinger (links) unterzeichneten
die Vereinbarung Uber den 29. MarktTreff in Schleswig-Holstein, der in Borgstedt
realisiert wird. LandFrau Anne Clausen und Hermann-Josef Thoben aus dem

Landwirtschaftsministerium schauten dabei zu.

per Knopfdruck offiziell ein neues Markt
Treff-Angebot: Jeden Monat prasentiert
einer der zwolf LandFrauen-Kreisver-
bande des nordlichsten Bundeslandes
ein leckeres Rezept, das insbesondere
aufregionale Produkte setzt.

Als 29. Gemeinde gehort jetzt Borgstedt
(Kreis Rendsburg-Eckernférde) zur Markt
Treff-Familie. Ministerin Dr. Rumpf und
Burgermeister Gero Neidlinger unter-
zeichneten eine entsprechende Vereinba-
rung, die der Gemeinde das Recht ein-

Im Gespréch: Claus Réhe, Leitender Verwaltungsbeamter des
Amtes Nordsee Treene (links), und J6rg Bllow, geschéftsfihren-
des Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteinischen

Gemeindetages.
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raumt, die Marke MarktTreff fir eine Nah-
versorgungseinrichtung in Borgstedt zu
nutzen. Neidlinger: ,Wir wollen zeitnah
wieder einen Laden, Dienstleistungsan-
gebote und einen Treffbereich realisieren.
Dabei wollen wir keine Férdergelder,
sondern vor allem schnell handeln. Denn
seit der Laden geschlossen hat, fehlt uns
nicht nur die Einkaufsmdglichkeit, sondern
auch ein entsprechender Treffpunkt, der flr
das Dorfleben so wichtig ist." Borgstedt hat
sich als Mehr-Generationen-Dorf bereits
einen Namen gemacht und verbessert mit

der Entwicklung des MarkiTreffs die Le-
bensqualitat in der Gemeinde. Die Liste der
prominenten Besucher, die beim Markt
Treff-Stand  Station machten, war bereits
nach den ersten Griine-Woche-Tagen lang,
so kamen unter anderem: Schleswig-
Holsteins Wirtschaftsminister Jost de
Jager, Innenminister Klaus Schlie, Hans-
Jorn Arp (Beauftragter fur den Mittelstand
der Landesregierung, CDU), Britta Reimers
(FDP-Europa-Parlaments-Abgeordnete),
Dr. Philipp Murmann (CDU-Bundestags-
abgeordneter), Karsten Jasper (CDU-
Landtagsabgeordneter), Wolfgang Kubicki
(FDP-Landtagsabgeordneter), Mitglieder
des Agrarausschusses des schleswig-
holsteinischen Landtags, Dr. Aloys Altmann
(Prasident des schleswig-holsteinischen
Rechnungshofes), Jorg Bulow (Geschafts-
fihrendes Vorstandsmitglied Schleswig-
Holsteinischer Gemeindetag), Claus Heller
(Prasident der Landwirtschaftskammer
Schleswig-Holstein), Peter Lucht (Vize-
prasident des Schleswig-Holsteinischen
Bauernverbandes), Helga Klindt (Vorsitzen-
de der Akademie fur die landlichen Raume
Schleswig-Holsteins) und Eckard Rave
(Vorstand Husumer Volksbank).

MarktTreff-Betreiber Maik Schultze aus
Witzwort, Anne Clausen (Vorsitzende des
LandFrauenVereins Friedrichstadt und
Umgebung) und Ingwer Seelhoff vom
MarktTreff-Projektmanagement  erlauter-
ten zahlreichen Besuchern die Struktur und
Erfolgsfaktoren des Projektes MarkiTreff.
Aktuell berichten die Journalisten Hauke
Mormann und Peter Wist aus der Gla-
sernen MarktTreff-Redaktion des Schles-
wig-Holsteinischen Zeitungsverlages.

Dr. Aloys Altmann, Président des schleswig-holsteinischen Rech-
nungshofes, tauschte sich mit Ministerin Dr. Juliane Rumpf am
MarktTreff-Stand aus.

Ingwer Seelhoff, ews group, Libeck
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Aktuelle Veranstaltungen von KOMMA

1. Anderung Kommunalverfassungs-
recht Schleswig-Holstein

Am Freitag, dem 13. April 2012 sind in
Schleswig-Holstein umfangreiche Ande-
rungen der Kommunalverfassung in Kraft
getreten. Sie reichen von der Anpassung
der Amtsordnung an die Rechtsprechung
des Landesverfassungsgerichts tiber An-
derungen des Beratungs- und Beschluss-
verfahrens (z.B. AusschlieBungsgrinde,
Offentlichkeit von Sitzungen, Wahlen
durch die Gemeindevertretung) bis hin zu
neuen Regelungen im Gemeindewirt-
schaftsrecht (z.B. Verzicht auf StraBen-
ausbaubeitrage, Annahme von Spenden
und Schenkungen, Anderungen im Recht
derwirtschaftlichen Betéatigung).

KOMMA bietet zu diesem Themenbereich
eine halbtagige Fortbildungsveranstal-
tung am 1. Juni 2012 an. Die Teilnehmer-
innen und Teilnehmer erhalten einen kom-
pakten GesamtUberblick Uber die einzel-

nen Rechtsdnderungen und Anwen-
dungshinweise flr die kommunale Praxis
anhand von typischen Fallkonstellatio-
nen. Die Veranstaltung findet in der Zeit
von 8.30 Uhr bis 12.30 Uhr in der VAB in
Bordesholm statt. Die Seminargebuhr
betragt 50,00 € plus Verpflegungskosten.

2. Workshop zu den kommunalen
Folgen des Demografischen Wandels:
Wie uberlebt unser Dorf die nachsten
20 Jahre?

Die Auswirkungen des demografischen
Wandels sind besonders im |andlichen
Raum zu beobachten. Zur alternden und
schrumpfenden Bevolkerung kommen
oftmals Abwanderungen aus dem land-
lichen Raum. Dieses hat erhebliche Aus-
wirkungen auf die Kommunalpolitik. Jede
Kommune hat ihre eigene Ausgangslage
und muss sich - méglichst in Abstimmung
mit den benachbarten Kommunen - um

ihre Entwicklung kimmermn. In einer Ver-
anstaltung am 15. Juni 2012 in Bad Sege-
berg sollen die betroffenen kommunalen
Handlungsfelder herausgearbeitet und
zweckmaBige Vorgehensweisen bespro-
chenwerden.

Die Veranstaltung richtet sich an Burger-
meister/-innen, Mitglieder der Stadt- und
Gemeindevertretungen, der Kreistage
und Leitungen von Amts- und Kommunal-
verwaltungen.

Die wichtigsten lokalen Handlungsfelder
des demografischen Wandels werden
betrachtet: Pflege und Unterstitzung far
Senioren/-innen und Menschen mit Be-
hinderung; Arztliche Versorgung; Kinder-
betreuung und Jugendarbeit; Bildung;
Mobilitat, Erreichbarkeit; Wirtschaftsent-
wicklung, Arbeitsplatze; Ortsgestaltung,
Bauen und Wohnen; Feuerwehr und Ret-
tungsdienstetc.

Anmeldungen Uber das KOMMA-Anmel-
deformular oder www.komma-sh.de

(Quelle: DStGB aktuell)

| Mitteilungen des DStGB

Entwicklung der Landerhaushalte im
Jahr 2011 besser als erwartet

Das Bundesministerium der Finanzen legt
Zusammenfassungen Uber die Haus-
haltsentwicklung der Lander fUr das Jahr
2011 vor. Im Vergleich zum Vorjahr stellt
sich die Entwicklung der Landerhaushalte
nach den vorlaufigen Abschlussdaten
deutlich gunstiger dar. Die Einnahmen der
Lander stiegen um +7,6 %; die Ausgaben
erhéhten sich um +2,7 %. Der Finanzie-
rungssaldo der Lander betrug Ende 2011
-9,4 Mrd. Euro. Dies bedeutet gegenuber
dem Jahr 2010 eine Verbesserung um
11,4 Mrd. Euro. In den Haushaltsansatzen
2011 war noch von einem Defizit von -23,7
Mrd. Euro ausgegangen worden. Die ver-
besserte Einnahmesituation der Lander
wirkt sich Uber den kommunalen Finanz-
ausgleich zeitlich verzdgert auf die kom-
munalen Haushalte aus.

In den westdeutschen Flachenlandern
stiegen die Einnahmen um +7,5 % auf
201,0 Mrd. Euro. Gleichzeitig legten die
Ausgaben im Vorjahresvergleich um
+3,5 % auf 210,1 Mrd. Euro zu. Das
Finanzierungsdefizit der Flachenlander
West lag 2011 bei -9,1 Mrd. Euro. Die
Steuereinnahmen entwickelten sich mit
+7,7 % auf 152,5 Mrd. Euro positiv; sie
liegen im Ergebnis um +7,6 Mrd. Euro
Uber den Haushaltsansatzen. In den ost-
deutschen Flachenlandern entwickelten
sich die Einnahmen gegendber dem
Vorjahr mit +7,7 % auf 54,0 Mrd. Euro
ebenfalls positiv; die Ausgaben sanken
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geringfugigum-0,1 % auf 52,1 Mrd. Euro.
Die Flachenlander Ost erzielten damit ins-
gesamt einen FinanzierungsUberschuss
von ca. 2,0 Mrd. Euro. Bei den Steuer-
einnahmen war ein Anstieg um +7,1 %
auf 28,0 Mrd. Euro zu verzeichnen; die
Haushaltsanséatze wurden so im Ergebnis
um +2,4 Mrd. Euro Uberschritten.

Erhéhungszahl fir die Gewerbe-
steuerumlage fiir den Fonds
,Deutsche Einheit“ im Jahr 2012

Der Gewerbesteuer-Vervielfaltiger fir die
Gewerbesteuerumlage zur Finanzierung
des Fonds ,Deutsche Einheit* liegt im
Jahr 2012 bei 5 Punkten. Die Verordnung
zur Festsetzung der Erhohungszahl fur
die Gewerbesteuerumlage nach § 6 Abs.
5 des Gemeindefinanzreformgesetzes im
Jahr 2012 wurde jetzt im Bundesgesetz-
blatt verdffentlicht (BGBI. I Nr. 11 vom 01.
Méarz2012, S. 308).

Trend steigender Steuereinnahmen im
Januar 2012 gebrochen

Das Bundesfinanzministerium informiert
im Monatsbericht Februar 2012 Uber die
Steuereinnahmen von Bund und Landern.
Danach sind die Steuereinnahmen (ohne
reine Gemeindesteuern) im Januar 2012
im Vergleich zum Vorjahresmonat um
+3,9 % auf 39,5 Mrd. Euro gestiegen.
Diese Zunahme ist aber allein auf Son-
dereffekte zurtckzufihren. Ohne diese
Effekte waren die Steuereinnahmen im
Januar zurtckgegangen. Damit ist der

Trend monatlich steigender Einnahmen
zunachst gebrochen. Unter Bertcksichti-
gung der Sondereffekte erzielte der Bund
aufgrund deutlich geringerer EU-Abflh-
rungen mit +5,9 % einen starkeren Zu-
wachs als die Lander mit +3,7 %. Die
Kasseneinnahmen bei der Lohnsteuer la-
gen im Januar mit 12,2 Mrd. Euro um
+2,3 % Uber dem Niveau des Vorjah-
resmonats. Das Volumen der Lohnsteuer
vor Abzug des Kindergeldes stieg um
+1,9 %. Somit fiel der Zuwachs deutlich
niedriger aus als in den Vormonaten. Zum
Teil kann diese Entwicklung auf Aus-
wirkungen des Steuervereinfachungs-
gesetzes (Anhebung des Arbeitnehmer-
pauschbetrages von 920 auf 1000 Euro)
zurtckgefuhrt werden. Darlber hinaus
durfte sich auch hier die schwachere Wirt-
schaftsentwicklung am Jahresende 2011
niedergeschlagen haben. Das Aufkom-
men aus der veranlagten Einkommen-
steuer hat sich im Januar gegenuber dem
Vorjahresmonat um +41,8 % erhoht. Das
Aufkommen tragt dennoch nur mit 500
Mio. Euro zu den Steuereinnahmen bei.
Die Entwicklung ist im Januar durch das
normale Veranlagungsgeschaft gepragt,
so dass Einschatzungen Uber den Trend
erst anhand des starken Vorauszah-
lungsmonats Marz maéglich sind. Bei den
nicht veranlagten Steuern vom Ertrag
verzerrt ein Sonderfall das Aufkommen
von 2,7 Mrd. Euro noch nach oben. Bei
Herausrechnung des Sondereffekts ware
das Aufkommen sogar um ca. -40 % zu-
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rickgegangen. Das Volumen der Ab-
geltungsteuer auf Zins- und VerduBe-
rungsertrage stieg im Januar leicht um
+1,3 %. Das Aufkommen betragt damit
2,4 Mrd. Euro. Das Ergebnis Kkorres-
pondiert mit dem nach wie vor auBerst
niedrigen Zinsniveau. Das Kérperschaft-
steuerautfkommen erhdhte sich gegen-
Uber dem Vorjahreszeitraum stark von -
1,9 Mrd. Euro auf +0,3 Mrd. Euro. Diese
Erhéhung beruht allerdings auf Sonder-
effekten im Basisjahr 2011. Ohne diese
Sondereffekte waren die Einnahmen aus
der Korperschaftsteuer leicht zurlick-
gegangen. Die Einnahmen aus den
Steuern vom Umsatz (Umsatzsteuer/Ein-
fuhrumsatzsteuer) Uberschritten im Ja-
nuar mit 15,8 Mrd. Euro das Niveau des
Vorjahresmonats nur um +1,3 %. Damit
setzt sich die schwache Entwicklung vom
Dezember 2011 (+1,0 %) fort. Dagegen
lag das durchschnittliche monatliche
Wachstum im Jahr 2011 noch bei 5,5 %.
Die reinen Bundessteuern Ubertrafen im
Januar ihr Vorjahresmonatsergebnis mit
4,0 Mrd. Euro um +3,9 %. Die Energie-
steuer weist im Januar zwar Mehreinnah-
menvon +43,1 % aus; betrug aber immer
noch lediglich 312 Mio. Euro. Der Januar
ist der aufkommensschwéachste Monat.
Das gilt auch fur die Tabaksteuer, die um
+12,2 % zulegte. Der Anstieg beim
Solidaritatszuschlag um +8,5 % ist auf
einen Sondereffekt zurlckzufihren. Posi-
tiventwickelten sich auch die Stromsteuer
(+6,1 Prozent) und die Versicherung-
steuer (+2,4 %). Die Kraftfahrzeugsteuer
verfehlte mit-0,6 % knapp das Niveau des
Vorjahresmonats. Bei der zum 1. Januar
2011 eingefuhrten Luftverkehrsteuer be-
trugen die Einnahmen im Januar 2012
insgesamt 54 Mio. Euro. Aufgrund eines
weiteren Finanzgerichtsbeschlusses
musste im Januar erneut Kernbrennstoff-
steuer in Hohe von insgesamt 154 Mio.
Euro im Wege des einstweiligen Rechts-
schutzes an die jeweiligen Steuerschuld-
ner zurlckerstattet werden. Die reinen
Landersteuern Ubertrafen im Januar das
Vorjahresniveau um +6,7 %. Das Auf-
kommen liegt damit bei 1,2 Mrd. Euro.
Getragen wird diese Entwicklung maB-
geblich von den vielfach gestiegenen
Steuersatzen bei der Grunderwerbsteuer,
die zu einem Zuwachs von +30,9 %
fihrten. Auch die Einnahmen aus der
Rennwett- und Lotteriesteuer (+3,6 %)
und der Feuerschutzsteuer (+4,2 %) ent-
wickelten sich positiv. Die Biersteuer ver-
harrte auf dem Vorjahresniveau; wahrend
die Einnahmen aus der Erbschaftsteuer
um-17,2 % zurtckgingen.

Kreislaufwirtschaftsgesetz im
Bundesgesetzblatt verkiindet
Nach Einigung im Vermittiungsausschuss,
Zustimmung im Plenum des Bundestages
und des Bundesrats und Ausfertigung
durch den Stellvertreter des Bundespra-
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sidenten ist das neue Kreislaufwirt-
schaftsgesetz (K'WG) am 29. Februar
2012 im Bundesgesetzblatt verkindet
worden (Jahrgang 2012, Teil | Nr. 10 vom
29. Februar2012, S. 212 ff).

GemaB Art. 6 des Artikelgesetzes zur
Anderung des Abfallrechts tritt das K'WG
grundsatzlich zum 01. Juni 2012 in Kraft.
Dies betrifft insbesondere die lange um-
strittene Regelung zu den Zulassigkeits-
voraussetzungen gewerblicher Wertstoff-
sammlungen. Einzelne Ermachtigungs-
grundlagen fir Bundesverordnungen
treten allerdings bereits zum 01. Marz
2012 in Kraft. Dariiber hinaus sind Uber-
gangsregelungen zu Einzelnormen des
geltenden Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetzes zu beachten. Die Anwalts-
kanzlei GaBner, Groth, Siederer & Kolle-
gen hat eine Ubersicht zum gestaffelten
Inkrafttreten des KrWG verdffentlicht:

www.ggsc.de

Neuveroéffentlichung der Servicestelle
Kommunen in der ,Einen Welt“

Die Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt/ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH in-
formiert Uber eine neue Verdffentlichung.
Die Publikation ,Dialog Global Nr. 27:
Gutachten zu Migration und kommunaler
Entwicklungspolitik 2012* ist eine Ak-
tualisierung des Gutachtens von 2007.
Die urspringliche Fassung des Gutach-
tens von 2007 zum aktuellen Stand und
den Potenzialen des Zusammenwirkens
von Diasporen in ausgewahlten Kommu-
nenwurde zum Jahr 2012 aktualisiert. Das
Gutachten stellt die Entwicklungsfort-
schritte der letzten Jahre dar und sondiert
anhand aktueller Sozialstudien und direk-
ten Befragungen von lokalen Entschei-
dungstragern die Chancen und Hirden
einer Zusammenarbeit von kommunaler
Entwicklungspolitik und Diaspora. Aus
den sachlichen Erkenntnissen des
Gutachtens wurden Handlungsempfeh-
lungen fur ein Vorgehen auf lokaler Ebene
abgeleitet. Neben theoretischen Grund-
lagen und Hintergrundinformationen ist
das Gutachten eine interessante Lektlre,
die lokale Akteure darin bestarken soll,
Kooperationen fortzusetzen und gemein-
same Handlungsstrategien umzusetzen.
Das Gutachten (nebst Pressespiegel)
kann kostenlos bezogen werden Uber die
Kontaktadresse der Servicestelle Kom-
munen in der Einen Welt/ ENGAGEMENT
GLOBAL gGmbH, Tulpenfeld 7 D 53113
Bonn, Tel.: 0228/20717 330, Fax:
0228/20717 321, eMail: info@service-
eine-welt.de, www.service-eine-welt.de

Bundesrat billigt Neuordnung der
Organisation der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung

Der Bundesrat hat am 02.03.2012 zwar
das Gesetz zur Neuordnung der Organi-
sation der landwirtschaftlichen Sozialver-
sicherung gebilligt, jedoch in einer Ent-

schlieBung hierzu die Bundesregierung
zur Berlcksichtigung dezentraler Struk-
turen sowie zur Ubergangsfinanzierung
aufgefordert. Kunftig werden die Trager
der landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung und der Spitzenverband der land-
wirtschaftlichen Sozialversicherung zum
Bundestrager ,Sozialversicherung fur
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau®
zusammengefthrt. Der Bundestrager
wird der gemeinsame Trager der gesam-
ten landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rung (Alterssicherung, Unfall-, Kranken-
und Pflegeversicherung) und unterliegt
als selbstverwaltete Koérperschaft der
Rechtsaufsicht des Bundesversiche-
rungsamts.

Hintergrund der Novelle ist der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft: Die Zahl der
Versicherten in der Landwirtschaftlichen
Sozialversicherung ist seit Langerem
rucklaufig. Laut Bundesregierung verzer-
ren regional unterschiedlich hohe Ver-
sicherungsbeitrage fur gleich strukturierte
Betriebe den Wettbewerb. Daher sollen
die 36 Trager der landwirtschaftlichen So-
zialversicherung und der Trager des Spit-
zenverbandes der landwirtschaftlichen
Sozialversicherung zu einem Bundestra-
ger ,Sozialversicherung fur Landwirt-
schaft, Forsten und Gartenbau® zusam-
mengefuhrt werden. Das soll auch dazu
fUhren, dass gleich hohe Beitragssatze fur
gleich strukturierte Betriebe erhoben wer-
den. Die Anderungen werden zum 1. Ja-
nuar2013in Kraft treten.

Beteiligung der Haspa an der
Kreissparkasse Lauenburg untersagt
Das Bundeskartellamt hat am 29. Februar
2012 mitgeteilt, dass es die Beteiligung
der Haspa Finanzholding an der Kreis-
sparkasse Herzogtum Lauenburg unter-
sagt hat. Das Vorhaben wirde im Kreis
Herzogtum Lauenburg dazu flhren, dass
auf den regionalen Markten fur Kredite far
kleine und mittlere Unternehmen sowie fur
Girokonten fur Privatkunden eine markt-
beherrschende Stellung entsteht bzw. ver-
starkt wurde. ,Wegen der besonderen
Situation im Hamburger Umland entfiele
durch den Zusammenschluss ein wesent-
licher Anbieter fur Kredite fir den Mittel-
stand in der Region.“, begrindete der
Prasident des Bundeskartellamtes, An-
dreas Mundt, die Entscheidung. Die Er-
mittlungen des Bundeskartellamtes hat-
ten ergeben, dass ein GroBteil der
Privatkunden nach wie vor nicht bereit sei,
auf die Filiale vor Ort zu verzichten und
dartber hinaus die Kreditvergabe an klei-
nere Unternehmen auch bankseitige Pra-
senz voraussetze. Die Haspa Finanzhol-
ding ist Eigentimerin der Hamburger
Sparkasse und bereits an vier weiteren
freien Sparkassen in Norddeutschland
beteiligt. Die Haspa beabsichtigt, 25,1 %
des Stammkapitals der Kreissparkasse
Herzogtum Lauenburg zu erwerben. Nach
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dem Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) handele es sich bei
einer solchen Minderheitsbeteiligung un-
strittig um einen Zusammenschluss, der
nach wettbewerblichen Kriterien zu prifen
sei. Auf dem Markt fur Kredite fur kleine
und mittlere Unternehmen haben die
Sparkassen in ihrem jeweiligen Kerntatig-
keitsgebiet haufig eine bedeutende Markt-
stellung. Die Ermittlungen des Bundes-
kartellsamts hatten bestétigt, dass die
meist beratungs- und verhandlungsinten-
sive Kreditvergabe an kleinere und mittle-
re Unternehmen ganz Uberwiegend von
Instituten mit Niederlassungen vor Ort er-
folgt. Im Kreis Herzogtum Lauenburg, der
direkt an Hamburg grenzt, ist die Ham-
burger Sparkasse darUber hinaus nach
der Kreissparkasse Lauenburg zweit-
starkster Anbieter. Alle Ubrigen Anbieter,
einschlieBlich der hier sehr zersplitterten
Gruppe der Volks- und Raiffeisenbanken,
kommen nur auf duBerst geringe Marktan-
teile. Durch die Beteiligung der Haspa ent-
fiele der Anreiz fur Wettbewerb um Kredit-
kunden zwischen den beiden Instituten
und die Marktstellung der Kreissparkasse
wlrde sich verstarken. Das Vorhaben wir-
ke sich zudem auf dem Markt fur Giro-
konten fur Privatkunden im Herzogtum
Lauenburg aus. Auch hier besitzt die
Kreissparkasse Lauenburg bereits eine
starke Machtposition mit dem dichtesten
Filialnetz und der gréBten Zahl von Geld-
automaten. Die Hamburger Sparkasse ist
drittstarkster Anbieter. In Folge des Zu-
sammenschlusses erhielte die Kreisspar-
kasse Zugang zu Produkten der Hambur-
ger Sparkasse wie dem Mehrwertkonten-
modell ,Joker®, mit denen sie weitere Kun-
denkreise an sich binden kdnnte. Auch
hier wirde daher der Wettbewerb zwi-
schen zwei wesentlichen Anbietern erheb-
lichreduziert.

Ab dem 01. Februar 2014 werden natio-
nale Uberweisungen und Lastschriften
im européaischen Zahlungsraum

(SEPA) vereinheitlicht

,Die Bundesregierung will bereits im April
einen Gesetzentwurf fur ein Begleitgesetz
zum neuen Europaischen Verfahren Gber

Bankuberweisungen und Lastschriften
(SEPA) beschlieBen. Dies kindigte ein
Vertreter der Regierung am Mittwoch im
Finanzausschuss an.

Fur die besonders wichtige Aufklarung
der Verbraucher sei der ,SEPA-Rat' einge-
richtet worden, dem Bundesregierung,
Deutsche Bundesbank, die Kreditwirt-
schaft und Verbraucherschutzverbande
angehdren wuirden. Die neue 22stellige
SEPA-Nummer soll an die Stelle der bis-
herigen Kontonummer und Bankleitzahl
treten und den Zahlungsverkehr in Europa
erleichtern.

Die Bundesregierung verwies darauf,
dass es bei den Verhandlungen auf EU-
Ebene gelungen sei, langere Ubergangs-
fristen fir Uberweisungen und Lastschrif-
ten auszuhandeln. Dazu gehdre auch,
dass die Kreditwirtschaft zunachst Ver-
fahren mit automatischer Umwandlung
von Kontonummer und Bankleitzahl in die
SEPA-Nummer anbieten durfe. Entgegen
der ursprunglichen EU-Absicht wirden er-
teilte Lastschriftermachtigungen weiter-
gelten.”

Renten steigen zum 01. Juli 2012
kréftig

Das Bundeskabinett hat in seiner Sitzung
am 14.03.2012 beschlossen, dass die
Renten zum 01. Juli 2012 in Westdeutsch-
land um 2,18 Prozent, in den neuen Lan-
dernum 2,26 Prozent ansteigen. Nach der
einprozentigen Anhebung im vergange-
nen Jahr und der Nullrunde im Jahr 2010
haben mehr als 20 Millionen Rentnerinnen
und Rentner Anteil am fortgesetzten wirt-
schaftlichen Aufschwung, der mit Lohn-
steigerungen und einem deutlichen Be-
schaftigungszuwachs verbunden war. Im
Osten fallt die Rentenerhdhung gering-
flugig starker aus. Grund ist, dass der
Westen in der Krise 2010 mehr von der
Rentengarantie profitiert hat als der Os-
ten. Dementsprechend héher ist jetzt im
Westen der notwendige Ausgleich.

Eckpunkte zur Weiterentwicklung der
Pflegeberufe

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Weiter-
entwicklung der Pflegeberufe” hat Eck-

punkte zu wesentlichen Aspekten eines
neuen Pflegeberufegesetzes entwickelt,
die Grundlage fir den weiteren politi-
schen Entscheidungsprozess zur Vorbe-
reitung eines Gesetzentwurfs bilden sol-
len. Der Bedarf an pflegerischen Leis-
tungen wachst, die Qualitatsanspriche
nehmen zu. Zwei Folgen aus dieser Lage
sind absehbar: zum einen ein Fachkréfte-
mangel, zum zweiten ein steigender An-
spruch an die Passgenauigkeit pflegeri-
scher Leistungen. Die Ausbildungen in
den Pflegeberufen missen auf diese Ent-
wicklungen reagieren und sich auf die
neuen Versorgungserfordernisse einstel-
len. Es geht darum, viele Schulabganger
und andere potentielle Bewerber flr die

Ausbildung in einem Pflegeberuf zu ge-

winnen und sie dann auch in den Berufen

zu halten. Es geht auch darum, diese

Personen professionell auszubilden, und

schlieBlich auch darum, die Ausbildungen

bzw. Studiengénge aufeinander abzu-
stimmen.

Vor dem Hintergrund der von der Bundes-

regierung angestrebten und auch von den

Landern beflrworteten Zusammenfuh-

rung der Alten-, Kranken- und Kinderkran-

kenpflege schlagt die auf Fachebene un-
ter gemeinsamer Federfuhrung des Bun-
desfamilienministeriums und des Bun-
desgesundheitsministeriums eingesetzte

Arbeitsgruppe grundlegende Weichen-

stellungenvor:

1. Ablésung des Altenpflegegesetzes
und des Krankenpflegegesetzes
durch ein neues Pflegeberufegesetz.

2. Zusammenflhrung der Altenpflege-
ausbildung, der Gesundheits- und
Krankenpflegeausbildung sowie der
Gesundheits- und Kinderkrankenpfle-
geausbildung zu einer generalistisch
ausgerichteten Pflegeausbildung, die
als berufliche Ausbildung in Teil 1 des
Gesetzes geregelt werden soll.

3. EinfUhrung einer neuen akademischen
Ausbildung, die in Teil 2 des Gesetzes
geregeltwerden soll.

| Buchbesprechung

Disterdiek / Rdwekamp

VOL/Aund VOL/B

Kurzerlauterungen fir die Praxis

6. Auflage, kartoniert, 357 Seiten,

EUR 49,90

Mit der Neufassung der Vergabe- und
Vertragsordnung fur Leistungen vom
20.11.2009 wurden die fur die Beschaf-
fung von Liefer- und Dienstleistungen
maBgeblichen Vorschriften neu struktu-
riert und grundlegend Uberarbeitet. Die 6.
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Auflage der Kurzerlauterungen bietet eine
klare, praxisnahe Darstellung der einzel-
nen Regelungsinhalte unter Bertcksich-
tigung der aktuellen Rechtsprechung.
Daneben enthalt das Buch eine Einfuh-
rung in die wesentlichen Grundlagen des
Vergaberechts, den Ablauf eines Verga-
beverfahrens sowie den Rechtschutz bei
Vergaben unterhalb und oberhalb der
Schwellenwerte. Ubersichten und Check-
listen erleichtern die praktische Arbeit und

ermoglichen eine rechtssichere und
effiziente Auftragsvergabe. Eine Synopse
der Alt- und Neufassung stellt die Ande-
rungen der VOL/A Ubersichtlich und an-
schaulich dar und vereinfacht die Um-
setzung der neuen Vorschriften.

RA Bernd Dusterdiek ist Referatsleiter
beim Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund; RA Dr. Hendrik Réwekamp ist An-
walt in der Kanzlei Kapellmann und Part-
ner
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