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| Auf ein Wort

Welches Signal gibt die neue Ampel?

Seit 8 Jahren bin ich in meinem Amt beim
SHGT. In dieser kurzen Zeit hat es der
Schleswig-Holsteinische Gemeindetag
nunmehr mit der vierten Landesregierung
und dem fUnften Innenminister zu tun. Es
ist keine parteipolitische Bemerkung
wenn wir uns winschen, dass wieder et-
was groBere Kontinuitat in die Landes-
politik einzieht.

GroBe Reformen mit
,Federstrich“ zunichte ?

Eine solche Kontinuitat wéare allerdings
auch in der Sache erforderlich, damit die
Kommunen verlassliche Rahmenbedin-
gungen haben. Leider will die Koalition
aber langjahrig erarbeitete Reformen der
vergangenen Wahlperiode einfach wieder
rickgéngig machen. Die Kommunalisie-
rung der Regionalplanung, die Kommu-
nalhaushaltskonsolidierungshilfe, die
Rechtsanderungen bei StraBenausbau-
beitragen: all dies soll wieder gestrichen
werden. Auch die Reform der Amtsord-
nung wird in Zweifel gezogen.
Der neuen Ampelkoalition liegt ein gut
sechzigseitiger Koalitionsvertrag mit
einem achtzigseitigen Anhang zu Grunde.
Wir Uberlassen es politischen Philoso-
phen, welche der drei Ampelfarben dabei
am starksten leuchtet. Bei uns in den Ge-
meinden ist entscheidend, welches Sig-
nal die Ampel insgesamt mit dem Koali-
tionsvertrag aussendet.

Auf das wesentliche reduziert fallt die

Kurzbewertung so aus:

I. Der Koalitionsvertrag enthalt zu Guns-
ten der Kommunen eine neue Bewer-
tung des Ausbaus der Kinderbetreu-
ung.

Il. Der Koalitionsvertrag enthalt auBer-

dem positive Ansatze in einigen Einzel-

punkten.

Insgesamt aber bedeutet der Koali-

tionsvertrag keine Starkung der Kom-

munen, sondern eine weitere Schwa-
chung.

Im Einzelnen:

I. Kinderbetreuung: finanzieller

Mehrbedarf endlich anerkannt

Besonders positiv ist beim Koalitionsver-
trag die landespolitische Wende beim
Ausbau der Kinderbetreuung far unter 3-
jahrige. Der Koalitionsvertrag erkennt an,
dass die Kommunen zusatzliches Geld
brauchen und kuindigt eine starkere finan-
zielle Beteiligung des Landes an den Be-
triebskosten an. Allerdings enthalt der
Koalitionsvertrag daflr so viele einschran-
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kende Bedingungen, dass das tats&ch-
liche Ergebnis noch nicht absehbar ist.
AuBerdem will sich das Land die von der
Bundesregierung versprochenen zusétz-
lichen Mittel zum Krippenausbau anrech-
nen lassen. Von diesen Bundesmitteln
hatten die schleswig-holsteinischen Kom-
munen also nichts.

Kommunalverfassungs-
beschwerde kommt voran

Fur die Plane der Koalition durfte die Kom-
munalverfassungsbeschwerde maBgeb-
lich verantwortlich sein, die der Kreis
Schleswig-Flensburg und die Hansestadt
LUbeck auf Bitten der Kommunalen Lan-
desverbande stellvertretend fur alle Kom-
munen in Schleswig-Holstein vor dem
Landesverfassungsgericht angestrengt
haben (siehe ,Die Gemeinde® 2012, S. 7f.,
29).

Mit dieser Kommunalverfassungsbe-
schwerde wollen wir klaren, ob das Land
aufgrund des Konnexitatsprinzips in Ar-
tikel 49 Abs. 2 der Landesverfassung ver-
pflichtet ist, den Kommunen die Mehrkos-
ten fur den seit Ende 2008 erfolgten zu-
satzlichen Ausbau der Kinderbetreuung
fur unter 3-jahrige zu erstatten. Die schles-
wig-holsteinischen Kommunen sind der
Uberzeugung, dass das Konnexitéts-
prinzip hier im vollen Umfang gilt, das
Land also zu den angekundigten Zahlun-
gen verpflichtetist.

Am 08. Juni 2012 hat die mundliche Ver-
handlung hierzu vor dem Landesverfas-
sungsgericht stattgefunden. Wir und das
Land haben registriert, dass das Lan-
desverfassungsgericht der Rechtsauf-
fassung der Kommunen in den meisten
wesentlichen Punkten mdglicherweise
folgen konnte.

Weg frei fur Verhandlungen
mit dem Land

Im Ergebnis hat das Landesverfassungs-
gericht Land und Kommunen aufgefor-
dert, sich Uber einen zuséatzlichen Kos-
tenausgleich ohne ein Urteil zu einigen.
Damit hat unsere Kommunalverfassungs-
beschwerde den Weg fur die Anwendung
des Konnexitatsprinzips und damit einen
Kostenausgleich durch das Land freige-
macht. Nun muss allerdings noch eine
Einigung mit der Landesregierung hier-
Uber gelingen. Wir werden dartber kurz-
fristig Verhandlungen aufnehmen.

Il. Positive Ansatze in Einzelfragen
Der Koalitionsvertrag enthalt eine Reihe

Jorg Bllow, Geschaéftsfiihrendes
Vorstandsmitglied des SHGT

von positiven Ansatzen im Detail. So ist
z.B. die geplante Aufthebung der Pflicht
zur Erhebung von Elternbeitragen zu den
Schilerbeférderungskosten ebenso zu
begriBen wie ,die Schule im Dorf zu las-
sen” und neue Oberstufen an Gemein-
schaftsschulen zuzulassen. Hier wollen
wir konkrete Ergebnisse sehen. Auch wird
die Forderung des SHGT aufgegriffen,
das Gemeindewirtschaftsrecht vor dem
Hintergrund der Energiewende zu liberali-
sieren.

Ill. Schwéchung statt Starkung der
Kommunen

Von entscheidender Bedeutung ist jedoch
das erkennbare Leitbild von kommunalen
Strukturen und kommunaler Selbstver-
waltung. Hier fehlt es vollkommen an Sig-
nalen des Zutrauens zum kommunalen
Ehrenamt. Der Koalitionsvertrag Klingt
nach Daumenschrauben statt "Daumen
hoch®.

1. Gebietsreform durch finanziellen
Zwang?

GegenUber dem SHGT hatte Torsten Albig
als Spitzenkandidat versprochen: ,Die
Vielzahl schleswig-holsteinischer Ge-
meinden erdffnet uns die Chance einer
sehrintensiven Teilhabe der Menschen an
dem politischen Geschehen vor Ort. Dies
ist eine Starke und keine Schwache”
(nachlesbar in ,Die Gemeinde" 2012 S.
10).

Der Koalitionsvertrag enthélt das gegen-
teilige Leitbild: Schleswig-Holstein sei
,2Uberverwaltet und zu kleinteilig“ heift es
dort. ,Wir streben dabei GemeindegroBen
von mindestens 8.000 Einwohnerinnen
und Einwohner an... Um Gemeinden den
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Weg hin zu einer Uberschaubaren ge-
meindlichen Struktur zu ebnen, werden
wir das Finanzausgleichsgesetz &ndern®.
Dazu passt, dass der Koalitionsvertrag
erneut mit dem Schlagwort , demokra-
tische Unwucht” die Amtsordnung in Fra-
ge stellt, obwohl diese gerade so ge-
andert wurde, dass alle Anforderungen
der Verfassung erfullt sind.

1000 Gemeinden weniger ?

Die tats&achliche Verfolgung dieses Leit-
bildes wurde einen radikalen Umbruch
der kommunalpolitischen Landschaft be-
deuten. Rund 1000 der 1116 Kommunen
mussten von der Landkarte verschwin-
den. Die durchschnittliche Gemeindegro-
Be wirde bei 15.000 bis 20.000 Einwoh-
nern mit teils riesigen Flachen liegen.
Vollig offen lasst der Koalitionsvertrag,
was damit erreicht werden soll. Denn eine
Verringerung der Verwaltungskosten wéare
mit einer solchen Gebietsreform, die aus
den meisten Amtern Gemeinden macht,
nicht verbunden. Im Gegenteil wirden ne-
ben gewaltigen Fusionskosten wahr-
scheinlich weniger effiziente, weil starker
politisierte Vertretungsorgane entstehen.
Ein Land, das nahezu pleite ist, kann es
sich jedoch nicht leisten, auf die Verant-
wortungsbereitschaft und das sparsame
Wirtschaften tausender Ehrenamtler in
den jetzigen Gemeindevertretungen zu
verzichten. Die Zahl der Staatssekretare
zu erhdhen und den Personalabbau beim
Land zu stoppen, andererseits aber das
kommunale Ehrenamt zusammenzustrei-
chen, ist ebenso absurd wie unglaub-
wardig.

Mehr Staatssekretare,
weniger Ehrenamt ?

Nun steht ja von einer Gebietsreform im
Koalitionsvertrag nichts drin. Der Bezug
zum Finanzausgleichsgesetz ist jedoch
wohl so zu verstehen, dass man durch
Kurzung von Mitteln finanziellen Druck auf
die Gemeinden ausUben will. Wir sagen
klar: wer das versucht, wird sich vorm Lan-
desverfassungsgericht wiederfinden.
Denn der Finanzausgleich muss auch die
Aufgaben der Kommunen berlcksichti-
gen. Hier sind es gerade die Gemeinden
im landlichen Raum und ihre zentralen
Orte, die in den vergangenen Jahren er-
hebliche zusatzliche Aufgaben erhalten
haben (z. B. Mitfinanzierung des Schul-
baus, Breitbandausbau, Energiewende,
Daseinsvorsorge in den Bereichen Einzel-
handel, Gastronomie, Arzte etc.). Dage-
gen wurden andere Kommunen insbe-
sondere durch die Hartz-IV-Reform und
die Ubernahme der Grundsicherungskos-
ten durch den Bund erheblich entlastet.
Die Gemeinden brauchten also mehr
Geld statt weniger.
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Gemeinden: mehr Aufgaben -
weniger Geld ?

Offenbar gibt es in der Landespolitik den
Glauben, die Gemeinden hatten zu viel
Geld und dort sei ,etwas zu holen®. Dass
dies schon wegen des Aufgabenzuwach-
ses nicht stimmt, ist bereits dargestellt
worden. Dem liegt aber noch eine andere
Fehlbetrachtung zu Grunde: denn die Fehl-
betrage bei kameralen Haushalten werden
mit denen der doppischen Haushalten
gleichgestellt und dann miteinander ver-
glichen. Damit aber erlaubt das Land es
den doppisch rechnenden Kommunen,
sich mit nicht zahlungswirksamen Betragen
(z. B. Abschreibungen) "arm" zu rechnen,
wahrend Kommunen mit kameralen
Haushalten dies nicht kénnen.

Die Koalition sollte sich tbrigens auch fra-
gen, wer gegenwartig die politische
Hauptlast der Energiewende tragt: Es
sind die gerade die Gemeinden im land-
lichen Raum, in denen die Diskussion
Uber Biogas, Maisanbau, Windkraftan-
lagen und kunftig auch den Ausbau der
Stromleitungen gefthrt und von denjeni-
gen Ehrenamtlern ausgehalten wird, auf
die die Koalition offenbar glaubt verzich-
ten zu kénnen. Wer aber die Dérfer als
politische Einheiten beseitigt oder
schwacht, bremst die Energiewende.

Gemeindereform bremst
Energiewende

Wir setzen darauf, dass sich die Auffas-
sung von Ministerprasident Albig durch-
setzt. Wir wollen aber schon vor der Kom-
munalwahl 2013 Klarheit haben, was nach
der Kommunalwah! auf die Gemeinden
zukommt.

2. Finanzprobleme bleiben ohne Lésung
Von einer Ruckfuhrung des Eingriffs in
den Finanzausgleich ist im Koalitions-
vertrag nicht mehr konkret die Rede. Statt-
dessen werden die zusétzlichen Mittel fur
die Kinderbetreuung als MaBnahme im
Zusammenhang mit dem FAG-Eingriff
(120 Mio. Euro jahrlich seit 2007) genannt.
Es hat damit jedoch nichts zu tun. Denn
der Eingriff in den Finanzausgleich bleibt
offenbar erhalten, wahrend das Land zu
zusatzlichen Zahlungen fur die Kinderbe-
treuung aufgrund des Konnexitatsprin-
zips ohnehinverpflichtet ist.

Bleibt Eingriff in den
Finanzausgleich bestehen?

Allerdings ist bereits ein weiterer konkreter
Entzug von Finanzmitteln angekindigt.
So will die Koalition das Kommunalhaus-
haltskonsolidierungsgesetz wieder aufhe-
ben. Das ware ein fatales Signal fUr die
Kommunen. Denn das Land will damit 15
Mio. Euro wieder einkassieren, die es jahr-
lich aus eigenen Mitteln zur Konsolidie-
rungshilfe beisteuert.

Die kommunale Haushaltskonsolidie-
rungshilfe enthalt dardber hinaus zwei
wichtige Signale:

» Esgibt endlich eine Perspektive fur die
von besonders hohen Defiziten betrof-
fenen Kommunen.

* Die finanzielle Solidarhilfe der Kom-
munen wird endlich mit langfristig an-
gelegten und strikten Einsparvorgaben
verbunden, die transparent Uberpruf-
bar sind (,Férdern und Fordern®).

Kommunale Haushaltskonso-
lidierungshilfe erhalten!

Dass dies fur die betroffenen Kommunen
unbequem ist, ist klar. Trotzdem haben 16
von 17 Kommunen die Konsolidierungs-
hilfe akzeptiert, ca. 36 Mio. Euro wurden
bereits ausgezahlt! Davon wieder abzu-
rlcken, gibt den Kommunen das falsche
Signal, sie mUssten weniger sparen und
erhielten trotzdem Hilfe der kommunalen
Gemeinschaft. Wer spart wird bestraft.
Eine Perspektive flr solide Haushalte
kann so nicht entstehen.

3. Neue Pflichten, Aufgaben und
Standards fur die Kommunen

Der Koalitionsvertrag enthalt zahireiche
Ankindigungen neuer Pflichten, Stan-
dards und Kosten fur die Kommunen. All
das klingt nach umfassender Bevormun-
dung des Ehrenamtes. Zu erwéhnen sind
beispielsweise die Kita-Standards, Schul-
sozialarbeit, hauptamtliche Gleichstel-
lungsbeauftragte oder ,Gender Bud-

geting".

4. Der landliche Raum findet nicht statt
Die Aussagen zum landlichen Raum be-
schranken sich auf viereinhalb Zeilen, das
sind anderthalb Zeilen mehr als der
Schutz der Honigbiene. Hier fordern wir
wesentlich mehr Kreativitat fir die Ge-
staltung der Zukunft. Das betrifft auch die
Themen Breitbandausbau und Energie-
wende.

5. Kommunalisierung der Regional-
planung

Die im April 2012 beschlossene Kommu-
nalisierung der Regionalplanung soll
rickgéngig gemacht werden. Zwar ist die
gesetzliche Umsetzung dieser vom Ge-
meindetag seit Uber 10 Jahren gefor-
derten Reform stark verbesserungsbe-
durftig. Im Grundsatz jedoch bedeutete
die Reform eine Starkung der Kommunen,
da man ihnen eine entscheidende Rolle
bei der Landesplanung zutraute. Dieses
Zutrauen gibt es nun offenbar nicht mehr.

Gemeinden wollen Klarheit

Die Erfahrungen zeigt: ein Koalitionsver-
trag ist noch kein Gesetz. Ohnehin lasst
der Rot-Grin-Blaue Koalitionsvertrag
Interpretationsspielraum. Der Gemeinde-
tag wird die kommenden Wochen dazu
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nutzen, in Gesprachen mit der neuen Lan-
desregierung und den Fraktionen die tat-
sachlichen Absichten der Koalition zu
erkunden und unsere Forderungen und
Vorschlage zu unterbreiten.

In seiner Regierungserkldrung am 13. Juni
2012 hat Ministerprasident Torsten Albig
gesagt: ,Es gibt kein starkes Land mit

GruBBwort

Dr. Ekkehard Wienholtz, Prasident des Landessportverbandes Schleswig-Holstein e. V.

Der Landessportverband Schleswig-Hol-
stein begruBt auBerordentlich, dass sich
der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag in seinem Verbandsheft mit einem
Schwerpunktheft der Thematik , Sport und
Kommune® annimmt. Er greift damit als
Thema eine Beziehung auf, die fur die
Kommunen in Schleswig-Holstein, aber
auch fur die Sportvereine vor Ort in den
letzten Jahren zunehmend an Bedeutung
gewonnen hat.

Die Qualitat der Sportanlagen vor Ort so-
wie die ideelle und finanzielle Unterstut-
zung der Sportvereine sind wichtige Vor-
aussetzungen fur eine vielfaltige und akti-
ve Sportlandschaft. Gleichzeitig verbindet
sich mit dem Sport ein hohes MaB an Le-
bensqualitat in den Kommunen. Er eroff-
net Chancen fur Integration oder Gesund-
heitsférderung und er kann in vielen Berei-
chen der Kommunalentwicklung eine
wichtige Rolle spielen.

Das in mehreren Kommunen bereits

schwachen Kommunen. Und es gibt kei-
ne starken Kommunen mit einem schwa-
chenLand®, und an anderer Stelle: ,Diese
Regierung setzt auf eine neue politische
Kultur. Wir setzen auf Dialog, Transparenz
und Teilhabe“.

Dies werden wir aufgreifen, den Dialog
flhren und deutlich machen: man kann

durchgefthrte und anderenorts sichin der
politischen Diskussion befindliche Instru-
ment der ,Kommunalen Sportentwick-
lungsplanung* ist ein deutlicher Beleg fur
das wachsende Interesse an einer ge-
lungenen Zusammenarbeit, von der beide
Seiten profitieren — der Sport und die
Kommunen.

Der Landessportverband Schleswig-
Holstein wird diesen Prozess gemeinsam
mit den kommunalen Spitzenverbanden
auch auf Landesebene weiter unterstit-
zend begleiten. Die in diesem Heft ge-
sammelten Beitrdge werden hierzu si-
cherlich konkrete Ansatzpunkte fur die
weitere Zusammenarbeit bieten.

Juinss L,

Dr. Ekkehard Wienholtz
Prasident des Landessportverbandes
Schleswig-Holsteine. V.

nicht einerseits eine Partnerschaft mit den
Kommunen anstreben und andererseits
90 % aller Kommunen die Existenzbe-
rechtigung absprechen.

Wir wiinsche allen Lesern einen schénen
Sommer und erholsame Ferien!

Ihr

Jérg Bulow

Dr. Ekkehard Wienholtz

Prasident des Landessportverbandes
Schleswig-Holstein e. V.

| Aufsiatze

,Starker Sport — starke Kommunen*

Dr. Ekkehard Wienholtz, Prasident des Landessportverbandes Schleswig-Holstein e. V.

Eine enge Zusammenarbeit von Kommu-
nen und Sportorganisationen ist fur die
Entwicklung in den Stadten und Gemein-
den und auch fir den Sport von groBer
Bedeutung. Dass dies nicht nur fur
Schleswig-Holstein sondern bundesweit
gilt, zeigte bereits vor knapp zwei Jahren
ein gemeinsamer Kongress des Deut-
schen Olympischen Sportbunds (DOSB),
des Deutschen Stadtetages (DST) und
des Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bunds (DStGB). Mit dem Kongress-Motto
.Starker Sport — starke Kommunen*
wurde damals ein Grundverstandnis der
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Zusammenarbeit zwischen dem Sport
und den Kommunen manifestiert, wel-
ches auch heute weiterhin Gultigkeit be-
sitzt. Hiermit wird bekraftigt, dass beide
Partner voneinander profitieren. Dass
starke Kommunen viel fur den Sport leis-
ten kénnen und dass gleichermaBen ein
starker Sport vor Ort herausragende Bei-
trage fur das Funktionieren der Gesell-
schaft insgesamt und speziell fur die
Kommunen leisten kann.

Fur Schleswig-Holstein lasst sich aktuell
feststellen, dass alle Partner - die Sport-
vereine, die Kommunalpolitik und die

Sportverwaltung - zusammen einem star-
ken gesellschaftspolitischen Verande-
rungsdruck ausgesetzt sind. In vielen
Stadten und Kommunen ist daher die
Durchfihrung von Sportentwicklungspla-
nungen ein groBes Thema. Hiermit wird in
zunehmendem MaBe einer Forderung
entsprochen, die der Landesportverband
im Rahmen eines ,Kommunalen Paktes
flr den Sport*“ bereits in 2005 erhoben hat.
Allerdings darf dieses Planungsinstru-
ment nicht als Feigenblatt zur Kostenein-
sparung missverstanden werden. Viel-
mehr geht es um eine an den aktuellen
gesellschaftlichen Veranderungen und
Problemlagen orientierte Sportentwick-
lung mit dem Ziel, fur die Burgerinnen und
Burger ein maglichst attraktives Lebens-
Umfeld zu schaffen sowie die Sportver-
eine als tragende Saulen in der sozialen

Die Gemeinde SH 6/2012



Struktur der Kommunen zu erhalten.
Diese Zielstellung erfolgt insbesondere in
der Anerkennung des AusmaBes, in dem
sich derinden Vereinen organisierte Sport
gerade in den letzten Jahren durch seine
soziale und integrative Arbeit zu einem der
wesentlichen Garanten unseres Gemein-
wohls entwickelt hat. Und eine weitere Er-
kenntnis hat sich in den vielen politischen
Diskussionen der letzten Jahre durchge-
setzt: Durch jeden in den gemeinwohl-
orientierten Sport investierten Euro kommt
ein deutlicher gesellschaftlicher Mehrwert
zuruck.

lllustrieren lasst sich dieses an dem Bei-
spiel der durch die Sportvereine und Ver-
bande umgesetzten Praventionspro-
gramme wie ,Sport gegen Gewalt”.
Hiermit werden bedeutende Beitrage zur
Sozialisierung junger Menschen geleistet,
die sich fur die Kommunen durchaus
rechnen, wenn man bedenkt, dass jeder
Jugendliche, der in der Gesellschaft aus
dem Ruder lauft, die Kommunen 60.000
Euro fur eigene Leistungen zur kinftigen
Integration kostet. Eine adaquate Sport-
stattenausstattung, die auch die beson-
deren Bedurfnisse junger Menschen
umfasst, kann somit helfen, kommunale
Gelder zu sparen, weil die Chance be-
steht, durch den Sport die jungen Men-
schen auf Kurs zu halten.

Wer daher Sportentwicklungsplanung als
ein Instrument begreift, mit dem auf kom-
munaler Ebene Kosten eingespart wer-
den koénnen, der mag an das altbewahrte
Motto erinnert werden: Wer sparen will,
darf das nicht am Sport tun, sondern
muss es mit dem Sport und vor allem
durch eine Investition in den organisierten
Sporttun.

Dies betrifft insbesondere auch die Sport-
stattensituation in unserem Lande. Auf-
grund des auf dem Goldenen Plan der
60er Jahre basierenden Sportstatten-
baubooms sind heute drei Viertel aller
Anlagen bereits seit Uber 30 Jahren in
Betrieb und damit haufig Uberaltert und
als Sanierungs- oder zumindest Moderni-
sierungsfall einzuordnen. Nach einer Ein-
schéatzung des Deutschen Sportbundes
vor einigen Jahren ist mittlerweile bundes-
weit ein Sanierungsvolumen von 42 Mil-
liarden Euro fur die Sportstatten vor-
handen. In Schleswig-Holstein besteht im
Durchschnitt fur ca. ein Viertel der Sport-
hallen und fur ca. die Halfte der Freibader
und Schwimmhallen ein Sanierungs- bzw.
Modernisierungsbedarf.

Mittlerweile nimmt angesichts durchgrei-
fender gesellschaftlicher Veranderungen
zunehmend die Analyse des demographi-
schen Wandels und damit der gesell-
schaftlichen Erfordernisse einer zeitge-
maBen Sportstatteninfrastruktur einen
breiten Raum in der politischen Diskus-
sion ein - beispielweise fur den Bereich
der Gesundheitsvorsorge durch Sport
und Bewegung. Gerade unter diesem
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Blickwinkel erfahrt die Sportstattenent-
wicklung aktuell einen erheblichen Be-
deutungszuwachs als Bestandteil der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge.

Der Bedarf an Sportstéatten ist dabei weiter
ungebrochen. Wéahrend etwa zu Beginn
der funfziger Jahre lediglich sieben Pro-
zent der Bevolkerung in Sportvereinen
organisiert waren, ist heute nahezu jeder
dritte Burger Mitglied in einem Sport-
verein. Spitzenreiter sind in Schleswig-
Holstein weiterhin die klassischen Sport-
arten Turnen und FuBball. Insgesamt sind
ca. 70 Prozent der Bevdlkerung gelegent-
lich sportlich aktiv.

Wir missen dafur sorgen, dass dieses
auch so bleibt. Das heit: Der Sport
braucht Orte. Der Bedarf fur die Kern-
bereiche Sportplatze, Sporthallen sowie
Schwimmbéader ist weiterhin in groBem
Umfang vorhanden. Wir mussen diese
Sportstatten weiterhin so interessant hal-
ten wie bisher, wir mussen sie finanzierbar
halten und wir mussen sie den Bedurf-
nissen entsprechend gestalten. Wenn wir
dieses nicht schaffen, mag das Interesse
am Sport vielleicht nicht sinken, aber es
verschiebt sich von der eigenen Bewe-
gung hin zum passiven Konsumieren —
und dies hatte dramatische gesellschaft-
liche und auch volkswirtschaftliche
Konsequenzen.

Trotz des allgemein groBen Sportinteres-
ses lauten allerdings fur die Entwicklung
bei den Kindern die Alarmglocken. Nach
aktuellen Studien verschlechtert sich der
Gesundheitszustand der jungen Gene-
ration dramatisch. So ist mittlerweile auf-
grund falscher Ernahrungsgewohnheiten
und mangelnder Bewegung jedes sechs-
te bis siebte Kind Ubergewichtig, fast
jedes zehnte Kind ist adip6s — sprich tber-
gewichtig. Hier brauchen wir umfassende
Losungskonzepte, um zu verhindern,
dass die dicken Kinder von heute die
Diabetiker von morgen werden. - Aus
Verantwortung fur jedes einzelne Kind und
auch aus einem gesamtgesellschaftli-
chen Blickwinkel heraus. SchlieBlich muss
die Gesellschaft wiederum fUr steigende
Gesundheitskosten als Folgen mangeln-
der Bewegung aufkommen.

Gerade dieses Beispiel zeigt die erfor-
derliche Blickwinkelerweiterung fir den
Sportstattenbedarf. Fur die nachwach-
sende Generation bendtigen wir Sport-
und Bewegungsraume, in denen auch
durch niedrigschwellige Angebote die
HinfGhrung zu einem aktiven und gesund-
heitsbewussten Lebensstil erfolgen kann.
Und zwar brauchen wir diese Sportraume
fir eine frOhkindliche Bewegungserzie-
hung bereits im Kindergarten. Und wenn
wir uns die Situation in den Kindergarten
in unserem Umfeld ansehen, dann wer-
den wir einen erheblichen zusatzlichen
Bedarf feststellen.

Die demographische Entwicklung rtckt

uns auch das andere Ende der Alterspyra-
mide ins Blickfeld. Der Anteil der Uber
60jahrigen, der um die Wende vom 19.
zum 20. Jahrhundert bei ca. finf Prozent
lag, liegt heute bei rund 23 Prozent und
wird im Jahre 2030 bei 38 Prozent liegen.
Auch die Verhaltensmuster unserer Se-
nioren haben sich verandert. Die Senioren
wollen fit &lter werden. So ist gegenwartig
zu beobachten, dass bei alteren Men-
schen die klassischen Alltagsnormen wie
Inaktivitat und des sich zur Ruhesetzens
an Kraft verloren haben. Auch flr diese
Generation mUssen wir Sport- und Be-
wegungsraume zur Verflgung stellen, die
sich an ihren spezifischen Interessen-
lagen und Fahigkeiten orientieren.

.oport fir alle” als das anspruchsvolle
Motto der Breitensportbewegung ist heu-
te aktueller denn je. Unter diesem Motto
hat sich die Leistung, aber auch der
eigene Anspruch des Sports als bedeu-
tende und vor allem gestaltende gesell-
schaftliche Kraft stetig gesteigert. Sport-
vereine tragen heute in maBgeblicher
Weise zur gesellschaftlichen Stabilitat bei.
In nur zwei Generationen ist die Be-
volkerungsvielfalt in Deutschland mehr
gewachsen als jemals zuvor in der Ge-
schichte des Landes. Menschen aus Uber
100 Landern der Welt, Menschen unter-
schiedlicher Muttersprachen, Kultureller
und religidser Orientierung leben mitt-
lerweile in Deutschland. Dass der Sport
ein bestens geeignetes Mittel zur Inte-
gration von Menschen unterschiedlicher
Herkunft in die Gesellschaft ist, stellt
langst eine feste Erkenntnis dar. Auch
hierdurch werden das Sportverstandnis
und die Anspriche an angemessene
Sportstatten erweitert. Wir missen dies
wahrnehmen und darauf reagieren, wenn
wir weiterhin diese herausragende Inte-
grationskraft des Sports nutzen wollen.
Ein weiteres zentrales Beziehungsfeld
des Sports und den Kommunen liegt in
der Zusammenarbeit von Schulen und
Sportvereinen. Beide haben eine lange
und auch recht unterschiedliche Tradition
in der Kooperation miteinander. Der
Wandel von gesellschaftlichen, insbe-
sondere bildungspolitischen Rahmenbe-
dingungen andert allerdings seit einigen
Jahren erheblich die Bedingungen der
Zusammenarbeit. Die EinfUhrung von
Ganztagsschulen, die Schulzeitverkir-
zung am Gymnasium (G 8) oder die ge-
wunschte Netzwerkarbeit innerhalb kom-
munaler Bildungslandschaften markieren
zentrale Neuerungen.

Durch den Umbau des Bildungssystems
mit taglichen Schulzeiten bis in den Nach-
mittag hinein haben sich die Herausfor-
derungen flr Sportvereine im Verteilungs-
kampf um die immer knapper werdenden
Zeitressourcen von Kindern und Jugend-
lichen verscharft. Je nach Form und Ge-
staltung der Ganztagsschulangebote
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sind die Auswirkungen auf die Sport-
vereine dabei unterschiedlich. GroBere
und innovative Vereine sind eher in der
Lage sind, die neuen Anforderungen zur
Kooperation mit den Schulen als Chancen
zur Weiterentwicklung ihres Vereins zu
nutzen. Bei kleineren Vereinen fehlen
haufig das Personal und damit die
Ressourcen zur Kooperation mit Schulen
im offenen Ganztag. Schwierig ist zudem
die Situation fur Vereine in landlichen
Regionen, da zentrale Schulorte lange
Fahrwege mit sich bringen und die Schi-
lerinnen und Schuler zunehmend weniger
Gelegenheit und Zeit zum Vereinstraining
haben. Aufgrund der demographischen
Entwicklung wird sich dieser Trend fort-
setzen, da weitere SchulschlieBungen
und eine Zentralisierung von Schulstand-
orten zu erwarten sind.

Gleichwohl gibt es hervorragende Bei-
spiele von bereits bestehenden Koopera-
tionen zwischen Schulen und Vereinen im
Land. Der Landessportverband férdert
mit UnterstUtzung der Landesregierung
und Partnern aus der Wirtschaft jahrlich
Uber 300 KooperationsmaBnahmen lan-
desweit. Es gibt aber auch eine Anzahl
von Schulen, in denen das bildungspoli-
tische Verstandnis einer herausragenden
Bedeutung des Sports fur die Persénlich-
keitsentwicklung der Schulerinnen und
Schuler bisher nur rudimentar ausgepragt
ist. Der Umgang mit den Sportvereinen
aus der Region stellt sich entsprechend

dar. Hier es vor allem erforderlich, sich in
den Schulen des weiterhin gultigen Uber-
lieferten Bildungsverstandnisses des
,MeNs sana in corpore sano“ zu besin-
nen, namlich dass Sport und Bewegung
nicht nur positive Auswirkungen auf die
Gesundheit und die korperliche Leis-
tungsfahigkeit sondern auch auf das kog-
nitive Lernen haben.

Insgesamt bedarf es gréBerer Anstren-
gungen, den Dialog zwischen Schule,
Verein und den Kommunen als Schultra-
ger weiter auszubauen — und zwar auf
Augenhdhe. In diesem Dialog mussen wir
vor Ort Antworten auf die Frage finden, wie
sich die Partner unter den neuen veran-
derten Bedingungen, die wir erst seit we-
nigen Jahren kennen, optimal verzahnen
kdnnen. Und das in einer Art und Weise,
bei der die sportlichen Strukturen erhalten
werden und nicht eine Auszehrung oder
eine Konkurrenzsituation entsteht.

Ganz aktuell liegen erste Erkenntnisse bei
der Umsetzung des Bildungs- und Teil-
habepaketes des Bundes in den Kommu-
nen im Hinblick auf die Auswirkungen auf
die Sportvereine vor. Mit Hilfe einer
Umfrage der Sportjugend Schleswig-
Holstein bei allen Vereinen in Schleswig-
Holstein konnten konkrete Zahlen erho-
ben werden, wie das Bildungspaket tat-
sachlich im Sport genutzt wird und welche
Erfahrungen damit gemacht wurden.
Diese in Deutschland einzigartige Umfra-
ge hatte mit einer Beteiligung von 800

Integration von Sportraum- und Stadt-
entwicklungsplanung

Die ursprunglich fachbezogene Sportstat-
tenplanung entwickelte sich in der Ver-
gangenheit starker zu einer Sportraum-
planung als Teil einer integrativen Sport-
entwicklungsplanung. Dieser Prozess ist
eng verwoben mit der Stadtentwick-
lungsplanung und bietet die Chance,
Sport und Bewegung als zentrale Ele-
mente integrativer Stadtentwicklungs-
planung zu verstehen und auch plane-
risch umzusetzen. In jungster Zeit zeich-
nen sich in der kommunalen Sportent-
wicklungsplanung ein gestiegener Bedarf
nach wissenschaftlicher Beratung und
Ansatze zur sektoral Ubergreifenden Poli-
tikentwicklung mit besonderem Fokus auf
die Integration von Sport- und Stadtent-
wicklung ab. So wird z. B. in der 2008
geschlossenen Kooperationsvereinba-
rung zwischen dem Deutschen Olym-
pischen Sportbund und dem Deutschen
Stadtetag, worin explizit neue Planungs-
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instrumente gefordert werden, die Sport-
entwicklung als Bestandteil einer integrier-
ten Stadtentwicklung begriffen. Die wich-
tigsten Phasen dieses Prozesses werden
im Folgenden dargestellt.

1. Von der isolierten Fachplanung zur
integrativen Sportentwicklungs-
planung

Richtwertbezogene Methode

In den 1960er Jahren wurden von der
Deutschen Olympischen Gesellschaft
(DOG) in den Memoranden zum Golde-
nen Plan fur Gesundheit, Sport und Erho-
lung Richtwerte zur Ermittlung des Be-
darfs an Sportstatten vorgegeben (DOG
1961, 1967). Da viele Kommunen diese
Richtwerte Ubernahmen, entstand bun-
desweit eine quantitativ, auch unter inter-
nationalen Aspekten, nahezu einmalige
Sportstéatteninfrastruktur. Diese war je-

Vereinen eine erstaunlich groBe Reso-
nanz. Die Auswertungen zeigen, dass fast
der Hélfte der Sportvereine gelingt, sozial
benachteiligte Kinder Uber die "Gutschei-
ne" in den Sportvereinen zu halten und
auch neue Mitglieder zu gewinnen. Es ist
allerdings gleichzeitig erkennbar, dass
der teilweise immense Verwaltungsauf-
wand sich weiterhin negativ auf die Moti-
vation der Vereine auswirkt, sich starker
fur das Bildungspaket zu engagieren. Hier
scheinen auf kommunaler Ebene weitere
Anstrengungen zur Vereinheitlichung und
Vereinfachung der Abrechnungswege
erforderlich zu sein.

AbschlieBend noch ein Wort zu den Finan-
zen. Es gibt Berechnungen, dass 80 Pro-
zent der offentlichen Sportférderung in
Deutschland kommunale Sportférderung
ist. In vielen Kommunen in Schleswig-
Holstein bieten bereits mehrjahrige ver-
tragliche Vereinbarungen zwischen den
Kommunen und dem Sport eine Pla-
nungssicherheit Uber die Sportférderung.
Dies ist ein sehr guter Weg, von dem
beide Seiten profitieren. Der organisierte
Sport braucht zur Aufrechterhaltung sei-
ner Leistungen finanzstarke Kommunen.
Aber die Kommunen brauchen auch
einen starken Partner Sport. Ein starker
Sport macht Kommunen stark und attrak-
tiv und zu Orten von héherer Lebensqua-
litat. Man kann es kurz fassen unter das
bewahrte Motto: ,Starker Sport — starke
Kommunen®.

doch qualitativ Uberwiegend am Bedarf
des Wettkampfsports orientiert und wurde
durch normierte und standardisierte
Sportanlagen gepragt. Spatestens seit
den 1990er Jahren entsprach diese
Infrastruktur nicht mehr den Sportge-
wohnheiten und Freizeitansprichen vieler
Menschen. AuBerdem kdnnen inzwischen
viele Kommunen aufgrund finanzieller
Probleme die hohen Standards und Vor-
gaben des Goldenen Plans nicht mehr
erfullen. Mit Blick auf die spezifischen Pro-
bleme der ostdeutschen Kommunen for-
mulierte der Deutsche Sportbund bereits
1992 im Rahmen des Goldenen Plans Ost
modifizierte Richtwerte. Diese Richtwerte
werden inzwischen nicht nur von ostdeut-
schen, sondern auch von einzelnen west-
deutschen Kommunen beachtet.

" Der Beitrag ist erschienen in der Schriftenreihe Werk-
statt: Praxis Heft 73, Sportstatten und Stadtentwick-
lung” als Dokumentation des Projektes des For-
schungsprogramms ,Experimenteller Wohnungs-
und Stadtebau (ExWoSt)" des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.
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Der Vorteil der richtwertbezogenen Me-
thode besteht in ihrer einfachen Anwend-
barkeit, da Einwohnerzahlen der Kommu-
nen als Berechungsgrundlage in der Re-
gel vorliegen. Ein Nachteil ist darin zu
sehen, dass eine pauschale Verwendung
der Einwohnerzahlen als Berechnungs-
grundlage die aktuelle und zukUnftige
Altersstruktur der Bevdlkerung weitge-
hend ignoriert und keine Informationen
Uber das tatsachliche Sportverhalten ent-
halt. Auch werden mit dieser Methode
keine Aussagen Uber die Qualitat der
Sportstatten oder Uber die Moglichkeiten
getroffen, wie die Sportstattenentwick-
lung in eine allgemeine Sportentwicklung
integriertist.

Verhaltensorientierte
Sportstattenentwicklungsplanung

Die Unzufriedenheit mit der richtwertbe-
zogenen Methode veranlasste das Bun-
desinstitut fir Sportwissenschaft (BISp)
im Jahr 1986 eine Arbeitsgruppe ,Kunf-
tige Sportstattenkonzeptionen® einzu-
richten. Dieser gehorten Vertreterinnen
und Vertreter des Bundes, der Lander, der
Kommunen, kommunaler Spitzenverban-
de, des organisierten Sports sowie der
Wissenschaft an. Die ,Arbeitsgemein-
schaft Bach und Kéhl* stellte zudem im
Jahr 1991 einen vorlaufigen Leitfaden zur
Sportstattenentwicklungsplanung vor.
Nach einer Phase der praktischen Er-
probung und intensiven Diskussionen
wurde der endgultige Leitfaden im Jahr
2000 verdffentlicht (BISp 2000). Hiernach
ist der kunftige Bedarf an Sportstatten auf
der Grundlage bestehender nicht-er-
werbswirtschaftlicher und erwerbswirt-
schaftlicher Sportangebote, des Bestan-
des an Sportanlagen und mit Hilfe einer
Bevolkerungsbefragung zu ermitteln.
Dazu ist eine Abfolge von Rechenschrit-
ten erforderlich, um Uber eine Bestands-
Bedarfs-Bilanzierung entsprechende
MaBnahmen und Handlungsempfeh-
lungen abzuleiten. Das Verfahren zur
verhaltensorientierten Sportstattenent-
wicklungsplanung wurde mittlerweile in
vielen Kommunen durchgefihrt und von
der Wuppertaler Forschungsstelle immer
wieder verbessert (s. den Uberblick bei
Kirschbaum 2003; Hubner/Wulf 2009).
Der Vorteil dieses Verfahrens besteht
darin, dass zur Bedarfsermittlung sowohl
vorliegende Daten der verschiedenen
Sportanbieter als auch Ergebnisse einer
Bevélkerungsbefragung herangezogen
werden. Als ein Nachteil hat sich heraus-
gestellt, dass es sich um ein sehr aufwan-
diges Verfahren handelt, das die meisten
Kommunen fachlich und personell Uber-
fordert. AuBerdem lasst es die Qualitat der
bisher durchgefuhrten Befragungen frag-
lich erscheinen, ob eine ausreichend em-
pirisch abgesicherte Grundlage fur die
erforderlichen Rechenvorgange zur Verfu-
gung steht (Breuer 2003). SchlieBlich

Die Gemeinde SH 6/2012

bleibt die Sportstattenentwicklungspla-
nung nach dem Leitfaden weiterhin eher
eine Fachplanung, da es bisher metho-
disch nicht gelungen ist, den Leitfaden zu
einer umfassenden Grundlage fur die
Sportentwicklungsplanung weiter zu
entwickeln.

Kooperative Sportentwicklungs-
planung

Das Konzept einer kooperativen Sportent-
wicklungsplanung wurde vor allem von
einem Team an der Universitat Nurnberg-
Erlangen sowie vom Planungsburo zur
,Kooperativen Sportentwicklungspla-
nung® in Stuttgart in der Praxis angewen-
det. In einer Planungsgruppe, der Inte-
ressengruppen wie z. B. sportaktive und
sportnichtaktive Burgerinnen und Burger,
Sportvereine und Schulen, Entschei-
dungstrager aus Politik und Verwaltung
sowie Experten aus verschiedenen, den
Sport berihrenden Bereichen angehdren,
werden Planungen gemeinsam vorge-
nommen und entsprechende Umset-
zungsmaBnahmen begleitet. In diesen
Prozess flieBen allgemeine, sport- und
sportanlagenspezifische Daten ebenso
ein wie Ergebnisse der Bedarfsanalyse
nach dem Leitfaden des Bundesinstituts
fur Sportwissenschaft. Eine solche Pla-
nung wird in neueren Verdffentlichungen
als Integrierte Sportentwicklungsplanung
bezeichnet (Rutten/Ziemainz 2009).

Der Vorteil der kooperativen Sportentwick-
lungsplanung besteht darin, dass die un-
terschiedlichen Interessen und Vorstellun-
gen zum Sport in den Entwicklungspro-
zess eingehen. Die Nachteile bestehen in
der Komplexitat des Verfahrens und dem
organisatorischen Aufwand. Kritisch ist
die Verwendung der Bedarfsberechnung
nach dem Leitfaden des Bundesinstituts
fur Sportwissenschaft zu bewerten. Es
besteht die Gefahr, dass die Befragungs-
ergebnisse als vermeintlich sichere
Grundlage die Diskussionsprozesse ent-
scheidend beeinflussen.

Problemorientierte, dialogische
Sportentwicklungsplanung

Das problemorientierte, dialogische Ver-
fahren wurde an der Universitdt Osna-
brick entwickelt. Auf der Grundlage einer
Bestandsaufnahme und gestutzt auf em-
pirische Befunde werden in einem di-
alogischen Prozess zentrale Herausfor-
derungen und Ziele fur die Sportentwick-
lung identifiziert, entsprechende MaBnah-
men vereinbart und deren Umsetzung
und Ergebnis- wert evaluiert. Dabei sind
die Sportraume nur ein, wenn auch haufig
zentraler Aspekt. Weitere betreffen das
Sportverhalten, die Organisationsformen
der Sportaustibung, die Finanzierung und
Forderung des Sports sowie kommunale
Besonderheiten.

Dieses Konzept geht von einem weiten
Begriffsverstandnis aus, wonach Sport

vielfaltige Bewegungs-, Spiel- und Sport-
formen umfasst. An diesen kdénnen sich
Menschen unabhangig von Geschlecht,
Alter, sozialer und kultureller Herkunft an
unterschiedlichsten Orten allein oder in
Gemeinschaft mit anderen zur Verbes-
serung des physischen, psychischen und
sozialen Wohlbefindens sowie zur kdrper-
lichen und mentalen Leistungssteigerung
beteiligen. Konsequent ist daher ein um-
fassendes Verstandnisses vom Sport-
raum. Als Sportraume gelten alle Flachen
und Raume mit bestehender oder
optionaler Sport-, Spiel- und Bewegungs-
nutzung. Unterschieden wird zwischen
AuBen- und Innenrdumen mit jeweiligen
Qualitaten (z. B. Sportfunktionalitat) und
Quantitaten (z. B. Nutzflache) bei richt-
linienabhangigen und -unabhangigen
Sportraumen, Freizeitrdumen fUr Spiel,
Bewegung, Erholung und Kultur. Bei den
Nutzflachen werden Orientierungswerte
verwendet, die den jeweiligen Bedingun-
gen in den Kommunen angepasst sind.
Bei den Sportraumqualitaten bilden
Kriterien wie z. B. Zielgruppenorientie-
rung, Wohnungsnahe, Barrierefreiheit,
Veranderbarkeit und Nachhaltigkeit die
Bewertungs- und Planungsgrundlagen.
Durchgefuhrt werden die Planungspro-
zesse auf gesamtkommunaler Ebene
oder auf Ebene von Bezirken, Stadtteilen,
Quartieren und einzelnen Sportstandor-
ten. Einen besonderen Stellenwert hat
dabei die stadtteil- und quartiersbezo-
gene Sportraumplanung, bei der unter
BerUcksichtigung sozialraumlicher BezU-
ge Szenarien fUr den jeweiligen Sport-
standort erstellt und 6ffentlich diskutiert
werden.

Der Vorteil der problemorientierten, di-
alogischen Sportentwicklungsplanung
besteht in dem umfassenden Planungs-
ansatz. Der weite Sportbegriff fihrt dazu,
dass die Kommune in ihrer Gesamtheit
als Sportraum gesehen wird. Schwierig-
keiten hingegen bereitet noch die Ver-
knUpfung von Sport- und Stadtentwick-
lungsplanung. Auch wird die Verwendung
von Orientierungswerten fur Sportnutzfla-
chen kritisch diskutiert: Kritiker verweisen
auf das Scheitern der Richtwerte des
Goldenen Plans. Die Beflrworter aus den
Stadtplanungsémtern fuhren das Pro-
blem fehlender Grundlagen und Verfah-
ren zur Sicherung von Sportrdumen an.

Lernen aus guten Modellen

Im Projekt ,Sportstatten- und Stadtent-
wicklung” des Forschungsprogramms
~Experimenteller Wohnungs- und Stadte-
bau” (ExWoSt) werden fachliche und pla-
nerische Ausgangspunkte einzelner Mo-
dellvorhaben im Rahmen der For-
schungsbegleitung Ubergreifend bewer-
tet. Dadurch sollen Grundlagen fur die
Verankerung der Sportraumplanung in
einer integrativen Stadtentwicklungspo-
litik gewonnen werden. Diese Forschung
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ist Teil einer in der jlingsten Vergangenheit
beobachtbaren Annaherung der beiden
Politikfelder ,Stadtentwicklung” und
~Sport“. Ausgewahlt wurden Modellvor-
haben, die Planungen auf der Ebene von
Standorten, Stadtteilen, Kommunen und
interkommunalen Verbinden durchfih-
ren. Der Forschungsansatz besteht darin,
die modellhaften Beispiele auszuwerten
und die Erkenntnisse vor dem Hinter-
grund allgemeiner Trends im Bereich
Sport und Stadtentwicklung zu bewerten
und nach Méglichkeit zu verallgemeinern.
Bisher hat noch keine vollstandige Neu-
orientierung in der kommunalen Sport-
raumplanung stattgefunden. Der Vorteil
des Lernens aus Best Practices besteht
darin, dass Kommunen gegenseitig An-
regungen und Hilfen erfahren und dass
sich durch diese ,Bottom-up-Strategie®
ein erfahrungsgestutztes Instrumenta-
rium entwickeln lasst. Schwierigkeiten be-
reitet jedoch die begrenzte Verallgemei-
nerbarkeit der Modellvorhaben. Durch
Experten mussen ergadnzende Bausteine
eingebracht werden, um zu einer inte-
grierten Sportraumentwicklungsplanung
zu gelangen. In diese kdnnen dann die
Ergebnisse z. B. aus dem Bund-Lander-
Programm ,Sozialen Stadt” oder aus sek-
toralen Fachplanungen einflieBen.

Memorandum zur kommunalen
Sportentwicklungsplanung

Im Juli 2010 verdffentlichte die Deutsche
Vereinigung fur Sportwissenschaft ein
Memorandum zur kommunalen Sportent-
wicklungsplanung. An der Erstellung des
Memorandums waren neben den vier
sportwissenschaftlichen Einrichtungen
aus Erlangen, Osnabrick, Stuttgart und
Wuppertal auch der Deutsche Olympi-
sche Sportbund sowie der Deutsche
Stadtetag beteiligt. Das Memorandum
soll eine Grundlage fur die Verstandigung
Uber die wissenschaftsrelevanten As-
pekte von Sportentwicklungsplanungen
sowohl innerhalb der Sportwissenschaft
als auch mit den relevanten politischen
Akteuren bilden.

Das Memorandum basiert auf einem wei-
ten Sportverstandnis und einem weiten
Sportraumbegriff. Die gesamte Kommu-
ne wird als Sportraum gesehen und es
werden die aktuellen Herausforderungen
und die wissenschaftlichen Grundlagen
fir eine kommunale Sportentwicklungs-
planung benannt. Dazu gehéren Be-
standsaufnahmen zum lokalen Sporttrei-
ben, zu den vorhandenen Sportrdumen,
zu den Sportorganisationen und zur For-
derung des Sports. Auch werden Ansatze
zur Bedarfsbestimmung sowie zur Fest-
legung von Zielen und MaBnahmen erlau-
tert. SchlieBlich wird die kommunale
Sportentwicklungsplanung als ein konti-
nuierlicher Abstimmungsprozess mit re-
levanten Interessengruppen verstanden.
Der Vorteil des Memorandums besteht
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darin, dass Mindeststandards zur Durch-
fuhrung kommunaler Sportentwicklungs-
planungen fur die Kommunen formuliert
werden. Es bleiben aber auch noch un-
geklarte Sachverhalte: So ist die Ver-
knUpfung von Sport- und Stadtentwick-
lung ein allgemein akzeptiertes Ziel, das
es kunftig zu konkretisieren gilt. Auch die
Verwendung von Orientierungswerten bei
Sportflachen oder Sportraumqualitaten
bleibt ungeklart.

Bilanz

Neubau und Sicherung vorhandener
Sportstéatten bildeten zunachst den Aus-
gangspunkt der kommunalen Sportstat-
tenentwicklungsplanung, wobei sie in
erster Linie als eine isolierte Fachplanung
verstanden wurde (Goldener Plan). Nach-
dem eine Grundversorgung mit Sport-
statten Ende der 1970er Jahre weitge-
hend sichergestellt war, wurden die
Probleme bei der Sportstatteninfrastruk-
tur immer deutlicher. Denn diese war
haufig einseitig an den Erfordernissen des
Wettkampf- und Leistungssportes ausge-
richtet und konnte mit Hilfe pauschaler
Richtwerte nicht weiter optimiert werden.
Seit den 1980er Jahren wurde ein
Leitfaden zur Sportstattenentwicklungs-
planung erarbeitet. Die vorgeschlagenen
Bedarfsberechnungen gingen mit metho-
dischen Problemen einher und erwiesen
sich fUr viele Kommunen als nicht prak-
tikabel. Parallel dazu wurden kooperative
Planungsstrategien entwickelt und prak-
tiziert. Durch diese konnte eine einge-
schrankte, sportbezogene Fachplanung
zumindest ansatzweise Uberwunden wer-
den. Die inzwischen thematisierte pro-
blemorientierte, dialogische Sportent-
wicklungsplanung geht von einem weiten
Sport- und Sportraumverstandnis aus
und konnte daher mit anderen kommu-
nalen Planungen verknUpft werden. Die
damit eingeleitete Integration von Sport-
und Stadtentwicklungsplanung wurde
durch das ExWoSt-Forschungsfeld
»Sportstatten und Stadtentwicklung® wei-
ter voran getrieben. Das Bemuhen um
eine integrative Sichtweise von Sport und
Stadtentwicklungspolitik fand Eingang in
das 2010 erstellte Memorandum zur kom-
munalen Sportentwicklungsplanung.
Rickblickend handelt es sich um einen
langwierigen, jedoch konsequenten Pro-
zess, der von der Sportstattenplanung als
isolierter Fachplanung zur integrierten
Sportentwicklungsplanung fuhrte. Dieser
Prozess ist jedoch noch nicht abge-
schlossen und bedarf angesichts der viel-
faltigen Herausforderungen, vor denen
die Kommunen stehen, einer konsequen-
ten Fortentwicklung. Hierzu sind Sport
und Bewegung noch starker als in der
Vergangenheit als zentrale Elemente
integrierter Stadtentwicklungsplanung zu
verstehen.

2. Wandel der Stadtentwicklungs-
planung

Die Stadtentwicklungsplanung hat in ihrer
jahrzehntelangen Geschichte verschie-
dene Phasen und inhaltliche Wandlungen
erfahren. Ausgehend von der Baugesetz-
gebung der 1960er Jahre verstand sie
sich zunachst als Arbeitsebene der Stadt-
planung und konzeptionelles Bindeglied
zwischen der Stadtebauarchitektur, Bau-
leitplanung, Objektplanung und anderen
Fachgebieten. In den 1970er Jahren sollte
sie vor allem in groBeren Stadten (z. B.
Nurnberg, Berlin, Hannover) eine quer-
schnittsbezogene Schnittstelle kommu-
naler Investitionsplanung und damit eine
wesentliche Grundlage fUr die Entwick-
lung der sozialen und technischen Infra-
struktur bilden. Dabei wurde mit der
Schulentwicklungsplanung auch die
Sportstattenplanung einbezogen. Einem
derart komplexen Anspruch, der die
Zuordnung der Stadtentwicklungspla-
nung auf Burgermeisterebene erforderte,
vermochte dieses Planungsinstrument
jedoch nur selten zu entsprechen. Statt-
dessen wurden in zahlreichen Kommu-
nen zum einen gesamistadtische sekto-
rale Entwicklungsplane (zur Schulent-
wicklung, Wohnungsentwicklung, Ge-
werbeentwicklung, Verkehrsentwicklung
etc.) und zum anderen teilrdumliche und
damit eher querschnittsorientierte Ent-
wicklungsplane aufgestellt.

Spatestens seit der Wiedervereinigung
nahm die Stadtentwicklungsplanung ei-
nen starker prozessorientierten Charakter
an. Die damit verbundenen informellen
Planungsverfahren erdffneten zugleich
die Chance einer starkeren Bulrgerbe-
teiligung und erhdhten die Akzeptanz der
Planung in der Offentlichkeit.

Mit den Erfordernissen des Stadtumbaus
kam es unterdessen zu einer Wieder-
belebung integrativer Stadt- und Stadtteil-
entwicklungsplanungen. Diese, haufig
unter Kurzbezeichnungen wie INSEK
durchgefuhrten, partizipativ angelegten
Planungsverfahren fur Stadtteile oder
auch ganze Stadte bilden eine wesent-
liche Voraussetzung fur den Einsatz der
Stadtebauférderung des Bundes und der
Lander. Da die querschnittsbezogenen
Analysen und intersektoral abgestimmten
sowie Offentlich kommunizierten Entwick-
lungsziele und Handlungskonzepte not-
wendigerweise in  kommunalpolitische
Beschlussfassungen muinden, erhalten
sie zugleich einen férmlichen Selbstbin-
dungscharakter.

Mit dem Nachhaltigkeitsgebot in der
Stadtentwicklung erhielt schlieBlich die
Sozialraumorientierung eine tragende Be-
deutung in der kommunalen Stadt- und
Stadtteilentwicklungsplanung. Bereits
Starken- und Schwachen-Analysen erfol-
gen heute zumeist in einem sozialraum-
orientierten Kontext. Traditionelle statis-
tische Gebiete werden von vornherein,
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wie z. B. in der neuen sozialraumorientier-
ten Rahmenstrategie Berlins und auch an-
dernorts, zu ,lebensweltlich orientierten
Raumen” neu gegliedert. Dabei werden
sektorale und technische Planungspara-
meter um soziale Raum-, Ziel- und Hand-
lungsbezlge erganzt.

Dieser sozialraumorientierte Ansatz
schafft zugleich die Voraussetzungen fur
Kooperationen und fachdberubergrei-
fende Netzwerke, die nicht zuletzt an-
gesichts der kommunalen Haushaltsla-
gen dringend geboten sind. Integrierte
und sozialraumorientierte Planung bildet
nicht nur auf Ebene der Quartiere und
Stadtteile, sondern auch im gesamtstadti-
schen und interkommunalen Kontext eine
wichtige Schnittstelle, um gezielt Entwick-
lungen zu férdern.

3. Verkniipfung von Sport- und
Stadtentwicklung

Wie bereits dargelegt, ndhern sich die
Planungsmethoden der Sportentwicklung
und der Stadtentwicklung seit einiger Zeit
immer mehr einander an. Ausgehend von
einem weiten Sport- und Sportraumver-
standnis thematisiert die Sportentwick-
lungsplanung zunehmend den offentli-
chen Raum und bedient sich dialog- und
prozessorientierter Zielfindungsverfah-
ren. Die Stadtentwicklungsplanung hat
ihrerseits durch eine verstarkte Sozial-
raumorientierung ihr Aufgabenverstand-
nis deutlich erweitert. Derartige Berlh-
rungspunkte legen eine Verknipfung
beider Planungen nahe, um Synergien zu
entwickeln, die vor allem den Belangen
des Alltagssports eine gréBere Bedeu-
tung in der Stadtentwicklung verleiht.
Zudem stehen Sport- und Stadtentwick-
lungsplanung im Zuge der demographi-
schen und sozialrdumlichen Entwicklung
vor gemeinsamen Herausforderungen,
fUr die es in einer zeitgemaBen Sport- und
Stadtentwicklung abgestimmte Antwor-
tenzufinden gilt.

Bevélkerungsriickgang

Nach Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes wird sich die Bevolke-
rungszahl in Abhangigkeit der jahrlichen
Zuwanderung von derzeit 82,5 auf 80 bzw.
bis auf 68,5 Mio. im Jahr 2050 verringern.
Die Sportraumentwicklungsplanung ist
daher kunftig weniger auf ein quantitatives
Wachstum als vielmehr auf eine qualita-
tive Optimierung des Bestandes aus-
zurichten. Die regionalen Unterschiede in
der demographischen Entwicklung erfor-
dern dabei differenzierte und sozialrdum-
lich angepasste Strategien.

Alterung

Erwartet wird eine Steigerung der durch-
schnittlichen Lebenszeit bis 2050 bei der
weiblichen Bevdlkerung von 80,8 auf 88,1
Jahren und bei der méannlichen von 74,8
auf 82,6 Jahren. Zugleich wird die steigen-
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de Anzahl é&lterer, jedoch zunehmend
bewegungsbewusster Menschen keinen
Ruckgang der Sportaktivenquote insge-
samt zur Folge haben. Veranderungen
wird es jedoch hinsichtlich der nachge-
fragten Sportangebote und Sportraume
geben. Wahrend fur viele jungere Men-
schen die Leistungssteigerung, das Sie-
gen oder Erleben extremer Situationen
beim Sport bedeutsam sind, gewinnen fur
Menschen hdheren Alters die Themen-
felder Gesundheit, Fitness und Ausdauer
an Bedeutung. Deshalb werden entspre-
chende Sportformen kinftig die Sportent-
wicklung in Deutschland pragen und die
dafdr erforderlichen Flachen wie z. B.
Laufstrecken oder Gymnastikrdume noch
intensiver als bisher nachgefragt werden.

Zuwanderung

Heute leben in Deutschland bereits mehr
als 15 Mio. Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Prognosen des Statistischen
Bundesamtes geben von einer weiteren
Zunahme aus. Der Anteil sportaktiver
Deutscher ohne Migrationshintergrund
liegt gegenwartig bei Uber 60%, bei denin
Deutschland lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund ist er von gut 15%
im Jahr 1986 auf tber 20 % angestiegen.
Vor allem Madchen und Frauen aus dieser
Bevolkerungsgruppe finden nur schwer
Zugang zum Sport. Wie Menschen aus
dieser Gruppe die Nachfrage nach Sport
beeinflussen werden, lasst sich zurzeit
kaum prognostizieren. Gute Beispiele
kénnen Ansatzpunkte flr erfolgverspre-
chende Strategien zur Steigerung des
Sportengagements von Bewohnerinnen
und Bewohnern mit Migrationshinter-
grund aufzeigen.

Individualisierung

Die Individualisierung der Gesellschaft
wird die Grundlagen des Zusammenle-
bens in allen gesellschaftlichen Hand-
lungsfeldern grundlegend verdndern und
somit auch Auswirkungen auf den Sport
haben. Hierfur spricht auch die Bedeu-
tung von Gesundheit, Fitness und Aus-
dauer in den urbanen Zentren, in denen
vielfach das Herstellen sozialer Bezlige
nicht zwingend erforderlich ist. Zugleich
wird jedoch beobachtet, dass das Motiv,
beim Sporttreiben Gemeinschaft zu er-
leben, allméahlich wieder wichtiger wird.
Dabei hat sich die Sportraumplanung
hinsichtlich der RaumgréBen (z. B. Zunah-
me von Minispielfeldern durch schrum-
pfende MannschaftsgréBen) und der
Raumqualitaten (z. B. fur den Gesund-
heitssport) auf den Individualisierungs-
schub einzustellen.

Kommunale Finanzsituation

Der Wettbewerb der Kommunen um Ein-
wohner, u. a. mittels einer Steigerung ihres
Freizeit- und Erholungswertes, verscharft
sich infolge des demographischen Wan-

dels. Je nach Steuerkraft und Ausgaben-
belastung verzeichnen zahlreiche Kom-
munen inzwischen defizitdre Haushalte.
Gleichzeitig gibt es bei den Sportstéatten
einen erheblichen Investitionsstau, der
durch zuséatzliche Konjunkturprogramme
nicht ganzlich beseitigt wird. Wahrend
das Deutsche Institut fir Urbanistik den
Bedarf im Sportstattenbau mit 35 Mrd.
Euro angibt, hat der Deutsche Olympi-
sche Sportbund (2009) einen Investitions-
stau in Héhe von 42 Mrd. Euro errechnet.
Da die Férderung des Sports (auBerhalb
des Schulsports) keine kommunale
Pflichtaufgabe ist, sind die bereitgestell-
ten Mittel pro Einwohner in den Kommu-
nen sehrunterschiedlich.

Zum Standortmarketing vieler Kommunen
gehoren groBe Sportveranstaltungen mit
moglichst Uberregionaler Ausstrahlung.
Bei den Veranstaltungen (z. B. Laufveran-
staltungen, Triathlon) sind zwei Entwick-
lungen beobachtbar: eine Verlagerungen
in die Stadtzentren und eine VerknUpfung
von Breiten- und Leistungssport. Die Ge-
winnung urbaner Raume fur und durch
Sportereignisse bietet Impulse fur das an
Bedeutung gewinnende alltagliche Sport-
treiben im 6ffentlichen Raum. Dieses ist
kinftig bei der Sportraumentwicklungs-
planung zunehmend zu bertcksichtigen.

Klimaund Energie

Der Bau von Sportanlagen ist finanziell oft
bei weitem nicht so belastend wie deren
Unterhalt, wobei vor allem die laufenden
Betriebskosten oftmals erheblich sind. Da
sich mit der Minderung des Ressourcen-
verbrauchs (z. B. fossile Energietrager,
Wasser) und der Okosystembelastung (z.
B. Abwasser) zugleich eine Reduzierung
der Betriebskosten erreichen lasst, ge-
winnen Okologisch-energetische MaB-
nahmen bei der Sanierung und Moderni-
sierung von Sportanlagen immer mehr an
Bedeutung. Das Problem fur viele Kom-
munen besteht darin, dass moderne
Energiespartechniken sich nur Uber einen
langeren Zeitraum amortisieren und die
hohen Anfangsinvestitionen zunachst ab-
schrecken.

Mehrfach- und Temporéarnutzung

Durch Mehrfachnutzung von Sportanla-
gen kann eine hohere Auslastung und
Verlangerung der Tages-Nutzungsdauer
erreicht werden. Damit 1asst sich die At-
traktivitat der bereits bestehenden Sport-
anlagen fUr einen gréBeren Bewohner-
kreis in den Stadtteilen und Quartieren
verbessern. In zahlreichen Stadten eroff-
nen ferner Brachflachen (z. B. von Indus-
trie- und Gewerbeflachen) Chancen flr
zumeist temporare Sportnutzungen, wie
Beach-Volleyball, BMX, Skaten, Klettern
etc. Fur diese Anlagen, die ein wertvolles
Erganzungsangebot zur herkdmmlichen
Sportinfrastruktur bilden, gilt es daher,
passende stadtebauliche Rahmenbedin-
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gungen zu schaffen. Die Liegenschaften
sind fur bauliche Nutzungen offen zu hal-
ten oder aber fUr dauerhafte Sportnutzun-
genzusichern.

Offentlicher Raum fiir Sport und
Bewegung

Die zunehmende Freizeit- und Alltagsbe-
deutung nichtmotorisierter Fortbewegung
liefert einen wesentlichen Impuls fur die
Erganzung und Qualifizierung von Wege-
netzen im stadtischen Raum. Freizeit- und
erholungsorientierte Fahrradroutenkon-
zepte werden auBerdem zunehmend in
regionalen Zusammenhangen verwirk-
licht und bieten Chancen interkommu-
naler Kooperation. Attraktive Wegenetze
im stadtischen Raum beférdermn eine
umweltbewusste Verkehrsmittelwahl, ge-
sundheitsorientiertes, bewegungsinten-
sives Verhalten der Stadtbewohner und
stellen damit einen unverzichtbaren Fak-
tor fur die stadtische Lebensqualitat dar.
Mit der SchlieBung von Netzlicken, der
Aufhebung von Netzbarrieren, dem Ab-
bau von Ausstattungsdefiziten (Wege-
beldge, Beleuchtungen, Verkntpfungen
mit Zielorten, Umkleidemdglichkeiten fur
Jogger, Walker, Skater) und Nutzungs-
konflikten stellen sich in diesem stadtent-
wicklungspolitisch bedeutsamen Hand-
lungsfeld noch vielfaltige Aufgaben.

Sportanlagen im stéadtischen Umfeld
Stadtplanerische Nutzungstrennungen
und Immissionsschutzbedingungen ha-
ben mitunter die Lagebeziehung und Ent-
wicklungsfahigkeit von Sportstatten in
Stadtraumen verschlechtert. Die Entwick-
lung nutzungsgemischter Stadtstrukturen
im Sinne einer Planung , der kurzen Wege*
berthrt damit auch den planerischen,
rechtlichen und technischen Umgang mit
Sportanlagen unterschiedlicher Dimen-
sionund Auspragung.

4. Fazit

Der demographische Wandel und die Si-
tuation der kommunalen Haushalte wer-
den in den kommenden Jahren viele
Kommunen vor wachsende Herausfor-
derungen stellen. Die Sportraumentwick-
lungsplanung wird sich auch vor diesem
Hintergrund kinftig u. a. an folgenden
Qualitatskriterien messen lassen:

* Umfangreiche ErschlieBung offent-
licher Raume fur Bewegung, Spiel und
Sport;

e temporare ErschlieBung und Gestal-
tung von Sportrdumen und Sportanlagen;
« effiziente Nutzung vorhandener Sport-
anlagen mit einer Optimierung des Sport-
anlagenmanagements, Minderung des
Ressourcenverbrauchs bei gleichzeitiger
Reduzierung der Betriebs- und Unter-
haltskosten;

* Vorrang der Sanierung und Moderni-
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sierung von Sportanlagen vor dem Neu-
bau von Sportanlagen;

* bedarfsgerechte Qualitatsentwicklung
von Sportanlagen zur vielfaltigen Nutzbar-
keit, guten Erreichbarkeit, leichten Zu-
ganglichkeit und Veranderbarkeit;

* quantitative Absicherung eines Grund-
bestands an Sportrdumen durch Orien-
tierungswerte;

e Foérderung von Eigeninitiative, Eigen-
verantwortung und verantwortungsvollem
Umgang mit Sportanlagen

* und Gestaltung partizipativer, dialogi-
scher und ressortlbergreifender Verfah-
ren.

Eine der zentralen Fragen des ExWoSt-
Forschungsfeldes ,Sportstatten und
Stadtentwicklung® lautete, welche Stadte
und Gemeinden in Deutschland beson-
deres Gewicht auf die VerknUpfung zwi-
schen Sport und Stadtentwicklung legen
und wie diese VerknUpfung konzeptionell,
planerisch und operativ umgesetzt wird.
Die sechs Modellvorhaben liefern hierzu
ein breites Spektrum an praktischen Bei-
spielen und zeigen vielseitige Wechsel-
wirkungen von Sport und Stadtentwick-
lung auf.? Gleichwohl kénnen sie damit
aber noch kein reprasentatives Bild fur die
VerknUpfung von Sport- und Stadtent-
wicklungsplanung in Deutschland geben.
So bilden der raumliche Gebietsbezug
und die jeweilige GebietsgroBe ein we-
sentliches Kriterium fUr die Standortver-
teilung, Ausstattung, Dimensionierung
und Erreichbarkeit von Sportinfrastruktur.
Wahrend eine Schwimmbhalle in einer
Metropole in erster Linie Versorgungs-
funktion fUr die Stadt selbst oder fur den
umgebenden Stadtteil hat, reicht deren
Einzugsbereich in einem Mittelzentrum
weit Uber die Kernkommune hinaus.

Ferner ist festzustellen, dass die Pla-
nungsverfahren der Sport- und Stadtent-
wicklung nur selten zeitgleich durchge-
fuhrt werden. Da beide Planungen in der
Regel darauf angelegt sind, von Zeit zu
Zeit aktualisiert zu werden, durften ihre
Inhalte und Ergebnisse je nach zeitlicher
Abfolge in die jeweils nachlaufenden Pla-
nungen einflieBen. Im Ubrigen wiirde eine
zeit- gleiche, komplexe Stadtentwick-
lungsplanung, in der zahlreiche andere
Entwicklungsbelange behandelt werden,
den Prozess o6ffentlicher Beteiligung Gber-
fordern. Wesentlich ist indes, in welcher
Art und Weise die jeweiligen Planungs-
inhalte in die jeweils andere Planung ein-
flieBen.

Die Gestaltung ressortlbergreifender,
partizipativer, dialogorientierter Verfahren
unter aktiver Beteiligung der Offentlichkeit
gehort in vielen Kommunen inzwischen
zum Grundrepertoire der Stadtentwick-

lungsplanung und zunehmend auch zur
Sportentwicklungsplanung. Als wesent-
liche Voraussetzung fur das Gelingen der-
artiger Verfahren gilt es, eine gemeinsame
~Sprache” zu finden, die z. B. ein Sport-
vereinsmitglied, ein ,sportferner” Burger,
ein Verwaltungsvertreter und ein Planer
gleichermaBen verstehen. Denn nur so
kénnen Uberhaupt die Erkenntnisse aus
den jeweiligen Planungen und Planungs-
prozessen Ubernommen werden.
Verschiedene Themen und Handlungs-
felder in der Wechselbeziehung von Sport
und Stadtentwicklung wurden bereits in
mehreren Forschungsfeldern und Projek-
ten des BBSR sowie auch im Rahmen
anderer Aktivitdten von Bund, Landemn
und Kommunen behandelt. Dazu ge-
héren u. a. die Projekte ,Jugendliche im
Stadtquartier” und zur Entwicklung ,neuer
Freiraume fUr den urbanen Alltag” sowie
die Aktivitaten auf Basis verschiedener
investiver Programme zum Ausbau und
zur energetischen Erneuerung der sozia-
len Infrastruktur. Nicht zuletzt die Aktivi-
taten im Rahmen der Bund-L&nder-Pro-
gramme der Stadtebauférderung tragen
zur Integration von Sport- und Stadtent-
wicklung bei.

In diesem Kontext sind auch die ver-
mehrten BerUhrungspunkte des Sports
mit der Stadtentwicklung auf Ebene der
Verbande zu nennen, wie etwa der vom
Deutsche Olympische Sportbund in
Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Stadtetag und dem Deutschen Stadte-
und Gemeindebund veranstaltete Kon-
gress ,Starker Sport - starke Kommunen*
im Marz 2010 in Minchen. Im Jahr 2010
wurde ferner ein ,Memorandum zur kom-
munalen Sportentwicklung” durch die
Deutsche Vereinigung flr Sportwissen-
schaft unter Mitwirkung des Deutschen
Olympischen Sportbundes und des Deut-
schen Stadtetages erarbeitet.

Mit den Modellvorhaben und Erkun-
dungen im Rahmen dieses Forschungs-
feldes werden einige zukunftsfahige Bau-
steine zur weiteren Integration der
Sportraum- und Stadtentwicklungspla-
nung in den Kommunen geschaffen.
Gleichwohl erfordert die Verknlpfung der
beiden Instrumente fortgesetzte Anstren-
gungen auf vielfaltigen weiteren Hand-
lungsfeldernim kommunalen Alltag.

2 Die 6 Modellvorhaben werden in der Dokumen-
tation, der auch dieser Beitrag entstammt, vor-
gestellt.
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Sinn und Nutzen einer kommunalen
Sportentwicklungsplanung - eine

Einfuhrung

Prof. Dr. Robin Kahler, Institut fir Sportwissenschaft, Christian-Albrechts-Universitat

zu Kiel

Der demografische und gesellschaftliche
Wandel hat die Kommunen erfasst. Das
berthrt nicht zuletzt auch den Sport. Die
Zeiten, in denen die meisten Winsche
des Sports, z.B. nach neuen Sportstatten
oder besserer finanzieller Férderung, er-
fullt worden sind, sind endgultig vorbei.
Die meisten Gemeinden splren, dass sie
die Winsche kaum noch bedienen kén-
nen, dass auch Sportstatten hohe Folge-
kosten verursachen oder dass andere
Handlungsfelder wichtiger sind. Aber
nicht nur die Kommunen sondern auch
die Sportvereine sind von dem Wandel tief
betroffen. Sie mUssen sich den Verande-
rungen stellen und kénnen dies oft nur mit
kommunaler Hilfe erfolgreich tun. Auch
das Sportverhalten der Einwohner hat
sich geandert. Man sieht das an den Jog-
gern, Radfahrern, Skateboardern und den
Inline-Skatern, die den o6ffentlichen Raum
sportlich nutzen. Alte Planungsverfahren,
Konzepte und Antworten greifen daher
nicht mehr. Der Sport ist viel komplexer
geworden und greift als Querschnitts-
aufgabe in viele Politikfelder ein, so dass
neu Uber die Sportentwicklungsplanung
(SEP) nachgedacht und neue Planungs-
konzepte entwickelt werden mussen.
Dieser Beitrag greift die Erfahrungen, die
wir mit zahlreichen kommunalen SEP in
den letzten Jahren gesammelt haben, auf
und stellt sie im Sinne eines Ratgebers flr
die kommunale Praxis auf den folgenden
Seiten dar. Der Leser erfahrt, warum eine
SEP notwendig ist und welchen Nutzen
sie hat. Zunachst werden die wichtigsten
Kennzeichen des Wandels erlautert.
Danach zeigen wir an ganz konkreten Bei-
spielen aus der Praxis, warum und wie
man bei bestimmten sportlichen Proble-
men in Zukunft planen sollte. Der Beitrag
schlieBt mit einer Darstellung des Verfah-
rens und des Nutzens einer SEP

Gesellschaftim Wandel

Man kann den Wandel auf wenige Kern-

satze reduzieren, wenn es um das Thema

Sport geht.

* Wirwerden alter: Eine Gemeinde muss
sich auf eine alter werdende Burger-
schaft einstellen, die lange gesund le-
benwill.

e Wir bekommen weniger Kinder: Der
Ruckgang der Geburten beeinflusst
die Schilerzahlen und die Lebensfor-
men der Menschen und schlagt sich
auf den Wohnungsbau, das Vereins-

Die Gemeinde SH 6/2012

leben und die Sport- und Bewegungs-
raumplanung nieder.

* Wir werden internationaler: Der Zu-
sammenhalt in der Gemeinde muss
interkultureller gesehen und mehr ge-
staltet werden, ,Heimat* gewinnt eine
neue Bedeutung.

* Wir werden dicker: Gesundheitliche
Probleme von Kindern und Erwachse-
nen nehmen mit zunehmendem Wohl-
stand, durch die Verbreitung der Infor-
mationstechnologie und der geringe-
ren Bewegungserfahrungen deutlich
Zu.

* Der Staat ist arm: Das weif3 jede Kom-
mune und muss mit den Folgen daraus
auch im Hinblick auf den lokalen Sport
umgehen.

Auch weitere Entwicklungen beeinflussen
das Gemeinwesen direkt oder indirekt:
Z.B. die wirtschaftlichen Verhaltnisse der
Menschen verbunden mit wachsenden
Ansprichen an die Gemeinde und die
Sportvereine; die gestiegene Beschleu-
nigung des Lebens und der Arbeit mit der
Konsequenz, dass Gemeinschaft und
das ehrenamtliche Engagement z.B. im
Sportverein abnehmen; oder das Thema
Nachhaltigkeit mit der Folge, dass der
Verbrauch naturlicher Ressourcen, so
auch im Sport, bertcksichtigt werden
muss.

Sportim Wandel
Das Sportverhalten der Menschen hat

sich in der Folge des gesellschaftlichen
Wandels erheblich verandert. Das stellt
eine Gemeinde vor neue Herausforde-
rungen. In allen unseren Untersuchungen
im Rahmen von SEPs haben sich immer
wiederkehrende Kennzeichen eines Wan-
dels des Sportverhaltens gezeigt.

1. Menschentreiben auBerhalb der
Sportvereine Sport

Die Zahl derjenigen Menschen, die nicht
vereinsorientiert ihrem Sport individuell
nachgehen, ist, statistisch gesehen, mitt-
lerweile deutlich héher als die der Vereins-
mitglieder. Abbildung 1 listet die wichtigs-
ten 15 Sportarten auf, die (hier bezogen
auf das Beispiel einer mittelgroBen Ge-
meinde) betrieben werden.

Schwimmen, Radfahren, Joggen und Fit-
nesssport - alters- und geschlechtsbe-
dingt in unterschiedlicher Rangfolge -
sind die wichtigsten Sportarten (siehe
Abbildung 2). Sport verstehen diese Men-
schen nicht als regelkonformen Wett-
kampfsport, sondern Sport ist das, was
sie selbst darunter verstehen: eine private
sportliche Aktivitat, unabhangig von Re-
geln, Zeit und Intensitdt. Die Jungeren
bevorzugen Team-, Erlebnis-, Natur-,
Abenteuersport, Fitness und Ausdrucks-
formen des Sportes. Die Alteren ({iber 40-
Jahrigen) bevorzugen Fitness-, Gesund-
heits-, Ausdauersport und Wellness. Die
Nachfrage nach traditionellem breiten-
und wettkampforientierten Sport scheint
zu stagnieren.

Der Sport wird von der Bevolkerung
hauptsachlich selbst organisiert, wie die
Abbildung 3 zeigt. Der Sportverein ran-
giert als Anbieter, je nach GroBe einer
Kommune unterschiedlich, deutlich da-
hinter. Die kommerziellen Anbieter, die ein
marktféahiges Angebot vorhalten, haben
groBen Zulauf. Bildungstrager, wie z.B. die
VHS, besetzen nur Nischen fur bestimmte
Zielgruppen. Die Menschen, die es sich
finanziell leisten kdnnen, finden heute auf

Schwimmen
Radfahren
Laufen

Fitness

(Nordic) Walking
Gymnastik
Fufball

Tennis
Wandern
Aqua-Fitness
Spazierengehen
Yoga

Golf

Handball

Tanzen

Abbildung 1. Die 15 beliebtesten Sportarten der Bevélkerung (Mehrfachnennungen,

Prozentzahl bezogen auf sportlich Aktive).
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einem ausdifferenzierten Markt jedes
Sportangebot, das sie sich winschen.

Man darf diese Entwicklung aber nicht
unter dem Gesichtspunkt einer Konkur-
renz zu den Sportvereinen sehen. Denn
das mittlerweile vielfaltige Sportangebot,
die materiellen Moglichkeiten der Men-

2. Die Sportvereine sind unverzichtbar,
haben aber Probleme

Fur viele Burgerinnen und Burger sind
Sportvereine ihr sportlicher und geselliger
Lebensmittelpunkt. Wenn auch mehr
Menschen auBerhalb der Vereine Sport
treiben, so ist doch die Zahl der gemel-

50,0 60,0

Selbstorganisiert
Sportverein

Freunde/ Familie
Kommerzielle Anbieter
Sonstige

Betrieb/ Dienststelle/ Schule
andere offentliche Triger
Volkshochschule

Hochschule/ Fachhochschule

49,7%

Abbildung 3. Organisationsformen des Sporttreibens der Bevdlkerung einer mittel-

groBBen Gemeinde.

schen, aber vor allen Dingen der Wunsch
der Menschen, ihre Zeit flexibel ohne
weitere Verpflichtungen sportlich zu ver-
bringen, entspricht ihrer Lebensform,
Arbeitssituation und ihren Eigeninteres-
sen.

Fur die Kommunen bedeutet dies, dass
der offentliche Verkehrs- und Freiraum
mittlerweile zum Bewegungsraum und
~Sportplatz* geworden ist, wie die Abbil-
dung 4 verdeutlicht.

Die Menschen nehmen zunehmend Stra-
Ben, Burgersteige, Wege und andere Rau-
me fur ihren Sport in Anspruch, die im
Grunde nicht daftr vorgesehen sind. Das
stellt die kommunale Raum- und Sport-
entwicklungsplanung in Zukunft vor neue
Herausforderungen, wie wir weiter unten
zeigenwerden.
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deten Mitgliedschaften in Sportvereinen
beachtlich. In kleinen Gemeinden kénnen
es bis zu 40 % der Bevolkerung sein, oder
gelegentlich sogar dartber, in groBeren
sind es kaum unter 30 %. Die Sportvereine
bieten traditionell hauptsachlich regelkon-
forme Sportarten an und widmen sich in
erster Linie mit groBem Engagement der
Jugendausbildung, was bei der heutigen
Bindungslosigkeit, Umfang des Medien-
konsums und Bewegungsarmut der Kin-
der und Jugendlichen unverzichtbar ist.
Je nach GroBe, ihrer Tradition, Speziali-
sierung, infrastrukturellen und finanziellen
Mdoglichkeiten greifen Vereine die Wun-
sche ihrer Mitglieder nach neuen Fitness-
und Praventionsangeboten und Trend-
sportarten aber immer mehr auf. Die ge-
sellschaftliche, demografische und finan-
zielle Entwicklung ihrer Gemeinde bereitet
vielen Vereinen aber erhebliche Proble-
me. Die wichtigsten Probleme sind:

1. Bindung/Gewinnung von Mitgliedern
2. Gewinnung von Ehrenamtlichen

3. Gewinnung von qualifizierten Ubungs-

leitern
4. Zeitliche Verfugung und Zustand von
Sportanlagen

40,0 60,0 70,0 80,0

StraBen/ Wege .

Felder/ Wiesen/ Walder
Turn-/ Sporthalle

Hallenbad

Fitnessstudio

Freibad

Flissel Seen/ Meer

Zu Hause

Offentlicher Park Griinanlage
Strand

Spielfeld/ Sportplatz
Sonstige Anlage (Schiefien, Golf etc.)
Sonstige Sportgelegenheit
Tennisanlage

Leichtathletikanlage

Abbildung 4. Genutzte Sportorte nach Haufigkeit der Nennung (Mehrfachantworten,

Angaben in Prozent der Félle).
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5. Kosten des Sports und der kommuna-
len Sportférderung

Die daraus sich ableitenden praktischen

Folgen sind leicht erkennbar:

¢ Ungenutzte oder sanierungsbedurf-
tige Sportanlagen der Vereine (Abb. 5).

e der Sanierungszustand zahlreicher
kommunaler Sportanlagen,

» die Auslastung der Sportstatten (siehe
Abbildung 6),

» die fehlenden Haushaltsmittel fir Neu-
investitionen und

Abbildung 5. Ungenutzte Tennisplétze aufgrund von Mitgliedermangel.

* Fehlende geeignete Sportrdume in der
Gemeinde fur notwendige, neue Ange-
bote mit Kleingruppen fur Vereine.

* Stagnierende Weiterentwicklung des
Sportvereins einhergehend mit dem
Verlust von Attraktivitat.

¢ Erhéhung von Mitgliederbeitragen und
damit mogliche Ausgrenzung sozial
schwécherer Personen vom Sportan-
gebot.

Nimmt man noch die Entwicklung der

Schulen zu Ganztagsschulen hinzu, die

von vielen Vereinen mit Sorge gesehen

wird, dann kann eine Gemeinde, die ein vi-

tales, sozial engagiertes Gemein- und

Vereinswesen will, die Augen vor diesen

Problemen nicht verschlieBen. Doch wie

will sie die Probleme |6sen, wenn sie

selbst zahlreiche hat?

Kommune im Wandel

Der dritte groBe Problembereich, der bei
einer zukUnftigen SEP miteinbezogen
werden muss, sind die eigenen, kommu-
nalen Probleme und Entwicklungen. Die
Gemeinde muss sich unter den gewan-
delten 6konomischen Bedingungen an
dem Machbaren orientieren. Beispiels-
weise muss die Bewirtschaftung der
Sportstatten sichergestellt, der hoheit-
liche Schulsport muss infrastrukturell ga-
rantiert, das soziale Vereinsleben will
erhalten und die notwendigen Finanzmit-
tel fur den kommunalen Haushalt mussen
unter schwierigen Rahmenbedingungen
erwirtschaftet werden. Hinsichtlich des
Themas Sport haben besonders:
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a) einem geanderten Sport- und Bewe-
gungsverhalten der Einwohner, b) einer
schwierigen Situation vieler Sportvereine
und c) einer Gemeinde, die selbst vor
groBen Herausforderungen steht. Aus
Sicht einer Gemeindeverwaltung und der
Politik stellt sich daher die berechtigte
Frage: Kann und sollte nicht jeder seine
eigenen Probleme selbst 16sen? Will der
Sport daher weiterhin besonders gefor-
dertwerden, muss er nachweisen, dass er
in einzigartiger Weise zur Lésung der Pro-
bleme der Kommune und zu ihrer erfolg-
reichen Weiterentwicklung beitragt. Fru-
her hieB es noch: Was kann und muss die
Gemeinde fur den Sport tun? In Zukunft
wird es umgekehrt heiBen: Was leistet der
Sport fur die nachhaltige Entwicklung der
Gemeinde? Dies zu beantworten ist be-
reits der erste Schritt einer neuen
Sichtweise einer Sportentwicklungspla-
nung der Gemeinde. Eine SEP muss indie
Gesamtentwicklung der Gemeinde inte-
griert werden. Praktisch heiBt das, dass
alle SportférderungsmaBnahmen einer
Kommune sich an dem Leitbild einer Ge-
meinde zu orientieren hatten und einen
nachhaltigen Beitrag zur Zielerreichung
leisten. Der Sport muss allerdings vor
dieser Prufung keine Sorge haben. Die

L=1

Abbildung 6. Problemn der alten Sportanlagen: Funktionalitét - Leerstand - Sanierung.

« die Infrastrukturfolgen einer Ganztags-
schulentwicklung (Kapazitatseng-
passe)

erhebliche Auswirkungen auf den Sport

und die Sportvereine.

Eine neue Sportentwicklungsplanung

kommt an diesen Tatsachen nicht vorbei.

Sportentwicklung als Integrierte
Gemeindeentwicklung

Die Daten weisen eindeutig daraufhin:
Eine heutige kommunale SEP befindet
sich in einem Spannungsfeld zwischen

Forderung in bestimmten, nicht in allen,

Bereichen des Sports tragt erheblich zu

einer nachhaltigen Verbesserung von

Leistungen einer Gemeinde bei, und zwar

zur Verbesserung...

e ...des sozialen Miteinanders: z.B.
durch die Férderung der Sportvereine,
der Jugend und der Integration; die
Férderung bestimmter sozial schwa-
cher Menschen durch Sport;

e ... der infrastrukturellen Leistungen:
Z.B. durch ein Angebot von Sportstéat-
ten fUr den Schulsport, die Sportver-
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eine und zentrale Sportveranstal-
tungen; fur Kita-Bewegungsraume;
Spielplatze; Bolzplatze; Skateran-
lagen;

e ..fur die Siedlungsentwicklung: z.B.
durch ein qualitatives und quantitatives
Anpassen der Freizeitrdume an die
Wohnbauentwicklung;

e . fur die Wirtschaftsentwicklung: z.B.
durch den Ausbau der Sportinfra-
struktur fur Touristen; eine gemein-
same Entwicklung von Sportraumen
fur die Region; die Ansiedlung von
Sportunternehmen;

e .. .fUr die Profilentwicklung: z.B. durch
die Forderung herausragender Spit-
zenleistungen im Sport; besondere
Sportevents; touristische Attraktivita-
ten; einen qualitatsvollen Sport als
Standortfaktor.

Die Potenziale des Sports mussen aber
mehr als bisher gezielter und strategi-
scher im Sinne einer integrierten Gemein-
deentwicklung genutzt werden.
Mit diesen ersten Hinweisen sind die Ein-
flussfaktoren und Bedingungen deutlich
geworden, die eine Losung der prakti-
schen Probleme des Sports einer Kom-
mune bertcksichtigen muss. Wir werden
nun an praktischen Beispielen erlautern,
welche Untersuchungen hierzu angestellt
werden sollten.

Praktische Beispiele und
Lésungswege in einer SEP

Der Anlass fur eine grindliche SEP sind
meist ganz klare, praktische Probleme im
Sport der Gemeinde oder in den Amtsge-
meinden, mit denen sich die Gemeinde-
verwaltungen oder die Politik befassen
muss. In unseren Projekten sind wir
hauptséachlich mit folgenden Fragen
konfrontiert worden.

1. Eine neue Sporthalle bauen?
Der Wunsch nach mehr Hallenkapazitat
wird oft von den Vereinen und Schulen
erhoben. Wenn eine Kommune aber we-
nig Finanzmittel hat, wird sie dazu neigen,
den Wunsch eher abzuwehren. Aber das
Problem des Kapazitdtsmangels bleibt
dennoch bestehen. Es kénnte maglicher-
weise anders und kostengunstiger gelost
werden, wenn folgende Untersuchungs-
fragen im Rahmen einer SEP grundsatz-
lich beantwortet werden:

* Wie sind vorhandene Sporthallen
derzeit Uberhaupt ausgelastet? (Pru-
fung des Auslastungsgrades und der
Belegungsart)

* Sind Uber Kooperationen oder Zusam-
menlegungen neue Kapazitdten zu
gewinnen? (Vereinskooperation pru-
fen)

e Besteht Uberhaupt ein nachgewie-
sener, nachhaltiger Bedarf an mehr Ka-
pazitat? (PrUfung einer verlasslichen
Bevolkerungs-, Schul- und Vereinsent-
wicklung, Feststellen des Sportbe-
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darfes potenzieller Nutzer, Klarung von
weiteren, nichtsportlichen Nutzungs-
nachfragen)

* |st der gewlnschte Sportraum auch
durch andere, nicht normierte Raum-
kapazitdten in der Kommune zu
decken? (Auflistung und Prafung an-
derer kommunaler Raume fur nicht
regelkonforme sportliche Nutzungen)

Und wenn eine neue Sportstatte dennoch

gebaut werden soll, musste zunachst eine

Machbarkeitsstudie Auskunft Uber Be-

darf, Standort, Raumprogramm, Nutzer,

Nachhaltigkeit, Kosten Uber den Lebens-

zyklus der Sportstatte und eine Betreiber-

form geben, bevor eine Entscheidung nur
nach Prioritatenliste oder politischen

Interessen gefallt wird, die spater ohne

solche externe Analyse maoglicherweise

zuhdheren Kosten fuhrenwirde.

2. Die Sportanlagen sanieren?
Viele Kommunen klagen Uber einen ho-
hen Sanierungsstau bei ihren Sport-
statten. Die Mittel, diesen zu beheben,
sind oft nicht vorhanden. Es stellt sich da-
her die Frage, welche Folgen zu erwarten
sind, wenn Sportstatten nicht oder nur
teilweise saniert werden. Eine Gemeinde
sollte dann im Rahmen einer SEP prufen
lassen:

* Beeintrachtigen die Mangel Uberhaupt
die sportliche Nutzung? (Feststellen
des Sanierungsgrades, Einschéatzung
aus sportfunktionaler Nutzersicht)

* st eine Sanierung Uberhaupt sinnvoll
und notwendig?
(Sportstattenbedarfsplanung erstel-
len, Auslastung und Nutzbarkeit fir zu-
kinftige Bedarfe prufen)

* Kann die Sportstatte moglicherweise
verauBert, abgegeben, stillgelegt oder
anders genutzt werden?
(Immobilienwertprifung, Nachfrage-
markt sichten, Vereinsbedarfe und -
interessen prufen)

* Ist die Ubertragung der Sportstatte an
Sportvereine vertretbar und moglich?
(Kosten-Nutzen-Rechnung aufstellen,
alternative Betreiberformen mit Sport-
vereinen prufen)

3. Einen Kunstrasenplatz errichten?
Kunstrasenplatze erfreuen sich zuneh-
mender Beliebtheit. Sei es, dass Vereine
attraktiver und wetterunabhangiger sein
wollen, geringere Instandhaltungskosten
anstreben oder mangels ehrenamtlicher
Platzwarte den Spielbetrieb sichern wol-
len. Kunstrasenplatze scheinen die Lo-
sung vieler Probleme zu sein. Die Kosten
(400.000 € bis 800.000 €) sind allerdings
fur eine Kommune oft nicht realisierbar.
Wie kann eine Kommunalverwaltung die-
ses Dilemma l6sen? Im Rahmen einer
SEP sollte manklaren lassen:
* Was sind die tatsachlichen Grinde fur
den Wunsch nach einem Kunstrasen-
platz? (Prufung der bisherigen Sport-

anlagen hinsichtlich Qualitat und Aus-
lastung, der zukunftigen Bedarfe, der
sportlichen Entwicklung des Vereins
und der Personalsituation des Vereins)

e Ist eine Vollauslastung (ca. 2.000
Std./Jahr) zu erwarten und daher eine
Investition rentabel? (Bevolkerungs-
entwicklung und Prognose der Ver-
einsentwicklung berucksichtigen, Pru-
fung von Nutzungserweiterungen,
Vereins- und Schulkooperationen, Ver-
gabe an Dritte, Prifung der Emissions-
werte und bzgl. moéglicher Anwoh-
nerklagen (Standort))

¢ Kann der Nutzer an den Investitions-
und Folgekosten beteiligt werden?
(Prifung der Finanzlage des Haupt-
nutzers, Abstimmung einer Betreiber-
form, Prifung von Nutzungsentgelten
sowie der Offnung fir Nichtvereins-
nutzungen)

e Sind Fordergelder zu bekommen?
(Prufung Foérderprogramme, Landes-
sportverband, Sponsoringideen)

4. Den Haushalt durch Reduktion der
Sportférderung konsolidieren?
Manche Gemeinden sehen fur die Losung
ihrer Finanzprobleme keine andere Wahl,
als auch die direkte Sportférderung zu
reduzieren oder Entgelte fur die Nutzung
kommunaler Sportstatten zu erheben.
Dahinter steckt oftmals die Frage, warum
der Sport als einziger von KirzungsmaB-
nahmen ausgenommen werden sollte.
Kirzungenim Sport fuhren in der Regel zu
erheblichen Unmut und Widerstanden.
Kann mit dem Sport ein guter Kompro-
miss gefunden werden? Im Rahmen einer
SEP wird dann zu prifen sein, ob, inwie-
weit und durch welche MaBnahmen ein-
vernehmlich mit dem organisierten Sport
eine Losung erreicht werden kann. Fol-
gende Fragen werden in diesem Pla-
nungsprozess zu beantworten sein:

* Welche Ziele verfolgt die Gemeinde mit
ihrer Haushaltskonsolidierung? (Auf-
stellen von Leitlinien des Sports und
Schwerpunkte der Sportférderung)

¢ Wo und in welcher Hbhe sollte einge-
spart werden? (Feststellen der derzei-
tigen und erwarteten direkten und
indirekten Sportférderung, Prifen aller
Kostenstellenim Sport, Aufstellen einer
Kosten-Leistungsbilanz, Bewertung
der Leistungen der Vereine)

* Welche MaBnahmen sollen ergriffen
werden? (Bewertung und Folgeab-
schétzung bei der Einfuhrung von Ent-
gelten und Streichung von Mitteln,
Festlegen von Ausnahmetatbestan-
den, Festlegung der Grenze der Ge-
meinwohlorientierung, Bewertung der
Vereinsprobleme und -entwicklungen,
Zusammenarbeit mit Sportorganisa-
tionen)

* Koénnen auch alternativ. Modernisie-
rungen im Sport langfristig direkt oder
indirekt zu Haushaltsentlastungen fuh-
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ren? (Effizienz- und Effektivitatspru-
fungen beim und mit dem organisier-
ten Sport und in der Sportverwaltung
vornehmen, Prifung von Kooperatio-
nen, Straffung von Angeboten und
Konzentration von Sportanlagen pru-
fen)

5. Die Sportférderung neu ausrichten?
Eng mit einer Haushaltskonsolidierung
steht auch der Wunsch der Verwaltung
und gelegentlich auch der Vereine nach
einer Neuausrichtung und Verbesserung
der Sportférderung fUr Sportvereine.
Damit nicht eine nur interessengeleitete,
politische Losung, sondern eine objekti-
ve, sportfachliche Neuausrichtung ge-
schieht, pruft eine SEP mit welchen MaB-
nahmen eine Sportférderung die Sport-
entwicklung in der Kommune starken
kénnte. Hierzu sollten folgende Untersu-
chungsfragen beantwortet werden:

* Woraufhin soll die Sportférderung
ausgerichtet sein? (Festlegen von
Stadtleitbild (ISEK), Leitlinien fir den
Sport und konkrete Handlungsem-
pfehlungen/ Schwerpunkte; Analyse
der Situation des Sports, des Sportver-
haltens, des Schul- und Vereinssports;
Bedarfsplanung Sport; Bewertung von
derzeitigen Stérken und Schwéachen
der Sportférderung, Folgeabschat-
zung von MaBnahmen)

* Wie kann eine Sportférderung ver-
bessert werden? (Analyse Bestand
des Sportanbietermarktes, Aufbau von
Netzwerken und Kooperationen der
Anbieter, Prafung von neuen Partnern
in der Wirtschaft, MaBnahmen des
Sportmarketings entwickeln, Prifen
von Effizienzgewinnen bei administra-
tiven Verfahren)

6. Den Sport fur altere Menschen fordern?
Die Zahl der é&lteren Einwohner steigt und
damit die Anforderung an eine Kommune.
Wie muss eine Kommune ihre Raume
daraufhin ausrichten? Eine SEP gibt Ant-
worten darauf, wie die Bewegungsraume
und -angebote gestaltet werden sollten.

Folgende Untersuchungsbereiche sind

innerhalb der SEP zu bearbeiten:

* Inwieweit ist die Kommune fur die
Bewegungswiinsche der Alteren der-
zeit ausgestattet? (Prifung der Bevol-
kerungsentwicklung, Sportbedarfe
und Winsche der éalteren Generation,
Situationsanalyse der Wohnquartiere
und der offentlichen Freiraume, der
Sportanbieter und der Vereinsange-
bote fur Altere, Starken/ Schwachen
analysieren)

» Sollten Bewegungsgerate aufgestellt
werden? (PrUfung von Standort, Er-
reichbarkeit, Barrierefreiheit, Kosten
und Auswahl geeigneter Gerate, Nut-
zung, Mitnutzung durch Vereine, In-
standhaltung der Anlage) (siehe
Abbildung 7)

e Ist deren Nutzung langfristig gesi-
chert? (Kooperationen mit Pflegeein-
richtungen, Vereinen, Qualitdt und
Funktionalitat der Geréate prifen, Fol-
gekostenanalyse, Erweiterungsmaég-
lichkeiten prafen)

7. Eine Skateranlage bauen?

Die Bewegungspraxis der Jugend hat
sich deutlich verandert. In der heutigen
Zeit wunschen sich viele Jugendliche ei-
gene Sportrdume, wie z.B. zum Skaten,
Radfahren, BMX, Inlineskaten, Parkour,
Slackline u.v.m. (Abbildung 8). Viele Kom-
munen sind aber noch unsicher, ob sol-
che ,Trendsportarten“von Dauer sind und
Investitionen rechtfertigen.

\

Eine SEP geht dieser Frage in der betref-

fenden Kommune mit allen Beteiligten auf

den Grund und gibt Antworten. Hierzu

mussen Untersuchungen aufgestellt wer-

den, die Antworten auf die Fragen geben:

* Welche sportlichen Interessen haben
Jugendliche? (Auswertung der Bevol-
kerungs- und Schulentwicklung, Pru-
fung der Situation der Jugend in der
Gemeinde, der Angebote, der Jugend-
sportradume, der Nutzbarkeit und Nut-
zungen vorhandener Raume, der De-
fizite)

* Welche Sportraume sollten geschaffen
werden? (Feststellen der derzeitigen
Raum- und Angebotssituation, des
Wohnorts der Jugendlichen, der Quar-
tiersituation, Prifung von potentiellen
Standorten, Entwicklung eines Raum-
programms, eines Nutzungskonzepts,
Ermittlung der Kosten, Sicherstellen
der Erreichbarkeit, Sicherheit und
moglichst ganzjahrige, witterungsun-
abhangige Nutzbarkeit)

¢ Wie kann die Nutzung langfristig ge-
sichert werden? (Kooperationen mit
Vereinen prufen, Abstimmung einer
Betreiberform, Sicherung der Erwei-
terung der Anlage, Organisations-
empfehlungen fir Sportevents)

Lokale Probleme - Lokale L6sungen

Wir wollen mit dieser genauen Aufzahlung
auch auf ein weiteres, zentrales Kenn-
zeichen einer SEP hinweisen. Jedes noch
so einfache Sportproblem ist letztlich

Abbildung 8. Jugendsportarten BMX und Skaten.

Abbildung 7. Bewegungsgeréte fir Altere.
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einzigartig. Es gibt nur ,lokale” Lésungen
der Probleme, weil die Akteure, die Politik,
die Situation, die Lage, die Historie, die
Kultur und die Tradition der Gemeinde, die
Ressourcen und die Einwohner einzig-
artig sind. Insofern muss jede Gemeinde
(oder jedes Amt) ihre eigene SEP vor-
nehmen lassen. Jedes praktische Sport-
problem ist auch eingebettet in einen
komplexen Zusammenhang von Bedin-
gungen externer und lokaler Natur, die be-
kannt sein mussen und bertcksichtigt
werden mussen, will man eine nachhaltig
erfolgreiche Losung. Alle Sportfragen und
-probleme ragen thematisch mehr oder
weniger in die Fachgebiete Gemeinde-
entwicklung, Soziales, Gesundheit, Wirt-
schaft, Bildung, Verwaltung, Politik, Ver-
kehr und Tourismus hinein, sind mit ihnen
inhaltlich aufs engste verbunden und
mussen daher intersektoral bearbeitet
werden. Die interkommunale Zusammen-
arbeit bei der Lésung lokaler Probleme im
Sport wird in Zukunft fir kleinere Gemein-
den, Unterzentren und Amtern der
Schlussel einer erfolgreichen Sportent-
wicklung sein. SchlieBlich sind die von
deren Problemen mittel- oder unmittelbar
betroffenen Personen und Institutionen
der Gemeinde, ganz besonders die
Sportvereine,

fahrens diskutiert und noch einmal bewer-
tet. Diese Akteure legen dann auch die
Leitlinien fur den Sport fest und geben, im-
mer bezogen auf die zu lésenden Pro-
bleme, Handlungsempfehlungen ab, die
gutachterlicherseits noch einmal auf ihre
finanziellen Folgen und eine zeitliche Um-
setzungsperspektive hin gepruft und be-
wertet werden. Es ist nach unseren Er-
fahrungen sinnvoll, die SEP nicht von den
eigenen Fachplanern durchfihren zu las-
sen, sondern Experten aus den Fach-
gebieten Sportwissenschaft und Stadt-
planung gemeinsam damit als neutrale
Gutachter zu beauftragen. Die Gemein-
deverwaltungen sind aber steuernd und
zuliefernd von Anfang bis Ende in den
Prozess eingebunden.

Nutzen einer SEP

Der Nutzen einer Sportentwicklungs-

planung ist, dass die Gemeinde, je nach

Fragestellung und Umfang der beabsich-

tigten SEPR folgendes erhalt:

1. Eine genaue Analyse des lokalspezi-
fischen Problems.

2. Eine sehr genaue, differenzierte Situa-
tionsanalyse des Sports, der Sport-
rdume und deren Nutzen und des
Sportverhaltens der Menschen und der

offentlichen Raumes und der Ver-
kehrswege, sofern sie als Bewe-
gungsraume nutzbar sind.

7. Konkrete Aussagen Uber die finan-
ziellen Auswirkungen, Investitionen,
Gewinne und Einsparungsmaglich-
keiten.

8. Eine verbesserte Zusammenarbeit bei
dem Thema Sport.

Eine fundierte SEP vermeidet magliche

Folgekosten, die Entscheidungen im

Bereich der kommunalen Sportentwick-

lung ohne die angemessene Bertcksich-

tigung aller Planungsgrundlagen verur-
sachen kdénnen.

Fazit

Die Aufgabe einer SEP ist es, ganz prak-
tische Probleme des Sports in der Ge-
meinde oder im Amtsbereich zu I6sen.
Planung bedeutet auch, Voraussagen fur
die Zukunft zu treffen, Ziele festzulegen
und daraufhin ausgerichtet gemeinsam
akzeptierte MaBnahmen zu ergreifen.
Hierfar werden Entwicklungen kritisch und
objektiv analysiert und Potenziale fUr eine
erfolgreiche Entwicklung der Gemeinde
richtig eingeschatzt. Friher oder spater
wird jede Kommune vor dem Problem
stehen, wie man den Sport trotz geringer

immer in den N\ [ N 7 ~ - ~
Planungspro- Auswertung vorliegender Konzepte zu sport- und
zess zu inte- freizeitrelevanten Aspekten @
grieren. Daher ° - o - o

. .. i) 7 N —_— =
;T;Sgs d%re PLrg: TE Bestandsaufnahme aller kommunalen und ausgewahlter 3‘ °§
bleme innerhalb < L Vereinssportstatten sowie 6ffentlicher Bewegungsraume ) =4 @
einer SEP immer £ . . = 3
kooperativ ge- < i . s =
funden werden. g Gesprache mit Experten/Akteuren vor Ort @ @
Dieses letzte £ - J < e
Moment leitet g p . 2 %
zum PFOJektprol- £ Bevdlkerungsprognose = .
zess Uber. Wir = = =
wollen abschlie- & * ~ (a =
Bend das Ver- (" ) %
fahren und den Befragung der Bevélkerung, Schulen und Vereinen
Nutzen einer I_ J L ) L P o y

SEP erlautern.

Verfahren einer
SEP

Eine SEP ent-
halt, wie die Ab-
bildung 9 zeigt,
verschiedene
Elemente. Zunachst werden alle kom-
munalen Unterlagen zum Sport und der
Entwicklung der Gemeinde ausgewertet,
die fur das Thema relevant sind. Danach
werden alle Sportrdume aufgenommen
und bewertet und die Sportvereine, die
Bevolkerung und die Schulen umfassend
befragt.

Alle erhobenen Daten werden im Rahmen
einer Starken- und Schwachenanalyse
bewertet und danach im Rahmen eines
kooperativ angelegten Beteiligungsver-

164

Abbildung 9.Vorgehensweise bei einer Sportentwicklungsplanung.

Sportvereine in der Gemeinde und ggf.
im Amtsbezirk.

3. Konkrete, sehr praktische Antworten
und Vorschlage zur Losung der ge-
stellten Probleme.

4. Planungsgrundlagen fur die sport- und
bewegungsbezogene Weiterentwick-
lung der Gemeinde.

5. Vorschlage fur eine nachhaltige, star-
kende Weiterentwicklung und Férde-
rung der Sportvereine.

6. Anregungen zur Entwicklung des

Mittel zum Wohle der Menschen und der
Gemeinde tatkraftig fordern kann. Denn
die Sportvereine und das Sporttreiben der
Menschen haben in vielféltiger Hinsicht
positive Auswirkungen auf das Gemein-
wesen und die Attraktivitat der Gemeinde.
Es lohnt und rechnet sich daher immer,
sich bei allen sportbezogenen Vorhaben
zun&chst zu vergewissern, wo man steht,
wohin man will und was zu tun ist. Die
Sportentwicklungsplanung ist hierflr das
geeignete Instrument.
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Erfahrungsbericht der Amtsverwaltung
Danischer Wohld uber die Sportent-
wicklungsplanung in Gettorf und

Umgebung

Matthias Meins, Amtsdirektor des Amtes Danischer Wohld

Das Thema Sportentwicklungsplanung ist
derzeit in der kommunalen Landschaft in
Deutschland auf einem der vorderen Plat-
ze. Angesichts sich dramatisch veran-
dernder Rahmenbedingungen hinsicht-
lich des individuellen Sportverhaltens
einerseits und der demographischen Ent-
wicklung andererseits halte ich es flr gut,
wenn die kommunale Familie gemeinsam
mit den Sportvereinen sich diesem Thema
stellt. Dies entspricht im Ubrigen auch
dem Ansatz des § 9 Abs. 4 Landesver-
fassung, wonach die Férderung (u. a.)
des Sports durch Gemeinden und Ge-
meindeverbande zu unseren Staatsziel-
bestimmungen in Schleswig-Holstein
zahlt. Gern berichte ich insofern Uber
unsere — noch nicht abgeschlossenen —
Erfahrungen in Gettorf, Kreis Rendsburg-
Eckernférde.

In der Gemeinde Gettorf brachte die Kom-
munalpolitik dieses Thema im vergan-
genen Jahr auf das Tableau. Die Grinde
daflr waren vielschichtig: Neben dem
Ansinnen, insgesamt eine nachhaltige
Planungsgrundlage zu erhalten, spielte
sicherlich der Wunsch des 6rtlichen FuB-
ballvereins nach einem Kunstrasenplatz
eine erhebliche Rolle. Viele Kolleginnen
und Kollegen sind mit einem solchen Sze-
nario vertraut: Der traditionsreiche FuB-
ballverein, dessen Jugendarbeit vorbild-
lich ist, muss erhebliche Spiel- und vor al-
lem Trainingskontingente auf einem nicht
zeitgemaBen Grandplatz absolvieren. Die
Kommunalpolitik wurde bereits vor Jah-
ren mit dem Bau eines Kunstrasenplatzes
konfrontiert. Dabei ist allen klar, dass eine
Finanzierung eines solchen rund 500 T€
kostenden Platzes nur Uber die Kommune
geschehen kann; jedenfalls nicht allein
durch den Verein. Die Finanzkrise und
auch andere Verpflichtungen lieBen jeoch
eine Umsetzung bislang nicht zu. Er-
schwerend ist, dass der Verein bereits
erfolgreich Spenden akquiriert hat und die
Spender zu Recht fragen, wann deren
Spende denn einmal eingesetzt wird.
Wenn dann auch noch der alte Vereins-
standort sich mittlerweile mitten in einem
Wohngebiet befindet und Streit Gber Larm
zum Dauerproblem wird, dann spates-
tens ist es geboten, Uber die Parameter
des Sportangebotes in der Kommune
einmal grundsatzlich nachzudenken.
Denn eine solche Gesamtbetrachtung
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gehtweit Uber die Einzelfrage eines Kunst-
rasenplatzes hinaus.

In Umsetzung eines entsprechenden Be-
schlusses des Sozialausschusses haben
wir konkrete Angebotsabfragen an poten-
zielle Gutachter versandt. Dabei ist bereits
in einer solchen frihen Phase klar, dass
eine fundierte Sportentwicklungsplanung
nicht ohne externen Sachverstand moég-
lichist. Jedenfalls in einer Amtsverwaltung
unserer GréBenordnung — das Amt be-
treut rund 16.100 Einwohnerinnen und
Einwohner — ist das erforderliche Know-
how fur diese komplexen Fragen nicht vor-
handen. Hinzu tritt das allgemein bekann-
te Prophet- im -eigenen- Land- Syndrom.
Des Weiteren ist klar, dass eine Sportent-
wicklungsplanung einen derart hohen
Stellenwert besitzt, dass die verwaltungs-
seitige Betreuung auf hoher Ebene an-
zusiedeln ist. Bei uns liegt die operative
Betreuung bei dem Buroleitenden Be-
amten Tomas Bahr, wobei ich selbst stark
eingebundenbin.

Es gibt nach unseren Erfahrungen nicht
viele Buros in Deutschland, die sich nach-
haltig mit der kommunalen Sportent-
wicklungsplanung beschaftigen. Auf vier
Angebotsanfragen erhielten wir drei
Angebote. Der gesetzte finanzielle Rah-
men betrug rund 20.000,00 Euro, wobei
das Land sich mit 5.000,00 Euro an Sport-
forderungsmitteln, die AktivRegion mit
rund 8.800,00 Euro sowie die Gemeinde
mit 6.200,00 Euro beteiligte. SchlieBlich
wurde das Buro ,dieraumplaner® von
Sabine Slapa aus Berlin beauftragt, die
mit Prof. Dr. Robin Kahler von der Chris-
tian- Albrechts- Universitat kooperiert.
Frihzeitig haben wir eine Steuerungs-
runde gegrindet, die Uber die Ablaufe der
Begutachtung detailliert informiert wurde.
Dieses bestand aus Kommunalpolitikern,
Blrgermeister Jurgen Baasch, der Ver-
waltungsleitung sowie den Gutachtern.
Der erste Schritt war eine umfangreiche
Bestandsaufnahme. So gut wir konnten,
haben wir als Verwaltung Informationen, z.
B. Uber Bebauungsplane etc. beige-
steuert. Die Bestandsanalyse in dem
132seitigen Gesamtgutachten (zzgl. di-
verser Anlagen) umfasst allein bereits
Uber 40 Seiten und bildet mit Themen wie
Infrastruktur, Vereinsgeschehen, private
Sportanbieter usw. die tatsachliche Lage
in Gettorf und Umgebung detailliert ab.

Eine wichtige Informationsquelle ist die
Befragung reprasentativer Teile der
Gettorfer Bevoélkerung. Rund 2.000 Ein-
wohner zwischen 14- 85 Jahren wurden
mittels eines umfangreichen Fragebo-
gens nach ihren Sportgewohnheiten etc.
befragt. Zudem erhielten samtliche Sport-
vereine im gesamten Amtsgebiet speziell
zugeschnitten Fragebdgen. Abgerundet
wurde das Gesamtbild durch persénliche
Besprechungen der Gutachter mit den
groBen Vereinen und die Besichtigung de-
ren Sportstatten.
Die direkte Einbindung der Sportvereine
ist m. E. Uberaus wichtig. Bereits bei der
Landessporttkonferenz in Damp im No-
vember 2011, die sich intensiv mit Sport-
entwicklungsplanung beschéaftigte, wur-
de mir klar, dass die Vereine dieses In-
strument durchaus auch kritisch sehen.
Es besteht schlichtweg die Befurchtung,
Sportentwicklungsplanung sei das kom-
fortable Vehikel, um kommunale Sparan-
strengungen zulasten des organisierten
Vereinssports umzusetzen. Insofern ist
die transparente Zusammenarbeit uner-
lasslich.
Nach einem Zeitraum von ca. drei Mona-
ten haben die Gutachter einen ersten
Entwurf vorgestellt. Ein wichtiger Baustein
war dabei eine Starken- und Schwache-
analyse. Die gefundenen Ergebnisse und
Handlungsempfehlungen sind dabei im
Ubrigen von erstaunlicher Klarheit. Ein
beliebiges Beispiel, hier aus dem schwie-
rigen Bereich der Hallenzeiten und —nut-
zungen, mag das verdeutlichen:
,Durch die eher ungewdhnliche zwei-
malige Reinigung der Halle entstehen
nicht nur zusatzliche und vermeidbare
Unterhaltungskosten, sondern auch
weitere Engpasse in der Hallenbe-
legung. Hier sollte die Notwendigkeit
Uberpriift und ggf. eine Anderung her-
beigefuhrt werden.”
In einem anderen Beispiel wurde deutlich
gesagt, dass die ehemals hochmoderne
Rollschnelllaufbahn nicht saniert werden
sollte. Die weitreichendste Empfehlung
besteht sicher darin, den Ortlichen FuB-
ballverein an einem anderen Standort,
namlich neben dem Schulzentrum, neu
anzusiedeln.
Dabei sind diese Ergebnisse keineswegs
allein auf die Gutachter zurlckzufthren.
Stattdessen wurden in einem zweitagigen
Workshop (Freitag/ Samstag) die Analyse
und die Empfehlungen vorgestellt und so-
dann gemeinsam mit Politik, Vereinen und
Verwaltung diskutiert. Das Ergebnis be-
stand in gemeinsam entwickelten Leitli-
nien. Die Gutachter brachten ihr Fachwis-
sen in diese Diskussion ein und moderier-
ten diese.
Fazit: Die Endfassung wird in diesen
Tagen offiziell vorgestellt. Die Ergebnisse
sind detailliert und klar. Durch die stets
enge Einbindung der Sportvereine ist die
Transparenz und gréBtenteils aus die
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Akzeptanz gewahrleistet. Jetzt kommt es
darauf an, die gemeinsamen Ergebnisse
in die Realitat umzusetzen. Hier wird ohne
Zweifel noch der ein oder andere Stolper-
stein liegen, der jedoch genommen wer-
den kann, wenn man sich klar Uber die
Ziele verstandigt hat. Ohne eine solche
Sportentwicklungsplanung ware die Ge-
meinde Gettorf und deren Kommunal-
politik m. E. niemals in der Lage gewesen,
die erforderlichen, schwierigen und weit-
reichenden Entscheidungen zu treffen.
Der Kommunalpolitik und den Kollegin-
nen und Kollegen in den Verwaltungen
kann ich Sportentwicklungsplanung gu-
ten Gewissens sehr empfehlen. Dabei
werden schon die Planung und die Dis-
kussion sportlich werden.

Sportplatz in Gettorf

Kommune und Sport

Detlev Briiggemann, Leitender Verwaltungsbeamter des Amtes Pinnau und stellver-
tretender Vorsitzender des Kreissportverbandes Pinneberg, Geschaftsbereich

,Vereine und Kommunen*

Sportler méchten mit Ausdauer, Zuverlas-
sigkeit und regelmaBigem Training immer
neue Ziele und immer bessere Leistungen
erreichen. Da fallt es mitunter schon
schwer, sich standig neuen Rahmenbe-
dingungen anpassen zu mussen. Schon
ist es, einen verlasslichen Partner an
seiner Seite zu wissen, auf den man auch
in schlechten Zeiten zurtckgreifen kann.
So stellte sich Uber Jahrzehnte das Ver-
héaltnis zwischen den Sportvereinen und
den Kommunen dar. Bis Mitte der 1990er
Jahre konnten die Stadte und Gemeinden
ihren engagierten Sportvereinen noch so
manchen Wunsch erflllen. Sogar neue
kommunale Sportstatten wurden noch er-
richtet. Gegenwartig, fast 20 Jahre spéater,
haben sich die Verhaltnisse umfassend
ins Gegenteil gewandelt. Wer aufmerk-
sam die Tagespresse verfolgt, kann fast
jeden Tag neue Hiobsbotschaften Uber
die schlechten Finanzdaten der Stadte
und Gemeinden in Schleswig-Holstein le-
sen. Aus Berlin und Kiel kommen regel-
maBig schlechte Nachrichten und dustere
Prognosen hinzu.

Die schlechte gesamtwirtschaftliche Lage
mit einer nach wie vor relativ hohen Ar-
beitslosenquote fordert den Kommunen
ihre volle Kreativitat in Sachen Ausgaben-
reduzierung und Einnahmeverbesserung
ab. Dabei wird auch der Bereich der kom-
munalen Sportférderung nicht mehr aus-
genommen. Die gesellschaftspolitischen,
sozialen und praventiven Leistungen der
vielfaltigen Sportangebote fur alle Alters-
gruppen wird dabei zwar immer noch klar
als férderungswurdig anerkannt und all-
seits gelobt, doch den Stadten und Ge-
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meinden geht bei der Sportférderung bild-
lich gesprochen immer mehr die Puste
aus. Sportvereine, die es seit Jahrzehnten
gewohnt sind, immer wieder neue ehren-
amtliche Helfer auszubilden, um stets
eine erfolgreiche, aktive Sportausiibung
fur alle Generationen und Nationalitaten
beider Geschlechter zu ermdglichen, kon-
nen bzw. sollten den Kommunen auch in
diesen schwierigen Zeiten ein verlassli-
cher Partner sein, damit nicht am Ende
beide als Verlierer dastehen.

Nachdem Anfang der 1990er Jahre die
Investitionsférderung des Landes fur den
Bau von kommunalen Sportstatten einge-
stellt wurde, mussten neue Wege be-
schritten werden. Die Losung waren Kom-
binationsbauvorhaben, fur die sich die
Kommunen sowohl die Baukosten wie die
Betriebs- und Unterhaltungsaufwendun-
gen mit den ortlichen Sportvereinen im
Verhaltnis der jeweiligen Nutzung teilen.
Nur so konnten in den letzten Jahren auch
in kleineren Kommunen im Kreis Pinne-
berg mehrere Dreifeldsporthallen reali-
siert werden, obwohl fir den rein kommu-
nalen Schulsportbedarf jeweils erheblich
kleinere Hallen ausgereicht héatten. Fuar
den Vereinsanteil stehen Investitionskos-
tenzuschUsse des Kreises und des Lan-
des nach wie vor zur Verfigung. Ein er-
heblicher Ruckgang bei der Anzahl der
beantragten MaBBnahmen ist jedoch seit
Jahren auch deshalb gegeben, weil nur
wenige Vereine in der Lage sind, die ge-
forderten Eigenanteile zu finanzieren.

Bei sehr vielen vereinseigenen Sportstét-
ten, die in den Nachkriegsjahrzehnten
zum Teil in muhevoller Eigenarbeit der Ver-

einsmitglieder entstanden sind, herrscht
ein ahnliches Bild. Ob bei den Tennis-,
Kegel-, Wassersport- oder SchieBsport-
anlagen, ohne die bereits genannten In-
vestitionskostenzuschisse des Landes
und der Kreise wéren vielerorts bereits die
Lichter in diesen Sportstatten ausgegan-
gen. Es ist jedoch bereits ein erheblicher
Sanierungs- und Modernisierungsstau zu
beklagen, der sich mehr und mehr auch
auf die kommunalen Sportstatten auswei-
tet. Ganz besonders dramatisch sieht es
bei den ohnehin durch Benutzungsge-
blhren nicht kostendeckend zu betrei-
benden kommunalen Schwimmbadern
aus. Vielen Kommunen drlckt die Schul-
denlast fast schon die Kehle zu, einige
stehen faktisch kurz vor der Insolvenz.
Daher haben sich die Sportvereine mit viel
Kreativitat und groBer Einsatzbereitschaft
zum Wohle ihrer Mitglieder, zum Teil auch
zugunsten der Ubrigen Bevdlkerung, in
den letzten Jahren bereits erheblich
gewandelt und sich den neuen Rahmen-
bedingungen angepasst. Héhere Ver-
einsbeitrage haben zwar mehrfach zu
Vereinsaustritten geflhrt, aber viele pas-
sive Mitglieder halten ihrem Verein auch
weiterhin personell und materiell die
Treue. Ohne diese Beitrage und ohne die
Forderung durch Sponsoren kénnten die
Vereine nicht Uberleben.

Die Erhdéhung von Vereinsbeitragen ist
sicher mindestens so problematisch wie
eine Steuererhdhung durch die Kommu-
nen, weil die jeweils Zahlungspflichtigen
auch vor zum Teil ungerechtfertigter
offentlicher Kritik und Vorwarfen Gber ver-
meintliche Misswirtschaft nicht zurlck-
schrecken. Aber die Schaffung von Trans-
parenz far derartig unpopuléare MaBnah-
men hilft den Beteiligten oft gemeinsam
far den Verein oder die Gemeinde Uber
den Berg. Die Beitragssatze der kleineren,
oft einspartigen Vereine im Vergleich zu
den Beitragssatzen der mehrspartigen
GroBvereine machen deutlich, dass
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Vereinsmitglieder bei einem entsprechen-
den Angebot auch zu einer entsprechen-
den Beitragszahlung bereit sind. Auch
kleinere Vereine kommen in den letzten
Jahren immer weniger ohne Geschéfts-
stelle und ohne hauptamtliche Unter-
stitzung aus, woflr Beitragserhéhungen
oft unumganglich sind. Vermehrt werden
auch festangestellte Ubungsleiterinnen
und Ubungsleiter beschaftigt, da die
wachsende Nachfrage oft von ehrenamt-
lichen Kraften nicht mehr bedient werden
kann. Das hat Qualitdtsverbesserungen
fur die Vereinsmitglieder zur Folge, die
ihren Preis haben. Eine Kostendeckung
im Jugendbereich istin der Regel nicht er-
reichbar und daher sind die Vereine ge-
rade in diesem Bereich heute und auch in
Zukunft auf eine angemessene 6ffentliche
Unterstltzung angewiesen. Auch wenn
Erfolgsberechnungen in diesem Bereich
schwer zu fUhren sind, so ist den 6ffentli-
chen Haushalten durch die geleistete Ju-
gendarbeit in den Sportvereinen so man-
che Sonderzahlung aus Jugendhilfe- bzw.
Jugendpflegemitteln erspart geblieben.

Es bleibt deshalb zu hoffen, dass sich die
kommunalen Allianzen zwischen Vereinen
und Politik auch weiterhin ihrer gene-
rationsubergreifenden Verantwortung fur
eine angemessene Sportstatteninfra-
struktur bewusst sind und gemeinsam zu
kreativen und finanzierbaren Ldsungen
finden. Hierfur ist nach wie vor der regel-
maBige Dialog auf Augenhohe die beste
Voraussetzung, um miteinander das viel-
faltige Angebot der Sportvereine fur Jung
und Alt zu sichern bzw. auszubauen. Die
Sportvereine durfen dabei mit aller gebo-
tenen Transparenz auch auf ihre eigenen
Probleme hinweisen. Abnehmendes eh-
renamtliches Engagement, die schwie-
rige Anpassung der Vereinsangebote an
die veranderten Sport- und Freizeitbe-
durfnisse und die anhaltend schlechte
Finanzausstattung sind nur einige der be-
stehenden Problemfelder. ,Der Sport
muss politikfahiger werden* ist eine be-

kannte These. Aber andererseits ist auch
festzustellen, dass Politik und Verwaltung
wieder ,sportfahiger” werden mussen.
Sehr oft besteht ein falsches Bild von den
gesellschaftspolitischen Mdglichkeiten
der Sportvereine, die sowohl unter- wie
auch Uberschatzt werden, je nachdemum
welches Thema es sich handelt. Deshalb
sind die vorgenannten Gesprache flr
beide Seiten so wichtig!

Dieser Dialog findet bei der zurzeit wohl
bedeutendsten kommunalen Strukturver-

tigen, integrativen Jugendarbeit verab-
schieden. Entweder sehen die Eltern
keine Notwendigkeit mehr fur eine zusatz-
liche sportliche Betatigung ihrer Kinder in
einem Verein oder die Kinder selbst sind
aus zeitlichen und organisatorischen
Grdnden nicht mehr in der Lage, wie bis-
her regelmaBig am Trainings- und Wett-
kampfbetrieb ihrer Sportvereine teilzu-
nehmen. Schlimmstenfalls sorgen die
zum Teil bis in die Abendstunden ausge-
dehnten Hallennutzungszeiten der Schu-

Sporthalle in der 2.000-Einwohner-Gemeinde Kummerfeld

anderung, dem zunehmenden Wandel
der Schulen zu Ganztagslehr- und betreu-
ungseinrichtungen leider noch nicht tber-
all in der gebotenen Intensitat statt. Von
vielen Beteiligten auf beiden Seiten wer-
den sehr oft erst viel zu spét die sich
ergebenden Konsequenzen erkannt.
Insbesondere bei den Mannschaftsport-
arten mussen sich viele Vereine fast ganz-
lich aus der gesellschaftlich doch so wich-

Eutin und Busum gewinnen Wett-
bewerb “Sportfreundliche Kommune”

Eine "sportliche" Kommune ist ein wichtiger Standortfaktor

Innenminister Klaus Schlie hat Eutin und
Blusum als Sieger im Wettbewerb “Sport-
freundliche Kommune 2012” ausgezeich-
net. Der Preis ist mit jeweils 5.000 Euro
dotiert. Umden Titel in diesem Jahr haben
sichinsgesamt 14 Kommunen beworben.
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“Eine sportfreundliche Kommune ist im-
mer auch ein Ort mit hoher Lebensqua-
litat”, sagte Schlie bei der Preisverleihung
am Freitag (17. Februar) im Rahmen der
VR Classics in den Holstenhallen Neu-
munster. Die ostholsteinische Kreisstadt

len fur das Ende der ehrenamtlich organi-
sierten Sportangebote. Auch in diesem
Bereich ist der Kreissportverband Pinne-
berg seit Jahren sehr aktiv in der Vernet-
zung der Beteiligten und stellt auf seiner
Homepage ein sehr umfangreiches Infor-
mationsmaterial zur Verfigung, das stan-
dig aktualisiert wird und sich sehr gut zur
Vorbereitung der Vor-Ort-Gesprache zwi-
schen Kommune und Sport eignet.

Eutin und die Gemeinde Blsum im Kreis
Dithmarschen arbeiteten mit dem organi-
sierten Sport sehr gut zusammen. “Attrak-
tive Sportangebote und die Unterstitzung
der Vereine gehdren zu einer modernen
und vorausschauenden Kommunalpo-
litik”, sagte der Minister. Eine “sportliche”
Kommune sei ein wichtiger Standortfak-
tor. Bevor junge Familien und Unterneh-
men sich entschieden, in eine Stadt oder
Gemeinde zu ziehen, schauten sie genau
hin, was die sportlich zu bieten haben.

Der Wettbewerb “Sportfreundliche Kom-
mune” wurde 2007 ins Leben gerufen und
sollte sechs Jahre lang Stadte und Ge-
meinden in Schleswig-Holstein zu einer
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aktiven und kreativen Sportférderpolitik
ermuntern und das Bewusstsein fUr die
Bedeutung des Sports in allen Bereichen
der Gesellschaft weiter starken. “Wir ha-
ben in dieser Zeit viel erreicht”, resimierte
Schlie. Kommunen legten besonderen
Wert darauf, ihren Birgern nicht nur gute,
sondern auch ganz besondere Sportan-
gebote zu unterbreiten. Insgesamt haben
165 Kommunen in den vergangenen Jah-
ren an dem Wettbewerb teilgenommen.
17 Stadte und Gemeinden erhielten
Geldpreise im Wert von insgesamt 85.000

sich regelmaBig an der Organisation von
sportlichen GroBveranstaltungen, wie
dem “Rosenstadt-Triathlon” des Polizei-
sportvereins Eutin, dem Reitturnier des
Ostholsteinischen Reitervereins oder der
internationalen SchieBsportwoche der
Eutiner Sportschutzen.

Auch an der Vereinsarbeit beteiligt sich
die Stadt Eutin finanziell. Neben der Un-
terhaltung der zahlreichen stadtischen
Sportanlagen werden auch Neubau und
Sanierung von Sportanlagen unterstutzt;
Zuwendungen flieBen in die Anschaffung

Auszeichnung als ,sportfreundliche Kommune 2012”

Euro. Der Wettbewerb “Sportfreundliche
Kommune” wurde vom Innenministerium
zusammen mit den Kommunalen Landes-
verbanden und dem Landessportverband
(LSV) veranstaltet. Unterstltzung gab es
von den Volksbanken Raiffeisenbanken,
die zusammen mit dem Innenministerium
das Preisgeld zur Verfigung stellten.

Eutin

In Eutin bieten 18 Sportvereine ein diffe-
renziertes, modernes, an den Einwohner-
interessen orientiertes Sportangebot in
Hallen und im Freien an. Die Stadt beteiligt

von Sportgeraten; jugendliche Vereins-
mitglieder werden pauschal bezuschusst.
Eutin stellt mit dem Kreis Ostholstein eine
Ubungsleiterentschadigung  zur Verf-
gung. Trotz knapper Mittel unternimmt Eu-
tin groBe Anstrengungen, um wesentlich
zu einer aktiven, lebendigen und durch
den Sport bereicherten Stadtgemein-
schaft beizutragen. Obwohl fur Eutin der-
zeit der Schwerpunkt noch in der Subs-
tanzerhaltung und dem Ausbau der Sport-
statten liegt, erstellt sie regelmaBig eine
Zustands- und Bedarfsanalyse der Sport-
anlagen. Diese sollen die zukulnftige, um-

fassende und differenzierte Sportentwick-
lungsplanung vorbereiten.

Wichtigster Aspekt fur die Anerkennung
Eutins ist der Bereich Integration durch
Sport.

Mit Unterstltzung der Stadt wird derzeit
ein Konzept zur Integration und Nutzung
der Kompetenzen von Burgern mit Migra-
tionshintergrund erarbeitet. Praktische
Beispiele fur dieses besondere Engage-
ment sind das seit drei Jahren beste-
hende Integrationsprojekt "Boxen/Selbst-
behauptung" oder Integrationsbemu-
hungenim Bereich des JugendfuBballs.

Biisum

BUsum hat eine vielseitige sportliche
Infrastruktur mit all den Angeboten, die
sich Burger wiunschen. Die Sportstatten
befinden sich in einem vorbildlichen Zu-
stand, der mit viel Pflege auf einem hohen
Niveau gehalten wird. Sport wird in Bisum
groB geschrieben, das beweisen nicht zu-
letzt die vielen hundert aktiven Mitglieder
sowie die ehrenamtlichen Helfer taglich in
den Sportvereinen. Behinderte Sportlerin-
nen und Sportler in den Vereinen werden
in die einzelnen Sparten und Sportarten
integriert. In feierlichem Rahmen wurdigt
die Gemeinde aktive Sportlerinnen und
Sportler jahrlich fur herausragende Leis-
tungen und wahlt die Ehrensportlerin oder
den Ehrensportler, die sich in besonde-
rem MaBe im Ehrenamt verdient gemacht
haben.

Die Gemeinde férdert die ortsansassigen
Gruppen und Vereine durch die unentgelt-
liche Uberlassung der Sportstatten oder
stellt Haushaltsmittel fur vereinseigene
Sportanlagen und Sportgerate zur Verfu-
gung. Ohne finanzielle und personelle
Unterstitzung der Gemeinde waren viele
Dinge nur schwer oder gar nicht maéglich.
Das gilt insbesondere fur den Busumer
Volkslauf, bei dem die politischen Ver-
treter BlUsums verschiedenste Posten
Ubernehmen und Mitarbeiter des Bau-
hofes zum Auf- und Abbau abgestellt wer-
den.

Pressemitteilung des Innenministeriums
vom 17.2.2012

| Rechtsprechungsberichte

(Quelle: DStGB aktuell)

Mangel eines Bebauungsplans sind
moglichst konkret gegentber der
Gemeinde zu riigen

Das BVerwG hat mit Beschluss vom
19.01.2012 - 4 BN 35.11 - folgendes
festgestellt:

1. Diein§215 Abs. 1 BauGB genann-
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ten Méangel eines Bebauungsplans
mussen schriftlich und binnen Jah-
resfrist gegentiber der planenden
Gemeinde gerigt werden. Erfolgt
dies nicht, werden diese Mangel un-
beachtlich.

2. Erforderlich ist die Substanziierung

und Konkretisierung der Riige in Be-
zug auf die Darlegung des fiir den
Mangel maBgebenden Sachverhalts.

3. Der Gemeinde soll so erméglicht
werden, eine etwaige Fehlerbehe-
bung zu priifen; das schlieBt eine
nur pauschale Ruge aus.
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Problem/Sachverhalt

Der Eigentimer eines Grundstlcks greift
einen Bebauungsplan mit der Normen-
kontrolle an. Neben dem Normenkon-
trollantrag rlgt er die behaupteten Mangel
des Bebauungsplans auch gegenuber
der planenden Gemeinde. Im Hinblick auf
Verfahrensfragen macht er ,formelle Man-
gel bei der Bauleitplanung" geltend, ohne
diese inhaltlich ndher zu beschreiben.
AuBerdem rigt er pauschal ,séamtliche
Mangel" des Bebauungsplans nach § 214
BauGB; auch insoweit fehlt jeder konkrete
Vortrag zum Sachverhalt. Das OVG Nord-
rhein-Westfalen lehnt den Normenkon-
trollantrag ab. Zwar liege ein grundsétz-
lich erheblicher Verfahrensfehler vor, doch
sei dieser in der Jahresfrist des § 215 Abs.
1 BauGB nicht hinreichend substanziiert
gerlgt worden. Entsprechender Vortrag
erfolgte tatsachlich erst im weiteren Pro-
zessverlauf nach Ablauf der Jahresfrist.
Der Antragsteller erhebt Beschwerde ge-
gen die Nichtzulassung der Revision ge-
gendas Urteil.

Entscheidung

Ohne Erfolg! Das BVerwG bestatigt die
vom OVG zugrunde gelegten Anforderun-
gen an die Substanziierung und Konkre-
tisierung der Rtige von Méangeln eines Be-
bauungsplans, die nach § 215 Abs. 1
BauGB gegenulber der Gemeinde erfol-
gen muss, damit der Mangel gerichtlich
geltend gemacht werden kann. Es kommt
darauf an, es der Gemeinde durch die
Darstellung des maBgebenden Sachver-
halts zu ermoglichen, in die Prifung der
Frage einer Fehlerbehebung einzutreten.
Das erfordert eine konkrete Darlegung
des den Fehler begrindenden Sachver-
halts und nicht nur eine pauschale Ruge.

Praxishinweis

Die die Entscheidung tragenden Grund-
satze zu den Anforderungen an die Gel-
tendmachung der Verletzung von Vor-
schriften Uber die Aufstellung eines Be-
bauungsplans nach § 215 Abs. 1 BauGB
entsprechen der standigen Rechtspre-
chung des BVerwG (NVwZ 1996, 372).
Das Ergebnis ist sachgerecht. Das Er-
fordernis der Riige von Mangeln eines Be-
bauungsplans nach § 215 Abs. 1 BauGB
zielt im Sinne der Planerhaltung darauf,
die Gemeinde in die Lage zu versetzen,
den geltend gemachten Mangel zu prifen
und gegebenenfalls zu beheben. Dazu
muss die Gemeinde den fur den Mangel
maBgebenden Sachverhalt mit seinen
konkreten Gegebenheiten kennen. Soll
ein Bebauungsplan angegriffen werden,
besteht deshalb die Notwendigkeit, alle
Mangel des Plans binnen Jahresfrist ge-
genuber der Gemeinde moglichst konkret
schriftlich zu ragen. Innerhalb der Jahres-
frist des § 215 Abs. 1 BauGB durfte dafur
auch die Zustellung eines Schriftsatzes an
die Gemeinde im Rahmen eines Verwal-
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tungsprozesses gentigen (vgl. BVerwG,
NVwZ 1983, 347). Erfolgt hingegen eine
Ruge in Bezug auf einzelne Méngel zu
pauschal oder gar nicht, werden diese
Mangel unbeachtlich. Darauf kann ein
Normenkontrollantrag dann nicht mehr
mit Erfolg gestutzt werden.

Zur Bemessung der flr die zulassige
Héhe der Konzessionsabgabe Wasser
maBgeblichen Einwohnerzahl der
Gemeinde

Der BFH hat mit Urteil vom 31.01.2012 -
Az.: | R 1/11- entschieden, dass fir die
Bestimmung einer preisrechtlich zulas-
sigen Konzessionsabgabe in der kom-
munalen Wasserversorgung, die an-
hand der GréBe der Gemeinde ermittelt
wird, die vom Statistischen Landesamt
amtlich fortgeschriebene Einwohner-
zahl maBgeblich ist. Die noch in der
Konzessionsabgabenanordnung (KAE)
vorgesehene Ermittlung der GréBe an-
hand des Ergebnisses der Volkszéh-
lung vom 17. Mai 1939 sei wegen des
VerstoBes gegen das Willkiirverbot
nichtig.

Sachverhalt

Die Klagerin ist ein Wasserversorgungs-
unternehmen, deren Alleingesellschafte-
rin eine Gemeinde ist. Die Klagerin halt
ihrerseits samtliche Anteile an einer AG,
die ebenfalls Wasserversorgung betreibt.
Anlasslich einer Betriebsprufung stellte
das Finanzamt fest, dass die AG Konzes-
sionsabgaben i.H.v. 15 % der Entgelte be-
messen hatte. In dieser Héhe begehrt nun
die Klagerin die steuerliche Anerkennung
der Konzessionsabgaben als Betriebs-
ausgaben. Bei der Bemessung hat die AG
sich auf Angaben des Statistischen Lan-
desamts Rheinland-Pfalz gestitzt. Dies
wurde vom FA als Verstol3 gegen das KAE
gerlgt. Es bekam in erster Instanz Recht.
Auf die Revision der Klagerin hob das
BFH das Urteil auf und verwies an das FG
zurdck.

Begrundung

Der BFH befasste sich damit, ob die von
der Klagerin fur die Bestimmung ihres Ein-
kommens relevante Héhe der Konzes-
sionsabgaben, die sie an die Gemeinde
abfuhrte, preisrechtlich zuldssig war. Eine
Uberhdhte Konzessionsabgabe konne in
einem solchen Fall zu einer verdeckten
Gewinnausschittung fuhren, wenn der
Gemeinde als Gesellschafterin dadurch
ein Vermdgensvorteil zugekommen ist,
den ein Gesellschaftsfremder in gleicher
Situation nicht erhalten hétte. Eine ver-
deckte Gewinnausschuttung kénne nicht
als Betriebsausgabe anerkannt werden.

Fur die Bestimmung des zulassigen Prei-
ses ist die Gemeindeeinwohnerzahl nach
der KAE maBgeblich, die im Bereich der
Wasserversorgung nach wie vor gilt. Bei
Gemeinden mit 25.001 und 100.000 Ein-
wohnern ist die Konzessionsabgabe i.H.v.
hochstens 12 % der Entgelte zulassig, bei
einer Einwohnerzahl zwischen 100.001
und 500.000 dagegen bis zu 15% der Ent-
gelte. Der BFH tritt der Ansicht des FG ent-
gegen, dass der geeignete MaBstab fur
die Bemessung der Einwohnerzahl die
Volkszahlung vom 17. Mai 1939 sei. Viel-
mehr verstoBe diese Regelung gegen das
rechtsstaatliche Willkirverbot und sei da-
her nichtig. Die Regelung stelle eine nicht
zu rechtfertigende Benachteiligung derje-
nigen Gemeinden dar, deren Einwohner-
zahl gegenlber Gemeinden, deren Ein-
wohnerzahl gleich geblieben oder gesun-
ken ist, gestiegen sei. Vielmehr seien nun
die vom Statistischen Landesamt amtlich
fortgeschriebenen Einwohnerzahlen maB-
geblich.

Anmerkung

Das Urteil ist aus kommunaler Sicht, im
Hinblick auf die Sicherung des Konzes-
sionsabgabeaufkommens, als erfreulich
zu bewerten. In der Vergangenheit fuhrte
die Anwendung der Volkszahlung aus
dem Jahr 1939 dazu, dass Gemeinden
trotz Wachstums geringere Konzessions-
abgaben erheben konnten und dass die
Geltendmachung durch den Einwohner-
anstieg erhohter Konzessionsabgaben
als preismissbrauchlich gertgt wurde.
Nun stellt auch der BFH fest, dass die fur
die Bemessung der Einwohnerzahl und
damit fUr die Bestimmung der Hohe der
Konzessionsabgaben in der Wasserver-
sorgung stets zugrunde gelegte Volks-
zahlung kein geeigneter MaBstab mehr
darstelle, vielmehr zu einer willkurlichen
Ungleichbehandlung von Gemeinden
flhre. FUr Gemeinden, die ein Wachstum
der Einwohnerzahl seit der Zeit zu ver-
zeichnen hatten, gilt damit das Konzes-
sionsabgabeaufkommen als weiterhin
gesichert.
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| Aus der Rechtsprechung

GGArt. 14;BauGB § 14,835 Abs. 1
Nr.1,§35Abs.1Nr. 4

Erfolgloser Versuch der Verhinderung
einer Tierhaltungsanlage im AuBenbe-
reich durch Veranderungssperre

1. Der Erlass einer Veranderungs-
sperre erfordert, dass die Planung
der Gemeinde ausreichend konkre-
tisiert und ein MindestmaB dessen
erkennbar ist, was Inhalt des zu er-
wartenden Bebauungsplans sein
soll.

2. Wird eine Satzung Uber die Verande-
rungssperre erlassen, obwohl kon-
krete Planungsvorstellungen fehlen,
ist die Satzung von Anfang an un-
wirksam.

3. Die Anderung einer von Anfang an
unwirksamen Veranderungssperre
ist nicht méglich.

OVG Schleswig Urteil vom 18. August
2011,1 KN 3/11

Zum Tatbestand:

Der Antragsteller wendet sich mit seinem
Normenkontrollantrag gegen eine Veran-
derungssperre. Er ist Eigentimer eines
land- und forstwirtschaftlichen Betriebes
im Gebiet der Antragsgegnerin. Seit dem
Jahr 2008 betreibt er auf seiner Hofanlage
eine Anlage zur Legehennenhaltung far
59.300 Tiere. Diese Anlage soll - ohne
bauliche Veranderung - auf 68.500 Tiere
erweitert werden. AuBerdem beabsichtigt
er, ca. 850 m sudlich des vorhandenen Le-
gehennenstalles unmittelbar angrenzend
an die gemeindliche Klaranlage eine wei-
tere Legehennenanlage fur 76.500 Tiere
zu errichten. Im Hinblick darauf beschloss
die Gemeindevertretung der Antragsgeg-
nerin am 30. Marz 2010 die Aufstellung
des Bebauungsplans Nr. 2 und eine da-
rauf bezogene Veranderungssperre. Zu
den Planungszielen heit es im Aufste-
llungsbeschluss:

.Bei der Legehennenanlage handelt es
sich um eine nach Bundesimmissions-
schutzgesetz zu genehmigende Anlage.
Diese Anlage macht, aufgrund ihrer Nahe
zur Wohnbebauung und ihrer Auswirkung
auf Natur und Umwelt, insbesondere we-
gen des anfallenden Kots, der Belange
des Gewasser- und Trinkwasserschutzes
sowie des zu erwartenden Lieferverkehrs,
eine stadtebauliche Konzeption der Ge-
meinde erforderlich. Aufgrund des Span-
nungsfeldes zwischen Siedlungsbereich
und der unmittelbaren Nachbarschaft der
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Gutsanlage entsteht das gemeindliche
Steuerungsbedurfnis. Dieses erfordert ei-
ne intensive Abarbeitung der 6ffentlichen
und privaten Belange in den hierfar vor-
gesehenen stadtebaulichen Verfahren
einer Bebauungsplanaufstellung.”

Das im Aufstellungsbeschluss vorgese-
hene Plangebiet umfasst den Gutshof des
Antragstellers im Norden und erstreckt
sich Uber ca. 1,5 km nach Stiden und ca.
450 mvon Osten nach Westen. Die Flache
ist mit Ausnahme des Gutshofs und des
Klarwerks im Studwesten vollstandig un-
bebaut. Am 02. November 2010 wurde die
Verédnderungssperre ausgefertigt und trat
am 25. November 2010 in Kraft.

Mit Beschluss vom 13. Dezember 2010 er-
ganzte die Antragsgegnerin den Aufstel-
lungsbeschluss wie folgt:

i

Das Planungsziel der Gemeinde umfasst
neben den im Beschluss vom 30.03.2010
benannten Zielen ausdricklich auch die
Freihaltung groBer Landschaftsteile von
der Bebauung, zur Férderung des Touris-
mus und der Erholung und zum Schutz
des Landschaftsbildes.

2. Die Gemeindevertretung hat in meh-
reren Arbeitssitzungen und in Gespra-
chen mit dem Vorhabentrager verschie-
dene Standortalternativen fir eine mogli-
che Legehennenanlage zur Kenntnis ge-
nommen. Nach dem jetzigen Stand der
Planung wird ein Standort ca. 1.000 m
stdlich der Ortslage ... und ca. 650 m
nordlich der Ortslage ..., éstlich der K 19
als voraussichtlich am besten geeigneter
Standort in die stadtebauliche Planung
Ubernommen.

3. Der Geltungsbereich des Aufstellungs-
beschlusses vom 30.03.2010 wird ent-
sprechend dem anliegenden Lageplan
erweitert.”

Die Erweiterung erstreckt sich erheblich
weiter nach Stden und Osten und um-
fasst auch den von der Antragsgegnerin
vorgesehenen Standort fur den Legehen-
nenstall. Am 13. Dezember 2010 be-
schloss die Antragsgegnerin auch die 1.
Anderung der Veranderungssperre. Die
einzige Regelung der Anderungssatzung
wurde in Art. 1 getroffen, in dem es heifit,
dass die Plankarte gemalB Anlage neu
gefasstwerde.

Ein zwischenzeitlich nach § 4 BImSchG
gestellter Genehmigungsantrag des An-
tragstellers blieb im Ergebnis erfolglos.
Das zustandige Landesamt fUhrte zur
Begrindung aus, dass das Vorhaben
bauplanungsrechtlich nach § 35 Abs. 1 S.
Nr. 1 BauBG zu beurteilen und im Grund-
satz zulassig sei. Ihm stehe aber die Ver-
anderungssperre entgegen. Obwohl die

Veranderungssperre nach seiner Beurtei-
lung unwirksam sei, habe er sie zu beach-
ten, denn er habe nicht die Kompetenz,
die Satzung zu verwerfen. Der Antrag-
steller erhob gegen den ablehnenden
Bescheid Klage.

Der Antragsteller hat ein Normenkontroll-
verfahren gegen die Veranderungssperre
eingeleitet. Er halt die Veranderungs-
sperre fUr unwirksam und fUhrt zur Be-
grindung aus, dass der Planung der Ge-
meinde die erforderliche Konkretisierung
einer Planungskonzeption fehle und es
sich ausschlieBlich um eine rechtlich un-
zuldssige Verhinderungsplanung han-
dele.

Entscheidungsgriinde:

Der zulassige Normenkontrollantrag ist
begrindet, denn die angefochtene Veran-
derungssperre ist unwirksam.

a) Der Satzungsbeschluss vom 30. Méarz
2010 Uber den Erlass der Ver&dnderungs-
sperre ist rechtswidrig, weil die Planung
der Antragsgegnerin zu diesem Zeit-
punkt, der fur die Beurteilung der Recht-
maBigkeit des Beschlusses malBgeblich
ist (vgl. Senat, Urt. v. 17.02.2011 - 1 KN
12/10; OVG Luneburg, Beschl. v.
15.10.1999 -1 M 3614/99, BRS 62, Nr. 122
—juris Rn. 8; OVG Berlin, Urt. v. 02.12.1988
-2A3.87,BRS 49, Nr. 111; Ernst-Zinkahn-
Bielenberg, BauGB, Loseblatt, Stand 01.
Marz 2011, § 14 Rn. 49), nicht ausreichend
konkretisiert war. Eine Veranderungssper-
re darf erst dann erlassen werden, wenn
die Planung, die sie sichemn soll, ein Min-
destmaB dessen erkennen lasst, was
Inhalt des zu erwartenden Bebauungs-
plans sein soll (stRspr, z.B. BVerwG, Urteil
vom 10.09.1976 - 4 C 39.74 - BVerwGE 51,
121; Beschluss vom 27.07.1990 - 4 B
156.89 - ZfBR 1990, 302; Beschluss vom
25. 11. 2003 - 4 BN 60.03- , BRS 66 Nr.
115; BVerwG, Urteil vom 19.02.2004 - 4
CN 16/03 - BVerwGE 120, 138; BVerwG,
Urteil v. 19.02.2004 - 4 CN 13/03 - BRS 67
Nr. 118). Wesentlich ist dabei, dass die
Gemeinde bei Erlass der Veranderungs-
sperre bereits positive Vorstellungen Gber
denInhalt des Bebauungsplans entwickelt
hat. Sie muss zumindest Vorstellungen
Uber die Art der baulichen Nutzung haben,
sei es, dass sie einen bestimmten Ge-
bietstyp nach der Baunutzungsverord-
nung, sei es dass sie bestimmte nach § 9
Abs. 1 BauGB festsetzbare Nutzungen im
Blick hat (BVerwG Urt. v. 19.02.2004 - 4 CN
13/03 - BRS 67 Nr. 118). Eine Negativ-
planung, die sich darin erschdpft, einzelne
Vorhaben auszuschlieBen, reicht nicht
aus. Denn wenn Vorstellungen Uber die
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angestrebte Art der baulichen Nutzung
der betroffenen Grundflachen fehlen, ist
der Inhalt des zu erwartenden Bebau-
ungsplans noch offen. Die nachteiligen
Wirkungen der Veranderungssperre wa-
ren - auch vor dem Hintergrund des Art. 14
Abs. 1 Satz 2 GG - nicht ertraglich, wenn
sie zur Sicherung einer Planung dienen
sollte, die sich in ihrem Inhalt noch in
keiner Weise absehen lasst (BVerwG,
Urteil vom 10.09.1976 - 4 C 39.74 -
BVerwGE 51, 121; Beschluss vom
5.02.1990 - 4 B 191.89 - ZfBR 1990, 206).
Diese Voraussetzungen lagen zum maB-
geblichen Zeitpunkt (s.0.) nicht vor. Bei
Fassung des Satzungsbeschlusses hatte
die Antragsgegnerin keinerlei positive
Vorstellungen, welche Festsetzungen im
Plangebiet getroffen werden sollten. Dem
Aufstellungsbeschluss ist nur zu entneh-
men, dass die Antragsgegnerin flr die
Verwirklichung der Legehennenanlage ein
Planungsbedurfnis gesehen hat. Auch
sonst ergeben sich aus den Planungsvor-
gangen keinerlei Anhaltspunkte fur eine
Konkretisierung der Planung. Das Schrei-
ben des Amtes Preetz-Land vom 27.
Oktober 2010, das im Zusammenhang mit
einem Zurdckstellungsantrag an das Lan-
desamt fUr Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume gerichtet worden war,
zeigt nur die von der Antragsgegnerin be-
flrchteten Probleme und den Willen, die-
sen Problemen durch Erlass eines Bebau-
ungsplanes zu begegnen, auf. Es macht
aber nicht - und zwar auch nicht ansatz-
weise - deutlich, welche planerischen
Festsetzungen beabsichtigt waren. Der
Vermerk des Teams fur zentrale Dienste,
Strategische Steuerung und Entwick-
lungsplanung vom 01. November 2010
Uber die Arbeitssitzung vom 12. Oktober
2010 macht ebenfalls deutlich, dass die
Antragsgegnerin damals noch keinerlei
konkrete Planungsvorstellungen hatte. Es
heit dort ausdricklich, dass noch keine
eingehende Analyse angestellt worden sei
und dass ein Alternativstandort noch ge-
sucht werden solle. Die am 24. November
2010 verdffentlichte Veranderungssperre
ist deshalb unwirksam.

b) Die am 13. Dezember 2010 beschlos-
sene 1. Anderung der o0.g. Veranderungs-
sperre, durch die das Gebiet der Ver-
anderungssperre vom 02. November
2010 neu gefasst wird, gehtins Leere. Die
Anderung dieser Satzung war nicht még-
lich, weil sie aus den oben genannten
Grunden von Anfang an unwirksam war
(vgl. zu einer &hnlichen Problematik OVG
Nordrhein-Westfalen, Urt. v. 07.05.2007 -
7 D 64/06.NE - NVwZ-RR 2008, 13 zur
Anderung eines unwirksamen Bebau-
ungsplans). Die 1. Anderung kann auch
nicht etwa dahingehend ausgelegt wer-
den, dass damit eine neue - originare -
Veradnderungssperre beschlossen wer-
den sollte. Dies entsprach erkennbar nicht
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dem Willen der Antragsgegnerin, die aus-
driicklich die ,1. Anderung” beschlossen
hat. Der Begriff ,1. Anderung“ ist keine
bloBe Falschbezeichnung (sog. falsa de-
monstratio), wie es die Antragsgegnerin in
der mandlichen Verhandlung geltend ge-
macht hat. Davon kdnnte allenfalls dann
ausgegangen werden, wenn die Antrags-
gegnerin die Unwirksamkeit der ur-
springlichen Veranderungssperre er-
kannt, deshalb beabsichtigt hétte, eine
neue Veranderungssperre zu schaffen,
und dies versehentlich nicht zum Aus-
druck gebracht hatte. HierfUr liegen je-
doch keinerlei Anhaltspunkte vor. Die
Antragsgegnerin hat dies vor der mdnd-
lichen Verhandlung auch niemals geltend
gemacht. Gegen die Annahme einer
Falschbezeichnung spricht auch, dass
die Gemeindevertretung ihr Satzungs-
ermessen nicht (erneut) Uber das ,0Ob*
einer Veradnderungssperre, sondern nur
Uber den Umfang des Gebiets ausgelbt
hat. SchlieBlich sind auch die in § 2 der
Ursprungssatzung geregelten Verbote in
der am 13. Dezember 2010 beschlos-
senen Satzung nicht erneut festgesetzt
worden.

c) Bei dieser Beurteilung kann es dahin-
gestellt bleiben, ob der mit Beschluss
vom 13. Dezember 2010 erganzte Auf-
stellungsbeschluss ausreichend konkreti-
siert war, um eine Veranderungssperre zu
erlassen. Der Senat weist allerdings da-
rauf hin, dass insoweit durchaus Zweifel
bestehen. Die Antragsgegnerin hat in der
Zwischenzeit zwar die Eignung verschie-
dener Standorte fur eine Legehennen-
anlage untersucht und im Aufstellungsbe-
schluss zum Ausdruck gebracht, dass ein
Standort ca. 1.000 m stdlich der Ortslage
...und ca. 650 m nérdlich der Ortslage ...
hierfir am besten geeignet sei. Damit ist
der Planungswille, die vom Antragsteller
vorgesehene Legehennenanlage dort an-
zusiedeln, ausreichend konkret zum Aus-
druck gebracht worden sein. FUr den
ganz Uberwiegenden Ubrigen Teil des
sehr groBen Gebiets, auf das sich der Auf-
stellungsbeschluss und die Verande-
rungssperre ebenfalls beziehen, duirften
aber weiterhin keine konkreten planeri-
schen Vorstellungen vorliegen. Aus dem
schlichten Hinweis darauf, dass das
Planungsziel ,neben den im Beschluss
vom 30.03.2010 benannten Zielen aus-
drlcklich auch die Freihaltung groBer
Landschaftsteile von der Bebauung, zur
Férderung des Tourismus und der Erho-
lung und zum Schutz des Landschafts-
bildes” umfasse, wird nicht deutlich, ob
die Antragsgegnerin diese Flache ins-
gesamt oder nur Teile davon von Bebau-
ung freihalten will und welche Festsetzun-
gen zur Realisierung einer solchen Pla-
nung in Betracht gezogen werden.

KAG SH§6Abs.1,Abs.2,§2Abs. 1

Kalkulation von Gebuhrenséatzen fiir
die Regenentwéasserung der Grund-
stiicke

1. Ein in der Satzung bestimmter Ge-
blhrensatz ist nicht schon dann feh-
lerhaft, wenn sich einige der veran-
schlagten Kostenpositionen am
Ende der Kalkulationsperiode als
Uberhoht eingeschétzt erweisen und
sich eine - nicht beabsichtigte - Kos-
tenuberdeckung herausstellt, son-
dern erst dann, wenn die Gebuhren-
kalkulation von sachfremden Erwa-
gungen, wie der Absicht einer
Gewinnerzielung, getragen worden
ist oder aber die Anwendung un-
richtiger Kalkulationsmethoden
oder Verwendung unzutreffender
Daten zu einer erheblichen Kosten-
Uberdeckung und damit zu einer
Verletzung des Kostenuberschrei-
tungsverbots fihrt. (hier verneint)

2. Kosten von Dichtigkeitspriifungen
und Kontrolluntersuchungen am
Kanalnetz durfen in die Gebuhren-
kalkulation einbezogen werden.

3. Die in die Kalkulation eingestellten
Kosten missen auf der Grundlage
einer Vorauskalkulation unter Be-
ricksichtigung der voraussicht-
lichen Ereignisse in einer zukunf-
tigen Rechnungsperiode ermittelt
werden. Der erwartete Geblhrenbe-
darf ist so sorgfaltig zu schétzen,
ebenso die Anzahl der voraussicht-
lichen Verbrauchs- oder Benut-
zungseinheiten. Dabei sind die fir
die Zukunft geschétzten Zahlen aus
den Ergebnissen der Vergangenheit
sowie aus Unterlagen oder Angaben
vergleichbarer Einrichtungen abzu-
leiten. Stellt sich im Nachhinein
heraus, dass die Kosten zu hoch
oder zu niedrig angenommen wor-
den sind, beriihrt dies die Rechtma-
Bigkeit der vorgenommenen Kalku-
lation nicht. In solchen Féllen der
Uber- oder Unterdeckung ist spater
ein Ausgleich vorzunehmen.

4. Die auf die Grundstiicksoberflachen-
entwésserung entfallenden Perso-
nalkosten durfen nicht mit Kosten
(anteilen) belastet werden, die einer
anderen Leistung zuzuordnen sind,
wie etwa die Beseitigung des auf
den Grundstiicken anfallenden
Schmutzwassers oder des auf 6f-
fentlichen StraBen anfallenden Nie-
derschlagswassers.

5. Die Aufteilung der Personalkosten

auf die Kostenstellen Schmutzwas-
serentsorgung und Grundstlicks-
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oberflachenentsorgung nach einem
Schliissel von 75 zu 25 ist rechtlich
nicht zu beanstanden.

6. Die Aufteilung einer Kostenmasse
setzt keine technische Trennung von
Grundstiicks- und StraBenentwas-
serung voraus. Erforderlich ist allein
eine kalkulatorische Trennung und
die Auflésung der Kosten in der Kos-
tenstellenrechnung.

7. Eine hélftige Aufteilung der Kosten
zwischen Grundstiicks- und Stra-
Benentwésserung ist nicht zu bean-
standen.

OVG Schleswig, Urteil vom 16. Juni
2011,2KN 3/10

Zum Sachverhalt:

Der Antragsteller wendet sich im Wege
der Normenkontrolle gegen die 2. Nach-
tragssatzung vom 21.12.2009 zur Sat-
zung Uber die Erhebung von Abgaben far
die zentrale Abwasserbeseitigung des
Antragsgegners vom 21.12.2006, mit der
die Schmutzwassergebuhr je m3 Abwas-
ser ab dem 01.01.2010 auf 2,59 € und die
Niederschlagswassergebuhr je angefan-
gene 30 m2 versiegelte Grundsticksober-
flache auf 12,61 € festgesetzt wurde.

Der Antragsteller tragt vor, die der Gebuhr
zugrunde liegende Kalkulation sei nicht
ordnungsgemaB. Daraus gehe nicht her-
vor, dass die Kosten nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen ermittelt wor-
den seien; es sei auch nicht transparent,
ob es sich jeweils um betriebsbedingte,
also durch die Leistungserbringung ver-
ursachte Kosten handele. Eine Aufteilung
der Kosten der Grundstlcksentwasse-
rung einerseits und der der StraBenent-
wasserung setzte voraus, dass die
Grundsttcks- und die StraBenentwés-
serung voneinander getrennt sei. Dies
werde bestritten. Die Aufteilung der
Kosten, insbesondere der Personalkos-
ten, aber auch der sonstigen Bewirtschaf-
tungskosten auf die Schmutzwasser- und
die Regenwasserentsorgung erscheine
willkdrlich und gegriffen. Auch bei den
Abschreibungen auf die Sachanlagen
kénne eine Aussonderung der durch die
StraBenentwasserung bedingten Kosten
jedenfalls den Uberreichten Unterlagen
nicht entnommen werden. Gleiches gelte
fUr das verzinste Anlagekapital. Es sei
nicht nachvollziehbar, dass die Ermittlung
der MaBstabseinheiten zutreffend erfolgt
sei. Hinsichtlich der Kosten fur die regel-
maBig wiederkehrende kostenaufwan-
dige Untersuchung der Kanalsysteme sei
zu klaren, inwieweit diese in regelmaBigen
Abstanden wiederkehrende Kostenpo-
sition nicht prozentual aufgeteilt auf die
Jahre bis zur jeweils neuerlichen Pflicht-
untersuchung umgelegt werden musse.
SchlieBlich bestehe hinsichtlich des zu
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verzinsenden Anlagevermdgens eine Un-
gereimtheit.

Der Normenkontrollantrag blieb ohne
Erfolg.

Aus den Griinden:

Der Normenkontrollantrag ist zuléssig,
jedoch nicht begrindet.

Formelle Bedenken gegen die Rechtma-
Bigkeit der Satzung werden vom Antrag-
steller nicht vorgetragen und sind fUr den
Senat auch nicht ersichtlich. Auch inhalt-
lich ist die angegriffene Festsetzung der 2.
Nachtragssatzung hinsichtlich des -
allein zu prifenden — GebUhrensatzes flr
das Niederschlagswasser nicht zu bean-
standen. Die vorgenommene Gebuhren-
kalkulation tragt die festgelegten Gebuh-
rensatze.

GemaB § 6 Abs. 1 KAG sind Benutzungs-
gebihren zu erheben, wenn die Benut-
zung einer offentlichen Einrichtung dem
Vorteil einzelner oder Gruppen von Per-
sonen dient, soweit der Vorteil nicht auf
andere Weise ausgeglichen wird. Die
Benutzungsgebuhren sollen so bemes-
sen werden, dass sie die Kosten der lau-
fenden Verwaltung und Unterhaltung der
offentlichen Einrichtung decken (§ 6 Abs.
2 Satz 1 KAG). Daraus ergibt sich - neben
einem Kostendeckungsgebot - ein Kos-
tenUberschreitungsverbot in dem Sinne,
dass nur die fUr die Leistungserbringung
erforderlichen Kosten gebuhrenfahig
sind; nicht dagegen Uberflissige oder
UbermaBige Kosten (standige Recht-
sprechung, vgl. Senatsurt. v. 30.01.1995 -
2L 128/94 -, Die Gemeinde 1995, 86, 87,
v. 24.10.2007 — 2 LB 36/06 -). Die er-
forderlichen Kosten sind regelmaBig im
Rahmen einer (Voraus-) Kalkulation fur
eine Rechnungsperiode zu veranschla-
gen, wobei diese gemal § 6 Abs. 2 Satz 8
KAG einen Zeitraum von bis zu drei Jah-
ren umfassen kann, um in einem weiteren
Schritt unter BerUcksichtigung der vor-
aussichtlich in Anspruch genommenen
Leistungseinheiten die GebuUhrenhdhe
durch Satzung (§ 2 Abs. 1 KAG) festzu-
legen.

Der die GebUhrenhdhe ausweisende Ge-
blhrensatz ist nicht schon dann fehler-
haft, wenn sich einige der veranschlagten
Kostenpositionen sich am Ende der Kal-
kulationsperiode als Uberhdht einge-
schatzt erweisen und sich eine - nicht be-
absichtigte - Kostentberdeckung heraus-
stellt. Dies gilt jedenfalls dann, wenn die
erstellten Prognosen und Wertungen auf
begrindeten Annahmen beruhen und der
Satzungsgeber den ihm zuzubilligenden
Einschatzungsspielraum nicht Uberschrit-
ten hat. Der GebUhrensatz ist dagegen
fehlerhaft und mithin die entsprechende
Vorschrift der Satzung nichtig, wenn die
Gebuhrenkalkulation von sachfremden
Erwéagungen, wie der Absicht einer Ge-
winnerzielung, getragen worden ist oder
aber die Anwendung unrichtiger Kalku-

lationsmethoden oder Verwendung unzu-
treffender Daten zu einer erheblichen Kos-
tentberdeckung und damit zu einer Ver-
letzung des Kostentberschreitungsver-
bots fuhrt (vgl. Thiem/Bottcher, KAG, § 6
Rdnr. 108 ff. m.w.N.). Derartige Fehler
liegen hier jedoch nicht vor.

Es ist nicht zu erkennen, dass in die Kos-
tenartenrechnung nicht-gebuhrenfahige
Kosten eingestellt worden seien.

Die im Rahmen der Gebuhrenkalkulation
angesetzten Kosten der vorzunehmen-
den Dichtigkeitsprifungen sind sowohl
dem Grunde wie auch der H6he nach in
rechtlich bedenkenfreier Weise einge-
rechnet worden. Die Kontrolluntersu-
chungen am Kanalnetz waren zur Auf-
rechterhaltung eines stérungsfreien Be-
triebes der Abwasseranlage technisch
geboten und aus betriebswirtschaftlicher
Sicht sinnvoll. Die Mitarbeiter des Beklag-
ten haben im Rahmen der muandlichen
Verhandlung plausibel erlautert, dass die
Untersuchungskosten auch der Hbéhe
nach auf nachvollziehbare Weise ermittelt
und veranschlagt worden waren. Bei
einem Regenwasserkanalnetz von insge-
samt 125 km L&nge und einem Kontroll-
intervall von 5 Jahren war von einer Kon-
trollstrecke pro Jahr von 25 km auszu-
gehen. Dies multipliziert mit einem erfah-
rungsgemal anfallenden Betrag von 10 €
pro Ifd. Meter ergibt den hierflr angesetz-
ten Wert.

Wie vom Antragsgegner plausibel vorge-
tragen, erklart sich die auffallige Kosten-
steigerung hinsichtlich der Kontrollunter-
suchungen allein dadurch, dass bis zum
Jahre 2007 lediglich punktuelle und par-
tielle Prafungen vorgenommen worden
waren, seitdem jedoch flachendeckend
durchgefuhrt werden.

Da intensivere Kontrolluntersuchungen
erfahrungsgemanl auch hohere Instand-
haltungskosten nach sich ziehen, erschei-
nen die hierfUr entsprechend héher ver-
anschlagten Kostenpositionen ebenfalls
gerechtfertigt.

Dem Antragsteller ist nicht darin zu folgen,
dass diese Kostenpositionen fur Kontroll-
untersuchungen und Kanalinstandhal-
tung von vornherein Uberh6éht angesetzt
worden seien. Wenn sich zwischenzeitlich
herausgestellt haben sollte, dass der Be-
klagte mit geringeren Betrdgen ausge-
kommen ist, so stellt dies allein die Rich-
tigkeit der veranschlagten Prognosewerte
nicht in Frage. Die normative Festlegung
eines Gebuhrensatzes ist auf der Grund-
lage einer Vorauskalkulation erfolgt. In ihr
ist auf die voraussichtlichen Ereignisse in
einer zukunftigen Rechnungsperiode ab-
zustellen. Dabei haben die kommunalen
Korperschaften den erwarteten GebUh-
renbedarf sorgfaltig und sachgerecht zu
schatzen und nach dem Ergebnis dieser
Schéatzung die Gebuhrensatze so festzu-
legen, dass bewusste Uberschusse ver-
mieden werden. Diese Schéatzung bezieht
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sich zum einen auf die voraussichtlichen
im Verlaufe der Festsetzungsperiode an-
fallenden Kosten, zum anderen auf die
Anzahl der voraussichtlichen Verbrauchs-
oder Benutzungseinheiten. Dabei sind die
fur die Zukunft geschatzten Zahlen aus
den Ergebnissen der Vergangenheit so-
wie aus Unterlagen oder Angaben ver-
gleichbarer Einrichtungen abzuleiten
(Senatsurteil v. 20.12.1995 — 2 L 183/94 -,
Die Gemeinde 1996, 188 = GemHH 1996,
240 = KStZ 1996, 134 = SchiHA 1996,
110).

Stellt sich im Nachhinein trotz sachge-
maBer Veranschlagung heraus, dass die
auf dieser Weise angenommenen Kosten
zu hoch oder zu niedrig angesetzt worden
sind, so berthrt dies die RechtmaBigkeit
der vorgenommenen Kalkulation nicht. In
solchen Fallen der Uber- oder Unter-
deckung ist gem. § 6 Abs. 2 Satze 9 und
10 KAG spéter ein Ausgleich vorzuneh-
men.

Dem Antragsteller ist auch nicht in der
Auffassung zu folgen, dass die auf die
Oberflachenentwasserung entfallenden
Personalkosten Uberhoht eingesetzt wor-
den seien. Die Mitarbeiter des Antrags-
gegners haben in der mundlichen Ver-
handlung hierzu nachvollziehbar vorge-
tragen, dass die gesonderte Ausweisung
von prozentualem Anteil an den Gesamt-
personalkosten einerseits und einer Fall-
pauschale fur die Einzelbuchungen ande-
rerseits lediglich die Aufteilung der Einzel-
kosten innerhalb der Kostenstelle ,Grund-
sticksoberflachenentwasserung® betrifft
und keinerlei Auswirkungen auf die Ge-
samthéhe der Personalkosten i.H.v.
101.500 € und auf ihre Zuordnung zu den
Kostenstellen ,Schmutzwasserentsor-
gung", ,Grundsttcksoberflachenwasser-
entsorgung” und , StraBenentwasserung*
hat. Aber selbst wenn die Einzelauswei-
sung der Buchungskosten im Ergebnis zu
einer ungerechtfertigten Mehrbelastung
der Kostenstelle ,Grundstlicksoberfla-
chenwasserentsorgung” fuhrte, so be-
deutete dies fur den entsprechenden Ge-
samtgebuhrenhaushalt lediglich eine

Steigerung um 0,85 % und bliebe damit
unter einer bei einem ungewollten Kal-
kulationsmangel vernachlassigbaren
Schwelle.

Mit Blick auf die Aufteilung der Kosten-
massen auf die Kostenstellen ,Schmutz-
wasserentsorgung”, ,Grundsticksober-
flachenwasserentsorgung” und ,Stralen-
entwasserung” erweckt der Vortrag des
Antragstellers ebenfalls keine Zweifel an
der RechtméBigkeit der Gebuhrenkalku-
lation. Zwar dirfen nach demin § 6 Abs. 2
KAG geregelten Kostendeckungsprinzip
und dem Aquivalenzprinzip sowie den
sich daraus ergebenden Anforderungen
an das Gebuhrenrechnungswesen die
gebuhrenpflichtigen Benutzer der Einrich-
tung in ihrer Gesamtheit durch die Gebuh-
ren lediglich in dem MaBe und mit den
Kosten der Einrichtung belastet werden,
wie die Leistungserstellung nur ihret-
wegen notig ist (vgl. Thiem/Bottcher, Rn.
290 zu § 6 KAG m.w.N.). Deshalb durfen
Kosten, die durch die Erstellung einer
anderen Leistung, die von einem anderen
Nutzerkreis abgerufen wird oder deren
Gebuhr nach anderen VerteilungsmaB-
staben kalkuliert wirde, wie etwa die Be-
seitigung des auf den Grundstlcken an-
fallenden Schmutzwassers oder des auf
offentlichen StraBen anfallenden Nieder-
schlagswassers, nicht der Kostenstelle
der Grundstlcksoberflachenentwéasse-
rung angelastet werden.

Soweit die Aufteilung der Personalkosten
auf die Kostenstellen Schmutzwasser-
entsorgung und Grundstlcksoberfla-
chenentsorgung nach einem SchlUssel
von 75 zu 25 % vorgenommen worden ist,
soist dagegen aus rechtlicher Sicht nichts
einzuwenden. Mit dieser Uberwiegenden
Zuordnung zu den Kosten der Schmutz-
wasserentsorgung wird der Tatsache
Rechnung getragen, dass die Unterhal-
tung der Klaranlage weitaus personal-
intensiver ist als die des jeweiligen Kanal-
netzes. Jedenfalls ergibt sich daraus kein
Anhaltspunkt fur eine - hier allein zu
prufende - Uberhdhte Niederschlags-
wassergebuhr.

Dem Vortrag des Antragstellers, die jewei-
lige Aufteilung von Abschreibungen und
zu verzinsendem Anlagevermdgen auf
die Schmutz- und die Oberflachenent-
wasserung sei nicht transparent, kann
angesichts der sehr detaillierten Darstel-
lungen in den vom Antragsgegner vorge-
legten Unterlagen nicht gefolgt werden.
Der Antragsteller geht bereits fehl in der
Annahme, die Aufteilung der jeweiligen
Kostenmasse setzte die technische Tren-
nung von Grundstlcks- und StraBenent-
wasserung voraus. Erforderlich ist allein
eine kalkulatorische Trennung und die
Auflésung der Kosten in der Kostenstel-
lenrechnung. Ebenso wenig bestehen
rechtliche Einwande gegen die jeweils
halftige Aufteilung der Kosten zwischen
Grundstucks- und StraBenentwéasserung.
Der Antragsgegner verwendet hier einen
vom Bundesverwaltungsgericht gebillig-
ten Schltssel (Urteil v. 26.10.1977 - VII C
4.76 -, Buchholz 401.84 Benutzungs-
gebuhrenNr. 37 = ZMR 1978, 301).

Dem Antragsteller ist schlieBlich auch
nicht in seiner Kritik an der Ermittlung der
Zahl der Kostentrager zu folgen. Der An-
tragsgegner hat hierzu vorgetragen, dass
die Ermittlung der MaBstabseinheiten auf
den gesichteten und aktualisierten Selbst-
auskunften der Grundstuckseigentimer
beruhte. Ausweislich der vorgelegten , An-
lage 2, Kalkulationsgrundlagen, Nieder-
schlagswassergebuhr* hatte man fur das
Jahr 2010 einen Wert von 84.000 Gebuh-
reneinheiten zugrundegelegt und diesen
dann fUr den dreijahrigen Kalkulations-
zeitraum um jahrlich jeweils 2.000 GebUh-
reneinheiten erhdht, was rechnerisch ei-
nen Durchschnittswert von 86.000 Ge-
buhreneinheiten ergibt. Dass dieser Wert
zu niedrig gegriffen worden sei und des-
halb zu Lasten der GebUhrenschuldner
einen zu hohen Gebuhrensatz zur Folge
hatte, ist auch vom Antragsteller nicht
vorgetragen worden.

Der Antrag konnte nach alledem keinen
Erfolg haben.

I Aus dem Landesverband

Infothek

Freiwillige Feuerwehren: Keine
Einschrankungen durch Européische
Arbeitszeitrichtlinie

Die Européaische Kommission hat nicht
vorgeschlagen, die Tétigkeit der Frei-
willigen Feuerwehren in die Arbeitszeit-
hochstgrenze von 48 Std. pro Woche ein-
zubeziehen. Dies hat die Kommission in
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einer Presseerklarung vom 23.04.2012
klargestellt. Der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund hatte frihzeitig schon An-
fang 2011 bei der Européischen Kommis-
sion gegen urspringliche Uberlegungen
interveniert, die europaweit vorgeschrie-
bene Hochstarbeitszeit von 48 Std. pro
Woche auch auf das ehrenamtliche Enga-

gement z. B. bei den Feuerwehren anzu-
wenden. Diese Diskussion hatte in den
vergangenen Monaten innerhalb der
Feuerwehren fur Verunsicherung gesorgt.
Daher begruft der Schleswig-Holstei-
nische Gemeindetag die Klarstellung der
Européaischen Kommission ausdrucklich,
dass die Kommission solche Plane nicht
verfolgt. Vielmehr hat die Kommission
klargestellt, dass sich die Rechtslage zur
Freiwilligen Feuerwehr je nach Mitglied-
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staat unterscheidet und daher die EU-
Regeln die tatsachliche Situation in den
einzelnen Mitgliedsstaaten und die dort
gegebenen Einsatzbedingungen berlck-
sichtigen mussen.

Zum Hintergrund:

Die Europaische Arbeitszeitrichtlinie legt
EU-weite Mindeststandards fest, um die
Arbeitnehmer vor Gesundheits- und
Sicherheitsrisiken durch Uberanstren-
gung und Ermudung zu schutzen. Daher
durfen Arbeitnehmer in der EU nicht mehr
als 48 Std. pro Woche arbeiten. Uber eine
Uberarbeitung der Arbeitszeitrichtlinie
wird seit mehreren Jahren diskutiert. Ins-
besondere fur die Berufsfeuerwehren ha-
ben die strengen und unflexiblen Rege-
lungen der Arbeitszeitrichtlinie groBe
Probleme verursacht. Die Europaische
Kommission wird allerdings keinen neuen
eigenen Vorschlag zur Arbeitszeitrichtlinie
unterbreiten. Vielmehr verhandeln derzeit
die européischen Verbande der Arbeitge-
ber und der Gewerkschaften Uber ge-

meinsame Vorschlage. Diese werden bis
September 2012 erwartet. Uber die Ein-
beziehung der Freiwilligen Feuerwehren
in die Arbeitszeitrichtlinie wird zwischen
den européaischen Sozialpartnern nicht
diskutiert.

Termine

02.08.2012: Landesvorstand, Haus der
kommunalen Selbstverwaltung in Kiel um
9.30 Uhr

23.08.2012: Landesvorstand, Haus der
kommunalen Selbstverwaltung in Kiel um
15.00 Uhr

23.08.2012: Parlamentarischer Abend der
Kommunalen Landesverbande in Kiel,
Haus der kommunalen Selbstverwaltung

30.-31.08.2012: Burgermeisterfachkon-
ferenz des SHGT im Seehotel Topferhaus,
Alt-Duvenstedt

10.09.2012: Bau-, Planungs- und Umwelt-

ausschuss auf der NordBau, Neumdiinster

18.09.2012: Sitzung der Geschéaftsflhrer
der Kreisverbande, Haus der kommuna-
len Selbstverwaltung, Kiel

24.09.2012: Veranstaltung zum ,Recht
der kommunalen Ver- und Entsorgungs-
wirtschaft* an der Christian-Albrechts-
Universitat zu Kiel 9.30 — 17.00 h, Kiel,
Otto-Hahn-Platz 2, Otto-Hahn-Horsaal

27.09.2012: Landesvorstand des SHGT
um 10.00 Uhr in Kiel, Reventlouallee 6,
Haus der Kommunalen Selbstverwaltung

10.10.2012: Zweckverbandsausschuss
des SHGT um 10:00 Uhr in Kiel, Revent-
louallee 6, Haus der kommunalen Selbst-
verwaltung, GroBer Sitzungssaal

26.10.2012: Burgervorstehertagung des
SHGT am 26. Oktober 2012 um 14.00 in
Harrislee, Stderstr. 101

16.11.2012: Delegiertenversammlung
und Gemeindekongress des SHGT im
Kieler Schloss

Vorankundigung

An alle Kommunalpolitiker, Hauptverwaltungsbeamte,
kommunalpolitisch Interessierte aus Politik, Verwaltung, Verbanden und Wirtschaft

Der SHGT ladt ein zum
GemeindekongreB des SHGT

am 16.11.2012 ab 12.00 Uhr, Kieler SchloB
Mit Ministerprasident Torsten Albig,

Dr. Gerd Landsberg (DStGB),

zahlreichen Fachvortragen, umfangreicher Ausstellung

Tagungsbericht ,,Energiegenossen-
schaften, die Energiewende in den
Kommunen gemeinsam gestalten”
am 8. Mai 2012 in Neumunster

Am 8. Mai 2012 fand in den Holstenhallen
in Neumunster die Fachtagung ,Energie-
genossenschaften, die Energiewende in
den Kommunen gemeinsam gestalten®
statt, die gemeinsam vom SHGT, der
EKSH sowie dem Genossenschaftsver-
band ausgerichtet worden ist. Anhand
von Praxisbeispielen in Energiegenos-
senschaften wurde aufgezeigt, wie die
Energiewende mit dem bewahrten und
vielseitigen Modell der Genossenschaft
im Zusammenwirken von Burgern, Kom-
munen und Stadtwerken erfolgreich ge-
staltet werden kann.
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,Der Ausstieg aus Kernkraft und fossilen
Energien ist die eine Seite der Energie-
wende, die andere Seite dieser noch
langst nicht gepragten Medaille ist der
Ausbau von Wind-, Solar-, Bio-, Wasser-
und Geoenergie", fihrte Prof. Dr. Hans-
Jurgen Block, Geschaftsfihrer der
EKSH in Kiel aus. ,Erneuerbare Energien
sind flachenintensiv, sie brauchen Raum
far Produktion und Leitungen zu den Ver-
brauchern in den Stadten. Der landliche
Raum wird zum Energieexporteur. Ener-
giegenossenschaften, in denen Landbe-
sitzer und Bewohner zusammen die

Investitionen fUr die Produktion der Er-
neuerbaren stemmen, sind ein vielver-
sprechendes Zukunftsmodell. Sie kdnnen
der Medaille Energiewende ihre Pragung
geben.”

Jorg Bulow, Geschéftsfihrendes Vor-
standsmitglied des Schleswig-Holstei-
nischen Gemeindetages, machte deut-
lich, dass Kommunen maBgeblich zum
Erfolg einer Energiegenossenschaft bei-
tragen kdnnen und bei der Realisierung
von Erneuerbare-Energien-Projekten mit
den Burgern und der lokalen Wirtschaft
zusammenarbeiten: ,Mit der neuen Part-
nerschaft zwischen dem Gemeindetag,
der EKSH und dem Genossenschaftsver-
band wollen wir zum Gelingen der Ener-
giewende beitragen. Wir machen mit der
heutigen Fachtagung gemeinsam deut-
lich: Die Energiewende entscheidet sich
vor Ort. Die Blrger mussen selbst zu Ak-
teuren werden, damit sie gelingt. Wir wol-
len Wertschopfung vor Ort halten. Dafur
gibt es mit der Genossenschaft ein er-
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Jorg Bllow, Geschaéftsfiihrendes
Vorstandsmitglied des SHGT

probtes Modell. Die Genossenschaft er-
moglicht eigenverantwortliches Engage-
ment der Blrger, aber auch die Mitwir-
kung der Gemeinde*.

Dr. Andreas Eisen, Genossenschafts-
verband e.V., stellte in seinem Vortrag
,Energiewende gestalten durch Energie-
genossenschaften® die vielfaltigen For-
men von Energiegenossenschaften vor,
die bereits im Bereich der Erzeugung er-
neuerbarer Energien, aber auch im Netz-
betrieb sowie in der Energievermarktung
bereits aktiv sind. In seinem Vortrag zeigte
er die Vorteile und Spezifika der Energie-
genossenschaften auf, etwa den Vorteil
der Blndelung gemeinsamer Interessen
auf lokaler Ebene, den Vorteil der demo-
kratischen und nachhaltigen Unterneh-
mensform sowie des gemeinschaftlichen
Gedankens der Genossenschaft.

Agieren statt reagieren, das hat sich die
Energiegenossenschaft Odenwald eG
zur Aufgabe gemacht. Unter dem Motto
.Energie fur die Zukunft - Energie fur die
Region® wurde im Februar 2009 die Ge-
nossenschaft auf Bestreben der Blrger
des Odenwaldkreises als Initiative der
Gemeinden, Stadte und Unternehmen
aus der Region sowie der Volksbank
Odenwald eG gegrindet, um das regio-
nale Interesse am Ausbau erneuerbarer
Energien zu forcieren. ,Die Energiege-
nossenschaft Odenwald méchte die Men-
schen in der Region in ein neues Energie-
zeitalter begleiten. Unter der MaBgabe der
genossenschaftlichen Philosophie wur-
den zahlreiche Projekte entwickelt. Uber
das genossenschaftliche Beteiligungs-
modell kénnen Blrger, Stadte, Gemein-
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den, Firmen und Landkreise sich jederzeit
an den unterschiedlichen Projekten be-
teiligen, so Christian Breunig, Vor-
standssprecher der Energiegenossen-
schaft Odenwald eG. Der Zweck der
Energiegenossenschaft sei zum einen die
Entwicklung und Ausbau der erneuer-
baren Energien im Odenwaldkreis, und
zum anderen die Verbesserung der Ener-
gieeffizienz sowie Energieeinsparung.
Burger, Stadte, Gemeinden und Unter-
nehmen haben die Mdglichkeit sich mit
einer Einlage ab 100 Euro an der Genos-
senschaft zu beteiligen. Der Erfolg der
Genossenschaft spiegelt sich im Beitritt
von vielen Stadten und Gemeinden der
Region sowie Uber 780 Privatleuten wie-
der, die sich unter der gemeinsamen Ziel-
setzung ,Odenwalder investieren in den
Odenwald” zusammengetan haben. Bei
allen Projekten der Energiegenossen-
schaft werde daher Wert auf die Zusam-
menarbeit mit ausschlieBlich regionalen
Unternehmen gelegt. Dies diene dazu, die
Wertschopfung in der Region zu halten,
und die Kommunikation mit den Partner-
unternehmen zu erleichtern sowie lange,
dem Nachhaltigkeitsgedanken wider-
sprechende Anfahrtswege zu vermeiden.

Dr. Martin Grundmann, Geschaftsfih-
rer ARGE Netz GmbH & Co. KG, Brek-
lum, stellte die Grine Burgernetzgesell-
schaft Westkuste dar. Die Burgernetz-
gesellschaft Westkiste wurde im Jahr
2012 mit dem Ziel , Klimaschutz und Gru-
ner Strom fur Alle“ gegrindet. In der Netz-
gesellschaft soll modellhaft der Ausbau
einer neuen Stromtrasse im Rahmen der
Energiewende erprobt werden. Der Aus-
bau der WestkUstentrasse solle als tech-
nisches, wirtschaftliches und kommu-
nikatives Modellprojekt erprobt werden.
Unter anderem sollen neue Verfahren der
Burgerbeteiligung, sowie beschleunigte
Planungsverfahren, neue Netztechniken
sowie eine regionale Projektfinanzierung
unter Begleitung der Bundesnetzagentur
erprobt werden. Die Burger der Region
sollen Uber eine finanzielle Beteiligung an
der Netzgesellschaft die Moglichkeit er-
halten, an den Netzerlosen teilzuhaben.
Insofern werde das bewahrte Modell
eines Burgerwindparks Ubertragen.

Herr Stefan Brumm, E.ON Hanse AG,
untersuchte in seinem Vortrag ,Kommu-
nale Beteiligung oder Netzgenossen-
schaft, Chancen und Risiken bei Strom-
und Gasnetzen®, ob das Genossen-
schaftsmodell auch fur Netze der &ffent-
lichen Versorgung geeignet ist. Er kam
letztlich zu dem Fazit, dass das kommu-
nale Beteiligungsmodell Uber die Schles-
wig-Holstein Netz AG den héchsten Ge-
meinnutzen mit zusatzlich hoher Stabilitat
der Ertrage fur die Kommune erziele. Eine
Partnerschaft der Kommunen auf Basis
des von der Schleswig-Holstein Netz AG

entwickelten Beteiligungsmodells ermog-
liche fur alle Mitsprache und eine wirt-
schaftlich attraktive Lésung. Isolierte Ein-
zelnetze seien ungeeigneter fur Energie-
wende als geschlossene, groBe Netz-
strukturen. DarUber hinaus stinden die
Besonderheiten der streng regulierten
Strom- und Gasnetze im Widerspruch zur
Umsetzung der klassischen genossen-
schaftlichen Ziele. Energiegenossen-
schaften blieben jedoch interessant als
Umsetzung flr Projekte im nicht-regulier-
ten EEG- oder auch Beschaffungsumfeld.

Herr Klaus Sievers, Vorstand der Volks-
und Raiffeisen Bank Nieblll eG, refe-
rierte zur Finanzierung der Energiewende
in der Region. Er zeigte die Wertschop-
fung auf, die durch die Etablierung von
erneuerbaren Energien in einer Region
entsteht. So entfallen allein bei der VR
Bank Niebull eG 43 % des Kreditge-
schafts auf den Bereich erneuerbarer
Energien. Gerade die Errichtung von Bur-
gerwindparks biete den erheblichen Vor-
teil, dass die gesamte Wertschépfung
(Gewerbesteuer, Beteiligungsertrage und
Pachten) in der Region verbleibe. Die
Bank habe dieses Geschaftspotential
rechtzeitig erkannt und sich aktiv als ,ge-
wolltes Geschaft* durch personelle und
organisatorische MaBnahmen darauf
eingerichtet. Dies bedeute auch, dass
man sich durch Verbundpartner leis-
tungsstark aufgestellt habe, um eine Fi-
nanzierung aus einer Hand zu bieten.
Zuletzt schaffe der Ausbau erneuerbarer
Energien eine erhebliche Dynamik mit
groBen Potenzialen in einer ansonsten
wirtschaftlich schwachen Region mit ge-
ringer Kaufkraft.

Die Tagung wurde abgerundet durch drei
Praxisbeispiele aus Schleswig-Holstein.
So stellte sich die Warmegenossen-
schaft Martensrade eG vor, die die Ab-
warme einer Biogasanlage zur Warmever-
sorgung von 74 % der Buarger im Dorf er-
folgreich nutzt. Herr Jens Hinz, Energie-
park Nubbel eG, stellte die Realisierung
des Burgerwindparks Nubbel vor. Insbe-
sondere stellte er die gewahlten Losungs-
ansatze flr die unterschiedlichen Interes-
senlagen von Grundeigentimern, An-
wohnern und Gemeinde und anderen
Akteuren dar. Herr Wolfgang Wallner,
Raiffeisenbank Heide eG, stellte die
,Kreis Dithmarschen Burger Solar eG*
vor. Unter Beteiligung des Kreises Dith-
marschen, dessen Blrgerns sowie der
Raiffeisenbank Heide eG soll im Kreis
Dithmarschen groBflachig in Solarenergie
investiert werden. Er zeigte die Motivatio-
nen der Partner auf und stellte die Grin-
dungsschritte, Organisation und Struktur
dar.

Herr Klaus Bellmann, Vorstandsmit-

glied im Genossenschaftsverband e.V.,
zog in seinem Schlusswort das Fazit,
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dass Energiegenossenschaften ein Ko-
operationsmodell darstellen, das ein
breites wirtschaftliches und gesellschaft-
liches Bundnis von Burgern und 6rtlichen
Unternehmen mit den Kommunen und
ihren Stadtwerken ermoglicht. Allein in
Schleswig-Holstein betreue der Verband
23 Energiegenossenschaften. Hierbei
stinden Dezentralitdt und erneuerbare
Energien als wichtige Elemente der Ener-
giewende nicht erst seit heute eng bei-

einander. Regionale Energiegenossen-
schaften zeigten zum Teil schon seit mehr
als 100 Jahren, dass eine Energiever-
sorgung von Burgern fur Burger auch
dauerhaft und in gréBerem Umfang mog-
lich sei. Energiegenossenschaften von
heute vereinigten gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und kommunale Interessen -
gemeinsam organisiert von Burgern,
Kommunen, Stadtwerken und Unterneh-
men. Von der Landesregierung in Schles-

wig-Holstein winscht sich Bellmann eine
verstarkte Unterstltzung fur Energie-
genossenschaften und damit die Gewahr-
leistung einer Burgerbeteiligung an der
Energiewende.

Die Vortrage der Tagung Energiegenos-
senschaften kdbnnen Uber die Internetseite
des SHGT unter der Rubrik ,Themen und
Infos / Downloads"” abgerufen werden.

Martin Rosenthal

| Pressemitteilung

SHGT vom 08.06.2012:

Kritik des SHGT am Koalitionsvertrag:
mehr Staatssekretare — weniger
kommunales Ehrenamt

Gemeindetag vermisst Perspektive fur
die Gemeinden und den landlichen
Raum und setzt auf Parteitage

,Die Ampelkoalition will rd. 1000 Gemein-
den abschaffen, die Zahl der Staats-
sekretéare jedoch erhéhen. Den Personal-
abbau beim Land zu stoppen, das kom-
munale Ehrenamt aber zusammenzu-
streichen ist absurd und unglaubwdirdig®,
kritisierte Jorg Bulow, Landesgeschafts-
fuhrer des Schleswig-Holsteinischen Ge-
meindetages die Plane der neuen Regie-
rungskoalition in Kiel. Mit der Bildung von
GroBgemeinden durch finanziellen Zwang
setze das Land auf veraltete Leitbilder aus
den 70er Jahren. Die erfolgreiche Arbeit

tausender Ehrenamtler vor Ort werde da-
durchzu Unrechtin Frage gestellt.

,von der versprochenen Ruckfihrung des
Eingriffs in den kommunalen Finanzaus-
gleich ist nichts zu sehen®, bemangelte
Bulow weiter. Im Gegenteil wolle das Land
seinen Beitrag zur Haushaltskonsolidie-
rung der Kommunen in Héhe von 15 Mio. €
wieder einkassieren.

Die versprochenen Mittel zum Ausbau der
Kleinkindbetreuung seien zwar ein er-
freuliches Signal, lobte Bulow. Das Geld
stinde den Kommunen aber aufgrund
des Konnexitatsprinzips ohnehin zu. Bei
den angekundigten Mitteln fur Kinderbe-
treuung gebe es auBerdem so viele Vor-
bedingungen, dass das Ergebnis véllig
unklar sei.

Rund die Halfte der Landesbevolkerung
lebe im l&ndlichen Raum und wolle Ar-
beitsplatze und eine gute Infrastruktur.
Dies habe im Koalitionsvertrag nicht viel

mehr Raum als der Schutz der Bienen-
volker", betonte Bulow und forderte: ,Die
Gemeinden und ihre zentralen Orte ge-
rade im landlichen Raum haben erheblich
wachsende Aufgaben, z. B. in den Be-
reichen Breitband, Daseinsvorsorge,
Energiewende. Dafir mussen sie finan-
ziell gestarkt werden®.

Der Gemeindetag nannte auch positive
Ansétze im Koalitionsvertrag. Es sei zu
hoffen, dass neue Oberstufen an Gemein-
schaftsschulen und der Erhalt kleinerer
Schulen sowie eine Liberalisierung des
Gemeindewirtschaftsrechts auch tat-
sachlich Wirklichkeit wirden.

Bulow zog als Fazit: ,Eine erfolgreiche
Partnerschaft zwischen Land und Kom-
munen setzt voraus: Hande weg von den
Gemeinden und ihren Finanzen. Wir hof-
fen, dass die Parteitage am Wochenende
in diesen Fragen noch zu klugen Be-
schliissen kommen®.

| Buchbesprechungen

Méller/Suttkus

Landesbauordnung Schleswig-Holstein
Textausgabe mit Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften zur Landesbauord-
nung, weiteren Vorschriften des
offentlichen Baurechts und einer
erlauternden Einfihrung

Kohlhammer Deutscher Gemeindeverlag
22. Auflage 2011, 544 Seiten, € 39,90
ISBN 978-3-555-01485-2

Die Textausgabe orientiert sich an den Er-
fordernissen der Praxis und gewahrleistet
schnelle Antworten auf alle wesentlichen
rechtlichen und technischen Fragen rund
umdas Baugeschehen.

Der Text der neuen Landesbauordnung
wird ergénzt durch eine erlauternde Ein-
fuhrung. Der Band enthélt daneben alle
wesentlichen weiteren Vorschriften, die im
Zusammenhang mit dem Gesetz neu
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erlassen wurden. Dazu gehdren u.a. die
Bauvorlagenverordnung, die Landesver-
ordnung Uber die Prufingenieurinnen oder
Prifingenieure fir Standsicherheit sowie
Prufsachverstandigen, die Prufverordnung,
die Garagenverordnung, die Versamm-
lungsstattenverordnung, die Verkaufsstat-
tenverordnung, die Beherbergungsstéatten-
verordnung und die Feuerungsverord-
nung. AuBerdem enthalten ist im Teil Ver-
waltungsvorschriften u.a. der neue Organi-
sations- und Verfahrenserlass.

Erganzt wird die Textausgabe durch einen
Anhang mit den wichtigsten bundesge-
setzlichen Regelungen.

Mit der neuen Landesbauordnung ist die
Struktur der bauaufsichtlichen Verfahren
weiter verschlankt worden. Das verein-
fachte Baugenehmigungsverfahren bleibt
Regelverfahren, das bisherige Baufrei-
stellungsverfahren ist zu einem Genehmi-

gungsfreistellungsverfahren fortentwi-
ckelt worden, in das deutlich mehr Vorha-
ben als bisher fallen und in dem die
Gemeinde eine besondere Rechtsstel-
lung erhalt. Die Gebaude werden brand-
schutztechnisch in Gebaudeklassen ein-
geteilt; die Einteilung ist auch in den ver-
schiedenen bauaufsichtlichen Verfahren
beachtlich. Erweitert worden ist der Kata-
log der verfahrensfreien Vorhaben. Mate-
rielle Regelungen, die verzichtbar sind
oder in Eigenverantwortung der Bauherr-
innen und Bauherren fallen, sind gestri-
chen, die verbliebenen Regelungen auf
das Erforderliche beschrankt und anwen-
derfreundlich formuliert worden.

Autoren: Ministerialrat Gerd Mdller ist Re-
feratsleiter fUr Fragen der Landesbauord-
nung im Innenministerium Schleswig-Hol-
stein; Martin Suttkus ist Richter am OVG
a.D.in Schleswig.
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