DIE GEMEINDE

Zeitschrift fir die kommunale Selbstverwaltung in Schleswig-Holstein

02/2015

Schwerpunktthemen:
Delegiertenversammlung 2014
Kommunale Finanzen

3 ® Michael Koch, Delegiertenversammlung 2014
% ® Daniel Kiewitz, Bericht tber die Delegiertenversammlung 2014
® Joachim Krabbenhéft, Ergebnisse der IB.SH-Umfrage zur kommunalen Investitionstatigkeit —
Der Demografische Wandel bewegt die Kommunen in Schleswig-Holstein
& ® Uwe Zimmermann, Kommunale Kassen nachhaltig entlasten —
§ Finanzreformen fiir Kommunen aller Himmelsrichtungen vorantreiben
~ ® Uwe Zimmermann, Alexander Handschuh, Investitionen erleichtern — Perspektiven der Kommunalkreditfinanzierung
o
g
= ’ ’
' '
2
X Deutscher
< e Gemeindeverlag
= chleswig-Holsteinischer .
° Gemeindetag GmbH Kiel



Herausgeber Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag

67. Jahrgang - Februar 2015

Impressum

Schriftleitung:
Jorg Bulow
Geschéaftsfuhrendes Vorstandsmitglied

Redaktion:
Ute Bebensee-Biederer

Anschrift Schriftleitung und Redaktion:
Reventlouallee 6, 24105 Kiel

Telefon (0431) 57 00 50 50

Telefax (0431) 57 00 50 54

E-Mail: info@shgt.de

Internet: www.shgt.de

Verlag:

Deutscher Gemeindeverlag GmbH
Jagersberg 17, 24103 Kiel
Postfach 1865, 24017 Kiel

Telefon (0431) 55 48 57

Telefax (0431) 55 49 44

Anzeigen:

W. Kohlhammer GmbH
Anzeigenmarketing

70549 Stuttgart

Telefon (0711) 78 63 - 72 23

Telefax (0711) 78 63 - 83 93

Preisliste Nr. 36, gultig ab 1. Januar 2015.

Bezugsbedingungen:

Die Zeitschrift ,Die Gemeinde” erscheint
monatlich; einmal jahrlich kbnnen zwei Hefte
zu einem Doppelheft zusammengefasst wer-
den. Bezugspreis ab Verlag jahrlich 86,60 €
zzgl. Versandkosten. Einzelheft 10,80 €
(Doppelheft 21,60 €) zzgl. Versandkosten.
Abbestellungen: 6 Wochen vor Jahresende
beim Verlag.

Die angegebenen Preise enthalten die
gesetzl. Mehrwertsteuer.

Druck: dfn! Druckerei Fotosatz Nord, Kiel
Satz & Gestaltung:
Agentur fur Druck und Werbung, Laboe

Fur unverlangt eingesandte Manuskripte
und Bildmaterial Gbernehmen Verlag und
Redaktion keine Verantwortung.

Die Redaktion behalt sich Kirzungen und
Uberarbeitungen vor. Riicksendung erfolgt
nur, wenn Ruckporto beiliegt.

ISSN 0340-3653

Titelbild: Leuchtturm ,Langer Christian”
in Kampen
Foto: Martin Rosenthal, Kiel

Die Gemeinde SH 2/2015

Inhaltsverzeichnis

Schwerpunktthemen: Delegiertenversammlung
Kommunale Finanzen

Auf ein Wort

Jorg Bulow

Aufséatze

Michael Koch
Delegiertenversammlung 2014 ............ 31

Daniel Kiewitz
Bericht Uber die Delegierten-
versammiung 2014 ..o 32

Joachim Krabbenhoft

Ergebnisse der IB.SH-Umfrage zur
kommunalen Investitionstatigkeit

Der Demografische Wandel bewegt

die Kommunenin Schleswig-Holstein...35

Uwe Zimmermann

Kommunale Kassen nachhaltig

entlasten

Finanzreformen fir Kommunen

aller Himmelsrichtungen vorantreiben .37

Uwe Zimmermann,

Alexander Handschuh

Investitionen erleichtern

Perspektiven der
Kommunalkreditfinanzierung................ 39

Rechtsprechungsberichte

BVerfG
Gemeinden mUssen bei Schul-
schlieBung mitentscheiden kénnen......42

BGH

Bekanntmachung im Bundesanzeiger
auch im Falle des vorzeitigen Endes

von Konzessionsvertragen................... 44

BGH: Versto3 gegen das Neben-
leistungsverbot fuhrt nicht zwingend

zur Gesamtnichtigkeit des
Konzessionsvertrages ............cccoceeeie 44

BFH: Eintrittsgelder fur Dorffeste
unterliegen dem ermaBigten
Umsatzsteuersatz............ccccoevveininnn, 45

Aus der Rechtsprechung

BauGB § 131 Abs. 1 Satz 1

ErschlieBung eines
Hinterliegergrundstucks

BVerwG vom 12. November 2014,
BVerwG 9 C 413 ..o, 45

Ubernahme der Unterhaltskosten fiir
Wanderwege durch einen Eigenbetrieb
als VGA - Bestandsveranderung beim
steuerlichen Einlagekonto

BFH, Beschlussvom 22.10.2014,
[BOI/13 .o, 48

Haftungsausschluss bei Wasser-
schaden wegen Riss im Hausanschluss

BGH, Urteilvom 11. September 2014,
MZRA490/13 ..o 50

Aus dem Landesverband................... 52

Gemeinden und ihre Feuerwehr ....... 57

Mitteilungen des DSIGB ................... 58
Pressemitteilung.......................... 59
Buchbesprechungen........................ 59

Dieser Ausgabe liegen zwei Beilagen
des W. Kohlhammer Verlages bei.

Wir bitten um Beachtung.

29



| Auf ein Wort

Reden wir tber Olympial

Jorg Bulow, Landesgeschaftsfuhrer des SHGT

Am 21. Méarz 2015 féllt der Deutsche
Olympische Sportbund (DOSB) die Ent-
scheidung dartber, mit welcher Stadt sich
Deutschland um die Ausrichtung der
Olympischen Sommerspiele im Jahr 2024
oder ggf. 2028 bewirbt. Die endgultige
Entscheidung Uber den Austragungsort
der Spiele trifft das IOC im Sommer 2017.
Hamburg und Berlin stehen dafur bereit.

Ich bin der Meinung: Wir als Schleswig-
Holsteinische Gemeinden sollten uns
kraftvoll fir Hamburg als Olympia-Stadt
einsetzen. Hamburg will die Olympischen
Spiele und ist zweifellos zu deren Aus-
richtung in der Lage. Hamburg hat tolle
Plane fur Olympia. Wir Schleswig-Hol-
steiner sollten selbstbewusst sagen: ,Wir
sind dabei“. Denn auch Schleswig-Hol-
stein kann Olympia. Dies haben wir nicht
nur 1936 und 1972 unter Beweis gestellt.
Auch fir 2024 oder 2028 kann Schleswig-
Holstein exzellente Sportstatten anbieten.
Dies gilt vor allem fur das Segeln, aber
auch fur andere Sportarten wie Handball,
Golf, Beach-Volleyball, Surfen und Ru-
dern.

Historische Chance fiir den Norden

Es kdnnte sich also die historische Chan-
ce ergeben, Olympia erneut nach Schles-
wig-Holstein zu holen. Die Hamburger
haben die Starken schleswig-holsteini-
scher Standorte fest im Blick. Davon koén-
nen auch viele unserer Gemeinden pro-
fitieren, und diese Chance sollten wir
wahrnehmen.

Naturlich wurden Olympische Spiele auch
gewisse Herausforderungen fur die
Region mit sich bringen, z. B. Baustellen,
Medienansturm, und Verkehr. Aber all
diese Dinge waren nur fur kurze Zeit zu
spuren. Was wir durch Olympia gewinnen
kénnen, wird dauerhaft und nachhaltig
sein. Schon die Olympischen Spiele 1972
haben fUr Schleswig-Holstein, insbeson-
dere in der Region Kiel einen groBen
Sprung bei der Infrastruktur bewirkt. Auch
in 2024 oder 2028 konnten Olympische
Spiele fur die Infrastruktur, fir den Touris-
mus, fur Wirtschaft und Arbeitsplatze aber
auch fur den Zusammenhalt und eine Auf-
bruchsstimmung in Schleswig-Holstein
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einen groBen Fortschritt bringen. Schon
jetzt hat das Rennen zwischen Kiel und
Lubeck um die Segelwettbewerbe einen
spannenden Wettbewerb ausgeldst.

Hamburg unterstiitzen

Diese Chancen haben wir vor allem dann,
wenn Hamburg deutsche Bewerberstadt
und spater auch Olympiastandort wird
und es dann zur Austragung von Wett-
ké&mpfen in Schleswig-Holstein kommt.

Die Entscheidung zwischen den beiden
Stadten Hamburg und Berlin wird auch
dadurch beeinflusst, in welcher Stadt eine
gréBere Zustimmung der Bevdlkerung,
also eine gréBere olympische Begeiste-
rung herrscht.

Zu dieser positiven Stimmung in der Re-
gion kénnen auch wir in den Gemeinden
beitragen. Aus diesen Grinden sollten wir
sagen: Auch die Schleswig-Holsteini-
schen Gemeinden unterstitzen eine Be-
werbung Hamburgs um Olympia. Das gilt
vor allem fir die Schleswig-Holsteini-
schen Teile der Metropolregion Hamburg,
aber auch fur den ndérdlichen Landesteil
(Handball in Flensburg?). Wir sollten uns
von der Olympischen Idee anstecken las-
sen und vor allem unsere Chancen ent-
schlossen wahrnehmen. Dafur brauchen
wir die BerUcksichtigung im Konzept der
Stadt Hamburg, so wie wir nun Hamburg
bei der Bewerbung unterstitzen kénnen.

Jetzt fUr positive Stimmung sorgen

Ende Februar 2015 finden Meinungsum-
fragen sowohl in Hamburg als auch in
Berlin statt, die die Zustimmung der Be-
volkerung in den Bewerberstadten ermit-
teln soll. Presseberichten zur Folge
kdnnte das Ergebnis einen erheblichen
Einfluss auf die Auswahlentscheidung
des DOSB haben.

Daher schlage ich vor: Lassen Sie uns
auch in den Schleswig-Holsteinischen
Gemeinden Uber Olympia reden. Nutzen
Sie als Burgermeisterin/Burgermeister
oder Kommunalpolitikerin/Kommunalpo-
litiker Ihre offentlichen Auftritte und Ge-
sprache dafur, die Zustimmung der gan-

Jorg Bdlow, Landesgeschaéftsfihrer
des SHGT

zen Region zu Olympischen Spielen in
Hamburg deutlich zu machen. Koénnte
nicht auch jede Gemeinde zwischen
Hamburg und der danischen Grenze
Ideen entwickeln, wie sie zu Olympia bei-
tragen und auch von Olympia profitieren
kann? Lassen Sie uns so versuchen, dass
eine positive Stimmung von der ganzen
Region rund um Hamburg ausgeht und
damit auch die Chancen Hamburgs bei
der innerdeutschen Auswahl des Bewer-
berstandortes steigen. Auch Hamburg
selbst ist nicht als Stadt alleine, sondern
nur als Teil einer groBen Region stark.

Ob Olympia tatsachlich nach Deutsch-
land kommt, wird sowohl értlich als auch
zeitlich weit weg von uns entschieden. Ob
aber Hamburg oder Berlin deutscher
Bewerberstandort wird, entscheidet sich
in den kommenden Wochen. Zu dieser
Entscheidung kénnen wir beitragen, wenn
wir deutlich machen: Die Schleswig-Hol-
steinischen Stadte und Gemeinden unter-
stitzen die Bewerbung Hamburgs als
Olympiastandort. Die ganze Region will
Olympia. Bitte nutzen Sie in den kommen-
den Wochen ihre Maoglichkeiten, dies
deutlich zu machen.

lhr
Jorg Bulow
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| Aufsitze

Delegiertenversammliung 2014

Burgermeister Michael Koch, Landesvorsitzender des SHGT

Liebe Mitglieder und Géaste des SHGT,
sehr geehrte Damen und Herren!

Herzlich willkommen zum &ffentlichen Teil
der Delegiertenversammlung 2014 des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages.
Wir freuen uns Uber Ihr groBes Interesse.
Wir befassen uns heute mit zwei Themen-
schwerpunkten.

Der erste Teil kdnnte nicht aktueller sein.
Der neue Innenminister ist erst seit 5 Wo-
chen im Amt, die FAG-Reform steht kurz
vor der Verabschiedung und die Unterbrin-
gung und Betreuung der Flachtlinge und
Asylbewerber brennt uns auf den Nageln.
Ich freue mich daher sehr, dass Sie, Herr
Innenminister, heute erstmals unser Gast
sind und uns berichten werden. Wir win-
schen Ihnen viel Erfolg und alles Gute in
Ihrer neuen Aufgabe. Wir brauchen einen
Kommunalminister, der sich allen Kom-
munen gleichermaBen verpflichtet fuhlt.
Herzlich willkommen Herr Studt!

Auch Frau Soller-Winkler hat eine neue
Aufgabe. Herzlichen Glickwunsch zu
lhrer Ernennung zur Staatssekretarin im
Innenministerium und herzlich willkom-
men beim Gemeindetag!

Im zweiten Teil werfen wir im doppelten
Sinne einen Blick in die Zukuntt.

Zum einen steht ganz konkret im kom-
menden Jahr die Diskussion um einen
neuen Landesentwicklungsplan und die
Landesentwicklungsstrategie 2030 der
Landesregierung vor uns. Sie, Herr Han-
sen, werden uns als Chef der Landespla-
nung auf den aktuellen Stand bringen.
Herzlich willkommen.

Zum anderen wollen wir uns mit den Rah-
menbedingungen fur Zukunftsstrategien
befassen. Herr Prof. Reinhardt, wir freuen
uns auf lhren Vortrag, herzlich willkom-
men. Herr Prof. Reinhardt, am Dienstag
war in der Zeitung zu lesen, dass Sie seit
diesem Wintersemester eine Professur fur
Empirische Zukunftsforschung an der
Fachhochschule Westkuste in Heide
Ubernommen haben. Herzlichen Gllck-
wunsch dazu!

Ich freue mich sehr, dass einige ehema-
lige Mitglieder des Landesvorstandes
unserer Einladung gefolgt sind.

Frau Gressmann,

Frau Lange-Hitzbleck

und die Herren

Michael Gorres,

Sonke Hansen,

Klaus Jensen,

Die Gemeinde SH 2/2015

Landesvorsitzender Birgermeister
Michael Koch begrdit die Asnwesenden

Hagen Klindt
und Manfred Trube: herzlich willkommen !

Wir freuen uns auBerdem Uber zahlreiche
Ehrengéste aus Behdrden, Institutionen
und Verbanden. Ich bitte Sie, die Gaste
nach Nennung aller Namen ,in einem
Rutsch® herzlich zu begrtBen.

Wir freuen uns sehr, dass heute unter uns
sind:

Von unseren kommunalen Schwesterver-
banden der Vorsitzende des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages und Prasi-
dent des Deutschen Landkreistages
Landrat Reinhard Sager und das Ge-
schéftsfihrende Vorstandsmitglied des
Stadteverbandes Jochen von Allwérden.
Aus dem Schleswig-Holsteinischen Land-
tag fur die CDU Fraktion die kommunal-
politische Sprecherin Petra Nicolaisen.
Fur den Schleswig-Holsteinischen Hei-
matbund dessen Prasident Dr. Jérn Biel.
Fur den Bund der Steuerzahler dessen
Prasident Dr. Aloys Altmann.

Fur die Akademie fur die landlichen Rau-
me deren Vorsitzende Helga Klindt.

Far den Bauernverband dessen Vizepra-
sident Klaus-Peter Lucht.

Fur den LandFrauenVerband, deren Vize-
prasidentin Birgit Feddersen.

Fur die Vereinigung Liberaler Kommunal-
politiker deren Landesvorsitzende Regine
Schlegelberger-Erfuhrt.

Fur die Vereinigung der hauptamtlichen
BlUrgermeister und Landréate deren Vorsit-
zender Dieter Schonfeld.

Aus dem Haus der kommunalen Selbst-
verwaltung die GeschéftsfUhrer unseres
kommunalen Schadenausgleiches, Herr
Dr. Mathias Banck und der Versorgungs-
ausgleichskasse, Herr Nils Lindemann.
Von unserer Gekom Gesellschaft fur
Kommunalberatung und Service die Ge-
schaftsfUhrerin Frau Marlies Dewenter-
Steenbock.

Aus dem Ministerium fur Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume Referatsle-
iter Hermann-Josef Thoben, Trager unse-
rer Ehrennadel.

Von der Investitionsbank Schleswig-Hol-
stein der Leiter des Geschéaftsbereichs
Kommunalkunden, Herr Dr. Joachim
Keck.

Herzlich willkommen an Sie alle.

Die Reform des kommunalen
Finanzausgleichs: Innenminister
Stefan Studt

Sehr geehrter Herr Studt,

die Reform des kommunalen Finanzaus-

gleichs ist auf der Zielgeraden. Am Mitt-

woch haben die Koalitionsfraktionen ihre

Anderungsantrage zum Gesetzentwurf

der Landesregierung vorgestellt. Uber-

nachste Woche soll der Landtag beschlie-

Ben.

Wir konnten mit dem Gesetzentwurf der

Landesregierung nicht zufrieden sein, ich

nenne nur 5 Punkte.

1. Die kommunale Finanzausstattung ist
zu gering und hatte deutlich gestarkt
werden mussen. Die vom Ministerpra-
sidenten versprochene Ruckfuhrung
des Eingriffs in den kommunalen Fi-
nanzausgleich ist leider kein Thema
mehr.

2. Der landliche Raum wird systematisch
benachteiligt. Die tatsachlichen Steuer-
einnahmen der kreisfreien Stadte bil-
den sich nur zu 74% in den Steuerkraft-
meBzahlen ab, die der kreisangeho-
rigen Kommunen dagegen zu 86,1 %.
Die Gemeinden werden also kunstlich
reicher gerechnet als die kreisfreien
Stadte.

3. 40 % der Gemeinden, also Uber 440,
wuirden durch den Gesetzentwurf ge-
schwacht. Geschwacht wuirden vor
allem 84 % aller 1andlichen Zentralorte
und 50 % aller Stadtrandkerne. Dies ist
im demographischen Wandel das Ge-
genteil von dem, was notwendig wére.
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4. Die Solidarwirkung des Finanzaus-
gleichs wirde deutlich abgebaut, denn
mehr als 60 % der steuerschwéchsten
Gemeinden hatten verloren.

5. Wichtige Probleme des FAG bleiben
vollig ungeldst. Ich nenne vor allem 2
Fragen:

o Wie sollen Kreisumlagenerhéhun-
gen wegen des neuen FAG verhin-
dertwerden?

o Wann wird klargestellt, dass Kreise
keine Schulkostenbeitrage fur ihre
Forderzentren von den Gemeinden
verlangen kénnen? Es kann nicht
sein, dass die Landesregierung die
Kommunen gegeneinander vor Ge-
richt treibt, so wie jetzt?

Stattdessen wurde eine gewaltige Umver-
teilungsaktion zu Gunsten der kreisfreien
Stadte gestartet. Deren Schllsselzuwei-
sungen fur Ubergemeindliche Aufgaben
steigen um 74 % an. Alleine Kiel hétte in
2014 durch die Reform Uber 40 Mio. € als
Oberzentrum bekommen, gibt jedoch nach
eigenen groBzigigen Angaben im Haus-
halt 2014 nur 28 Mio. € fur das Umland aus.
Da kann doch etwas nicht stimmen.

Die Koalitionsfraktionen haben nun Nach-
besserungen vorgelegt. Zwei Hauptziele
dabei sind eine Besserstellung der be-
sonders steuerschwachen Gemeinden
und einer Verbesserung fur die Iandlichen
Zentralorte und Stadtrandkerne. Die Ab-
geordneten gehen also gerade auf die
Gemeinden zu. DarUber freuen wir uns,
das ist auch ein Erfolg unserer intensiven
Lobbyarbeit in den vergangenen Mona-
ten. Die genauen Auswirkungen mussen
wir allerdings noch prifen. Im Ergebnis
mussen wir jedoch feststellen: die zentra-
len Ziele der Reform, namlich mehr Effi-
zienz, mehr Transparenz und mehr Ge-
rechtigkeit wurden allesamt verfehlt. Die
Notwendigkeit weiterer Reformen des
Finanzausgleichs steht schon jetzt fest.

Aufnahme von Fliichtlingen

Ich will aber noch ein zweites Thema an-
sprechen, namlich die Aufnahme von
Asylbewerbern und Flachtlingen, die uns
mehr und mehr Sorgen macht. Drei Bot-
schaften sind mir an dieser Stelle wichtig.

1. Die Betreuung findet vor Ort statt
Es sind die Gemeinden, die derzeit die

Hauptlast der Betreuung und Unterbrin-
gung tragen. Gemeinden mieten Woh-
nungen an, statten diese aus, organisie-
ren Sprachunterricht und soziale Betreu-
ung, koordinieren ehrenamtliche Helfer
und vieles mehr. Nach unserer Schatzung
stellen die Gemeinden und Amter in die-
sen Wochen landesweit mehr als hundert
neue Krafte ein, um die Fllchtlinge zu be-
treuen und fur Ordnung in den Unterkdnf-
ten zu sorgen.

2. Wir brauchen ein neues Konzept fiir
die Aufnahme und Integration

Wir mussen die Aufenthaltszeit der Neu-
ankémmlinge in der Aufnahmeeinrich-
tung des Landes auf 6 Wochen erhéhen
und diese Zeit dafur nutzen, den Men-
schen von Anfang an Sprachunterricht
und Integrationsunterricht zu geben. Das
hilft den Fllchtlingen, damit sie sich zu-
recht finden und das hilft den Kommunen
mit ihren ehrenamtlichen Helfern, damit
sie Zugang zu den Menschen finden. So-
weit wir wissen, streben Sie in eine ahn-
liche Richtung. Wir kénnen Sie darin nur
bestarken, gerade auch angesichts Kritik
des Fluchtlingsrates und anderer.

3. Die Gemeinden brauchen konkrete
Unterstltzung

Viele Gemeinden fuhlen sich allein gelas-
sen und von der Politik nicht ausreichend
wahrgenommen. Wir brauchen mehr kon-
krete Unterstltzung. Wir fordern daher
eine eigene Betreuungspauschale fur die
Gemeinden, um ehrenamtliche Helfer zu
unterstitzen. Wir brauchen finanzielle For-
derung fUr zusatzliche Personalkosten,
die nun entstehen. Und wir brauchen eine
hohere Erstattung far Wohnkosten, je-
denfalls invielen Teilen des Landes.

Sehr geehrter Herr Minister Studt, wir sind
gespannt auf Ihre Ausflihrungen.

Die Landesentwicklungsstrategie
2030: Ernst Hansen, Leiter der Ab-
teilung Landesplanung, Staatskanzlei
Die Landesregierung hat sich viel vorge-
nommen. Der Landesentwicklungspan
soll Uberarbeitet werden. Eine neue Lan-
desentwicklungsstrategie 2030 wird ge-
schrieben. Und zeitgleich hat die Neufas-
sung der Regionalplane begonnen. Die
Regierung hat uns die Rolle eines strate-
gischen Partners angeboten und wir ha-

Bericht Uber die Delegierten-

versammlung 2014

Daniel Kiewitz, Referent beim Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag lud am 31. Oktober 2014 zur Dele-
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giertenversammlung in Nortorf ein, die tra-
ditionell mit einem nichtoffentlichen Teil

ben sie angenommen. Aber wir haben

auch klare Erwartungen:

1. Die Planungshoheit der Gemeinden
darf nicht weiter eingeschrénkt, son-
dern muB vielmehr gestarkt werden.
Unsere damaligen Vorschldge zum Lan-
desentwicklungspan 2010 gelten fort.

2. Die Landesplanung muB neu aufge-
stellt werden. Sie muB sich kunftig auf
die Gestaltung der wesentlichen raum-
ordnerischen Fragen konzentrieren an-
statt mit groBem Personalaufwand
Einzelfalle mit lediglich lokaler Bedeu-
tung zu untersuchen.

3. Es muB das Ziel im Vordergrund ste-
hen, fir Schleswig-Holstein ein Gber-
durchschnittliches Wirtschaftswachs-
tum zu erreichen und zwar in der Me-
tropolregion ebenso wie im Norden
und an der Westkuste

4. Der Grundsatz der Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse muB eine tragende
Saule der Landesentwicklungsstrate-
gie sein.

5. Die Potentiale des I&ndlichen Raumes
fir Beschaftigung, Wirtschaftswachs-
tum und Lebensqualitadt mussen wei-
terentwickelt und genutzt werden.

All das werden wir in den kommenden
Monaten miteinander zu besprechen ha-
ben. Herr Hansen, wir freuen uns, dass
Sie bereit sind, uns Uber den aktuellen
Stand Ihrer Arbeiten zu informieren.

Schleswig-Holstein 2030 - Was
kénnen, mussen und durfen wir
erwarten? Prof. Dr. Ulrich Reinhardt,
Stiftung fur Zukunftsfragen, Hamburg
Wir wollen uns heute nicht nur mit den
konkreten politischen Verfahren und nicht
nur mit Politik und Verwaltung befassen.
Sondern wir wollen auch Uber den Tel-
lerrand hinausblicken.

Daher haben wir uns zum ersten Mal einen
Wissenschaftler eingeladen. Wir wollen
einen Einblick in die Zukunftsforschung
gewinnen, von der sich die Landesregie-
rung beraten 1a8t. Worum geht es eigent-
lich, wenn man sich mit Zukunftsfragen
befasst? Welche Trends sind zu beach-
ten? Welche Frage sind zu beantworten?
Was denkt die Bevolkerung? Sehr ge-
ehrter Herr Prof. Reinhardt, wir freuen uns
sehr, dass Sie unserer Einladung gefolgt
sind und sind gespannt auf lhren Vortrag.

begann. In seiner Eréffnungsansprache
begriBte der Landesvorsitzende Burger-
meister Michael Koch die rund 120 Dele-
gierten. In einer Gedenkminute flr die im
vergangenen Jahr Verstorbenen erinnerte
der Landesvorsitzende stellvertretend fur
alle an den im April im Alter von 53 Jahren
verstorbenen Burgermeister von Tang-
stedt/ Stormarn Holger Criwitz sowie an

Die Gemeinde SH 2/2015



Volker Timm, der fast 16 Jahre Blrger-
meister der Gemeinde Hanerau-Hade-
marschenwar.

Landesgeschaftsfuhrer Jorg Bulow infor-
mierte in seinem Situationsbericht Uber
die wesentlichen Themen des abgelau-
fenen Jahres. Das bis zuletzt beherr-
schende Thema war die Reform des kom-
munalen Finanzausgleichs — am Tag der
Delegiertenversammlung wurden die ak-
tualisierten Zahlen unter BerUcksichti-
gung der zuletzt gestellten Antrage der
Regierungskoalition verdffentlicht und mit

Landesgeschéftsfihrer Biilow tragt den
Situationsbericht vor

Spannung erwartet. Herr Bulow dankte
allen, die im Landesvorstand, im Fach-
ausschuss und in der eigens fur die FAG-
Reform einberufenen Arbeitsgruppe an
der intensiven Beratung mitgewirkt ha-
ben. Auch wenn sich die Fraktionen mit
den Anderungsantragen deutlich auf die
Position des SHGT zubewegt hatten, sei
insgesamt eine Umverteilung dutzender
Millionen zugunsten der kreisfreien Stadte
zu beklagen. Die Schwachung des land-
lichen Raumes und der zentralen Orte
durch insgesamt 440 verlierende Kom-
munen bewirke letztlich eine Entsolidari-
sierung. Es seien aber auch positive Er-
gebnisse erzielt worden. So stiinden 13,5
Mio. Euro zusatzlich flr Schulsozialarbeit
und 11,5 Mio. Euro fur die Infrastruktur-
unterhaltung zur Verfigung.

Zudem sei die im Dezember 2013 mitdem
Land erzielte Einigung Uber den Kon-
nexitatsausgleich erfreulich ausgefallen.
Zum Ausgleich neuer Aufgaben erhielten
die Kommunen ab 2014 insgesamt 7,5
Mio. Euro jéhrlich, u.a. 3,8 Mio. Euro fur
den mit dem Tariftreue- und Vergabege-
setz verbundenen Mehraufwand. Eine
ebenfalls positive Einigung sei im Hinblick
auf die Kita-Foérderung im US3-Bereich
erzielt worden — hier stinden im Landes-
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haushalt zusétzliche Mittel i.H.v. 31 Mio.
Euro bereit. Bereits jetzt belege Schles-
wig-Holstein bei der Betreuungsquote im
Vergleich mit den westdeutschen FIa-
chenlandern Platz 2. Dies ist eine groB-
artige Leistung der Kommunen gemein-
sam mit den freien Tragern.

Dagegen wurden in der Schulpolitik viele
Interessen der Schultrager weiterhin
vernachlassigt; insbesondere setze die
Landesregierung bei der Frage des Er-
halts von Grundschulen offenbar auf
Quantitat anstelle von Qualitat.

Ein dominierendes Thema in den Ge-
meinden sei zunehmend die hohe Zahl
der zu erwartenden Asylsuchenden und
die damit einhergehende Frage der
Unterbringung. Herr Bulow verwies zu-
nachst auf den grundlegenden Unter-
schied zu der in den 1990er Jahren dage-
wesenen Situation: In der Bevolkerung
herrsche derzeit ein hohes MaB an Akzep-
tanz sowie eine groBe Bereitschaft, sich
ehrenamtlich bei der Betreuung von
Asylsuchenden einzubringen. Vielerorts
werde die Situation auch als Chance be-
griffen, gut ausgebildete Nachwuchskraf-
te zu gewinnen.

Ein weiteres insbesondere den landlichen
Raum beherrschendes Thema sei das
Fracking mit dem rechtlich undurchsich-
tigen und antiquierten bergrechtlichen
Genehmigungsverfahren nach dem Bun-
desberggesetz. Unsicherheiten bestin-
den in Gemeinden vor allem bei der Fra-
ge, ob und inwieweit die Einlegung von
Widersprichen gegen die Ausweisung
von Erprobungsgebieten erfolgverspre-
chend sei. Der SHGT wolle zur Aufklarung
beitragen und plane eine gemeinsame
Informationsveranstaltung mit dem Minis-
terium fUr Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume am 1. De-
zember 2014. AbschlieBend dankte Herr
Bllow den Mitgliedern des Landesvor-

standes, den Kreisgeschaftsfihrern so-
wie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Geschéaftsstelle fur ihre engagierte
Arbeitim Dienste der Gemeinden.

Im Anschluss stellte Amtsdirektor Lem-
brecht den Rechnungsprifungsbericht
fr das Jahr 2013 vor und beantragte die
Entlastung des Vorstandes, dem die Dele-
gierten einstimmig folgten. Nach der Vor-

-" ,ﬂfaﬁ

Amtsdirektor Lembrecht gibt den Rech-
nungsprdfungsbericht ab

stellung des Verbandshaushaltes fir das
Jahr 2015 wahlten die Delegierten Herm
LVB Christian Stolting, Vorsitzender des
Kreisverbandes Segeberg, einstimmig
zum neuen Schatzmeister, der dem aus-
geschiedenen Herrn Thomas Rieger folgt.

Der Landesvorsitzende schloss daraufhin
den nichtéffentlichen Teil der Delegierten-
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versammlung und dankte zugleich den
ausstellenden Firmen fur ihr zahlreiches
Informationsangebot. An der Ausstellung
beteiligt waren

Kohlhammer Deutscher Gemeindeverlag
GmbH

mediaprint infoverlag Gmbh

BVB- Verlagsgesellschaft mbH

ews group gmbH — MarktTreff-Projekt-
mana-ement

GeKom GmbH
GVV-Kommunalversicherung VWaG
Provinzial Nord

Schleswig-Holstein Netz AG

Im o&ffentlichen Teil der Sitzung begrifte
der Landesvorsitzende den neuen In-
nenminister Stefan Studt, Staatssekretéa-
rin Manuela Séller-Winkler sowie zahl-
reiche Ehrengaste. Sodann stellte sich
Innenminister Studt den Delegierten vor
und ging in seiner Ansprache zunachst
auf die Herausforderungen von Land und
Kommunen ein, die mit der verstarkten

Innenminister Stefan Studt

Aufnahme von Asylsuchenden verbunden
sind. Angesichts der politischen Lage vor
allem in Syrien und Irak stelle die Auf-
nahme von Asylsuchenden eine langfris-
tige Herausforderung dar, weshalb ein
tragfahiges Konzept zur Integration un-
abdingbar sei. Dies sei eine berechtigte
Forderung auch gegenuber dem Land.
Das kurzfristige Ziel sei zunachst der
Ausbau der Erstaufnahmekapazitat auf
1.200 Platze bis zum Jahr 2015. Die Be-
lange der Gemeinden méchte Studt lang-
fristig in einem zu schaffenden Netzwerk
bundeln und kommunale Probleme mit
allen Ressorts des Landes beraten.

Obwohl die Novellierung des FAG nichtim
Koalitionsvertrag vorgesehen gewesen
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sei, habe man mit der Neuauflage des
FAG einen aufgabenbezogenen, transpa-
renten, gerechten und verfassungsfesten
Finanzausgleich geschaffen. Tatsachli-
che Aufgaben und Ausgaben seien nun-
mehr berdcksichtigt worden. Unter Ein-
bindung wissenschaftlicher Ergebnisse
sei ein gutes Reformergebnis erzielt
worden, zumal die Zahl der Gewinner und
Verlierer ausgeglichen sei. Die Starkung
der 180 steuerschwachsten Gemeinden
sowie die Starkung der kreisfreien Stadte
seieninsgesamt notwendig geworden.

Im Anschluss stellte Herr Ernst Hansen,

Der Leiter der Landesplanung, Ernst Han-
sen, stellt die Konzepte des Landes vor.

Leiter der Abteilung Landesplanung, den
aktuellen Diskussionsstand zur Landes-
entwicklungsstrategie 2030 vor. Ziel der
langfristig angelegten Strategie solle es
sein, dass Schleswig-Holstein neben der

Funktion als wichtiger Wirtschaftsstandort
auch die Rolle als Land der Energiewende
Ubernehme. Der gestartete Prozess des
Ubergreifenden Dialoges solle ausge-
dehnt und ab 2016 unter Beteiligung der
Gemeinden fortgeflhrt werden.

AbschlieBend wagte Prof. Dr. Ulrich Rein-
hardt, Stiftung fur Zukunftsfragen, Ham-
burg, einen Blick in die Zukunft und gab
Antworten auf die Frage, was wir in
Schleswig-Holstein 2030 erwarten koén-
nen, mussen und dirfen. Gleich zu
Beginn seines Vortrages stellte Prof.

Prof. Dr. Ulrich Reinhard berichtet (iber
die Trends der Zukunft

Reinhardt mit Blick auf eine gelaufige
Einschatzung zur Vergangenheit klar:
,Fruher war nicht alles besser — und Fakt
ist: In der Zukunft wird alles besser als
heute!* Als Grinde hierflr seien etwa die

Angeregte Diskussion Uber den Finanzausgleich
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steigenden Lebenserwartungen und die
sich stetig verbessernde medizinische
Versorgung zu nennen. Die zukinftige
Gesellschaft werde mehr als die jetzige
von neuen Medien, neuen Berufsfeldern
und von (volks-) wirtschaftlichen Folgen
des Klimawandels gepragt. Eine Veran-
derung sei vor allem bei jungen Men-
schen zu beobachten: Wahrend friher die
Frage des ,Wieviel“ im Vordergrund be-
ruflichen Engagements stand, riicke nun-
mehr die Frage nach dem Sinn (, Wofr?*)
inden Fokus.

Als groBte Herausforderung der zukunfti-
gen Gesellschaft stellte Prof. Reinhardt die
Folgen des demographischen Wandels
dar und skizzierte schonungslos die Aus-
wirkungen fur Deutschland: Auf Grund-
lage aktueller Zahlen stehe zu erwarten,
dass die deutsche Bevdlkerung im Jahr
2035 die alteste der Welt sei. Grinde fur
die zu geringe Geburtenrate seien vor
allem eine allgemeine Kinderunfreundlich-
keit, mangelnde Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sowie eine generelle Angst der

Der stellv. Landesvorsitzende
Rainer Jirgensen schlief3t die
Delegiertenversammliung.

Ergebnisse der IB.SH-Umfrage zur
kommunalen Investitionstatigkeit

Der Demografische Wandel bewegt die Kommunen in Schileswig-Holstein

Joachim Krabbenhéft, Kommunalkunden, Infrastruktur-Kompetenzzentrum,

IB.SH Investitionsbank Schleswig-Holstein

Das Infrastruktur-Kompetenzzentrum der

IB.SH (Investitionsbank Schleswig-Hol-

stein) hat eine Umfrage zur kommunalen

Investitionstatigkeit durchgefuhrt. Die Er-

gebnisse und wichtigsten Erkenntnisse:

* Der Demografische Wandel ist der
wichtigste Faktor bei kommunalen
Investitionsentscheidungen.

* MaBgebliche Investitionsbereiche sind
Bildung und Verkehrsinfrastruktur.

¢ Vereinzelt nutzen Kommunen alterna-
tive Beschaffungsvarianten, teilweise
gibt es Aufklarungsbedarf.

Im 2. Quartal 2014 hat das Infrastruktur-
Kompetenzzentrum der IB.SH schleswig-
holsteinische Kommunen zu ihrer Inves-
titionstatigkeit befragt. Ziel war es zu eru-
ieren, wann und in welchen Bereichen aus
Sicht der Kommunen in Schleswig-Hol-
stein Investitionen zu tatigen sein werden.
Dazu wurde ein Fragebogen an alle 160
Kommunen im Lande mit mehr als 7.500
Einwohnern verschickt. Die beachtliche
Rucklaufquote von knapp 50 % ist ein In-
diz daflr, dass dieses Thema den Kom-
munen sehrwichtig ist.
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Der Fragebogen konzentrierte sich auf
nur acht Fragen. Thematisch sind die Fra-
gen in zwei ,Blocke' einteilbar. Die ersten
drei Fragen' sind unter dem Begriff
JInvestitionsbereiche', die weiteren funf
Fragen? unter dem Begriff Beschaffungs-
varianten' zu subsummieren.

Im ersten Block ging es zunachst um die
Frage, welchen Trends (abgefragt wurde:
Demografischer Wandel; Klima- und
Umweltschutz, Energiewende; Digitalisie-
rung/IT, andere Trends) welcher Bedeu-
tungsgrad (Auswahl: GroBe, Moderate,
Keine Bedeutung; Keine Meinung) beige-
messen wird. Die Ergebnisse sind in der
folgenden Abbildung wiedergegeben:

Es ist festzuhalten, dass der ,Demografi-
sche Wandel' mit knapp 70 % ,groB3e Be-
deutung' der wichtigste Faktor fur kom-
munale Investitionsentscheidungen ist.
Danach folgen mit ebenfalls hoher Be-
deutung die Trends Digitalisierung/Infor-
mationstechnologie und Klima-/Umwelt-
schutz, Energiewende.

Des Weiteren brachte der ,erste Block'
(die ersten drei Fragen) Erkenntnisse
dartber, in welchen Bereichen und wann

Deutschen vor dem Lebensmodell Fa-
milie. Zudem gebe es zu wenige Frauenim
gebarfahigen Alter. Die Folgen des demo-
graphischen Wandels wurden sich insbe-
sondere negativ auf die Innovationsfahig-
keit und auf das Wirtschaftswachstum
auswirken. Die letzte Botschaft stimmte
die Anwesenden dann doch noch optimis-
tisch: Die Menschen hatten wieder mehr
Vertrauen zueinander und ,alte Werte"
wlrden eine Renaissance erfahren.

Nach dem Blick in die Zukunft blickte LVB
Rainer Jurgensen, erster stv. Landesvor-
sitzender, zurlck auf die Delegiertenver-
sammlung und bedankte sich in seinem
Schlusswort bei allen Anwesenden flr
das gezeigte Interesse. Nach der arbeits-
intensiven FAG-Reform stehe die nachste
groBe Reform vor der Tur: ,Die Fort-
schreibung des Landesentwicklungspla-
nes, die Landesentwicklungsstrategie
2030 und neue Regionalplane verlangen
unsere volle Wachsamkeit”, so Jurgensen
abschlieBend.

Investitionen zu tatigen sein werden.
Der Bereich Bildung spielt mit den ,Bil-
dungseinrichtungen' und den ,Kinderta-
gesstatten' eine groBe Rolle. Darlber hin-
aus sind die Verkehrsprojekte fur die Kom-
munen in Schleswig-Holstein wichtig.
Beachtenswert ist auch, dass das Thema
,Ver-/Entsorgungseinrichtungen' an vier-
ter Stelle rangiert.

1 ,1. Welchen der genannten Trends messen Sie fur

lhre etwaigen zukunftigen Investitionen eine be-
sondere Bedeutung zu?*

,2. Bitte ordnen Sie nachstehende Investitions-
bereiche einem Investitionsgrad (Hoher, geringer,
kein Investitionsgrad) zu, der erkennen lasst, wo
aus lhrer Sicht Investitionen zu tatigen waren.

,3. Bitte ordnen Sie nachstehende Investitions-
bereiche einem Zeitfaktor (kurz-, mittel-, langfristig)
zu, der erkennen lasst, wann aus lhrer Sicht Inves-
titionen zu tatigen waren."

Investitionsbereiche: Bildungseinrichtungen, Kin-
dertagesstatten, Verwaltungsgebaude, Sport- und
Freizeiteinrichtungen, Grunanlagen/Parks, Veran-
staltungszentren, Krankenh&user/ Pflegeheime,
Verkehrsprojekte, Feuerwehren, StraBenbeleuch-
tung, Ver-/Entsorgungseinrichtungen

,4. Haben Sie zur Projektrealisierung schon einmal
alternative Beschaffungsvarianten genutzt?*

,5. Gibt es in lhrer Kommune ein oder mehrere in
Betrieb gegangene(s) oder aktuelle(s), d.h. begon-
nene(s) OPP Projekt(e)?"

,6. Wenn sie vorherige Frage bejaht haben: Welche
Aufgaben wurden bzw. werden bei dem Projekt an
den privaten Partner Ubertragen?*

,7. Wie ist Ihre Haltung/Meinung zu OPP-Projekten
und wie ist die Begriindung daftr?*

,8. Wie schatzen Sie den Kenntnisstand tber OPP
und lebenszyklusorientierte Beschaffung in lhrer
Kommunalverwaltung ein?*
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In der Frage 3 ging es um den ,Zeitfaktor":
Die Investitionsbereiche sollten in kurz-,
mittel- und langfristig eingestuft werden.

Wie der Abbildung 3 zu entnehmen ist,

wird fur die Bereiche ,Verkehrsprojekte!,
,Bildungseinrichtungen', ,Kindertagessta-
tten' und Ver-/Entsorgungseinrichtungen'
besonderer Handlungsbedarf gesehen,

Abbildung 1: Trends
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Klima-{Umweltschutz, Energiewende .|
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Quelle: Ausschnitt IB.SH-Umfrage, Infrastruktur-Kompetenzzentrum, 2014
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da hier kurzfristig' Investitionen anstehen.
Dass die Rangfolge der erstgenannten
Bereiche identisch mit derjenigen aus der
vorhergehenden Frage ist, unterstreicht
die Bedeutsamkeit. Darber hinaus geben
die Antworten Auskunft dartber, welche
Investitionsbereiche mittelfristig in einem
,nachsten Schritt' (z.B. Feuerwehren) bzw.
langfristig in einem Ubernachsten Schritt
(z.B. Verwaltungsgebaude) anzugehen
sind.

Im zweiten Block des Fragebogens ging
es darum, ob zur Projekirealisierung alter-
native Beschaffungsvarianten genutzt
wurden, ob es aktuelle Projekte hierzu
gibt, und wenn ja, welche Aufgaben ,Gber-
tragen' wurden.

Wahrend gut 50 % der Kommunen noch
keine alternative Beschaffungsvariante
genutzt haben, kam bei 16 % die Be-
schaffungsform ,OPP zur Anwendung.
Dieser Wert steht im Einklang mit den
Angaben der Bundesregierung, dass ca.
10-15 % aller Hochbauvorhaben mithilfe
von alternativen Beschaffungsvorhaben
umgesetzt werden sollten bzw. kénnten.
Hinsichtlich der Aufgabenubertragung ist
festzustellen, dass der Komplex Planung
und Bau zu 100 %, der Bereich Betrieb in
85 % und der Bereich Finanzierung ,ledig-
lich'in gut 50 % der Falle an einen privaten
Partner Ubertragen wurde. Die Hélfte der
Kommunen hat sich hingegen entschie-
den, die Finanzierung ihrer Projekte selbst
zu Ubernehmen, vermutlich nicht zuletzt
wegen der derzeit ,glnstigen' Zinsen fur
Kommunalkredite. Dies ist ein Indiz dafr,
dass sich das klassische OPP-Modell
(Ubertragung von Planen, Bauen, Betrei-
ben und Finanzieren) verandert und nicht
alle Bausteine Ubertragen werden (mus-
sen).

Die Kommunen waren auch um Angaben
zu ihrer generellen Haltung und Meinung
zu OPP-Projekten gebeten worden. Das
Ergebnis bietet viel Raum fur Interpre-
tationen und zeigt kein einheitliches Bild.
Wahrend die eine Halfte zum Thema OPP
vorwiegend positiv (~16 %) bis neutral
(~32 %) eingestellt ist, ist ein Drittel
vorwiegend negativ eingestellt (~32 %),
und fast jeder Funfte hat sich noch keine
Meinung (—19 %) gebildet. Die beiden
Bereiche ,vorwiegend positiv' vs. ,vorwie-
gend negativ' wurden im nachsten Schritt
nochmal genauer unter die Lupe genom-
men. Anhand der Antworten zeichnete
sich ab, dass die ,vorwiegend positiv' ein-
gestellten Kommunen einen hdheren
Kenntnisstand zu dem Thema haben.

Der Bericht zu der Umfrage mit regional-
relevanten Einzelauswertungen befindet
sich derzeit in der Endabstimmung und

3 OPP = Offentlich private Partnerschaft
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kann bei Interesse ab Ende Februar per E-
Mail Uber Kommunen@ib-sh.de (Stich-
wort: Umfrage IB.SH, notwendige Anga-
ben: Name, Institution) als .pdf-Exemplar
bestellt werden.

Der Bereich Kommunalkunden der IB.SH
beschaftigt sich mit der Férderung von
Ausbau, Erhaltung und Finanzierung 6f-
fentlicher Infrastruktur. Der Begriff der
offentlichen Infrastruktur umfasst die Be-
reiche Soziales (Bildung, Sport, Sicherheit

und Verwaltung), Verkehr (StraBen, Schie-
nen, Wasserwege, Hafen und OPNV)
sowie Ver- und Entsorgung (Kommuni-
kation, Abwasser, Energie). Alle Angebote
der IB.SH in den Bereichen Beratung,
Fordermittel und Finanzierung werden
dabei auf den jeweiligen Projektzweck
fokussiert und ihre Einsetzbarkeit gepruft.
Dies umfasst auch Foérdermoglichkeiten
des Bundes und der EU. Das Infrastruktur-
Kompetenzzentrum beréat 6ffentliche Pro-
jekttrager bei der Vorbereitung und Um-

Kommunale Kassen nachhaltig

entlasten

Finanzreformen flir Kommunen aller Himmelsrichtungen vorantreiben

Von Uwe Zimmermann, Stellvertretender Hauptgeschéaftsfuhrer des

Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Die Stadte und Gemeinden fordern von
Bund und Landern eine schnelle und
nachhaltige Entlastung von den dyna-
misch steigenden Kosten sozialer Leis-
tungen. Die Zusage im Koalitionsvertrag,
die Kommunen um funf Milliarden Euro
pro Jahr zu entlasten, muss mit den kom-
munalen Spitzenverbanden abgestimmt,
umgesetzt und noch in dieser Legislatur-
periode in den kommunalen Haushalten
wirksam werden. Die Neuordnung der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen darf
nicht auf die lange Bank geschoben, son-
dern muss fur dringliche Reformen in die
Hand genommen werden. Auch Uber das
Jahr 2019 hinaus wird es ein Bedurfnis
nach Strukturférderung zum Ausgleich
von Entwicklungsdisparitaten geben.
Auch nach dem auslaufenden Solidar-
pakt Il ist ein neues Infrastrukturpro-
gramm notwendig, aus dem struktur-
schwache Regionen ungeachtet der Him-
melsrichtung geférdert werden koénnen.
Zudem muss das Altschuldenproblem
unter Einschluss der kommunalen Kas-
senkreditschulden geldst werden.

In den Stadten und Gemeinden wird die
Basis fur das Zusammenleben der Bur-
gerinnen und Burger geschaffen und die
Grundlage fur den demokratischen Staats-
aufbau gesichert wird. Die Kommunen er-
warten von der Neuordnung der féderalen
Finanzbeziehungen, dass diese, mit den
Kommunen abgestimmt, zu einer nachhal-
tigen Starkung und Sicherung der kommu-
nalen Finanzen und Handlungsfahigkeit
fuhrt.

,vorab-Milliarde“

Im Koalitionsvertrag ist vorgesehen, die
Kommunen im Rahmen der sogenannten

Die Gemeinde SH 2/2015

,Vorabmilliarde" in den Jahren 2015-2017
jeweils um eine Milliarde Euro zu entlas-
ten. Hinsichtlich der sogenannten ,Vorab-
milliarde” wurde das ,Gesetz zur weiteren
Entlastung von Landern und Kommunen
ab 2015 bereits auf den Weg gebracht.
Jeweils 500 Millionen Euro kommunale
Finanzentlastung fur die Jahre 2015-2017
sollen durch eine Anhebung des ge-
meindlichen Umsatzsteueranteils und
durch eine Erhdhung des Bundesanteils
an den Kosten der Unterkunft (KdU) er-
reicht werden. Die Erhdhung des Bundes-
anteils an den KdU entlastet die Kassen
der kommunalen Aufgabentrager. Die Er-
héhung des gemeindlichen Umsatz-
steueranteils kommt zunachst allen Ge-
meinden finanziell zugute. Allerdings wird
auf der Landesebene ein Teil dieser zu-
satzlichen gemeindlichen Finanzmittel im
Rahmen der Kreisumlagen an die Kreise
weitergeleitet. Zudem erwagen einige
Bundeslander, die Uber die Umsatzsteuer
gestarkte gemeindliche Steuerkraft bei
den Landeszuweisungen zu berlcksich-
tigen.

Funf Milliarden Euro Entlastung fur
Kommunen

Weiterhin hat die Koalition im Koalitions-
vertrag erklart, dass die Kommunen um
weitere funf Milliarden Euro im Jahr
entlastet werden. Im Koalitionsvertrag war
vorgesehen, dies im Rahmen einer Re-
form der Eingliederungshilfe umzusetzen.
Wegen der in den Landern sehr unter-
schiedlich geregelten Aufgaben- und
Kostentragerschaft bei der Eingliede-
rungshilfe steht allerdings die Frage im
Raum, ob Uber diese eine Finanzentlas-
tung der Kommunen optimal erreicht

setzung von Infrastruktur-Vorhaben mit
dem besonderen Fokus auf Sicher-
stellung neutraler Beratung mit hoher
Infrastruktur- und Finanzierungskompe-
tenz, Standardisierung sowie stetige Wei-
terentwicklung der Verfahren und Instru-
mente und leistet damit einen Beitrag fur
den Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur in
Schleswig-Holstein.

Kontakt

IB.SH | Fleethérn 29-31 | 24103 Kiel |
043199053306 | Kommunen@ib-sh.de

werden kann. Daher wird auch Uber an-
dere Ansatzpunkte gesprochen, wie zum
Beispiel Uber die Anhebung gemeind-
licher Umsatzsteueranteile oder Uber eine
weitere Ubernahme von Kosten der Un-
terkunft durch den Bund. Ein hierbei dis-
kutiertes Modell sieht vor, dass im Jahr
2018 der Bund weitere funf Milliarden Euro
KdU Ubernimmt und ab dem Jahr 2020
die gesamten Kosten der Unterkunft. Die
Finanzierungsverantwortung fur die Ein-
gliederungshilfe wirde bei den Kommu-
nen beziehungsweise Landern bleiben,
steigende Kosten ebenfalls von diesen zu
tragen sein.
Die Reform der Eingliederungshilfe wird
aber jedenfalls in dieser Legislaturperiode
angegangen. Die zentralen Zielsetzungen
aus kommunaler Sicht sind es, den wirk-
lich Hilfebedurftigen zu helfen, aber auch
die Kostendynamik zu bremsen und keine
Ausweitung des Leistungskatalogs zu
betreiben, die die Eingliederungshilfe als
Sozialleistung noch weiter verteuern
wurde. Die Kostendynamik der Eingliede-
rungshilfe ist schon heute enorm, die Aus-
gaben liegenim Jahr 2014 bei etwa 15 Mil-
liarden Euro und diese steigen um etwa
700 - 800 Millionen Euro im Jahr an.
Hinsichtlich der Reform der Eingliede-
rungshilfe sollim Jahr 2015 ein Gesetzes-
entwurf vorgelegt werden, der in 2016
diskutiert und 2017 beschlossen werden
soll. Fur eine Kostenbeteiligung des Bun-
des an den Kosten der Eingliederungshil-
fe ist in dessen mittelfristiger Finanzpla-
nung erstmalig fur 2018 ein Betrag von
funf Milliarden Euro eingeplant.
Voraussetzung fur eine kommunale Kos-
tenentlastung bei der Eingliederungshilfe
bleibt aber, dass
- die kommunalen Haushalte auch tat-
sachlich entlastet werden und
- dass dies flachendeckend in allen
Bundeslandern geschieht und damit
alle Kommunen auch tatséchlich finan-
zielldauerhaft entlastet werden.

KdU in die Bundeskasse?

Die Kosten der Unterkunft kdnnten auch
ein diskussionswurdiger Ansatz fur die fi-
nanzielle Entlastung der Kommunen sein.
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Bei den KdU wdarde vor allem eine Ent-
lastung der Kommunen mit hohen Sozial-
lasten erfolgen. Die Lage in den Regionen
ist aber sehr heterogen. Bei vollstandiger
Kostentbernahme durch den Bund wdar-
den bei gegenwartigem Stand bis zu 8,7
Milliarden Euro Kosten von den Kommu-
nen genommen. Die KdU wurde dadurch
bei Beibehaltung der aktuellen Rechts-
lage zur Bundesauftragsverwaltung.
Ohne die Rechtsfolge der Bundesauf-
tragsverwaltung kénnten nur bis etwa 2,4
Milliarden Euro KdU von den Kommunen
auf den Bund Ubertragen werden. Eine
Entlastung der Lander bei Ubernahme der
kommunalen Kosten der Unterkunft durch
den Bund erfolgt nicht, daher werden die
Lander fur sich selbst auch Kompen-
sationen/Entlastungen fordern. Und das
gilt zudem fur den Bund, soweit er mehr
Mehrkosten Ubernimmt, noch dazu in der
Ausgabendynamik.

Das Augenmerk ist darauf zu richten,
dass dies nicht auf kommunale Kosten
und vor allem nicht auf Kosten der Ge-
meinden geschieht. Zudem wurde bei der
Ubernahme der KdU der Bund weit mehr
als die zugesagten funf Milliarden Euro im
Jahr Ubernehmen und wird dafir eine
Kompensation fordern. Dies kénnten im
Zweifel Umsatzsteuerpunkte sein. Dies
hatte aus der Sicht der kreisangehorigen
Kommunen eine Schwachung ihrer
Steuerbasis zur Folge. Zudem werden bei
der Ubernahme der KdU nur die Haus-
halte der kommunalen Aufgabentrager,
also der Kreise und kreisfreien Stadte ent-
lastet; was bei der Eingliederungshilfe
aber grundsatzlich vergleichbar sowére.
Kommunale Finanzprobleme haben un-
terschiedliche Ursachen, sind generell
aber weniger oft auf der Einnahmenseite
verursacht, als durch einen starken Aus-
gabenanstieg vor allem bei den Sozial-
leistungen. Kommunen mit vergleichs-
weise hohen Sozialleistungskosten wirde
mehr gedient, wenn der Bund nach der
Grundsicherung weitere Sozialkosten
moglichst vollstandig und dauerhaft Gber-
nehmen wurde. Dies nicht zuletzt auch mit
Blick auf die stetig ansteigenden Sozial-
ausgaben, die sich wegen der demogra-
fischen Entwicklung weiter dynamisch
nach oben bewegen werden. Daher ware
eine vollstandige oder zumindest quotale
Kostenbeteiligung des Bundes an den
Ausgaben fur Soziales erstrebenswert.
Nach der gegenwartigen verfassungs-
rechtlichen Situation ist eine quotale Kos-
tenaufteilung auf Bund/Lander/Kommu-
nen verfassungsrechtlich nur bei reinen
Geldleistungsgesetzen moglich. Wollte
man einen solchen Weg bei der Eingliede-
rungshilfe gehen, so mussten deren Leis-
tungen als reine Geldleistungen ausge-
staltet oder die verfassungsrechtliche
Grundlage in Art. 104a Abs. 3 GG gean-
dertwerden.
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Starkung der gemeindlichen
Steuerkraft

Die kommunale Finanzentlastung kann
man Uber weitere Ubernahmen von So-
zialleistungskosten durch den Bund/die
Lander, durch kommunale Steuermehr-
einnahmen oder eine Kombination aus
beidem erreichen. Kommunale Steuer-
mehreinnahmen konnten zum Beispiel
erreicht werden Uber erhdhte gemeindli-
che Umsatzsteueranteile, eine Anhebung
des kommunalen Einkommensteueran-
teils, eine kommunale Beteiligung an der
Abgeltungssteuer, der Erbschaftssteuer
oder an anderen Steuern oder auch tber
eine Absenkung der Gewerbesteuerum-
lage zu Gunsten der Gemeinden.

Eine Starkung der Kommunalfinanzen
Uber Steuermehreinnahmen wirde aller-
dings zugleich bedeuten, dass die Stadte
und Gemeinden mehr Umlagen, insbe-
sondere in die Kreisumlage, bezahlen
mussten. Und zudem wuirden die Bun-
deslander die gestarkte gemeindliche
Steuerkraft negativ bei den Landeszuwei-
sungen berucksichtigen. Fast alle ge-
nannten Steuerarten sind zudem konjunk-
turabhangig, also aus der Perspektive
kommunaler Einnahmen volatil.
Allerdings wird nur eine Starkung der
gemeindlichen Steuerkraft dazu fuhren,
dass wirklich alle Kommunen, alle Stadte
und Gemeinden, finanziell gestarkt und
entlastet werden. Und dies muss das Ziel
sein, wenn es darum geht, die Zusage der
Koalition umzusetzen, die Kommunen um
funf Milliarden Euro im Jahr zu entlasten.

Zukunft des Solidaritatszuschlags

Aus der Sicht der Kommunen sollte das
Aufkommen aus dem Solidaritatszu-
schlag Uber das Jahr 2019 hinaus er-
halten bleiben und zukUnftig auch den
Haushalten der Stadte und Gemeinden
zugutekommen, und zwar durch eine
Integrierung des Solidaritatszuschlags in
Gemeinschaftssteuern oder auch bei
dessen Beibehaltung als dauerhafte Son-
derabgabe.

Bei einer Integration des Solidaritatszu-
schlags in die Gemeinschaftssteuern, vor
allem die Einkommensteuer, wirden den
Gemeinden nach der gegenwartigen Ver-
teilung von dem Aufkommen bis zu 15
Prozent zuflieBen. Zudem wurden die Lan-
der dann zukunftig 42,5 Prozent von dem
Aufkommen erhalten und mussten dazu
verpflichtet sein, entsprechend die Zuwei-
sungen an die Kommunen anzuheben.

Zu sehen ist allerdings, dass mit einer
Integration des Solidaritatszuschlags in
die Gemeinschaftssteuern wahrschein-
lich dessen Aufkommen teilweise fUr den
Abbau der ,Kalten Progression® in der
Einkommensteuer aufgezehrt wurde.
Fraglich ist zudem, ob das den Gemein-
den nicht als Kompensation fur Gbernom-
mene Soziallasten (zum Beispiel KdU
oder Eingliederungshilfe) durch den Bund

angerechnet wirde. Dies ware jedenfalls
abzulehnen — die Finanzentlastung der
Kommunen um funf Milliarden Euro im
Jahr muss unabhangig von der zukdnf-
tigen Regelung des Solidaritatszuschlags
erfolgen.

Regionalisierung von Steuern?

Eine Zielsetzung der Geberlander im Lan-

derfinanzausgleich ist es, ihre Zahlungs-

verpflichtungen zu reduzieren und zu-
gleich Anreizsysteme zu schaffen, um die

Eigenverantwortung zu starken und die

eigene Finanzsituation ohne Transferzu-

wendungen zu verbessern.

Ein Ansatzpunkt fur mehr regionale Ge-

staltung der Finanzsituation wird in der

Ausweitung der Steuergestaltungs- und

Steuererhebungsrechte der Lander ge-

sehen. In der Diskussion stehen:

a.) Zu- und Abschlagsrechte der Bundes-
lander bei der Lohn- und Einkom-
mensteuer und der Kérperschaftsteuer
innerhalb definierter Korridore und
ohne Berucksichtigung im Lander-
finanzausgleich,

b.)Regionalisierung der Grundsteuer, ge-
gebenenfalls durch Einrichtung einer
Landeroffnungsklausel nach bundes-
einheitlicher Ermittlung der Grund-
steuerbemessungsgrundlage,

c.) Regionalisierung der Erbschaftsteuer.

Diese Forderungen zur Regionalisierung
von Steuern sind in der Bund-Lander-AG
allerdings umstritten. Als Gegenargumen-
te werden nicht zuletzt die Gefahr einer
Rechtszersplitterung und die Verschar-
fung von Disparitdten genannt. Die Re-
gionalisierung von Steuern wirde die
Disparitaten zwischen den Landern und
innerhalb der Lander vertiefen und
gleichwertige Lebensverhéltnisse eher
konterkarieren. Daher lehnt der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund (DStGB) eine
weitere Regionalisierung von Steuerkom-
petenzen auf die Lander und die Einflh-
rung von Zu- und Abschlagsrechten bei
Gemeinschaftsteuern ab.

Lésung der Altschuldenproblematik
Von Bund und Landern wird eine Lésung
des Altschuldenproblems erwartet, um
die Handlungsfahigkeit der &ffentlichen
Hand dauerhaft abzusichemn. Insbeson-
dere fUr strukturelle Schulden und héchst-
verschuldete Gebietskdrperschaften
mussen Mittel fUr Zins- und Tilgungshilfen
bereitgestellt werden.

In der Bund-Lander-AG werden verschie-
dene Modelle zur Lésung der Altschul-
denproblematik diskutiert. Grundsatzlich
geht es dabei um Fondslésungen. In Be-
tracht gezogen wird zudem ein Modell, in
dem die Altschuldenproblematik Uber
Zinslésungen angegangen wird.

Bei den Fondsmodellen ist noch offen,
wessen Schulden in welcher Hohe (ganz
oder teilweise) in einen Schuldentilgungs-
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fonds eingebracht werden sollen: die
Schulden des Bundes, der Lander, der
Kommunen entweder mit oder ohne Ex-
trahaushalte? Ebenso sind die Tilgungs-
dauer und die Zinssatze noch nicht fest-
gelegt, sondern sollen in Modellberech-
nungen quantifiziert werden. Fdr den
Schuldenstand soll der Stichtag 31. De-
zember 2013 gelten, um zu vermeiden,
dass bis zur Schuldenidbernahme noch
erhdhte Verschuldung entsteht. Eine (Teil-)
Entschuldung soll an strenge Auflagen
gebunden werden. Bei den Fondsmodel-
len wirde eine Vergemeinschaftung der
Schulden erfolgen, bei einem Zinsmodell
nicht.

Bei einer Fondslésung wurde in der Bund-
Lander-AG vorgeschlagen, dass eine
Schuldentbernahme durch den Bund
erfolgt, der Schulden der Lander und
auch der Gemeinden, ausschlieBlich oder
einschlieBlich der Extrahaushalte. Tilgung
und Zinslasten wirde der Bund tragen,
wobei der Bund mit seiner besten Bonitat
dafur auch die besten Konditionen be-
kommen wurde, wovon Lander und Kom-
munen wegen verminderter Zinslasten
profitieren wirden.

Bislang ist der Bund allerdings nicht dazu
bereit, alle Schulden der Lander und der
Kommunen zu Ubernehmen. Alternativ
wird diskutiert, alle Schulden in einen
gemeinschaftlichen Fonds einzubringen.
In diesem gemeinsamen Fonds wirde
jede Gebietskorperschaft fur den von ihr
eingebrachten Teil der Schulden haften,
wobei gegebenenfalls eine Haftung des
Landes fur die Schulden seiner Kommu-
nen gelten musste. Die Annuitat zur Be-
dienung von Zins und Tilgung wirden der
Bund und die Lander tragen, gekirzt um
die Hohe des Solidaritatszuschlags im
Jahr 2013. Dadurch wurde eine Aufteilung

der Anteile der teilnehmenden Gebiets-
kdrperschaften gemas Anteilen an einge-
brachten Schulden erreicht.

Zur Abfinanzierung eines solchen Schul-
denfonds verlangt der Bund, dass eine
Verwendung der Einnahmen des Bundes
aus dem Solidaritatszuschlag fur Zins-
und Tilgungszahlungen auf Lander-/Kom-
munalschulden die RuckUbertragung der
im Zusammenhang mit der Einflhrung
des Solidaritatszuschlages auf die Lander
Ubertragenen sieben Umsatzsteuerpunk-
te voraussetzt. Dieses lehnen die Lander
bislang ab.

Ein Schuldentilgungsfonds des Bundes,
in dem die Schulden von Bund, Landern
und Kommunen zusammengefthrt und
getilgt wurden, ware zwar die ,grof3e Lo-
sung®, bei der Zinslasten und Tilgung von
der besten Bonitat des Bundes profitieren
kdnnten. Gleichwohl scheint eine Rege-
lung Uber die Landeshaushalte mit Zins-
hilfen bei den Altschulden unter féderalen
Gesichtspunkten vorteilhafter.

Aber welcher Weg im Ergebnis auch ge-
wahlt wird: Das Altschuldenproblem
muss unter Einschluss der kommunalen
Kassenkreditschulden geldst werden!

Neues regionalpolitisches
Foérderinstrument

Im unmittelbaren Anschluss an den aus-
laufenden Solidarpakt Il muss ein neues
Infrastrukturprogramm wirksam werden,
aus dem ungeachtet der Himmelsrich-
tung forderbedUrftige Regionen geférdert
werden. Die bisherige Forderung aus
Regionalisierungs- und Entflechtungsmit-
teln muss weitergeflhrt werden. Es be-
steht Konsens, dass es auch Uber das
Jahr 2019 hinaus ein Bedurfnis nach
Strukturférderung gibt, um Entwicklungs-
disparitaten auszugleichen. Dabei sollen

Investitionen erleichtern

Perspektiven der Kommunalkreditfinanzierung

Von Uwe Zimmermann, Stellvertretender Hauptgeschaftsfihrer des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes und Alexander Handschuh, Referatsleiter
Kommunalfinanzen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, Berlin

Die finanzielle Situation vieler Stadte und
Gemeinden ist unverandert kritisch. Auch
wenn die Kommunen im Jahr 2013
deutschlandweit einen Finanzierungs-
Uberschuss von 1,1 Milliarden Euro er-
zielen konnten gibt es keinen Grund zur
Entwarnung. Diese auf den ersten Blick
positive Zahl verdeckt den Blick darauf,
dass die kommunalen Haushalte vieler-
orts tiefrote Zahlen ausweisen. Die Auf-
nahme von Schulden ist und bleibt kein
Instrument der Finanzierung, die aufga-
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bengerechte kommunale Finanzausstat-
tung Dbleibt das grundlegende Ziel.
Gleichwohl werden die Kommunen auch
zukunftig Kredite benotigen.

Die Schere zwischen armen und finanziell
gut gestellten Kommunen geht immer
weiter auseinander. Einige Stadte und
Gemeinden kénnen zum Gluck auf ge-
sunde Kommunalfinanzen verweisen. Bei
anderen aber wachsen die Defizite unauf-
horlich. Auch fur die Zukunft gibt es wenig
Anlass zu Optimismus. Sorgen bereiten

ab 2020 strukturschwache Regionen im

gesamten Bundesgebiet geférdert wer-

den — unabhangig von der Himmelsrich-
tung.

Folgende Kriterien fur eine Férderung wer-

deninder Bund-Lander-AG diskutiert:

a.) Wirtschaftskraft: Bruttoinlandsprodukt
kleiner als 75 Prozent des Bundes-
durchschnitts,

b.)Demografie: Bevolkerungsriickgang
Uber zehn Prozentpunkte unter dem
Bundesdurchschnitt,

¢.) Kommunale Finanzkraft: Unterpropor-
tionale kommunale Finanzkraft (noch
genauer zu definieren).

Weiterentwicklung des
Kooperationsverbots

Das Kooperationsverbot hat in der Praxis
seit dessen EinfUhrung immer wieder ge-
zeigt, dass die politischen Ebenen Bund
und Kommunen gemeinsam Aufgaben
l6sen wollten, die aus verfassungsrecht-
lichen Grinden aber nicht oder nur
schwierig moglich waren. Daher gibt es in
der Bund-Lander-AG eine Diskussion tber
die Wiederbelebung des Art. 104 a Abs. 4
GG a.F. Hintergrund dafUr ist, dass bei der
Foderalismusreform | die Maoglichkeiten
des Bundes eingeschrankt wurden, den
Landern Investitionshilfen zu gewahren.
Dies geschah, um die Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Landern zu ,entflech-
ten“. Nach dem heute gultigen Art. 104 b
GG darf der Bund nur noch fur besonders
bedeutsame Investitionen in Landern und
Gemeinden Finanzhilfen gewahren, so-
weit er Uber die Gesetzgebungsbefugnis
verfugt. In der Bund- Lander-AG wird in
diesem Kontext generell diskutiert, Uber
den Bildungsbereich hinaus das soge-
nannte Kooperationsverbot (teilweise)
wieder aufzuheben.

vor allem die ungebremst steigenden
Ausgaben fur soziale Leistungen. Nach
einer Schéatzung der kommunalen Spit-
zenverbande werden sie bis zum Jahr
2017 auf fast 55 Milliarden Euro anwach-
sen. In den Bundeslandern Saarland,
Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen
(NRW) und Hessen bestehen die hdchs-
ten Pro-Kopf-Schulden der Kommunen.

Die Kassenkredite sind auf nahezu 50
Milliarden Euro angestiegen, etwa die
Halfte davon sind Schulden von NRW-
Kommunen. Die Schulden sind zum Teil
so hoch, dass einige Stadte ohne Hilfe
von auBen aus diesen nicht mehr heraus-
kommen kdénnen. Das Einsparpotenzial
wurde in diesen Kommunen bereits so gut
wie vollstandig ausgeschépft. Und was
immer sie auch tun, um ihrer Haushalts-
krise Herr zu werden — sie sitzen in der
sogenannten ,finanzpolitischen Vergeb-
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lichkeitsfalle“. Mehrere Bundeslander
haben daher Programme wie den Star-
kungspakt in NRW oder den kommunalen
Rettungsschirm in Hessen auf den Weg
gebracht. Bei allen Restriktionen, die sol-
che Programme fur die Handlungsfahig-
keit der betroffenen Kommunen mit sich
bringen, weisen diese doch den richtigen
Weg. Das addierte Volumen aller dieser
Landesprogramme steht allerdings deut-
lich hinter den kommunalen Defiziten zu-
rick. Es muss also mehr geschehen. Der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund
(DStGB) hat an die laufenden Reform-
debatten tber die Neuordnung der Bund-
Lander-Finanzbeziehungen die Erwar-
tung und Forderung formuliert, dass eine
Lésung fur die Altschulden gefunden wird
und diese auch die Kassenkredite der
hochstverschuldeten Kommunen umfas-
senmuss.

Hinzu kommt, dass Kommunen mit einem
hohen Bestand an Kassenkrediten einem
groBen Zinsanderungsrisiko unterliegen.
Schon ein relativ geringer Anstieg der
Zinsen Uber das derzeitige sehr gunstige
Niveau hinaus kann massive Folgen fur
die ohnehin schon angespannte Finanz-
lage haben.

Schulden und Investitionsriickstand
Die knappen kommunalen Kassen haben
zur Folge, dass dringend notwendige
Investitionen, etwa im Bereich der Ver-
kehrsinfrastruktur oder in Bildungseinrich-
tungen, nicht erfolgen kénnen, weil dafur
schlicht kein Geld vorhanden ist. Die KIW
Bankengruppe ermittelte fur das Jahr
2014 einen kommunalen Investitionsrtck-
stand von 118 Milliarden Euro. Durch das
Unterbleiben dieser dringend notwendi-
gen Investitionen sparen die Stadte und
Gemeinden notgedrungen an der Zu-
kunft. Auch im Bereich der Investitionen
werden zudem wiederum massive regio-
nale Unterschiede sichtbar. In den finanz-
starken Kommunen kann der Erhalt oder
sogar ein Ausbau der Infrastruktur erfol-
gen, weil die notwendigen Mittel daftir vor-
handen sind. So lag das Investitions-
niveau bayerischer Kommunen mit 472
Euro je Einwohner deutlich Uber dem
Bundesdurchschnitt (278 Euro je Einwoh-
ner). In Nordrhein-Westfalen wendeten
Stadte und Gemeinden hingegen nur 154
Euro je Einwohner fir Sachinvestitionen
auf und lagen damit deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt. Eine &hnliche Ent-
wicklung zeichnet sich auch in den Kom-
munen in den neuen Landern ab, wo die
Investitionsquote im vergangenen Jahr
rucklaufig war.

Auf Verschuldung und Kredite kann man
allerdings nicht alleine setzen, um die
anstehenden Investitionsherausforderun-
gen meistern zu kénnen. Die Verschul-
dung kann nicht beliebig ausgedehnt
werden. Im Gegenteil, auf der Ebene der
EU, des Bundes und der Lander sind
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Schuldenbremsen eingesetzt worden, die
der EU gilt bereits, in den Jahren 2019/
2020 werden die nach nationalem Recht
bei uns greifen. Fur die Lander wird sich
daraus grundsatzlich ein Neuverschul-
dungsverbot ergeben. Wegen der engen
Bindung der Kommunalfinanzen an die
Landesfinanzen wird sich dies auch auf
die kommunale Finanzsituation und In-
vestitionsfahigkeit auswirken. Die Einhal-
tung der Schuldenbremsen wird gemein-
same Konsolidierungsbemuhungen von
Land und Kommunen erfordern. Und die
Stadte und Gemeinden werden strikt da-
gegen vorgehen und kédmpfen, dass die
Lander ihre Schuldenbremse auf kommu-
nale Kosten einhalten.

Zunehmend wird auch die Frage disku-
tiert, ob kommunale Haushaltsprobleme
nicht zumindest teilweise durch gesetz-
geberische Korrekturen der doppischen
Rechnungsfuhrung gemindert werden
kdnnen und sollten. Die Sinnhaftigkeit der
Doppik in den Kommunen mit ihren Még-
lichkeiten und Vorteilen soll hier nicht
grundsatzlich hinterfragt werden. Gleich-
wohl ist aus der Kommunalpolitik immer
wieder zu vernehmen, dass zum Beispiel
die Abschreibungspflichten bei vor allem
endgultig nicht vermarktbaren Investi-
tionsgutern in den Kommunen Kkritisiert
werden: Sie seien im System wenig nach-
vollziehbar und zudem ein erhebliches
Problem, um Investitionen in den Kommu-
nen stemmen zu kdnnen.

Investitionen finanzieren und
erleichtern

Insgesamt zeichnet sich ein Bild von zu-
nehmenden Unterschieden bei der finan-
ziellen Leistungsféahigkeit ab. Stadte und
Gemeinden in einer angespannten finan-
ziellen Situation sind in besonderem Ma-
Be auf die Moglichkeiten einer Kreditauf-
nahme angewiesen, um die Liquiditat
sicherzustellen und gegebenenfalls auch
Investitionen ko-finanzieren zu kénnen.
Gerade die Finanzierung dringend not-
wendiger Investitionen in die kommunale
Infrastruktur muss sichergestellt werden,
unterlassene Sanierungs- und Reparatur-
maBnahmen rachen sich regelmaBig mit
noch hoéheren Folgekosten in der Zukunft.
Zudem verfallt 6ffentliches Gemeineigen-
tum wegen des Investitionsrickstandes
mit zunehmender Geschwindigkeit. Dem
muss Einhalt geboten werden.

Die aktuell vom Bundesfinanzminister an-
gekindigten zusétzlichen zehn Milliarden
Euro Bundesmittel fur Investitionen wer-
denvom DStGB begrufBt. Zugleich fordern
wir, dass von diesen Mitteln auch die
Stadte und Gemeinden profitieren kon-
nen. Investitionsbereiche gibt es genug:
zum Beispiel Bildung, Betreuung, Verkehr,
Breitbandinfrastruktur oder Gebaude-
wirtschaft. Wichtig wird es auch sein, die
von Jean-Claude Juncker angekindigte
europdische Investitionsinitiative mit

einem Volumen von 300 Milliarden Euro in
die Kommunen zu bringen.

Aber es geht nicht nur um Geld. Wir brau-
chen einen Masterplan Offentliche Infra-
struktur, der auch Investitionshemmnisse
systematisch beseitigt. Rechtliche und
burokratische Vorgaben sind zu richtigen
Investitionskillern mutiert. Sie wirgen die
Zukunftsperspektiven flr unser Land ab.
Kommunale Auftrage und Wirtschaftsfor-
derung sind zu lukrativen Mandatsbe-
schaffern fur Beratungsunternehmen ge-
worden. Eine schnelle und effektive kom-
munale Investitionstatigkeit bleibt dabei
aber zunehmend auf der Strecke, wird ver-
teuertund erschwert.

Masterplan éffentliche Infrastruktur

Die Stadte und Gemeinden fordern im

Rahmen eines zwischen Bund, Landern

und Kommunen abgestimmten Master-

plans Offentliche Infrastruktur:

- Es muss ein dauerhafter Investitions-
fonds Offentliche Infrastruktur einge-
richtet werden, der allen 6ffentlichen
Ebenen zu Gute kommit, also auch den
Stadten und Gemeinden.

- Dielaufenden Verhandlungen zur Neu-
ordnung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen mUssen die aufgabengerechte
dauerhafte Mittelausstattung der Stadte
und Gemeinden sicherstellen.

- Das Altschuldenproblem muss geldst
werden, um die Handlungsféhigkeit
der offentlichen Hand zurickzugewin-
nen und abzusichern.

- Investitionshemmnisse muissen sys-
tematisch erkannt und beseitigt wer-
den. Beispielhaft sind hier die erfolgrei-
chen Lockerungen burokratischer In-
vestitionshirden bei der Bewaltigung
der internationalen Finanzkrise zu nen-
nen, zum Beispiel im Vergabe- und
Beihilfenrecht. Die Schwellenwerte in
diesen Bereichen mussen deutlich an-
gehoben und die Verfahren ent-
schlackt, die Rechtsmittel vereinfacht
werden.

- Kosten treibende Standards fUr 6ffent-
liche Bauten und Infrastruktur missen
zurtckgefuhrtwerden.

- Der Einsatz privaten Kapitals und die
Zusammenarbeit zwischen Offentlich
und Privat bei der Erflllung 6ffentlicher
Infrastrukturaufgaben muss verein-
fachtwerden.

- Die interkommunale Zusammenarbeit
muss geférdert und vereinfacht wer-
den, zum Beispiel im Vergabe- und
Steuerrecht.

- Der demografische Wandel muss als
Chance angegangen werden, die In-
frastruktur bedarfsgerecht auszuge-
stalten.

Erschwerte Bedingungen fur
Kommunalfinanzierung

Was die Finanzierung von all dem angeht,
ist die Kommunal-Kreditfinanzierung in
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einem Umfeld, das schwieriger wird. Zu
unterstreichen ist bei diesem Thema vor-
weg, dass die Kommunen nach wie vor
und auch zukunftig Kreditschuldnerinnen
mit hochster Bonitat sind, bei ihnen be-
steht Insolvenzausfallsicherheit. Nach der
Insolvenzordnung findet Uber kommunale
Gebietskorperschaften kein Insolvenzver-
fahren statt. Auch wenn in den Medien
Probleme zwischen Gemeinden und Krei-
sen wegen der Zahlung der Kreisumlage
zu einem angeblichen Problem kommu-
naler Zahlungsfahigkeit in unsachlicher
Weise und verfalschend dargestellt
wurden — es gab in Deutschland nie einen
Fall eines Zahlungsausfalls bei einem
Kommunalkredit, und dieser wird auch
nicht eintreten. Zu betonen ist zudem,
dass extreme Einzelfalle wirtschaftlicher
Schieflagen von kommunalen Tochterun-
ternehmen in privatrechtlicher Organi-
sationsform nicht den Blick dafur triben
durfen, dass auch die kommunalen
Unternehmen in Deutschland insgesamt
in ganzer Breite wirtschaftlich solide und
finanziell auf besten FuBen stehen.
Gleichwohl ist auch der kommunale Kre-
ditmarkt am Ende des Tages ein Markt.
Ein sogenanntes ,Rating“ von Kommu-
nen zur Ermittlung von deren Bonitat ist
wegen der kommunalen Ausfallsicherheit
nicht nur Gberflissig, sondern auch abzu-
lehnen. Es ist aber festzustellen, dass eini-
ge Finanzinstitute, die friher im Kommu-
nalkreditgeschaft tatig waren, vom Markt
verschwunden sind. Es gibt weniger Kre-
ditangebote. Die Banken, die im Kommu-
nalkreditgeschaft nach wie vor tétig sind,
nehmen dem Vernehmen nach hausintern
Wirtschaftlichkeitseinschatzungen vor der
Herausgabe von Krediten an Kommunen
vor. Zudem ist das Kommunalkreditge-
schaft zwar risikoarm, aber auch mar-
genarm. Bei der Gesetzgebungsdebatte
Uber ,Basel llI" in der Europaischen Union
ist es zwar gelungen, klarzustellen, dass
die kommunalen Gebietskorperschaften
weiterhin mit einem Ausfallrisiko von Null
beim Kredit zu bewerten sind. Aber Uber
die Leverage-Ratio-Regelungen sind die
Banken faktisch doch in ihrem Kommu-
nalkreditengagement limitiert und haben
Eigenkapitalfragen zu beantworten. Das
macht das Kommunalkreditgeschaft zu-
satzlich schwierig, da gerade dort die
Margen gering sind.

Zinsrisiko

Entgegen der historischen Niedrigzins-
phase ist festzustellen, dass Kommunal-
kredite aktuell teurer werden. Die Lauf-
zeiten von Kommunalkrediten werden
insgesamt klrzer. Zudem begrenzen Kre-
ditinstitute ihre fir Kommunalkredite zur
Verfigung stehenden Volumina, zum
Beispiel durch Portfolio-Richtlinien, die die
Kreditvolumina anhand der Einwohner-
zahl der Gebietskorperschaften deckeln.
Ein Risiko bei Krediten ist nicht zuletzt das
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Basel Il und Leverage-Ratio

In Reaktion auf die Finanzkrise ab dem
Jahr 2007 wurde die bereits existente
Bankenregulierung in Form von Basel |l
reformiert: Der Basler Ausschuss der
Bank fur Internationalen Zahlungsaus-
gleich verabschiedete das Reform-
paket Basel lll, das in der Européischen
Union zum Jahresbeginn 2014 umge-
setzt wurde. Zur Starkung der Stabilitat

des Bankensektors wurden die Anfor-
derungen an Qualitat und Quantitat der
Risikodeckung erhoht. Um eine Uber-
maBige Verschuldung im Banksektor zu
verhindern wurde mit Basel Ill eine Ver-
schuldungsgrenze eingefuhrt (Levera-
ge-Ratio). Durch héhere Liquiditatsan-
forderungen soll sichergestellt werden,
dass die Institute ausreichend liquide
Aktiva vorhalten und Uber stabile Refi-
nanzierungsmaglichkeiten verfugen.

Zinsrisiko. Eine Zinssteigerung von einem
Prozent bedeutet fur die Kommunen bun-
desweit eine Haushaltsmehrbelastung
von etwa einer Milliarde Euro im Jahr.
Zinssicherheit kann immer weniger durch
lange Laufzeiten der Zinsbindung gesi-
chert werden. Derivate als Instrumente
der Zinssicherung sind eine Option, die
vor dem Hintergrund der negativen Er-
fahrungen damit mit Vorsicht und Bedacht
sowie qualifizierter Beratung eingesetzt
werden sollten. Zu beachten ist zudem,
dass Derivate auch bei kommunalen Kre-
ditgeschaften grundsatzlich den Rege-
lungen der sogenannten EMIR-Verord-
nung der EU (European Market Infrastruc-
ture Regulation) unterfallen kénnen und
dann durch die Banken gegentber der
Finanzaufsicht meldepflichtig sind.

Zur Optimierung und Beherrschung des
Zinsrisikos werden in den Kommunen al-
ternative Finanzierungsmodelle gesucht
und bereits erprobt, auch um Alternativen
zum herkdmmlichen Kredit einsetzen zu
kdnnen.

Zukunftsperspektiven

Wichtigster Kreditgeber fur Stadte und
Gemeinden sind die ortlichen Sparkas-
sen. Gemeinsam mit den Landesbanken
finanzieren die Sparkassen annghernd 50
Prozent des gesamten Kreditvolumens
der Stadte und Gemeinden. Im Gegen-
satz zu einigen GroBbanken oder anderen
Kreditinstituten war im Bereich der Spar-
kassen, die sich in kommunaler Hand be-
finden, kein Rickzug aus der Kommunal-
kreditfinanzierung zu beobachten. Sie
stehen weiter als verlasslicher Partner an
der Seite der Stadte und Gemeinden.
Allerdings treffen die Auswirkungen von
Basel lll und ahnlichen Vorschriften auch
die Sparkassen. Sie kdnnen in der Folge
nicht Gberall dort in die Bresche springen,
wo andere Kreditinstitute sich zurlck-
ziehen. Dennoch durfen die Kommunen
von den Sparkassen erwarten, dass sie
auch in Zukunft ihren Kreditbedarf zu-
verlassig und zu fairen Konditionen bedie-
nen. Eine wichtige Rolle fur die Finan-
zierung der Kommunen spielen zudem
noch die Banken mit Sonderaufgaben,
wie etwa die KfW Bankengruppe. Rund

ein Viertel aller kommunalen Kredite wird
vondiesen Instituten finanziert.

Insgesamt wird der GroBteil des kommu-
nalen Finanzierungsbedarfs auch in
Zukunft Gber das klassische Kommunal-
kreditgeschéaft abgewickelt werden. Aller-
dings ist insgesamt eine Tendenz zu kurz-
fristigen Krediten zu beobachten, was
beim derzeitigen Zinsniveau nicht proble-
matisch ist, aber perspektivisch ein Zins-
anderungsrisiko beinhaltet. Es bleibt
abzuwarten, wie sich die oben skizzierten
veranderten Rahmenbedingungen auf
die Kommunalkreditfinanzierung auswir-
ken. Insgesamt sind Kommunen sicher
gut beraten, zusétzlich zu den klassi-
schen Finanzierungsformen die Nutzung
alternativer Instrumente zumindest zu
prufen.

Schuldscheine und
Kapitalmarktanleihen

Zu diesen alternativen Finanzierungs-
instrumenten z&hlen beispielsweise Anlei-
hen oder Schuldscheine. In jingster Zeit
haben verschiedene Kommunen diese
Art der Finanzierung genutzt. So platzier-
tenim Jahr 2013 die Stadte Nurnberg und
Wurzburg eine gemeinsame Anleihe in
Hohe von 100 Millionen Euro. Im Jahr
2014 sorgte die gemeinsame Anleihe
mehrerer Stadte in Nordrhein-Westfalen
fur Schlagzeilen. Bei dieser sogenannten
,NRW-Stadteanleihe kooperierten Wup-
pertal, Dortmund, Essen, Remscheid,
Herne und Solingen. Insgesamt erreichte
die Anleihe ein Volumen von 400 Millionen
Euro, wovon der allergréBte Teil der Kapi-
talgeber aus dem Inland stammt. Anlei-
hen werden an der Bérse gehandelt und
setzen ein gewisses Mindestvolumen
voraus. Daher ist dieses Finanzierungs-
instrument bislang vor allem fur groBere
Stadte interessant. FUr kleinere Stadte
und Gemeinden konnte diese Finanzie-
rungsvariante wegen der nétigen Volumi-
nanur interessant werden, wenn eine gro-
Bere Anzahl von Kommunen gemeinsam
an den Kapitalmarkt ginge. Das konnte
Sinn machen, um potenziell vorhandene
klassische Kreditlinien zu entlasten und
Finanzierungsvarianten umzusetzen. Zu-
dem konnte bei einer Anleihefinanzierung
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langfristiger die Zinsenlast definiert und
gesichert werden. Dies musste im Zweifel
allerdings mit zunachst hdéheren Zinslas-
ten gegendber dem klassischen Kredit
erkauft werden. Zudem ist fraglich, ob bei
einer Vielzahl von Gemeinden ein gemein-
samer Finanzierungsbedarf sinnvoll ko-
ordiniert und gruppiert werden kann und
die Kosten dafir einen potenziellen Nutz-
en Uberwiegen.

Im Gegensatz zur Kapitalmarktanleihe ist
bei Schuldscheinen eine Inanspruchnah-
me der Bdrsen keine zwingende Voraus-
setzung. Schuldscheine werden Ublicher-
weise in Héhe von 50 bis 150 Millionen
Euro platziert, das Mindestvolumen be-
tragt zehn Millionen Euro. In den letzten
Jahren haben sich verschiedene Stadte
Uber derartige Schuldscheine finanziert.
So platzierte die Stadt Offenbach im Juni
2014 einen rund 140 Milionen Euro
schweren Schuldschein. Dieser hat eine
Laufzeit von zehn Jahren und soll dazu
dienen, die Kassenkredite der Stadt abzu-
|6sen. Erklartes Ziel der Stadt war dabei,
sich moglichst langfristig das derzeit nied-
rige Zinsniveau zu sichern und sich gegen-
Uber moglichen Zins&nderungsrisiken
abzusichern. Die Stadt betonte, herkdm-
mliche Kredite mit dieser Laufzeit seien
nicht zu bekommen und das Kreditumfeld
habe sich insgesamt vor dem Hintergrund
der Bankenregulierung deutlich ver-
schlechtert.

Inwieweit das Engagement von Burgerin-
nen und Budrgern far ihre Stadt oder
Gemeinde eine Rolle fur die zuklnftige
Finanzierung der Kommunen spielen wird
bleibt abzuwarten. Wéhrend in der Wirt-
schaft sogenannte ,Crowdfunding-Mo-

delle” zunehmen genutzt werden, gibt es
hierzu auf der kommunalen Ebene ver-
gleichsweise wenige Erfahrungen. Positi-
ves Feedback gibt es aus der hessischen
Stadt Oestrich-Winkel. Dort sammelt die
Stadt tber einen Burgerkredit rund 80 000
Euro far Investitionen in die Ausstattung
der Feuerwehr. Im Hinblick auf das Kredit-
volumen stellen derartige Finanzierungs-
formen aber wohl auf absehbare Zeit
keine ernsthafte Alternative zu den ,klas-
sischen" Finanzierungsinstrumenten dar.

Offentlich-Private-Partnerschaften

Als Instrument zur Finanzierung von
Investitionen in die dffentliche Infrastruktur
werden in jungster Zeit vermehrt wieder
Offentlich-Private-Partnerschaften (OPP)
ins Spiel gebracht. Die Mobilisierung
privaten Kapitals fur 6ffentliche Investitio-
nen beschaftigt bis auf die Bundesebene
politische Gremien. Auch fir Kommunen
kdnnen derartige Partnerschaften eine
sinnvolle Alternative darstellen, wenn far
die Finanzierung von Investitionen das
Geld fehlt oder nur schwierig zu bekom-
men ist. Allerdings sollte jeweils im kon-
kreten Fall entschieden werden, ob Stadte
und Gemeinden OPP-Modelle nutzen.
Aufgrund von Effizienzvorteilen und der
Zusammenarbeit von 6ffentlichem und
privatem Sektor kdnnen derartige Partner-
schaften Uber den reinen Finanzierungs-
gedanken hinaus eine Option sein. Aller-
dings sollten sie nicht nur aufgrund eines
momentanen finanziellen Engpasses
genutzt werden. Dies kann in Einzelfallen
dazu fuhren, dass die Kosten steigen und
finanzielle Lasten nur in die Zukunft ver-
schobenwerden.

Fazit und Ausblick

Insgesamt stehen Stadte und Gemeinden
vor der Herausforderung, trotz ihrer an-
gespannten finanziellen Situation ihre Ver-
bindlichkeiten vor dem Hintergrund des
derzeit gunstigen Zinsniveaus mittel- und
langfristig zu organisieren. Allerdings stellt
es sich als zunehmend schwieriger dar,
Kredite mit entsprechend langfristigen
Laufzeiten zu bekommen. Langerfristige
Finanzierungsformen durften trotz teilwei-
se etwas hdheren Zinskonditionen in aller
Regel den Grundséatzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit gentgen und
tragen zu mehr Planungssicherheit der
kommunalen Verschuldungssituation bei.
Trotz teilweise angespannter Haushaltsla-
gen sollte es Stadten und Gemeinden
weiterhin méglich sein, Investitionskredite
fur nachweislich rentierliche Investitionen
aufzunehmen. Hier sollten Aspekte wie
die Lebenszykluskosten, Periodenge-
rechtigkeit sowie mittel- und langfristige
Einsparpotenziale in die Gesamtbetrach-
tung einflieBen. Ein pauschales Verbot der
Kreditaufnahme fur Kommunen in ange-
spannter Haushaltslage ist mit Blick auf
die Zukunft nicht zielfihrend. Vielfach
summieren sich die Mehrbelastungen, die
durch das Unterbleiben einer Investition
bestehen bleiben, im Laufe der Zeit auf
eine deutlich héhere Summe, als sie fur
eine Investition notwendig wére.

Kredite, Anleihen, OPP-Finanzierungen
oder andere Formen sind allerdings alle
vor allem eines: Zusatzliche Schulden, die
getilgt und verzinst werden mussen.

| Rechtsprechungsberichte (Quelle: DStGB aktuell)

1. BVerfG:

Gemeinden mussen bei
SchulschlieBung mitentscheiden
kénnen

Das Bundesverfassungsgericht hat eine
Vorschrift in Sachsens Schulgesetz fur
verfassungswidrig erklart: Die Schulnetz-
planung auf Kreisebene verstoBe gegen
das garantierte Recht der kommmunalen
Selbstverwaltung. Gemeinden mdussten
vielmehr mitentscheiden koénnen, wann
Schulen geschlossen werden. Eine
»Hochzonung" auf die Kreisebene kénne
nicht generell mit Grinden der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit der offentlichen
Verwaltung gerechtfertigt werden. Auch
bei geringer Finanzkraft einer Gemeinde
sei dieser grundsétzlich das Entschei-
dungsrecht Uber Angelegenheiten der 6rt-
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lichen Gemeinschaft garantiert, solange
sie die allgemeinen schulrechtlichen Vor-
gaben fUr den Betrieb einer Grund- oder
Hauptschule erflllt. Sie kann dabei auch
durch interkommmunale Kooperation vor-
gehen. Der Staat musse ihr gegebenen-
falls die Mittel zur Verfligung stellen, die
sie zur ErfUllung ihrer Aufgabe benétigt,
heiBt es in der BVerfG-Pressemitteilung
vom11.12.2014.

Dem Beschluss des Zweiten Senat des
Bundesverfassungsgerichts vom
19.11.2014 (Az. 2 BvL 2/13) lag folgender
Sachverhalt zugrunde: § 23a des sachsi-
schen Schulgesetzes (SchulG) weist den
kreisfreien Stadten und den Landkreisen
furihr Gebiet die Aufgabe einer Schulnetz-
planung zu. Die Schulnetzplane werden
,im Benehmen" mit den kreisangehdrigen

Gemeinden aufgestellt; sie weisen Schul-
standorte sowie den mittel- und langfris-
tigen Schulbedarf aus. Klagerin des Aus-
gangsverfahrens ist die kreisangehdrige
Stadt S. Sie wendet sich gegen einen Be-
scheid des Sachsischen Staatsministeri-
ums far Kultus, mit dem der Schulnetzplan
genehmigt wurde. In diesem ist die
SchlieBung der von der Stadt S. getrage-
nen Mittelschule vorgesehen. Die Stadt S.
sieht sich durch die Hochzonung der
Schulnetzplanung auf die Kreisebene in
ihrem Recht auf Selbstverwaltung verletzt.
Das Verwaltungsgericht Dresden hat das
Verfahren ausgesetzt und dem Bundes-
verfassungsgericht vorgelegt. Dies ent-
schied im Sinne der kreisangehorigen
Stadt, § 23a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 Satz
1 SchulG seien mit Art. 28 Abs. 2 Satz 1
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GG (Garantie der kommunalen Selbstver-
waltung) unvereinbar.

Das Bundesverfassungsgericht fuhrt zur
Begrindung folgende Erwagungen an:
Werden Aufgaben mit relevanter kommu-
naler Bedeutung auf eine andere staat-
liche Ebene verlagert, kann sich aus dem -
auf Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG Ubertragba-
ren - Gedanken des Rechtsguterschutzes
durch Verfahren ein Mitwirkungsrecht der
betroffenen Kommunen ergeben. Das gilt
insbesondere, wenn und soweit eine aus
dem Selbstverwaltungsrecht abgeleitete
Rechtsposition durch die Wahrnehmung
staatlicher Aufgaben gegenwartig oder
kunftig betroffen werden kann. Die Beteili-
gung ist umso wirksamer auszugestalten,
je gewichtiger das berihrte Gemeinde-
interesse ist. Je nach Regelungsgegen-
stand reicht das Mitwirkungsrecht von
einem Anhorungs-, Mitberatungs- oder
Vorschlagsrecht bis zur kondominialen
Verwaltung. Nach diesen MaBstéaben ist
§ 23a Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 Satz 1
SchulG verfassungswidrig, da er das
Selbstverwaltungsrecht der kreisangeho-
rigen Gemeinden nicht hinreichend be-
ricksichtigt. Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ge-
wahrleistet den Gemeinden grundsatzlich
das Recht, Trager der Schulen, die aus-
schlieBlich der Erflllung der allgemeinen
Schulpflicht dienen (Grund- und Haupt-
schulen), zu sein, und damit auch ein ei-
genstandiges Recht der Standortplanung
(1.). In dieses Recht greift die Zuweisung
der Schulnetzplanung an die Landkreise
ein (2.), ohne dass ein hinreichender
Rechtfertigungsgrund zu erkennen ist
(8.). Jedenfalls fehlt eine ausreichende
verfahrensrechtliche Absicherung der ge-
meindlichen Zustandigkeit.

1. Die Schultragerschaft fir die Schulen,
die einen der allgemeinen Schulpflicht
entsprechenden Bildungsgang anbieten
und in der Vergangenheit regelmaBig als
eigenstandige ,Volksschulen® organisiert
waren, ist als historisch gewachsene Ge-
meindeaufgabe eine Angelegenheit der
ortlichen Gemeinschaft (a). Sie umfasst
Grund- und Hauptschulen, auch wenn
diese in andere Schulformen integriert
sind (b). Soweit eine Gemeinde diese
Aufgabe nicht selbstandig wahrnehmen
kann oder will, gewahrleistet Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG auch die Moglichkeit, sie in
interkommunaler Zusammenarbeit zu er-
fullen (c).

a) Die Tragerschaft der Gemeinden far
die Schulen, die ausschlieBlich der Erful-
lung der allgemeinen Schulpflicht dienen,
entspricht der iberkommenen Zustandig-
keitsverteilung im Schulwesen und wird
von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG geschutzt.
Sie erstreckt sich auf die auBeren Schul-
angelegenheiten.

b) Die Zustandigkeit der Gemeinden flr
die auBeren Schulangelegenheiten der
,Volksschulen® erfasst die Schulen, die
ausschlieBlich der Erfullung der allgemei-
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nen Schulpflicht von in der Regel neun
Schuljahren dienen. Dies gilt neben der
Grundschule insbesondere auch fur die
Hauptschule. Schulorganisatorische Ent-
scheidungen wie die Zusammenlegung
von Haupt- und Realschulen zu Regel-
oder Gesamtschulen I6sen die Haupt-
schule aus der ,Volksschule® in diesem
Sinne nicht heraus.

c) Der Zuordnung der Schultragerschaft
fur Grund- und Hauptschulen zu den Ge-
meinden steht nicht entgegen, dass man-
che nicht mehr Uber ein ausreichendes
Schileraufkommen fir eine eigene
Grund- oder Hauptschule verfugen. Die
Verwaltungskraft einer einzelnen Gemein-
de ist fur Umfang und Reichweite des
Gewabhrleistungsbereichs von Art. 28 Abs.
2 GG grundsatzlich nicht entscheidend.
Andererseits hangt es durchaus von der
GroBe einer Gemeinde ab, ob sie die Auf-
gabe des Schultragers tatsachlich erflil-
len kann, schon weil sich ihre Zustandig-
keit - ihrer Natur als Gebietskorperschaft
entsprechend - in der Regel auf die ei-
genen Einwohner beschrankt. Es gehoért
dagegen nicht zu den durch Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG geschutzten Aufgaben der Ge-
meinde, schulische Angebote fir Einwoh-
ner von Nachbarkommunen einzurichten
und vorzuhalten Genudgen Leistungsfa-
higkeit und Verwaltungskraft einer Ge-
meinde nicht, um die mit der Schultra-
gerschaft einer Grund- oder Hauptschule
verbundenen Aufgaben wahrzunehmen,
gewahrleistet Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG den
Kommunen jedoch das Recht, diese Auf-
gabe in kommunaler Zusammenarbeit zu
erfullen, bevor der Staat sie an sich zieht
(vgl. BVerfGE 26, 228 <239).

2. Die Zuweisung der Schulnetzplanung
an die Kreisebene durch § 23a Abs. 1 Satz
1 SchulG greift in die durch Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG geschutzte Befugnis der Ge-
meinden ein, die Schultragerschaft der
Grund- und Hauptschulen in eigener Ver-
antwortung wahrzunehmen, weil sie we-
sentliche Aspekte der Schultragerschaft
betrifft und diese weitgehend aushohlt.
Nach § 23a Abs. 5 SchulG kénnen Sta-
tusentscheidungen Uber Schulen — wie
die Aufhebung oder der Entzug der staat-
lichen Mitwirkung — nur auf der Grundlage
eines staatlich genehmigten Schulnetz-
plans erfolgen. Damit ist die Wahrneh-
mung der mit der Schultrdgerschaft fir die
Grund- und Hauptschulen verbundenen
Aufgaben weitgehend von den Festset-
zungen des Schulnetzplanes abhangig,
so dass sie durch den jeweiligen Land-
kreis und den Freistaat Sachsen maBgeb-
lich gesteuert werden kénnen. Das grund-
legende Recht des kommunalen Schul-
tragers, im Rahmen der allgemeinen
schulrechtlichen Vorgaben Uber Bestand,
Standort und inhaltliche Akzentsetzung
einer solchen Schule selbst zu entschei-
den, wird dadurch weitgehend entleert.

3. Hinreichende Grlinde fur die Hochzo-

nung der Schulnetzplanung auf die Kreis-
ebene folgen weder aus der staatlichen
Schulaufsicht, noch lassen sie sich der
Gesetzesbegrindung entnehmen.

Die in Art. 7 Abs. 1 GG dem Staat zuge-
wiesene Schulaufsicht vermittelt diesem
gegenuber den Gemeinden kein umfas-
sendes Bestimmungsrecht in allen schuli-
schen Angelegenheiten. § 23a Abs. 1 Satz
1 und Abs. 3 Satz 1 SchulG sind keine
Auspragung der staatlichen Schulauf-
sicht. Gesetzliche Anforderungen, etwa
Vorgaben von Mindestzahlen, kann der
Staat festsetzen und im Wege der Rechts-
aufsicht ebenso durchsetzen wie die ord-
nungsgemaBe Erledigung der mit der
Schultragerschaft verbundenen Aufga-
ben. Erflllt eine Gemeinde jedoch die all-
gemeinen schulrechtlichen Vorgaben fur
den Betrieb einer Grund- oder Haupt-
schule, garantiert ihr Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG bei der Schulnetzplanung jedenfalls
einwirksames Mitentscheidungsrecht.
Andere Grlinde, die eine Hochzonung der
Schulnetzplanung fur Grund- oder Haupt-
schulen rechtfertigen kénnten, sind der-
zeit nicht ersichtlich. Der in der Gesetzes-
begrindung angefuhrte Befund, dass die
Gemeinden Uberwiegend davon abge-
sehen hatten, Schulnetzplane aufzustel-
len, belegt nur, dass sie diese Aufgabe
nicht wahrgenommen haben, Iasst aber
nicht den Schluss zu, dass sie dazu nicht
in der Lage waren. Insofern handelt es
sich bei der behaupteten Uberforderung
der Gemeinden allenfalls um eine Effi-
zienzUberlegung, die es flr sich genom-
men jedenfalls nicht rechtfertigt, die
Schulnetzplanung allen kreisangehdrigen
Gemeinden unterschiedslos zu entzie-
hen. Ebenso wenig sind unterbliebene
Entscheidungen Uber SchulschlieBungen
ein Beleg dafur, dass die Gemeinden
nicht in der Lage waren, fur ihr jeweiliges
Gebiet - oder abgestimmt mit Nachbarge-
meinden - eine Schulnetzplanung vorzu-
nehmen, solange dem Freistaat Sachsen
mit der Aufsicht ausreichend Moglichkei-
ten zur Verflgung stehen, um die Beach-
tung der gesetzlichen Anforderungen zur
Aufrechterhaltung eines ordnungsgema-
Ben und gesetzeskonformen Schulbe-
triebs sicherzustellen.

Eine Schulnetzplanung auf Kreisebene fur
die Grund- und Mittelschulen ist mit Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG nach alledem nur verein-
bar, wenn sie den kreisangehorigen Ge-
meinden ein wirksames Mitentschei-
dungsrecht einrdumt. Das in § 23a Abs. 3
Satz 1 SchulG vorgesehene Benehmens-
erfordernis gendgt diesen Vorgaben
nicht. Bei der Aufstellung von Schulnetz-
planen durch die Landkreise ist jedenfalls
die Herstellung eines Einvernehmens mit
den betroffenen kreisangehorigen Ge-
meinden erforderlich. Im Falle der kom-
munalen Schultragerschaft geht es nicht
nur um &ffentliche Belange, sondern um
die Garantie der kommunalen Selbstver-
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waltung aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG, die
als subjektive Rechtstellungsgarantie
auch ihre Geltendmachung im Einzelfall
ermoglicht und in die die Schulnetzpla-
nung der Landkreise nach § 23a Abs. 1
Satz 1 SchulG eingreift. Eine Schulnetz-
planung fur Grund- und Hauptschulen ge-
gen den Willen der betroffenen Gemein-
den ist grundsétzlich unzulassig. Mit der
in § 23a Abs. 3 Satz 1 SchulG vorgese-
henen Beschrankung auf ein bloBes Be-
nehmenserfordernis kann die Verteidi-
gung ihrer spezifischen Belange nicht
wirksam gelingen. Vielmehr sind den Ge-
meinden fUr die Beteiligung an einer
Schulnetzplanung auf Kreisebene zumin-
dest Mitentscheidungsbefugnisse einzu-
rdumen, wie sie etwa fUr das Einverneh-
men kennzeichnend sind.

2. BGH:

Bekanntmachung im Bundesanzeiger
auch im Falle des vorzeitigen Endes
von Konzessionsvertragen

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat in
einem Urteil vom 18.11.2014 (Az.: EnZR
33/13) entschieden, dass nicht nur das re-
gulare Auslaufen, sondern auch die vor-
zeitige Beendigung von Konzessionsver-
tragen im Bundesanzeiger veroffentlicht
werden muss. Nach der derzeitigen
Rechtslage blieb diese Frage bislang of-
fen. Der BGH fuhrt weiter aus, dass sofern
die Bekanntmachung unterbleibe, der neu
abgeschlossene ,verlangerte® Konzes-
sionsvertrag nichtig sei. Nicht nur das
reguldre Auslaufen, sondern auch die vor-
zeitige Beendigung von Konzessionsver-
trdgen muss im Bundesanzeiger ver-
offentlicht werden. Das hat der BGH in
einem Urteil vom 18.11.2014 (Az. EnZR
33/13) zugunsten der Stadt Wernigerode
entschieden. Unterbleibt die Bekanntma-
chung, wird der neu abgeschlossene
(,verlangerte) Konzessionsvertrag nich-
tig.

Gegenstand des Verfahrens war ein
Stromkonzessionsvertrag fur den einge-
meindeten Ortsteil Schierke der Stadt
Wernigerode. Die ehemals selbstandige
Gemeinde Schierke vereinbarte im Jahr
2006 mit der Avacon AG die vorzeitige
Beendigung des noch bis 2011 laufenden
Konzessionsvertrages. Dies gab sie im
Deutschen Ausschreibungsblatt bekannt.
AnschlieBend wurde ein neuer Konzes-
sionsvertrag mit zwanzigjahriger Laufzeit
abgeschlossen. Nach der Eingemein-
dung im Jahr 2009 wies die Stadt Wer-
nigerode die Avacon AG darauf hin, dass
sie den vorzeitig verlangerten Vertrag
wegen der unterbliebenen Bekanntma-
chung im Bundesanzeiger fur unwirksam
halte. Die Anforderungen an das Bekannt-
machungsverfahren im Falle der vorzeiti-
gen Vertragsbeendigung von Konzes-
sionsertragen im Strom- und Gasbereich
sind in den einschlagigen Vorschriften des
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§ 46 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
nicht ausdrlcklich geregelt. Das Gesetz
sieht die Bekanntmachung des Vertrags-
endes im Bundesanzeiger oder im Amts-
blatt der Europaischen Union in § 46 Abs.
3 Satz 1 EnWG ausdrucklich lediglich far
das regulare Auslaufen eines Konzes-
sionsvertrages vor. Flr den Sonderfall der
vorzeitigen Beendigung eines Konzes-
sionsvertrages enthalt § 46 Abs. 3 Satz 3
EnWG keinen expliziten Hinweis auf das
Bekanntmachungsmedium, was zu einer
Vielzahl von rechtlichen Auseinanderset-
zungen fUhrte.

Anmerkung:

Der BGH hat sich mit seinem Urteil zu
einer in der kommunalen Praxis bislang
umstrittenen Frage im Hinblick auf die
Anforderungen des férmlichen Konzes-
sionsvergabeverfahrens geéuBert. Die
hochstrichterliche Rechtsprechung fugt
sich damit in eine Reihe im vergangenen
Jahr ergangenen Entscheidungen ein, die
der Grundsatzentscheidung des BGH
vom 17. Dezember 2013 (Az.: KZR 65/12
und KZR 66/12) folgten. Mit den Entschei-
dungen wurden einige wichtige Klarstel-
lungen im Hinblick auf das Auswahlver-
fahren, die Auswahlkriterien sowie der
Rechtsfolgen getroffen, die fur Gemein-
den als auch fur Stromnetzbetreiber glei-
chermalBen bei der Vergabe von Strom-
und Gasnetzkonzessionen von Bedeu-
tung sind. Dennoch fuhrt der derzeitige
Rechtsrahmen des EnWG im téglichen
Umgang mit gemeindlichen Konzes-
sionsvergabeentscheidungen zu erheb-
lichen Rechtsunsicherheiten und birgt
nach wie vor das Risiko der vollstdndigen
Ruckabwicklung von Konzessionsvertra-
gen in sich. Die Vielzahl an bestehenden
Rechtsstreitigkeiten belegt diese Proble-
matik. Aus kommunaler Sicht besteht
daher dringender Handlungsbedarf far
eine gesetzliche Klarstellung der ein-
schlagigen Vorschriften im Energiewirt-
schaftsgesetz - so wie auch im Koalitions-
vertrag verankert. Der Gesetzgeber ist
nach wie vor gefragt, die einschlagigen
Vorschriften der §§ 46, 48 EnWG anzu-
passen, um auf diese Weise groBtmog-
liche Rechtssicherheit zu schaffen. Der
Bundesrat hat aktuell in seiner Sitzung
letzten Freitag am 28.11.2014 diese For-
derung des DStGB bekraftigt. Anlasslich
der Stellungnahme der Bundesregierung
zum Sondergutachten der Monopolkom-
mission Energie 2013 befasste sich das
Bundesratsplenum mit dem Thema Kon-
zessionen. Der Bundesrat begrift in sei-
nem Beschluss (Bundesrat-Drs. 486/14)
die Absicht der Bundesregierung zu
prdfen, wie hinsichtlich des Abschlusses
von Wegenutzungsvertragen eine groBe-
re Rechtssicherheit fur alle Beteiligten ge-
schaffen werden kann. Er ist der Auffas-
sung, dass hierzu gesetzgeberische No-
vellierungen erforderlich sind. Der Forde-

rung des Ausschusses flr Innere Fragen
des Bundesrates nach der Prafung einer
Ermdglichung der Inhouse-Vergabe auch
im Bereich der Vergabe von Strom- und
Gaskonzessionen schloss sich das Ple-
num des Bundesrates dagegen nicht an.

3. BGH:

VerstoB3 gegen das Nebenleistungs-
verbot fihrt nicht zwingend zur
Gesamtnichtigkeit des Konzessions-
vertrages

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat in ei-
nem Revisionsverfahren Gber die Zulés-
sigkeit von Nebenleistungen im Rahmen
der Konzessionsvergabe entschieden
und seine Entscheidungsgrinde verdf-
fentlicht. Der BGH lasst darin zwar offen,
ob die streitgegenstandlichen Klauseln,
die u. a. eine Unterstitzung der Gemein-
de bei der Erstellung von Energiekonzep-
tenvorsehen, gegen das Nebenleistungs-
verbot der Konzessionsabgabenverord-
nung (KAV) verstoBen. Er stellt jedoch klar,
dass bei einem solchen VerstoB jedenfalls
nur die fragliche Klausel und nicht der
gesamte Konzessionsvertrag unwirksam
sei. Aus kommunaler Sicht hat die Ent-
scheidung grundlegende Bedeutung, da
die betroffenen Klauseln bundesweit in
vielen Konzessionsvertrdgen Verwen-
dungfinden.

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat am
16.12.2014 die Begrindung des Urteils
vom 07.10.2014 (Az.: EnZR 86/13) in der
Rechtssache ,Olching” (Urteil des OLG
Munchen vom 26.09.2013, Az.: U 3587/12
Kart) veroffentlicht und darin einige
wichtige Klarstellungen im Hinblick auf die
Zulassigkeit von Nebenleistungen im
Sinne von § 3 der Konzessionsabgaben-
verordnung (KAV) getroffen.

Gegenstand der Revision gegen das vor-
angegangene Urteil des OLG Munchen
war die Zulassigkeit von einzelnen Klau-
seln in dem Konzessionsvertrag der bay-
erischen Stadt Olching. Diese sahen unter
anderem die Unterstutzung der Gemein-
de bei der Erstellung von kommunalen
und regionalen Energie- und Klima-
schutzkonzepten sowie bei der wirtschaft-
lichen und 6kologischen Eigenerzeugung
von Strom durch die Stadt vor. Das OLG
Mdnchen hatte die betreffenden Klauseln
wegen eines VerstoBes gegen das Ne-
benleistungsverbot gemanl § 3Abs. 2Nr. 1
KAV als unzulassig angesehen und —trotz
Aufnahme einer salvatorischen Klausel in
den Konzessionsvertrag — als Konse-
quenz die Gesamtnichtigkeit des Konzes-
sionsvertrags angenommen. Da die streit-
gegenstandlichen Klauseln bundesweit in
einer Vielzahl an Musterkonzessionsver-
trdgen enthalten sind und die Entschei-
dung entsprechend Folgewirkungen de-
ren Wirksamkeit erwarten lieB, wies die
Rechtssache eine besondere kommunale
Relevanz auf.
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Der BGH hat die restriktive Auffassung
des OLG weitgehend revidiert und auBert
sich weitaus differenzierter. Das Gericht
lasst zunachst offen, ob die streitigen
Klauseln gegen die Vorschriften des § 3
Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1 KAV verstoB3en oder
nicht, da selbst flr diesen Fall keine Ge-
samtnichtigkeit des Vertrages anzuneh-
men sei. Das gesetzliche Verbot des § 3
Abs. 2 Nr. 1 KAV sei eine Bestimmung des
Preisrechts. Daher sei selbst bei einem
VerstoB gegen das Nebenleistungsverbot
der KAV regelmaBig nur die fragliche Klau-
sel, nicht aber der gesamte Konzessions-
vertrag unwirksam. Dies halt der BGH
auch zum Schutz des Konzessionars ge-
boten. Selbst eine Teilnichtigkeit i.S.v.
§ 139 BGB greife nicht, wenn - wie hier-
eine salvatorische Klausel aufgenommen
wurde. Die Rechtsfolge der Gesamtnich-
tigkeit sei nur dann anzunehmen, wenn
die Vereinbarung der Klausel ein Kriterium
fur die Auswahl des Konzessionars ge-
wesen sei oder sich in anderer Weise
kausal auf die Auswahlentscheidung der
Gemeinde ausgewirkt habe.

Im Hinblick auf die im Konzessionsvertrag
enthaltenen Klauseln stellt der BGH fest,
dass die Unterstutzung bei der Erstellung
von kommunalen Energie- und Klima-
schutzkonzepten und die Verpflichtung
des Energieversorgers die hierfur erfor-
derlichen Daten zur Verfigung zu stellen,
eine geldwerte Leistung beinhalte. Bei der
gebotenen weiten Auslegung des Neben-
leistungsverbots musse hier von Leistun-
gen ausgegangen werden, die gegen den
Grundsatz der ,Unentgeltlichkeit” im Sin-
ne des § 3 Abs. 2 Nr. 1 KAV verstoBen
wurden. In Bezug auf die Regelung zur
Unterstutzung der Eigenerzeugung von
Strom durch die Gemeinde sei es aller-
dings maglich, dass es sich hier um eine
bloBe Absichtserklarung des Energiever-
sorgungsunternehmens handeln kénnte,
die auch bei der gebotenen weiten Aus-
legung des Nebenleistungsbegriffs nicht
als Leistungsverpflichtung im Sinne von
§ 3 KAV angesehen werden kdénne. Aus
Sicht des BGH bedurfe es jedoch — wie
bereits ausgefuhrt - keiner abschlieBen-
den Entscheidung darUber, ob die Klau-
seln gegen das Nebenleistungsverbot
verstoBen.

Anmerkung

Die Entscheidung des BGH hat erheb-
liche Relevanz fur Kommunen, da die auf-
gefthrten Klauseln bundesweit in einer
Vielzahl von Musterkonzessionsvertragen
enthalten sind und damit Uber den Ein-
zelfall hinaus eine Vielzahl an Konzes-
sionsvertragen betroffen ist. Die Klarstel-
lung des BGH, dass VersttBe gegen das
Nebenleistungsverbot nicht zwingend und
unmittelbar zur Nichtigkeit des gesamten
Konzessionsvertrages fuhren, ist aus kom-
munaler Sicht ausdrtcklich zu begriBen.
Andernfalls waren damit erhebliche Folge-
wirkungen verbunden gewesen, die zu
einer Ruckabwicklung der Vertrdge und
damit auch der gezahlten Konzessionsab-
gaben sowie gegebenenfalls zu einer Wie-
derholung des Konzessionsvergabever-
fahrens gefUhrt hatten. Der BGH schafft an
der Stelle mehr Rechtsklarheit. Dennoch
fUhrt der derzeitige Rechtsrahmen im tagli-
chen Umgang mit gemeindlichen Konzes-
sionsvergabeentscheidungen zu erhebli-
chen Rechtsunsicherheiten. Aus Sicht der
DStGB besteht weiterhin dringender
Handlungsbedarf fur eine gesetzliche Klar-
stellung der einschlagigen Vorschriften im
Energiewirtschaftsgesetz. Nachdem der
Bundesrat Ende November diese Forde-
rung aufgenommen und sich fur eine ge-
setzliche Novellierung gegenuber der
Bundesregierung ausgesprochen hat, hat
sich auch die Wirtschaftsministerkonfe-
renz der Lander am 10./11.12.2014 mit
konkreten Anderungsvorschlagen des
EnWG befasst und die Bundesregierung
aufgefordert, einen Referentenentwurf flr
eine Novellierung vorzulegen, um mehr
Rechtssicherheit bei der Konzessionsver-
gabe herzustellen.

BFH: Eintrittsgelder flir Dorffeste
unterliegen dem erméaBigten
Umsatzsteuersatz

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat mit Urteil
vom 05.11.2014, Az. XI R 42/12, entschie-
den, dass Eintrittsgelder, die eine Ge-
meinde von Besuchern eines von ihr ver-
anstalteten Dorffestes mit u. a. Musikdar-
bietungen und Unterhaltungsprogramm
verlangt, dem ermaBigten Umsatzsteuer-
satz unterliegen.

Die Klagerin in dem Verfahren war eine

Gemeinde, die jahrlich an einem Wochen-
ende ein Dorffest durchfuhrt. Zu diesem
Zweck schloss sie als Veranstalterin mit
auftretenden Musikgruppen Konzert-, En-
gagement- und Honorarvertrage ab. Die
Gemeinde sorgte u. a. fur die Veranstal-
tungsrdume nebst Buhne, den erforder-
lichen Strom, eine unentgeltliche Ver-
pflegung und kostenlose Ubernachtungs-
moglichkeiten fur die auftretenden
Klnstler, den Erwerb der Schankerlaubnis
und eine Sperrzeitverkirzung. Gegen-
Uber den Besuchern des Dorffestes trat
sie als Gesamtveranstalterin auf eigene
Rechnung auf und erzielte Einnahmen
aus dem Verkauf von Eintrittskarten. Das
Finanzamt unterwarf diese Einnahmen
dem Regelsteuersatz von 19 Prozent und
lehnte die beantragte Anwendung des
ermaBigten Steuersatzes von 7 Prozent
auf die vereinnahmten Eintrittsgelder ab.
Einspruch und Klage blieben ohne Erfolg.
Auf die Revision der Kl&gerin hob der BFH
die Vorentscheidung auf und gab der
Klage statt. Der BFH bejahte die Anwend-
barkeit des ermaBigten Steuersatzes von
7 Prozent. Nach § 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchst. d
des Umsatzsteuergesetzes (UStG) erma-
Bigt sich die Umsatzsteuer u. a. fur ,die
Leistungen aus der Tatigkeit als Schau-
steller”; als solche gelten geman § 30 der
UmsatzsteuerdurchfUhrungsverordnung
»Schaustellungen, Musikauffihrungen,
unterhaltende Vorstellungen oder sons-
tige Lustbarkeiten auf Jahrmarkten, Volks-
festen sowie Schutzenfesten oder ahn-
lichen Veranstaltungen®“. Nach der Ent-
scheidung des BFH ist es fur die An-
wendung von § 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchst. d
UStG nicht maBgeblich, ob der Schaustel-
ler seine Darbietungen in eigener Regie
selbst veranstaltet oder ob er seine Leis-
tungen im Rahmen eines fremdveran-
stalteten Volksfestes erbringt. Vielmehr
reichte es im Streitfall aus, dass die Ge-
meinde die entsprechenden Umsatze im
eigenen Namen mit Hilfe von ihr selbst
engagierter Schaustellergruppen an die
Besucher ausfihrte. Unerheblich sei, ob
sich aus dem Umsatzsteuer-Anwen-
dungserlass (dort Abschn. 12.8. Abs. 2)
etwas anderes ergebe. Durch eine (bloBe)
Verwaltungsvorschrift der Finanzverwal-
tung durfe eine Anwendung des Regel-
steuersatzes nicht angeordnet werden.

| Aus der Rechtsprechung

BauGB § 131 Abs. 1 Satz 1
ErschlieBung eines
Hinterliegergrundstticks
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Leitsatze:
1. Ein Hinterliegergrundsttick, das tiber
keine Zufahrt Gber das Anliegergrund-

stiick zur AnbaustraBe verflgt, ist aus-
nahmsweise dann in den Kreis der
nach § 131 Abs. 1 Satz 1 BauGB bei-
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tragspflichtigen Grundstiicke einzube-
ziehen, wenn die ubrigen Beitrags-
pflichtigen schutzwiirdig erwarten kon-
nen, zu ihrer Entlastung werde auch
das Hinterliegergrundsttick an der Ver-
teilung des umlagefahigen Aufwands
teilnehmen (im Anschluss an bisherige
Rechtsprechung).

2. Der Umstand, dass zwei Baugrund-
stiicke desselben Eigentimers im Zeit-
punkt des Entstehens der sachlichen
Beitragspflicht einheitlich als private
Pferdekoppel genutzt werden, begriin-
det eine derart schutzwirdige Erwar-
tung fur sich genommen nicht.

Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 12. November 2014, BVerwG 9 C
413

Zum Tatbestand:

Die Beteiligten streiten Uber das Erschlos-
sensein eines Hinterliegergrundstuicks.
Die Klagerin ist Eigentimerin des mit
einem Wohnhaus bebauten Grundstiicks
Flurstiick 169/8. Ostlich des GrundstUicks
der Kl&gerin liegt das streitgegenstand-
liche Flurstlick 169/10, sudlich schlieBt
sich das Flurstick 169/11 an. Die Flur-
stlicke 169/10 und 169/11 gehoren der-
selben EigentUmerin; sie sind gemeinsam
umzaunt und werden als Pferdekoppel
genutzt. Samtliche vorgenannten Grund-
sticke liegen im raumlichen Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans ,Am H...berg*
der Beklagten, der dort ein reines Wohn-
gebiet festsetzt.

Die Beklagte zog die Klagerin zu einem Er-
schlieBungsbeitrag fur die erstmalige Her-
stellung der Beleuchtung der Erschlie-
Bungsanlage ,Am H...berg“ in Héhe von
581,08 € heran. Nach erfolgloser Durch-
fuhrung des Widerspruchsverfahrens hat
die Klagerin Klage erhoben, mit der sie die
fehlende ErschlieBung ihres Grundstiicks
sowie die Notwendigkeit der Einbezie-
hung weiterer Grundstucke in die Vertei-
lung des ErschlieBungsaufwands geltend
gemacht hat. Das Verwaltungsgericht hat
den Bescheid aufgehoben, soweit die
Beklagte zwei weitere Grundstlicke nicht
in die Verteilung des ErschlieBungsauf-
wands einbezogen hat, ein Erschlossen-
sein auch des Flursticks 169/10 jedoch
mit der Begriindung verneint, die vortber-
gehende Nutzung mit dem Flurstick
169/11 als Pferdekoppel lasse nicht den
Willen der Eigentimerin erkennen, die
Grundstucke auch zukinftig einheitlich zu
nutzen. Der Verwaltungsgerichtshof hat
der von ihm nur hinsichtlich der Einbezie-
hung des Flursticks 169/10 zugelasse-
nen Berufung der Klagerin stattgegeben
und den Bescheid der Beklagten aufge-
hoben, soweit der festgesetzte Erschlie-
Bungsbeitrag 534,54 € Ubersteigt. Das
Flurstick 169/10 sei im Sinne des § 131
Abs. 1 Satz 1 BauGB erschlossen, da die
einheitliche Nutzung mit dem Flurstlck
169/11 aus Sicht der Ubrigen Beitrags-
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pflichtigen die Grundstlicksgrenze verwi-
sche und die Flurstlicke als ein Grund-
stick erscheinen lasse. Mit ihrer vom
Senat zugelassenen Revision macht die
Beklagte geltend, das Berufungsgericht
differenziere nicht hinreichend zwischen
sogenannten gefangenen und nicht ge-
fangenen Hinterliegergrundsticken. Bei
Letzteren kénne ein Inanspruchnahme-
vorteil nur angenommen werden, wenn
hinreichende Anhaltspunkte dafur vorla-
gen, dass die abzurechnende StraBe
auch vom Hinterliegergrundstuick aus un-
geachtet dessen eigener Anbindung in
Anspruch genommen werde. Dieses
Grundstick musse daher unbertcksich-
tigt bleiben, wenn aufgrund rechtlicher
oder tatsachlicher Umstande eindeutig
erkennbar sei, dass es auf die Anbaustra-
Be ausgerichtet sei, an die es unmittelbar
grenze. Eine bloBe einheitliche Nutzung
von Anlieger- und Hinterliegergrundstick
genuge fur die Annahme eines Erschlie-
Bungsvorteils nicht.

Aus den Griinden:

Die zulassige Revision der Beklagten ist
begrindet.

Die Annahme des Berufungsgerichts, das
Flursttick 169/10 musse gemaB § 131 Abs.
1 Satz 1 BauGB in die Verteilung des bei-
tragsfahigen ErschlieBungsaufwands ein-
bezogen werden, verletzt Bundesrecht
(§ 137 Abs. 1 Nr. 1 VwGO). Die Begrin-
dung des Verwaltungsgerichtshofs, die ge-
meinsame Nutzung des Anliegergrund-
stucks, Flurstick 169/11, und des Hinter-
liegergrundstticks, Flurstick 169/10, als
Pferdekoppel lasse beide Flurstticke im er-
schlieBungsbeitragsrechtlichen Sinne als
ein Grundstlck erscheinen, halt einer revi-
sionsgerichtlichen Prifung nicht stand.

1. GemaB § 131 Abs. 1 Satz 1 BauGB ist
der beitragsfahige ErschlieBungsauf-
wand fUr eine ErschlieBungsanlage auf
die durch die Anlage erschlossenen
Grundsttcke zu verteilen. Im Sinne dieser
Vorschrift ist ein GrundstUck erschlossen,
wenn ihm die Anlage in erschlieBungs-
beitragsrechtlich relevanter Weise, d.h. in
einer auf die bauliche, gewerbliche oder
vergleichbare Nutzbarkeit der Grund-
sticke gerichteten Funktion, die Zugang-
lichkeit vermittelt (Urteile vom 7. Oktober
1977 - BVerwG 4 C 103.74 - Buchholz
406.11 § 131 BBauG Nr. 25 S. 37 und vom
4. Mai 1979 - BVerwG 4 C 25.76 - Buch-
holz 406.11 § 133 BBauG Nr. 69 S. 52 f.).
Die durch die Anlage und die damit be-
wirkte Erreichbarkeit vermittelte bauliche
oder gewerbliche Ausnutzbarkeit ist der
ErschlieBungsvorteil, welcher die anteilige
Auferlegung des hierfur notwendigen Auf-
wands rechtfertigt.

a) Fehlt es in dem vorrangig maBgeb-
lichen Bebauungsplan an relevanten
Festsetzungen, so ist ein in einem Wohn-
gebiet gelegenes Grundsttick durch eine

AnbaustraBe regelmaBig erschlossen,
wenn sie die Méglichkeit eroffnet, mit Per-
sonen- und Versorgungsfahrzeugen an
die Grenze des Grundstuicks heranzufah-
ren und es von dort aus zu betreten (Urteil
vom 28. Marz 2007 - BVerwG 9 C 4.06 -
BVerwGE 128, 246 Rn. 16). Erschlossen
sind danach die unmittelbar an die An-
baustraBe angrenzenden, selbststandig
bebaubaren oder gewerblich nutzbaren
Grundstlcke, die von der Anlage in der fur
die vorgenannte Nutzung erforderlichen
Weise - gegebenenfalls nach Ausrau-
mung bestehender, aber mit zumutbarem
Aufwand zu beseitigender Hindernisse -
erreicht werden koénnen (vgl. Urteil vom
29. April 1988 - BVerwG 8 C 24.87 -
BVerwGE 79, 283 <288>).

Der ErschlieBungsvorteil ist jedoch nicht
stets auf diese Anliegergrundsticke
beschrankt, sondern kann sich aus-
nahmsweise auch auf Grundsticke er-
strecken, die durch weitere Grundstlcke
von der Anlage getrennt sind (sog. Hin-
terliegergrundsticke). Dies ist zunachst
der Fall, wenn das Hinterliegergrundsttick
durch eine dauerhafte, rechtlich ge-
sicherte Zufahrt mit der Anlage verbunden
ist. Doch auch ohne eine solche Zufahrt
kann ein Erschlossensein des Hinterlie-
gergrundsticks anzunehmen sein, wenn
die Eigentlmer der Ubrigen Grundstlcke
nach den bestehenden tatsachlichen
Verhaltnissen schutzwirdig erwarten kon-
nen, dass auch ein Grundstlck, dessen
Erschlossensein nach der bebauungs-
rechtlichen Situation zu verneinen wére, in
den Kreis der erschlossenen Grund-
stlicke einbezogen wird und sich so die
Beitragslast der Gbrigen Grundsticke ver-
mindert. Dies ist der Fall, wenn entweder
das Hinterliegergrundsttck zwar durch
ein selbststandig bebaubares Anlieger-
grundstuck desselben Eigentimers von
der ErschlieBungsanlage getrennt, je-
doch tatsachlich durch eine Zufahrt Uber
dieses Grundstick mit der Anlage ver-
bunden ist, oder wenn bei Eigentimer-
identitdt Hinter- und Anliegergrundstick
einheitlich genutzt werden (Urteil vom 28.
Marz 2007 - BVerwG 9 C 4.06 - BVerwGE
128, 246 Rn. 16 m.w.N.). Ob darUber hin-
ausgehend bei einem ,gefangenen® Hin-
terliegergrundstick, das ausschlieBlich
Uber das vorgelagerte Anliegergrund-
stlck eine Verbindung zum Stralennetz
hat, allein schon die Eigentimeridentitat
als solche eine schutzwirdige Erwartung
der Ubrigen Grundstlckseigentimer auf
Einbeziehung in den Kreis der erschlos-
senen GrundstUcke begrinden kann (vgl.
VGH Mannheim, Urteil vom 11. Oktober
2012 - 2 S 1419/12 - KStZ 2013, 55
<56>), bedarf keiner Entscheidung;
dennein solcher Fall liegt hier nicht vor.

b) Danach wird das Flursttick 169/10 nicht
durch die StraBe ,Am H...berg" erschlos-
sen.

aa) Die Annahme eines Erschlossenseins
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durch diese StraBe geméaB § 131 Abs. 1
Satz 1 BauGB scheidet nicht bereits des-
halb aus, weil das Grundstick unmittelbar
an andere ErschlieBungsanlagen, nam-
lich den ,E..weg"“ und den ,H..weg",
grenzt. Nach der standigen Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts
steht der Annahme der ErschlieBung
eines Hinterliegergrundstlcks nicht ent-
gegen, dass dieses gleichzeitig eine Zu-
fahrt zu einer anderen ErschlieBungs-
anlage besitzt; eine derartige bereits
vorhandene ErschlieBung ist vielmehr
hinwegzudenken (Urteile vom 27. Sep-
tember 2006 - BVerwG 9 C 4.05 -
BVerwGE 126, 378 Rn. 12 und vom 28.
Marz 2007 - BVerwG 9 C 4.06 - BVerwGE
128, 246 Rn. 11). Insoweit ist es daher
unerheblich, dass der Grundsttickseigen-
tumer die zusatzliche ErschlieBung,
insbesondere wenn er sein Grundsttick
schon abschlieBend bebaut hat, nicht sel-
ten als Uberflissig oder gar lastig em-
pfindet. Eine solche individuelle und situ-
ationsgebundene Betrachtungsweise ist
nicht maBgeblich daflr, ob eine (weitere)
ErschlieBungsanlage auf die bauliche
oder gewerbliche Nutzbarkeit eines
Grundstucks allgemein von Einfluss ist.
Es kommt vielmehr allein darauf an, ob die
Zweitanlage dem Grundstutck durch die -
von der tats&chlichen Nutzung unabhan-
gige - Maglichkeit der Inanspruchnahme
eine prinzipiell bessere Qualitat der Er-
schlieBung im bebauungsrechtlichen
Sinne vermittelt (Urteil vom 17. Juni 1998 -
BVerwG 8 C 34.96 - Buchholz 406.11
§ 131 BauGB Nr. 108 S. 100 m.w.N.). Dem
schutzwirdigen Interesse des Grund-
stlckseigentimers wird hinreichend da-
durch Rechnung getragen, dass an die
Zweit- keine geringeren Anforderungen
als an die ErsterschlieBung gestellt wer-
den (Urteil vom 26. September 1983 -
BVerwG 8 C 86.81 - BVerwGE 68, 41 <44
f.>) sowie durch die Méglichkeit der Ge-
meinde, mehrfach erschlossenen Grund-
stlcken eine Vergunstigung in Form einer
sog. EckgrundstiicksermaBigung zu ge-
wéahren (vgl. Beschluss vom 14. De-
zember 2010 - BVerwG 9 B 58.10 - Buch-
holz 406.11 § 131 BauGB Nr. 122 Rn. 6
m.w.N.).

bb) Das Erschlossensein scheidet da-
riber hinaus entgegen der Ansicht der
Beklagten nicht deshalb aus, weil das
Flurstick 169/10 nicht nur bereits an-
derweitig erschlossen, sondern auch we-
der durch eine Zufahrt mit der Anbau-
straBe verbunden noch sonst erkennbar
auf diese ausgerichtetist.

Die Annahme, ein lediglich einheitlich mit
dem Anliegergrundstuck genutztes Hin-
terliegergrundstick, das bereits ander-
weitig erschlossen, daher nicht ,gefan-
gen“ und auch tatsachlich nur auf ,seine*
AnbaustraBe ausgerichtet ist, kénne von
vornherein nicht in die Verteilung des
beitragsfahigen ErschlieBungsaufwands
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einbezogen werden, begegnet mit Blick
auf das in Art. 3 GG verankerte Gebot der
Belastungsgleichheit Bedenken. Dieses
beansprucht wegen der durch § 131 Abs.
1 Satz 1 BauGB bedingten unmittelbaren
Auswirkungen der (Nicht-)Einbeziehung
eines Grundstlcks auf die Beitragsbe-
lastung aller anderen Grundstlcke be-
sondere Geltung. Die gleichheitswidrigen
Auswirkungen des vorgenannten Ansat-
zes zeigt beispielhaft der vorliegende Fall.
Das Grundstick der Klagerin einerseits
(Flurstick 169/8) und die unmittelbar da-
neben liegenden Flursticke 169/12 und
169/13 zusammen andererseits liegen
jeweils zwischen dem ,E...weg" und der
StraBe ,Am H...berg“. Das Grundstlck
der Klagerin ist ebenso wie das Flurstlick
169/12 zum ,E..weg" hin mit einem
Wohnhaus bebaut; der sudliche, zur hier
abzurechnenden Anlage ,Am H...berg“
hin gelegene Teil des klagerischen Grund-
sticks wird ebenso wie das benachbarte
Anliegergrundstick 169/13 als auf das
Wohnhaus ausgerichteter Garten genutzt.
Beide Konstellationen unterscheiden sich
somit nur durch die unsichtbar verlau-
fende Grenze zwischen den Flurstlicken
169/12 und 169/13. Ware diese maB-
geblich und hinderte die Einbeziehung
des (Hinterlieger-)Flurstlicks 169/12, so
ware die Beitragslast der Klagerin trotz
identischer GréBe und Nutzung der
Grundsttcke ungefahr doppelt so hoch
wie diejenige des benachbarten (Dop-
pel-)Grundsticks. Die letztlich zufallige
Aufteilung der einheitlich genutzten Fla-
che auf ein oder mehrere Grundstlcke
vermag eine solche Ungleichbehandlung
ansonsten identisch gelagerter Sachver-
halte auch bei grundséatzlicher MaBgeb-
lichkeit des burgerlich rechtlichen Grund-
sticksbegriffs indes nicht zu rechtfertigen
(vgl. auch Urteil vom 27. Juni 1985 -
BVerwG 8 C 30.84 - BVerwGE 71, 363
<367>).

cc) Ist demnach an der bisherigen Recht-
sprechung festzuhalten, der zufolge bei
sog. nicht gefangenen Hinterlieger-
grundsticken eine einheitliche Nutzung
mit dem Anliegergrundstlick - zusammen
mit der Eigentimeridentitat - ein Erschlos-
sensein im Sinne des § 131 Abs. 1 Satz 1
BauGB begriinden kann, so genugt hier-
fur indes entgegen der Ansicht des Beru-
fungsgerichts nicht jede Form einer ge-
meinsamen Grundstucksnutzung.

Die ausnahmsweise Einbeziehung eines
Hinterliegergrundstuiicks in den Kreis der
nach § 131 Abs. 1 Satz 1 BauGB beitrags-
pflichtigen Grundstlcke setzt voraus,
dass die Ubrigen Beitragspflichten nach
den im Zeitpunkt des Entstehens der
sachlichen Beitragspflicht bestehenden
tatsachlichen Verhaltnissen schutzwdrdig
erwarten koénnen, zu ihrer Entlastung
werde auch das Hinterliegergrundstick
an der Verteilung des umlageféhigen Auf-
wands teilnehmen. Dies ist bei einer ein-

heitlichen Nutzung von Anlieger- und Hin-
terliegergrundsttick der Fall, wenn und
soweit sie aus Sicht der Ubrigen Bei-
tragspflichtigen die gemeinsame Grenze
gleichsam verwischt und die Grundstlcke
als ein (groBeres) Grundstlck erscheinen
lasst, welches den Eindruck vermittelt, es
kénne mit einer erschlieBungsbeitrags-
rechtlich relevanten Wahrscheinlichkeit
typischerweise mit einer Inanspruchnah-
me der AnbaustraBe auch durch das Hin-
terliegergrundstick gerechnet werden
(Urteile vom 15. Januar 1988 - BVerwG 8 C
111.86 - BVerwGE 79, 1 <6> und vom 30.
Mai 1997 - BVerwG 8 C 27.96 - Buchholz
406.11§131BauGBNr. 105 S. 85).

Eine Einbeziehung auch des Hinterlieger-
grundsticks ist demnach zunéachst nur
dann gerechtfertigt, wenn Uberhaupt eine
Nutzung vorliegt. Grundstlcke, die brach-
liegen, kénnen nicht zur Beitragspflicht
des Hinterliegergrundsttcks fuhren (VGH
Mannheim, Urteil vom 11. Oktober 2012 -
2 S5 1419/12 - KStZ 2013, 55 <56>; VGH
Munchen, Beschluss vom 19. Dezember
2002 - 6 CS 02.2668 - juris Rn. 17). An-
dererseits missen die Grundsticke nicht
gleichartig, sondern nur einheitlich ge-
nutzt werden; unterschiedliche Nutzun-
gen kdnnen deshalb trotzdem einheitlich
sein, wenn sie einander erganzen.

Die einheitliche Nutzung von Anlieger-
und Hinterliegergrundstick muss so be-
schaffen sein, dass sie die beschriebene
Erwartung einer Inanspruchnahme der
AnbaustraBe auch durch das Hinterlieger-
grundstuck rechtfertigt. Die vom Bundes-
verwaltungsgericht bislang in diesem
Sinne entschiedenen Falle lagen so, dass
entweder die Grenze zwischen den bei-
den Grundsttcken Uberbaut worden war
(vgl. Urteil vom 15. Januar 1988 - BVerwG
8C111.86-BVerwGE 79, 1 <7>) oderdie
jeweiligen Grundstlicke einheitlich ge-
werblich genutzt wurden (vgl. Urteil vom
26. Februar 1993 - BVerwG 8 C 35.92 -
Buchholz 406.11 § 133 BauGB Nr. 118 S.
51 f., insoweit in BVerwGE 92, 157 nicht
abgedruckt) oder das mit einem Wohn-
haus bebaute Hinterliegergrundsttick zu-
sammen mit dem Anliegergrundsttick
einheitlich als Wohngrundstick mit zuge-
horigem Garten gestaltet war (vgl. Urteile
vom 30. Mai 1997 - BVerwG 8 C 27.96 -
Buchholz 406.11 § 131 BauGB Nr. 105 S.
86 und vom 28. Marz 2007 - BVerwG 9 C
4.06 - BVerwGE 128, 246 Rn. 17). Diesen
Fallen war gemeinsam, dass die den Er-
schlieBungsvorteil vermittelnde bauliche
oder gewerbliche Nutzbarkeit der Grund-
stlicke (s. dazu Urteil vom 1. September
2004 - BVerwG 9 C 15.03 - BVerwGE 121,
365 <367 f.> m.w.N.) in dem fUr das Ent-
stehen der sachlichen Beitragspflicht
maBgeblichen Zeitpunkt bereits im Sinne
einer grenzlbergreifend einheitlichen
Nutzung verwirklicht war.

Von derartigen Fallkonstellationen unter-
scheidet sich der hier vorliegende Fall da-
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durch, dass eine einheitliche, dem Er-
schlieBungsvorteil entsprechende bauli-
che, gewerbliche oder gleichartige Nut-
zung von Anlieger- und Hinterlieger-
grundstuck im maBgeblichen Zeitpunkt
nicht nur nicht umgesetzt, sondern - und
dies ist entscheidend - nach den objek-
tiven Umstanden auch nicht absehbar
war. Die derzeit einheitliche Nutzung der
beiden nebeneinanderliegenden Bau-
grundstlicke als private Pferdekoppel
stellt - auch unter Bertcksichtigung eini-
ger untergeordneter, der Pferdehaltung
dienender baulicher Anlagen - keine bei-
tragsrechtlich relevante bauliche, ge-
werbliche oder damit vergleichbare
Nutzung dar. Der gegenwartige Grund-
stickszustand lasst offen, ob und wie die
Flache kinftig bebaut wird. Beide Grund-
sticke kénnen jedes fur sich als Wohn-
grundstuck genutzt werden. FUr diesen
Fall wéare nicht mit einer Inanspruchnah-
me auch der ErschlieBungsanlage des
jeweils anderen Wohngrundsticks zu
rechnen. Im Unterschied zu den bisher
entschiedenen Fallen hat hier die Grund-
stlckseigentimerin im maBgeblichen
Zeitpunkt des Entstehens der Beitrags-
pflicht nicht zu erkennen gegeben, dass
sie von einer eigenstandigen Bebauung
jedes der beiden Grundstlicke absehen
will. Da aus der derzeit Ubergreifenden
(Zwischen-)Nutzung als Pferdekoppel
nicht gefolgert werden kann, die Eigen-
timerin wolle die beiden Grundsticke
auch fur Zwecke einer kinftigen Bebau-
ung einheitlich nutzen, kénnen die Eigen-
tUmer der Ubrigen durch die Anbaustral3e
erschlossenen Grundstucke auch nicht
schutzwlrdig erwarten, dass das Hinter-
liegergrundstick in die Verteilung des bei-
tragsfahigen ErschlieBungsaufwands ein-
bezogenwird.

dd) Der Umstand, dass die gegenwartige
unterwertige Nutzung der beiden Bau-
grundstucke angesichts der mit der Aus-
weisung als Bauland verbundenen Wert-
steigerung mit einer gewissen Wahr-
scheinlichkeit nicht von Dauer, sondern
vielmehr zu erwarten ist, dass die Grund-
stlicke zukUnftig baulich genutzt werden,
rechtfertigt auch im Hinblick auf dadurch
etwa erdffnete Gestaltungs- bzw. Umge-
staltungsmaoglichkeiten keine abweichen-
de Bewertung. Zwar ist es vorstellbar,
dass der Eigentlimer eines unbebauten
Anlieger- und Hinterliegergrundstuiicks de-
ren beitragsrelevante Nutzung bis zu ei-
nem Zeitpunkt nach Fertigstellung und
Abrechenbarkeit der ErschlieBungsanla-
ge zurlckstellt und damit eine Berlck-
sichtigung des Hinterliegergrundsticks
bei der Verteilung des ErschlieBungsauf-
wands vermeidet. Dies ist jedoch Folge
seiner Dispositionsfreiheit. In deren Aus-
Ubung ist erinsbesondere deshalb grund-
satzlich frei, weil die Einbeziehung eines
Hinterliegergrundsticks zusétzlich zu ei-
nem bebaubaren Anliegergrundstick
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nicht der Regelfall, sondern nur aus-
nahmsweise als eine Art , letzter Korrektur-
ansatz” fir den Fall mdglich ist, dass das
Erschlossensein eines Grundstlcks nach
bebauungsrechtlichen Kriterien zu vernei-
nen ware, dies aber zu mit der Interessen-
lage - insbesondere dem Grundsatz der
Belastungsgleichheit - billigerweise nicht
zu vereinbarenden Ergebnissen flhren
wurde (Urteil vom 27. September 2006 -
BVerwG 9 C 4.05 - BVerwGE 126, 378 Rn.
12 f.). Verbleibenden Missbrauchsfallen,
beispielsweise einer Grundsticksteilung
in zeitlicher Nahe zu einer Beitragserhe-
bung mit dem alleinigen Ziel der Vermei-
dung oder Verminderung einer Erschlie-
Bungsbeitragspflicht, wird durch § 42 AO,
hier in Verbindung mit § 4 Abs. 1 Nr. 2
Buchst. b HessKAG, Rechnung getragen
(vgl. Urteilvom 24. Februar 2010 - BVerwG
9C1.09-BVerwGE 136, 126 Rn. 35f.).
Vorliegend kommt hinzu, dass Anlieger-
und Hinterliegergrundstuck jeweils selbst-
standig bebaubar sind, es sich mithin um
zwei vollwertige Baugrundstiicke handelt.
Unter diesen Umstanden fehlen, wie be-
reits ausgefuhrt, tragfahige Anhaltspunkte
fUr eine kunftige einheitliche Nutzung und
damit erst recht fur eine Umgehung der
Beitragspflicht.

2. Aus den vorstehenden Ausfluhrungen
folgt zugleich, dass sich der angefoch-
tene Beschluss nicht aus anderen Grin-
den als richtig darstellt. Insbesondere die
auf dem Grundstick errichteten kleinen
Unterstande vermogen eine einheitliche
Nutzung im vorgenannten Sinn nicht zu
begrinden. Rechtfertigt die Nutzung als
Pferdekoppel insgesamt aus Sicht der
Ubrigen Beitragsschuldner nicht die be-
rechtigte Erwartung einer Einbeziehung in
die Verteilung des ErschlieBungsauf-
wands, so kann diese Annahme erst recht
nicht durch mit dieser Nutzung verbun-
dene, ihr vollig untergeordnete Bauten
ohne beitragsrechtlich eigenstandiges
Gewicht ausgeldst werden.

Ubernahme der Unterhaltskosten fiir
Wanderwege durch einen
Eigenbetrieb als vGA -
Bestandsveranderung beim
steuerlichen Einlagekonto
Bundesfinanzhof Beschluss vom
22.10.2014, 1 B 99/13

Tatbestand

|. Die Klagerin und Beschwerdefuhrerin
(Kl&gerin), ein anerkannter Kurort, ist Tra-
ger des Eigenbetriebs "Kurbetriebe X"
(KBO). Nach der Eigenbetriebssatzung
ist Aufgabe des KBO die Errichtung und
der Betrieb von Kureinrichtungen und die
Foérderung des Fremdenverkehrs in der
Gemeinde. Im Gemeindegebiet besteht
ein weitlaufiges Netz von Spazier- und

Wanderwegen. Die Kosten flr die Befesti-
gung dieser Wege wie auch fir den Unter-
halt und den Winterdienst Ubernahm in
den Streitjahren (2002 bis 2004) der KBO.
81 % dieser Wege sind als sog. be-
schrankt-offentliche Wege dem offentli-
chen Verkehr gewidmet.

Der Beklagte und Beschwerdegegner
(das Finanzamt) ging davon aus, dass die
vom KBO getragenen Aufwendungen fur
die Wege, die dem offentlichen Verkehr
gewidmet waren, als verdeckte Gewinn-
ausschittung (VGA) an die Klagerin zu
qualifizieren waren. Einspruch und Klage
blieben erfolglos. Das FG monierte, dass
es an jeglichen klaren und eindeutigen
Vereinbarungen und Regelungen dartber
fehlen wirde, welche Kosten die Klagerin
aufgrund ihrer hoheitlichen Aufgaben zu
tragen und welche Kosten der KBO im
Rahmen seines speziellen Auftrages
Ubernehmen kénne und auch tatsachlich
Ubernommen habe. Das FG wies auBer-
dem einen in der mundlichen Verhand-
lung gestellten Antrag zurtck, den Be-
stand des steuerlichen Einlagekontos zu
erhodhen. Die Revision gegen sein Urteil
vom 7. Mai 2013 6 K 2254/09 lie} das FG
nicht zu. Dagegen wendet sich die Kla-
gerin mitihrer Beschwerde.

Entscheidungsgriinde

Il. Die Beschwerde ist unzuldssig und
durch Beschluss zu verwerfen (§ 116 Abs.
5 Satz 1 der Finanzgerichtsordnung -
FGO-). Die Klagerin hat die geltend ge-
machten Revisionszulassungsgrinde
nicht in einer den gesetzlichen Anforde-
rungen (§ 116 Abs. 3 Satz 3 FGO) genu-
genden Form dargelegt.

1. Soweit die Klagerin eine fehlende Be-
grindung der Entscheidung und einen
Versto3 gegen die Denkgesetze als
Verfahrensmangel i.S. des § 115Abs. 2Nr.
3FGO geltend macht, ist diese Rtge nicht
schltssig erhoben worden.

a) Eine Entscheidung ist nur danni.S. des
§ 105 Abs. 2 Nr. 5 FGO nicht mit Griinden
versehen, wenn Uberhaupt jede Begrin-
dung fehlt. Dem steht es gleich, wenn die-
se zwar vorhanden, aber derart unver-
standlich und verworren ist, dass nicht
mehr erkennbar ist, welche Uberlegungen
fur die Entscheidung maBgebend waren.
Lediglich luckenhafte oder vermeintlich
rechtsfehlerhafte Begrindungen stellen
dagegen keinen Verfahrensmangel dar
(Graber/Ruban, Finanzgerichtsordnung,
7.Aufl,, §119Rz23und 24, m.w.N.).

b) Aus der Beschwerdebegrindung
selbst geht hervor, dass das FG-Urteil mit
Entscheidungsgrinden versehen war.
Dass das FG auf einzelne Fragen und
Argumentationen laut Kl&gerin nicht ein-
gegangen ist, macht die Urteilsbegrin-
dung allenfalls Itckenhaft. Das stellt far
sich genommen aber keinen Verfahrens-
mangel i.S. des § 119 Nr. 6 FGO dar. Im
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Kern rigt die Klagerin mit diesen Ausfuh-
rungen lediglich, dass sie die vom FG ge-
gebene Begrindung fur unzutreffend halt.
Auch der geltend gemachte VerstoB3 ge-
gen die Denkgesetze vermag die Revi-
sionszulassung gemaB § 115 Abs. 2 Nr. 3
FGO nicht zu rechtfertigen. Denn Versto-
Be gegen die Denkgesetze oder Erfah-
rungssatze stellen in der Regel materiell-
rechtliche Fehler dar und sind deshalb der
Nachprifung durch den Bundesfinanzhof
(BFH) im Rahmen einer Nichtzulassungs-
beschwerde grundséatzlich entzogen. Sie
kénnen nur — nach erfolgter Zulassung
aufgrund eines gegebenen gesetzlichen
Revisionszulassungsgrundes (§ 115 Abs.
2 FGO) - im Revisionsverfahren bean
standet — werden (vgl. Senatsbeschluss
vom 12. Méarz 2014 | B 94/13, BFH/NV
2014, 890).

2. Mit dem gerlUgten VerstoB3 gegen die
BFH-Rechtsprechung kann die Be-
schwerde unter dem Gesichtspunkt des
§ 115 Abs. 2 Nr. 2 FGO keinen Erfolg ha-
ben. Denn die Klagerin hat den Zulas-
sungsgrund der Divergenz nicht ord-
nungsgeman bezeichnet.

a) FUr eine Zulassung der Revision wegen
Divergenz (§ 115 Abs. 2 Nr. 2 Alternative 2
FGO) ist es insbesondere erforderlich,
einen abstrakten tragenden Rechtssatz
des angefochtenen FG-Urteils sowie
einen tragenden abstrakten Rechtssatz
einer genau bezeichneten divergierenden
Entscheidung herauszuarbeiten und so
gegenuberzustellen, dass die behauptete
Abweichung erkennbar wird (standige
Rechtsprechung, z.B. Senatsbeschluss
vom 25. September 2012 | B 189/11,
BFH/NV2013,92, m.w.N.).

b) Die Beschwerdeschrift enthélt eine
solche Gegenuberstellung abstrakter
Rechtssatze nicht. Dort wird lediglich pau-
schal ein Widerspruch zur BFH-Recht-
sprechung gertigt. Im Ubrigen hat sich
das FG in der angegriffenen Entschei-
dung nicht ausschlieBlich auf das Fehlen
einer schriftlichen Vereinbarung tber die
Verteilung von Aufgaben und Kosten in
Bezug auf die Wanderwege gestutzt. Es
hat das Fehlen jeglicher -ausdrucklicher
oder konkludenter- Absprachen, Uber-
einklnfte, Beschlisse oder Regelungen
festgestellt. Daher liegt die Klagerin schon
im Ansatz falsch, wenn sie die vermeint-
liche Abweichung damit begrindet, das
Fehlen einer schriftlichen Vereinbarung
genuge allein noch nicht, um nach der zu
Dauerschuldverhéltnissen ergangenen
BFH-Rechtsprechung (Senatsurteil vom
4. Dezember 1991 | R 63/90, BFHE 166,
279, BStBI Il 1992, 362) von einer vGA
ausgehen zu kdénnen.

Soweit die Klagerin weiter behauptet, im
Streitfall habe es Uberhaupt keiner Ver-
einbarung zwischen der Gemeinde und
dem Eigenbetrieb bedurft, rigt sie die Un-
richtigkeit der angegriffenen Entschei-
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dung im Einzelfall, was fUr eine Revisions-
zulassung wegen Divergenz indes nicht
ausreicht (vgl. Graber/Ruban, a.a.O.,
§ 115 Rz 55). Sie halt eine Vereinbarung
auch nur deswegen fur entbehrlich, weil
sie den Sachverhalt ersichtlich anders
wlrdigt als die Vorinstanz. Wahrend diese
davon ausgeht, dass es zunachst Sache
der Gemeinde als Tragerin der Strafen-
baulast fur die beschrankt-offentlichen
Wege (Art. 3 Abs. 1 Nr. 4, Art. 54a des
Bayerischen StraBen- und Wegegesetzes
-BayStrWG-) ist, die durch den Wid-
mungsakt (Art. 6 Abs. 1 BayStrWG) zur
offentlichen StraBe gewordenen Wege zu
bauen und zu unterhalten (Art. 9 Abs. 1
BayStrW@G) und die Verlagerung dieser
kommunalen Pflichtaufgabe (Kodal, Stra-
Benrecht, 7. Aufl., Kapitel 13 Rz 7;
Zimniok, BayStrWG, 8. Aufl., S. 274) auf
einen anderen (hier: den KBO) einer kla-
ren Regelung bedarf, geht die Klagerin
von der ihres Erachtens nicht weiter be-
grindungsbedurftigen Pramisse aus,
dass es die "ureigenste" Aufgabe des
Kurbetriebs ist, die Wege zu unterhalten
und fur die daraus entstehenden Kosten
aufzukommen, so wie 'kein Gesell-
schafter einer GmbH ... mit seiner Gesell-
schaft eine Vereinbarung schlieBen"
musse, "wonach sich die GmbH ver-
pflichtet die Wartung eigener Maschinen
selbst zu tragen" und nicht der Gesell-
schafter. Mit derartigen Einwanden gegen
die Richtigkeit der Tatsachenwirdigung
wird ein materieller Mangel geltend ge-
macht, der eine Revisionszulassung nicht
rechtfertigt (BFH-Beschluss vom 21.
Januar 2013 1ll B 167/11, BFH/NV 2013,
754, mw.N.).

3. Die Ruge, das FG habe eine Zufiihrung
zum steuerlichen Einlagekonto in Folge
der Nichtberlcksichtigung einer nach
Aktenlage feststehenden Tatsache ver-
weigert und deswegen seinem Urteil
entgegen § 96 Abs. 1 Satz 1 FGO nicht
das Gesamtergebnis des Verfahrens zu-
grunde gelegt, ist unschlissig.

a) Eine Verletzung des § 96 Abs. 1 Satz 1
FGO ist gegeben, wenn das FG seiner
Entscheidung einen Sachverhalt zugrun-
de gelegt hat, der dem schriftlichen oder
protokollierten Vorbringen der Beteiligten
nicht entspricht, oder wenn es eine nach
den Akten klar feststehende Tatsache
unbericksichtigt gelassen hat und die an-
gefochtene Entscheidung darauf beruht
(z.B. BFH-Beschlisse vom 21. November
2002 X B 86/02, BFH/NV 2003, 337; vom
24. Februar 2006 Il B 102/05, BFH/NV
2006, 1064, m.w.N.). Zur ordnungsge-
méaBen Ruge dieses Verfahrensmangels
mussen die vom FG nach Ansicht des Be-
schwerdefUhrer nicht bertcksichtigten
Aktenteile genau bezeichnet und ferner
dargelegt werden, dass die Entscheidung
unter Zugrundelegung der materiell-
rechtlichen Auffassung des FG auf der

Nichtberlcksichtigung dieser Aktenteile
beruhen kann (vgl. z.B. BFH-Beschluss
vom 20. April 2010 Il B 131/08, BFH/NV
2010,1854, m.w.N.).

b) Aus der Beschwerdebegrindung er-
gibt sich schon nicht mit der erforder-
lichen Klarheit, welche konkrete Tatsache
unbertcksichtigt geblieben sein soll.
Einerseits ist von den Vorjahreswerten der
Bilanz zum 31. Dezember 2002 die Rede,
aus denen sich der geltend gemachte
Einlagenbetrag herleiten lasse. Anderer-
seits wird behauptet, dass bei Zweifeln,
ob die in der Bilanz ausgewiesene Kapi-
talrlicklage stets dem Stand des Einlage-
kontos entsprechen muss, weitere Er-
mittlungen vorzunehmen gewesen seien.
Damit wird aber eine Verletzung des
Amtsermittlungsgrundsatzes (§ 76 Abs. 1
Satz 1 FGO: Nichtermittlung an sich ent-
scheidungserheblicher Tatsachen), und
nicht eine solche des § 96 Abs. 1 Satz 1
FGO angesprochen (Nichtberlcksichti-
gung ermittelter entscheidungserhebli-
cher Tatsachen). Es bleibt somit offen,
welcher Fehler gertgt werden soll.

Vor allem wird aber nicht substantiiert
aufgezeigt, ob das Urteil ohne den Ver-
fahrensverstoB maoglicherweise anders
ausgefallen ware ("Beruhen"). So bleibt im
Dunkeln, welche tatsachlichen Vorgange
der begehrten Erhéhung des Einlage-
kontos Uberhaupt zugrunde liegen. In der
Beschwerdebegrindung wird zunachst
von einem Rundungsbetrag aus der Um-
rechnung des Stammkapitals in Euro ge-
sprochen, aber auch davon, dass das
Einlagekonto im Fall der Nennkapital-
herabsetzung zu erhéhen sei, ohne dass
hierbei klargestellt wird, ob eine solche
Nennkapitalherabsetzung im Streitfall
stattgefunden hat oder ob diese Ausfih-
rungen lediglich die Vergleichbarkeit der
Rechtslage beschreiben sollen. SchlieB-
lich heit es, dass die Rucklagen -ge-
meint ist wohl die Kapitalricklage im
handelsrechtlichen Sinne (§ 272 Abs. 2
des Handelsgesetzbuches)- "vor allem
wegen der Umbuchung des Anpassungs-
betrages des Stammkapitals an die neue
Betriebssatzung" angestiegen seien.
Erhéhungen der Kapitalricklage fuhren
aber nicht zwingend zu Bestandsveran-
derungen beim steuerlichen Einlage-
konto. Zu Abweichungen kann es ohne
weiteres kommen, weil im Anwendungs-
bereich des § 27 des Korperschaftsteuer-
gesetzes 2002 allein der steuerrechtliche
Einlagenbegriff maBgeblich ist (Gosch/
Heger, KStG, 2. Aufl., § 27 Rz 13). Eine in
sich geschlossene Darstellung der tat-
s&chlichen Vorgange fehlt damit ebenso
wie die rechtliche Beurteilung dieser
Vorgange auf der Grundlage des vom FG
eingenommenen materiell-rechtlichen
Standpunkts. Aus den bruchstlckhaften
und die rechtlichen und tats&chlichen
Elemente des Streitstoffs vermengenden
Darlegungen vermag der Senat jedenfalls
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nicht zu entnehmen, dass ohne den
vermeintlichen VerfahrensverstoB ein far
die Klagerin vorteilhafter Prozessausgang
zu erwarten gewesen ware.

HPfIG § 2 Abs. 3 Nr. 1;

AVBWasserV § 10
Haftungsausschluss bei Wasserscha-
den wegen Riss im Hausanschluss

Leitsatz:

Der Haftungsausschlusstatbestand
des § 2 Abs. 3 Nr. 1 HPfIG ist erfiillt,
wenn der innerhalb eines Gebaudes
entstandene (Wasser-)Schaden auf
eine Rissbildung in einem Rohr des
Teils des (zu den Betriebsanlagen des
Wasserversorgungsunternehmens ge-
hérenden) Hausanschlusses zurtick-
zufuhren ist, der sich (frei liegend) zwi-
schen der Wanddurchfiihrung in das
Gebaudeinnere und der Hauptabsperr-
vorrichtung befindet.

BGH, Urteil vom 11. September 2014 -
I1ZR 490/13

Zum Tatbestand:

Die Eigentimer eines Hausgrundstucks in
E. unterhalten bei dem Klager, einem Ver-
sicherungsverein auf Gegenseitigkeit, eine
Wohngebaude- und Hausratversicherung.
Die beklagte Verbandsgemeinde ist Tra-
gerin der o6ffentlichen Wasserversorgung.
In ihrer Allgemeinen Wasserversorgungs-
satzung vom 14. September 2001 ist unter
anderem Folgendes geregelt:

'§ 2 Begriffsbestimmungen

5. Grundsticksanschluss/Hausanschluss
Der Grundstlcksanschluss ist die Verbin-
dungsleitung zwischen der StraBenlei-
tung und der Kundenanlage. Er beginnt
an der Abzweigstelle der StraBenleitung
und endet mit der Hauptabsperrvorrich-
tung.

Hauptabsperrvorrichtung ist die in FlieB-
richtung des Wassers hinter der Messein-
richtung angeordnete Absperrvorrich-
tung. ...

6. Kundenanlage

Die Kundenanlage umfasst alle Leitungen
und Anlagen, die in FlieBrichtung des
Wassers hinter der Hauptabsperrvorrich-
tung liegen, ohne die Messeinrichtung. ...
§ 10 Herstellung, Anderung und Abtren-
nung der Grundsttcksanschlisse ...

(3) Die Verbandsgemeinde ist Eigen-
timerin des gesamten Grundstickan-
schlusses bis einschlieBlich der Messein-
richtung. Sie lasst diese von der StraBen-
leitung bis zur Hauptabsperrvorrichtung
herstellen, erneuern, unterhalten und be-
seitigen. Der Grundstuckseigentimer hat
die baulichen Voraus-setzungen fur die si-
chere Errichtung des Grundstlcksan-
schlusses zu treffen.

(4) Grundstlcksanschlisse missen zu-
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ganglich und vor Beschadigungen, insbe-
sondere vor Einwirkung von Personen, vor
Oberflachen-, Schmutz- und Grundwas-
ser geschitzt sein. Grundstlckseigen-
tumer und Besitzer durfen keine Einwir-
kungen auf den Grundstlcksanschluss
vornehmen oder durch Dritte vornehmen
lassen.

(5) Der Grundstlckseigentimer ist ver-
pflichtet, der Verbandsgemeinde jeden
Schaden am GrundstlUcksanschluss, ins-
besondere das Undichtwerden von Lei-
tungen sowie sonstigen Stérungen unver-
zlglich anzuzeigen.

Nach Regulierung eines im Erdgeschoss
des versicherten Hauses aufgetretenen
Wasserschadens verlangt der Klager von
der beklagten Verbandsgemeinde aus
Ubergegangenem Recht Erstattung der
von ihm gezahlten Betrage. Ursache des
Wasseraustritts war ein Riss in der im An-
schlussraum des Gebaudes frei liegen-
den Wasserzuleitung zwischen der Wand-
durchfuhrung und der vor der Hauptab-
sperrvorrichtung befindlichen Wasseruhr.
Der Klager meint, die beklagte Verbands-
gemeinde hafte schon deshalb nach den
Vorschriften des Haftpflichtgesetzes, weil
sich die Schadensstelle im Bereich des
nach der Satzung in ihrem Eigentum
stehenden Grundstlcksanschlusses be-
finde. Jedenfalls liege eine Schlechter-
fullung des mit den Grundstlckseigentu-
mern geschlossenen Wasserlieferungs-
vertrags vor. Das Landgericht hat die
Klage abgewiesen. Auf die hiergegen ge-
richtete Berufung hat das Oberlandes-
gericht die Beklagte antragsgemal ver-
urteilt. Mit der vom Berufungsgericht zu-
gelassenen Revision verfolgt die Beklagte
ihren Antrag auf Zurtckweisung der Beru-
fung weiter.

Aus den Griinden:

Die zulassige Revision ist begrindet; sie
fuhrt zur Aufhebung des angefochtenen
Urteils und zur Zurlckverweisung der
Sache andie Vorinstanz.

I

Das Berufungsgericht hat sich auf den
Standpunkt gestellt, dass dem Klager we-
gen des in dem versicherten Gebaude
eingetretenen Wasserschadens ein An-
spruch nach § 2 Abs. 1 Satz 1 HPfIG i.V.m.
§ 86 Abs. 1 Satz 1 WG zustehe. Fur die
Schadensursache, eine Rissbildung in
einem zum Grundsttcksanschluss geho-
renden Rohr, habe die Beklagte einzu-
stehen. Denn der Grundsticksanschluss
stehe nach den Satzungsbestimmungen
der Beklagten in ihrem Eigentum und in
ihrer ausschlieBlichen Herstellungs-, Er-
neuerungs-, Unterhaltungs- und Beseiti-
gungspflicht. Fur diesen gesamten Be-
reich, auch, soweit er innerhalb des
Hauses verlaufe, sei die Beklagte Inhabe-

rin der Rohrleitungsanlage im Sinne des
§ 2 Abs. 1 Satz 1 HPfIG. lhre haftungs-
rechtliche Verantwortung ende erst an der
Ubergabestelle zur Kundenanlage, also
hinter der Hauptabsperrvorrichtung.

Auf den Ausnahmetatbestand des § 2
Abs. 3 Nr. 1 HPfIG kénne sie sich nicht
berufen. Vielmehr ergebe eine an Wortlaut
und Systematik der gesetzlichen Vor-
schriften, jedenfalls aber eine nach der
gesetzlichen Zweckbestimmung gebo-
tene teleologische Reduktion, dass die
Schadensursache im Streitfall nicht, wie
dies erforderlich sei, der Innenanlage,
sondern (noch) dem Bereich der AuBen-
anlage und damit der Haftungsverantwor-
tung der Beklagten zuzuordnen sei. Auch
wenn sich das schadhafte Rohr innerhalb
des Gebaudes befunden habe und der
Wasserschaden dort entstanden sei, sei
er nicht auf eine im Haus befindliche Was-
serversorgungsanlage zurdckzufihren.
Da die tatsachliche Verfigungsgewalt so-
wie die ausschlieBliche Unterhaltungslast
fir den Grundstlcksanschluss der Be-
klagten obliege, habe der Grundsticksei-
gentumer insofern weder rechtliche noch
tatsachliche Einwirkungsmaoglichkeiten;
dieser Anschluss liege deshalb nicht in
seinem beherrschbaren Risikobereich.
Zwar konnten die Beauftragten der Be-
klagten nicht uneingeschrankt das Haus
und seine Raumlichkeiten betreten. Damit
werde die Unterhaltungslast jedoch nicht
dem Anschlussnehmer Gberburdet. Viel-
mehr bleibe dieser als Abnehmer der
offentlichen Wasserversorgung vom ge-
setzlichen Haftungstatbestand des § 2
HPfIG weiter geschitzt und sei lediglich
fur die im Haus befindliche Kundenanlage
verantwortlich. Die Klage sei deshalb be-
grundet, fUr ein etwaiges Mitverschulden
der Versicherungsnehmer bestinden
keine Anhaltspunkte.

Il.

Diese Beurteilung halt der rechtlichen
Nachprufung nicht stand.

Der vom Berufungsgericht bejahten Er-
satzpflicht der Beklagten nach § 2 Abs. 1
HPfIG in Verbindung mit § 86 Abs. 1 Satz 1
WG steht die Ausschlussbestimmung
des § 2 Abs. 3Nr. 1 HPfIG entgegen.

1. Dem Berufungsgericht ist im Aus-
gangspunkt darin zuzustimmen, dass die
Voraussetzungen der Gefahrdungshaf-
tung des § 2 Abs. 1 Satz 1 HPfIG im Streit-
fall erfullt sind. Die Beklagte ist fir den
gesamten und damit auch fUr den hier in
Rede stehenden Abschnitt des Grund-
stlcksanschlusses als Anlageninhaber
im Sinne dieser Vorschrift anzusehen und
hat damit zun&achst ohne Rucksicht auf
die Ursache des Rohrbruches fur die
durch das ausstrdbmende Wasser ent-
standenen Schaden einzustehen.

a) Inhaber einer Anlage - hier des Grund-
stlicksanschlusses - im Sinne dieser Vor-
schrift ist, wer die tatsachliche Herrschaft
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Uber ihren Betrieb ausutibt und die hierfar
erforderlichen Weisungen erteilen kann.
Bei Anschlussleitungen einer (Wasser-)
Versorgungsanlage hangt es wesentlich
von den Regelungen in der Satzung oder
den Versorgungsbedingungen der Unter-
nehmen ab, wo die Ubergabestelle liegt
und damit die haftungsrechtliche Verant-
wortlichkeit des Versorgungsunterneh-
mens endet und die des Anschluss-
nehmers beginnt (vgl. Senatsurteile vom
7. Februar 2008 - Il ZR 307/05, NJW-RR
2008, 771 Rn. 17 und vom 1. Februar 2007
- 1 ZR 289/06, NJW-RR 2007, 823 Rn. 10;
Filthaut, HPfIG, 8. Aufl., § 2 Rn. 48).

b) Das Berufungsgericht geht mit Recht
davon aus, dass die Beklagte Inhaberin
des gesamten Grundstlcksanschlusses
ist, und zwar auch soweit die Anschluss-
leitung die Grenze zum Privatgrundsttick
Uberschreitet, in das Hausanwesen hin-
eingefuhrt und dort bis zur Hauptabsperr-
vorrichtung frei liegend weiter geleitet
wird. Denn nach § 10 Abs. 3 der gemeind-
lichen Satzung, die der Bestimmung des
§ 10 Abs. 3 der Verordnung Uber Allge-
meine Bedingungen fur die Versorgung
mit Wasser (AVBWasserV) in der fur den
Streitfall noch anzuwendenden Fassung
vom 20. Juni 1980 (BGBI. | S. 750, 1067)
entspricht, steht der gesamte, nach § 2 Nr.
5 der Satzung bis zur Hauptabsperrvor-
richtung einschlieBlich der Messeinrich-
tung reichende Grundstticksanschluss im
Eigentum der Verbandsgemeinde, die ihn
herstellen, erneuern, andern, unterhalten
und beseitigen lasst (vgl. auch § 10 Abs. 3
Satz 2 AVBWasserV aF, jetzt Satz 3). Der
Anschlussnehmer darf demgegentber
keine Einwirkungen auf diesen Anschluss
vornehmen oder vornehmen lassen (§ 10
Abs. 4 der Satzung sowie § 10 Abs. 3 Satz
5 AVBWasserV aF, jetzt Satz 6). Auch
wenn die Eigentimerstellung fur die Fra-
ge, wer Inhaber einer Anlage ist, nicht von
ausschlaggebender Bedeutung ist (vgl.
Senatsurteile vom 14. Juli 1988 - Il ZR
225/87, NJW 1989, 104 sowie vom 7.
Februar 2008 aaO Rn. 19), lassen die Vor-
schriften der Verordnung tUber Allgemeine
Bedingungen fur die Versorgung mit Was-
ser wie auch die der Satzung der Beklag-
ten nur den Schluss zu, dass im Sinne des
§ 2 Abs. 1 HPfIG allein das Versorgungs-
unternehmen beziehungsweise die Ver-
bandsgemeinde als Inhaber des gesam-
ten Grundstlcksanschlusses anzusehen
ist.

2. Indes vermag der erkennende Senat
der Annahme des Berufungsgerichts,
diese Stellung der Beklagten rechtfertige
es, diesen Anschluss insgesamt, ohne
Rucksicht auf die 6rtliche Belegenheit der
Schadensursache, von der in § 2 Abs. 3
Nr. 1 HPfIG vorgesehenen Haftungspri-
vilegierung auszunehmen, nicht zu fol-
gen. Die vom Berufungsgericht vorge-
nommene einschrankende Auslegung
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und teleologische Reduktion der Vor-
schrift ist nach ihrem Sinn und Zweck
nicht geboten.

Die Gefahrdungshaftung nach § 2 Abs. 1
HPfIG ist nach Absatz 3 Nr. 1 ausge-
schlossen, wenn der Schaden innerhalb
eines Gebaudes entstanden und auf eine
darin befindliche Anlage zurtckzuflhren
ist.

a) Nach den auf der Grundlage des Vor-
bringens der Parteien getroffenen tat-
sachlichen Feststellungen ist der Wasser-
schaden im Streitfall innerhalb des
Gebaudes eingetreten und beruhte allein
auf einer Rissbildung in einem Rohr des
Teils des Grundstlcksanschlusses, der
nach DurchfUhrung durch die AuBen-
mauer im Inneren des Hauses, im An-
schlussraum, bis zur Wasseruhr und
Hauptabsperrvorrichtung liegt und frei zu-
ganglich ist. Damit ist nach dem Ge-
setzeswortlaut der Ausschlusstatbestand
des § 2 Abs. 3 Nr. 1 HPIG erflllt; ins-
besondere ist der Schaden auf eine im
Gebaude befindliche Anlage zurlickzu-
fOhren.

Unter einer Anlage im Sinne des § 2 HPfIG
ist eine technische Einrichtung im weites-
ten Sinne zu verstehen, wobei eine ge-
wisse Selbstandigkeit zu fordern ist. Diese
Selbstandigkeit kann aber auch dann
noch bejaht werden, wenn die Anlage Teil
einer anderen Anlage ist beziehungs-
weise nur zusammen mit dieser funktions-
fahig ist. In diesem Sinne ist der aus der
Verbindung des Verteilungsnetzes mit der
Kundenanlage bestehende (vgl. § 10 Abs.
1 AVBWasserV) und zu den Betriebs-
anlagen des Wasserversorgungsunter-
nehmens gehorende (vgl. § 10 Abs. 3 Satz
1 AVBWasserV) Hausanschluss als ei-
genstandige Anlage zu verstehen (vgl.
Filthaut aaO § 2 Rn. 3). Allerdings befindet
sich der Haus-/Grundsticksanschluss
nur zum Teil innerhalb des Hauses. Dies
ist jedoch unschédlich. Das Gesetz ver-
langt nicht, dass es sich bei der in einem
Gebaude befindlichen Anlage um eine
solche handelt, bei der sémtliche Anlage-
teile vollstandig im Inneren des Gebaudes
untergebracht sind, mit der Folge, dass
bei Anlagen, die sich nur teilweise im Ge-
baudeinneren befinden, ein Haftungsaus-
schluss von vorneherein ausscheidet. So-
fern die Anlage teils auBerhalb, teils in-
nerhalb eines Gebaudes gelegen ist,
bezieht sich der Haftungsausschluss auf
den Teil der Anlage, der innerhalb des Ge-
baudes verlauft (vgl. Staudinger/Kohler,
BGB, Neubearbeitung 2010, UmweltHR
§ 2 HPfIG Rn. 31; Filthaut aaO § 2 Rn. 62;
S0, bezogen auf die HausanschlUsse bei
der Wasserversorgung, auch Ludwig/
Odenthal, Die Allgemeinen Wasserversor-
gungsbedingungen, 1981, Erl. 1zu§10).
b) Zu Unrecht verweist das Berufungs-
gericht zur Stutzung seiner Auffassung,
dass erst mit der Kundenanlage der Be-
reich der einem Haftungsausschluss zu-

ganglichen ,Innenanlage* beginne, wéah-
rend die Schadensstelle dem einheitlich
als ,AuBenanlage” anzusehenden Grund-
sticksanschluss zuzuordnen sei, auf die
Urteile des Bundesgerichtshofs vom 1.
Méarz 1966 (VI ZR 209/64, VersR 1966,
586) und vom 4. Dezember 2001 (VI ZR
447/00, NJW-RR 2002, 525). Dem Urteil
vom 1. Mérz 1966 lag ein anders gela-
gerter Sachverhalt zugrunde, so dass es
fur die vorliegend zu entscheidende Fall-
konstellation nicht aussagekraftig ist. Die
Ausfihrungen im Urteil vom 4. Dezember
2001 lassen sich eher gegen als fur den
Rechtsstandpunkt des Berufungsgerichts
ins Feld fuhren.

c) Auch gebieten weder Sinn und Zweck
der Haftungsprivilegierung noch die In-
tentionen des Gesetzgebers die vom Be-
rufungsgericht beflrwortete enge Ausle-
gungdes § 2 Abs. 3Nr. 1 HPAIG.

aa) Nach der Intention des historischen
Gesetzgebers zu § 1a RHG (RGBI. | 1943
S. 489), der Vorgangerregelung des § 2
HPIIG, rechtfertigt sich der Haftungsaus-
schluss insbesondere dadurch, dass
Schaden der in Absatz 3 dieser Bestim-
mung genannten Art nur selten vorkom-
men, der mit der Einfihrung der Gefahr-
dungshaftung in erster Linie bezweckte
Schutz der Offentlichkeit dabei im All-
gemeinen nicht zum Tragen kommt und
regelmaBig nur Personen betroffen sind,
die entweder als Abnehmer oder als Fa-
milienangehdrige, Besucher, Mieter oder
Bedienstete des Inhabers der Anlage die
von ihr ausgehende Gefahr auf sich neh-
men; diesen Personen sollte ein Gefahr-
dungshaftungsanspruch nicht einge-
raumt werden. Es sollte vor allem auch
nicht in die vertraglichen Beziehungen
zwischen den Versorgungsunternehmen
und den Abnehmern, die regelméBig Haf-
tungsvereinbarungen enthielten, einge-
griffen werden (vgl. amtliche Begriindung
zum Gesetz vom 15. August 1943, DJ
1943, 430, 431 f; Daubler DJ 1943, 414,
416 f; Filthaut aaO Rn. 58, 59). Mit der
Ubernahme der Regelungen des § 1a
RHG in § 2 HPfIG durch das Gesetz zur
Anderung schadensersatzrechtlicher Vor-
schriften vom 16. August 1977 (BGBI. | S.
1577) st dieses bisherige Haftungs-
system im Grundsatz beibehalten worden
(vgl. BT-Drucks. 8/108, S. 6, 11 f; zur Ent-
stehungsgeschichte vgl. auch Senat, Ur-
teil vom 7. Juli 1983 - Il ZR 119/82, BGHZ
88, 85, 891).

bb) Diesem Gesetzeszweck entspre-
chend ist davon auszugehen, dass Scha-
den der vorliegenden Art nicht der stren-
gen Gefahrdungshaftung unterliegen
sollten, weil dabei das vorrangig ge-
schutzte offentliche Interesse nicht be-
rthrt wird, sondern ausschlieBlich der
hausliche Bereich des Geschadigten be-
troffenist. Es besteht deshalb kein Anlass,
das Gesetz abweichend von seinem
Wortlaut und vom Willen des Gesetzge-
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bers auszulegen oder eine teleologische
Reduktion vorzunehmen. Denn gerade fur
den hier maBgeblichen, gesetzlich gere-
gelten Ausnahmetatbestand kann die
Haftung vertraglich geregelt werden. Feh-
len, wie im Streitfall, solche Vereinbarun-
gen, stellt die gesetzliche Vertrags- und
Deliktshaftung eine ausreichende Grund-
lage flr einen angemessenen Schadens-
ausgleich dar (vgl. auch BGH, Urteil vom
22. Juni 2010 - VI ZR 226/09, NJW-RR
2010, 1467 Rn. 10 f). Auch wenn der Haf-
tungsausschluss vor allem dem Abneh-
mer zugutekommen wird, der zumeist
Inhaber der in Gebauden befindlichen
Leitungsanlagen ist (vgl. DJ 1943, 430),
kénnen nach der Zielsetzung des Ge-
setzes neben den Abnehmern auch im
hauslichen Bereich ebenso andere In-
haber derartiger Anlagen, wie hier die Be-
klagte, von der strengen Haftung des § 2
Abs. 1 HPfIG bei Vorliegen der entspre-
chenden Vor-aussetzungen freigestellt
werden (vgl. Daubler aaO S. 416 f; Filthaut
aaORnN. 58).

cc) DemgemaB soll nach der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs die
Gefahrdungshaftung des Inhabers einer
Versorgungsleitung, neben den Fallen der
hoheren Gewalt, immer dann nicht ein-
treten, wenn die Schadensursache im be-
herrschbaren Risikobereich des Gescha-
digten liegt (vgl. BGH, Urteil vom 12.
Januar 1982 - VI ZR 240/80, NJW 1982,
991 und vom 4. Dezember 2001 - VI ZR
447/00, NJW-RR 2002, 525, 526; Filthaut
aa0 § 2 Rn. 56). Diesem Gedanken wird
auch bei der hier zu entscheidenden Fall-
konstellation Rechnung getragen.

Zwar weist das Berufungsgericht zutref-

fend darauf hin, dass sich der Grund-
sticksanschluss auch insoweit, als er im
Inneren des Gebaudes gelegen ist, in der
Jfatsachlichen Verfugungsgewalt und in
der alleinigen Unterhaltungslast der be-
klagten Verbandsgemeinde befindet. Die-
ser Aspekt ist jedoch kein hinreichender
Grund, das maBgebliche beherrschbare
Risiko fur den im Gebaude befindlichen
Teil des Grundstlicksanschlusses der
Beklagten zuzuweisen. Auch wenn, wie
ausgefuhrt, der Gebaudeeigentimer/Ab-
nehmer selbst auf den im Innern des Ge-
baudes befindlichen Teil des Grund-
sticksanschlusses nicht einwirken darf
(§ 10 Abs. 4 Satz 2 der Satzung sowie § 10
Abs. 3 Satz 5 AVBWasserV aF), so hat
doch nur er die jederzeitige ungehinderte
Méglichkeit, die innerhalb des Gebéaudes
liegenden Anlageteile in Augenschein zu
nehmen und auf Undichtigkeiten oder
sonstige Schadstellen zu Uberprifen.
Derartige Uberpriifungsmaéglichkeiten hat
das Wasserversorgungsunternehmen nur
sehr eingeschrankt, es bedarf stets der
Mitwirkung des Hauseigentimers oder
des berechtigten Nutzers, der den Zutritt
gewahren muss (vgl. zu einem &hnlichen
Fall BGH, Urteil vom 4. Dezember 2001,
aa0). Treten daher innerhalb eines Ge-
pbaudes Undichtigkeiten der Leitung oder
sonstige Stérungen auf, so ist das Was-
serversorgungsunternehmen als Anla-
geninhaber typischerweise nur dann in
der Lage, die schadhafte Stelle umge-
hend zu ermitteln und durch erforderliche
ReparaturmaBnahmen Schaden am Ge-
bdude zu vermeiden oder gering zu
halten, wenn der Gebaudeeigentimer/
nehmer die aufgetretene Stérung un-

verzlglich meldet. Dementsprechend
statuieren sowohl § 10 Abs. 5 der Satzung
der Beklagten als auch § 10 Abs. 7
AVBWasserV eine Mitteilungspflicht im
Stérungsfalle. Im Ubrigen besteht gerade
bei den innerhalb des Hauses gelegenen
Anlagenteilen (etwa auch der Messein-
richtung) die Gefahr von unsachgemasen
Eingriffen durch den Eigentimer oder
eines anderen Nutzers, die nicht dem Ri-
sikobereich des Versorgungsunterneh-
mens zugerechnet werden kdnnen. Daher
ist es durchaus sachgerecht, der Be-
klagten auch vorliegend das Haftungspri-
vileg des § 2 Abs. 3 Nr. 1 HPfIG zu ge-
wahren.

3. Mit der Revision ist somit davon auszu-
gehen, dass unabhangig von der in der
Satzung geregelten Eigentimerstellung
der Beklagten, ihrer Unterhaltungspflicht
far den Grundstlcksanschluss und ihrer
als Inhaberin dieser Anlage grundsatzlich
bestehenden haftungsrechtlichen Ver-
antwortlichkeit die Ausnahmevorschrift
des § 2 Abs. 3 Nr. 1 HPfIG eingreift und
deshalb ein Anspruch aus § 2 Abs. 1
HPfIG ausgeschlossen ist. Danach kann
das angefochtene Urteil nicht bestehen
bleiben. Das Berufungsgericht hat sich -
von seinem Rechtsstandpunkt aus folge-
richtig - nicht mehr mit anderen méglichen
Anspruchsgrundlagen befasst. Es wird
deshalb im Rahmen der erneuten Ver-
handlung Gelegenheit haben, auf weitere
in Betracht kommende Ansprtche und
den darauf gerichteten Vortrag sowie die
gegen das erstinstanzliche Urteil gerich-
teten Angriffe der Berufung einzugehen.

| Aus dem Landesverband

Infothek

Entwurf eines Gesetzes zur
Modernisierung des Landes-
beamtenrechts — Stellungnahme der
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Landesverbénde

Die Arbeitsgemeinschaft der Kommuna-
len Landesverbande hat gegenuber der
Staatskanzlei zum Entwurf eines Geset-
zes zur Modernisierung des Landesbe-
amtenrechts (LBModG) gemeinsam Stel-
lung genommen.

Darin wird der Entwurf des LBModG ins-
gesamt beflrwortet, da er u. a. die Verein-
barkeit von Berufstatigkeit und person-
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lichen Lebenslagen stark verbessert und
Perspektiven fur die Weiterarbeit Gber die
Regelaltersgrenze hinaus erdffnet. Letzte-
res ist insbesondere fUr Frauen sehr inte-
ressant, die aufgrund von Kinderbetreu-
ungszeiten haufig erst spéter beruflich
wieder einsteigen und sich weiterent-
wickeln kénnen als mannliche Kollegen.
Auch der durch hohe Altersabgange be-
dingte Wissensverlust wird dadurch ab-
gemildert.

Bei dem vorgelegten Entwurf konnten wir
zunachst begriBen, dass eine Reihe von
Anregungen und Anderungsvorschlagen

aus unserer Stellungnahme vom Mai 2014
berticksichtigt wurden und Anderungen
im Gesetzentwurf erfolgten. So die Um-
setzung unserer Vorschlage hinsichtlich
der einfacheren Ausgestaltung des Zu-
schlages bei Hinausschieben des Eintritts
in den Ruhestand bei teilzeitbeschaftigten
Beamten, der Beibehaltung der Regelung
des § 14 Abs. 5 ALVO, der Regelung der
kurzfristigen Pflegezeit in einem eigenen
Abs. 3 des § 13 SUVO und der Erganzung
der Versetzung in den Ruhestand in § 12
Abs. 1 EUVO. Auch die Anderungen in
§ 64 Beamtenversorgungsgesetz zur
Starkung des Engagements des Ehren-
amts haben wir erfreut zur Kenntnis ge-
nommen.

Bedauerlich am Entwurf ist, dass die Ab-
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senkung der Wochenarbeitszeit fur le-
benséltere Beamte als eine der Kernrege-
lungen des Gesetzesentwurfes aufgrund
der von uns vorgebrachten Teilzeitproble-
matik vollstandig entfallen ist. Grund-
satzlich halten wir die Absenkung der Wo-
chenarbeitszeit flr lebensaltere Beamte
fUr attraktiv und sinnvoll, da die Leistungs-
fahigkeit mit zunehmendem Alter nach-
lasst und die Beamten mit einer redu-
zierten Arbeitszeit 1anger im aktiven Dienst
gehalten werden kénnen bzw. keine Teil-
zeitbeschéaftigung beantragen mussen.
Wir wirden uns daher winschen, dass
die Regelung wieder in das LBModG auf-
genommen wird und durch eine stufen-
weise der Reduzierung der Arbeitszeit ab
dem 60. Lebensjahr von 41 Wochen-
stunden um jeweils eine Wochenstunde
pro Jahr bis zum 63. Lebensjahr erganzt
wird. Durch die stufenweise Reduzierung
der Arbeitszeit kann ein alters- und le-
bensphasengerechtes Arbeiten mit der
Motivation verbunden werden, von einem
Ausscheiden vor Erreichen der gesetzli-
chen Altersgrenze abzusehen und somit
eine langere Verweildauer im aktiven Be-
amtenverhaltnis erreicht werden.

Die Arge der KLV kritisiert jedoch die unzu-
reichende Abschatzung der finanziellen
Auswirkungen des Gesetzes und deren
Begrundung. Diese sind nur sehr allge-
meiner Art gehalten, so dass es aus un-
serer Sicht abzuwarten bleibt, ob wirklich
zum Uberwiegenden Teil keine kosten-
wirksamen Folgewirkungen eintreten. Die
verstarkten Qualifizierungserfordernisse,
der 10%ige Zuschlag fur Beamte, die Uber
die Altersgrenze hinaus im Dienst bleiben,
der finanzieller Anreiz fur die neue Alters-
teilzeit 63plus sowie eventuelle Aus-
gleichszahlung bei der Ubernahme von
Beamtinnen und Beamte aus anderen
Bundeslandern, lassen eher auf eine Er-
héhung der kommunalen Kosten schlie-
Ben.

Kritisch hinterfragt werden muss die Aus-
weitung der Sonderzuschlage, die vor
dem Hintergrund der Fachkraftege-
winnung und -haltung sinnvoll sein mag.
Wir halten es jedoch fur bedenklich,
zuséatzlich zum Wettbewerb zwischen den
einzelnen Bundeslandern und dem Bund
hinsichtlich des Bezligeniveaus noch den
,Bezluge-Wettbewerb” zwischen den
einzelnen Dienstherren innerhalb eines
Bundeslandes einzuflhren. Aufgrund der
demographischen Entwicklung wird sich
die Problematik der Gewinnung und Hal-
tung von Nachwuchskréften, gerade fur
periphere Regionen, weiter verscharfen.
Dienstherren mit angespannter Haus-
haltslage wére es voraussichtlich nicht
moglich, Beamten in gleichem MaBe An-
reize zur Einstellung bzw. zum Verbleib zu
bieten wie finanziell besser gestellten
Dienstherren, so dass sie im ,Bezlge-
Wettbewerb” innerhalb Schleswig-Hol-
steins das Nachsehen hétten.
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Ein Drittel aller Sportstatten mit
Investitionsbedarf

Kommunen wollen 55 Mio. Euro in
Sportanlagen investieren

Aufgrund einer GroBen Anfrage im Land-
tag hatte das Statistische Amt fur Ham-
burg und Schleswig-Holstein eine um-
fassende Erhebung der Sportstétten in
Schleswig-Holstein mit Stichtag 17. Feb-
ruar 2014 vorgenommen. Die Auswertung
der Landesregierung ist als Landtags-
drucksache 18/1951 im Juni 2014 er-
schienen und liefert interessante Zahlen
Uber die Struktur der Sportstatten in
Schleswig-Holstein und die notwendigen
Investitionen. An der Abfrage hatten sich
83 % der Kommunen beteiligt. Die Lan-
desregierung lobt diese hohe Beteiligung
und wertet dies als Beweis fur das hohe
Interesse der Kommunen an ihren Sport-
statten. Nach Auffassung der Landesre-
gierung lasst dies auf ein professionelles
Management der Sportstatten in den
Kommunalverwaltungen schlieBen.
Erfasst wurden mit der Abfrage insgesamt
3.500 offentliche bzw. nicht kommerzielle
Sportstatten in Schleswig-Holstein. 72 %,
also knapp drei Viertel aller Sportstatten
werden von den Gemeinden unterhalten,
die Ubrigen Sportstatten haben Vereine,
Verbande oder sonstige gemeinnutzige
Organisationen als Trager.

Hinsichtlich der Aufrechterhaltung der
Sportstatten liefert die Abfrage eindrucks-
volle Zahlen. So sehen die Kommunen bei
knapp einem Dirittel (32,6 %) aller Sport-
statten Sanierungs- und Modernisie-
rungsbedarf. Besonders grofB3 ist dieser
Sanierungsbedarf bei den GroBsport- /
Mehrzweckhallen (47,8 %). In den Haus-
halts- und Finanzplanungen der kommen-
den Jahre haben die Kommunen bereits
jetzt Investitionen von 55,2 Mio. Euro
eingeplant. Aber auch in den vergange-
nen beiden Jahren wurde gewaltig in die
Sportanlagen investiert. Zwischen 2012
und November 2013 haben die Kom-
munen insgesamt 189 Sanierungsmas-
nahmen durchgefihrt und dabei knapp
80 Mio. Euro eingeplant. Zum Erhebungs-
zeitpunkt wurden davon bereits 62 Mio.
Euro abgerechnet. Bei diesen Investitio-
nen stellen die Kommunen mit 78 % den
groBten Kostentrager. Der Anteil der
Vereine betrug 1,3 %, derjenige der Kreise
0,5%.

Die starkste Nutzergruppe der Sportanla-
gen sind die Vereine mit einem Anteil von
58,6 %, gefolgt von den Schulen mit
knapp 26 %. Dabei variieren die Benutzer-
gruppen je nach Sportanlage naturgeman
sehr stark. Wahrend bei Tennisanlagen
und SchieBsportanlagen zu deutlich tber
90 % eine Nutzung durch Vereine erfolgt,
haben Frei- und Naturb&der ganz Uber-
wiegend (80 % bis 90 %) private Nutzer.
Abgefragt wurde auch die Nutzung der
Sportanlagen fur bestimmte Sportarten. Am
haufigsten wird FuBball (23 %) und Turnen

(10,5 %) sowie Leichtathletik (10,4 %) an-
geboten. Danach folgen am haufigsten die
Sportarten Handball, Volleyball, Basketball
und Tischtennis. Die sehr ausfuhrliche Ab-
frage der durch Fachverbande abgebilde-
ten Sportarten ergibt auch einige kuriose
Ergebnisse. So gibt es offenbar nach den
Antworten der Kommunen auch Schief-
sportanlagen in Schleswig-Holstein, in de-
nen Turnen, Tischtennis, Tanzen, Kegeln
und Schach angeboten wird.

Der Deutsche Burgerpreis fur
Schleswig-Holstein 2015

Zum zwolften Mal schreiben der Sozial-
ausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages und die Sparkassen in Schles-
wig-Holstein 2015 den regionalen Burger-
preis fur ehrenamtliches Engagement in
Schleswig-Holstein aus.

Unter dem Motto ,Kultur leben—Horizonte
erweitern® konnen sich vom 1. Mai bis
zum 30. Juni 2015 alle engagierten Ein-
zelpersonen, Initiativen, Vereine und Or-
ganisationen bewerben oder von Dritten
vorgeschlagen werden, die sich ehren-
amtlich fUr die vielfaltige Kulturlandschaft
in Schleswig-Holstein einsetzen, deren
Engagement dazu beitragt, kulturelle
Werte zu starken oder Menschen durch
Kultur zu vereinen — egal ob es sich um
Literatur, Musik, Tanz, Malerei, Film, Mu-
seum oder Theater handelt.

Der Deutsche Blrgerpreis flr Schleswig-
Holstein wird in den Kategorien U 21,
Alltagshelden und Lebenswerk vergeben.
Im regionalen Wettbewerb in Schleswig-
Holstein warten auf die Nominierten und
Preistrager Geld- und Sachpreise im Ge-
samtwert von 32.500 Euro.

Die Wettbewerbsbroschure, die Bewer-
bungsformulare sowie weitere Informatio-
nen zum Wettbewerb 2015 stehen ab
Mitte/Ende April unter http://www.buer
gerpreisschleswig-holstein.de zur Verfu-
gung.

Die Bewerbungen kénnen bis zum 30.
Juni 2015 beim Sparkassen- und Girover-
band fur Schleswig-Holstein eingereicht
werden.

Termine:

16.03.2015: Landesvorstand SHGT, Kiel
19.03.2015: Kommunaltag Schleswig-
Holstein auf der CeBIT, Hannover
24.03.2015: Besprechung der Geschafts-
fuhrer der Kreisverbande, Kiel
25.03.2015: Die Grundschullandschaft in
Schleswig-Holstein zukunftsfahig gestal-
ten, Veranstaltung der Akademie fur die
Landlichen Rdume mit J6rg Bulow, Hohes
Arsenal, Rendsburg

28.03.2015: Landesweite Aktion ,Unser
sauberes Schleswig-Holstein*
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Burgermeister Michael Koch ist neuer
Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Landesverbande

Im Rahmen der ersten Sitzung der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Landesverbandeim Jahr 2015 hat Burger-
meister Michael Koch, Malente, als Vorsit-
zender des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetags den Vorsitz der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Landesver-
bande tbernommen.

In der Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Landesverbande arbeiten der
Schleswig-Holsteinische Landkreistag,
der Stadtetag Schleswig-Holstein, der
Stadtebund Schleswig-Holstein und der

Schleswig-Holsteinische Gemeindetag
zusammen. Wichtigstes Anliegen der
Arbeitsgemeinschatt ist es, unterschiedli-
che Auffassungen zwischen den Verban-
den auszugleichen und “den kommu-
nalen Standpunkt* gegenuber Parlament,
Regierung und Offentlichkeit méglichst
geschlossen zu vertreten.

Vorsitz und Geschéaftsfihrung der Arbeits-
gemeinschaft wechseln jahrlich. Dieses
Jahr hat der Schleswig-Holsteinische Ge-
meindetag die FederfUhrung vom Stadte-
bund Schleswig-Holstein Gbernommen.

Dezembersitzung des
SHGT-Landesvorstandes 2014

In seiner Sitzung am 16. Dezember 2014
befasste sich der Landesvorstand des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindeta-
ges erneut mit der Reform des kommuna-
len Finanzausgleichs und zog Bilanz des
vom Landtag beschlossenen Gesetzes.
Der Landesvorstand nahm zur Kenntnis,
dass es voraussichtlich im Jahr 2015
mehrere verfassungsgerichtliche Klagen
gegen die FAG-Reform geben wird.
Weiteres Thema der Sitzung war die von
der Landesregierung geplante neue
Rechtsgrundlage fur Kameradschafts-
kassen der Feuerwehren. Vertreter des
Innenministeriums erlauterten die geplan-
te Regelung und beantworteten zahlrei-
che Nachfragen. Dargestellt wurde auch
das bis in das Fruhjahr 2015 hinein ge-
plante weitere Diskussionsverfahren in-
nerhalb der Feuerwehrverbande.

Weitere Themen der Sitzung waren die
Reform der Schulbegleitung sowie die Ter-
minplanung fur das Jahr 2015.

Anlésslich der Jahresabschlusssitzung
hatte der Gemeindetag auBerdem 2 be-
sondere Gaste eingeladen, die wegen
Eintritts in den Ruhestand aus der Arbeit
im Gemeindetag verabschiedet wurden.
Amtsdirektor Michael Koops (Amt Schre-
venborn) hat Uber Jahrzehnte hinweg in
Fachausschissen und Arbeitskreisen
des Schleswig-Holsteinischen Gemein-
detages, im Finanzausschuss des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebundes und
als Vertreter des Gemeindetages in zahl-
reichen Kooperationsgremien mit dem
Land mitgearbeitet. 10 Jahre lang war er
Vorsitzender des Rechts-, Verfassungs-
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und Finanzausschusses des SHGT. Seit
September 2013 war Herr Koops auch
Vorsitzender des Kreisverbandes Plon
und damit Mitglied des Landesvorstan-
des. Landesvorsitzender Michael Koch
dankte Herrn Koops flr die auBerordent-
liche intensive Unterstitzung des SHGT
und wanschte ihm fur den Anfang 2015
bevorstehenden Eintritt in den Ruhestand
alles Gute.

Walter Nussel war nicht nur wahrend sei-
ner 12-jahrigen Dienstzeit als Burgermeis-
ter der Gemeinde Trittau, sondern bereits
zuvor ebenfalls auBerordentlich stark im

Landesvorsitzender Blirgermeister Koch

Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag
engagiert. 12 Jahre lang war er Kreisge-
schéftsfuhrer des Kreisverbandes Stor-
marn. Der Kreisverband Stormarn hat
Herrn Nussel aufgrund seines Einsatzes
zum Ehrenmitglied des Kreisverbandes
ernannt. Auf Landesebene war Herr Nus-
sel 12 Jahre lang Mitglied im Rechts-, Ver-
fassungs- und Finanzausschuss des Ge-
meindetages und hat immer wieder in
Arbeitskreisen zu schwierigen Reformpro-
zessen mitgearbeitet, so zu den Themen
Amtsordnung, Verwaltungsstrukturreform
und FAG-Reform. Der Landesvorsitzende
Michael Koch dankte Herrn Nussel, der
zum 15. August 2015 in den Ruhestand
getreten ist, fUr diese jahrzehntelange in-
tensive Unterstitzung des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages und
wunschte ihm fir seinen Ruhestand alles
Gute.

Landesvorsitzender Koch verabschiedet Amtsdirektor Koops
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Abschied und Neuanfang in der
Geschaftsstelle des Schleswig-Hol-
steinischen Gemeindetages

Ute Bebensee-Biederer nach fast

15 Jahren verabschiedet

Nach fast 15-jahriger Tatigkeit fir den
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag
hat Frau Ute Bebensee-Biederer, bis da-
hin stellvertretende Geschaftsflhrerin des
SHGT, im Sommer 2014 die Geschafts-
stelle verlassen. Gemeinsam mit ihrer Fa-
milie ist sie nach Hessen gezogen. Im
Rahmen einer Feierstunde im Haus der
kommunalen Selbstverwaltung wurde sie
am 11. Juli2014 verabschiedet.

Dazu konnte der Gemeindetag zahlreiche
Gaste begriBen, mit denen Frau Beben-
see-Biederer zusammen gearbeitet hatte,
u. a. die Geschaftsfihrenden Vorstands-
mitglieder der kommunalen Schwester-
verbande, Jan-Christian Erps und Jochen
von Allwoérden, die damalige Leiterin der
Kommunalabteilung, Manuela Séller-
Winkler, Dr. Hartmut Borchert, friheres
Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied
des SHGT, der Landesvorsitzende und
der erste stellvertretende Landesvorsit-
zende des SHGT, Michael Koch und
Rainer Jurgensen, als Vertreter des Kohl-
hammer-Deutscher Gemeindeverlages
Stefan Hansen, der Landesgeschaftsfuh-
rer des Landesfeuerwehrverbandes Peter
Schitt und der Leiter des Brandschutz-
referates, Gerhard Briggemann und Dr.
Sonke E. Schulz vom Lorenz-von-Stein-
Instituts fur Verwaltungswissenschaften.
Landesgeschaftsfuhrer Jorg Bulow wr-
digte den groBen beruflichen Einsatz von
Frau Bebensee-Biederer fir den Gemein-
detag. Ihr Wegzug aus Kiel sei ein groBer
Verlust far den SHGT. Sie habe die Ver-
bandsarbeit Uber lange Jahre hinweg ge-
pragt. Neben der Zustandigkeit fur die
Komplexe Planung/Bau/Umwelt/kommu-
nales Ordnungsrecht und nahezu alle Be-
reiche des besonderen Verwaltungs-
rechts hat sie insbesondere die Schwer-
punktsetzung des Gemeindetages beim
Thema Feuerwehren umgesetzt.

Fast Uber die gesamte Dienstzeit beim
Gemeindetag hinweg hat Frau Bebensee-
Biederer die vom Gemeindetag heraus-
gegebene Fachzeitschrift ,Die Gemein-
de* redaktionell betreut und Uber 150 Hef-
te verwirklicht. Sie hat in dieser Zeit ,Die
Gemeinde” qualitativ erheblich weiterent-
wickelt und dafir gesorgt, dass sie nicht
nur ein Verbandsorgan des Gemeinde-
tages sondern weiterhin eine auch tber
die Grenzen Schleswig-Holsteins hinaus
angesehene Fachzeitschrift fur das Kom-
munalrecht und die Kommunalverwaltung
ist.

Gemeinsam mit dem Landesvorsitzen-
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den Michael Koch Uberreichte Landesge-
schéaftsfuhrer Bulow Frau Bebensee-Bie-
derer einen Prasentkorb mit Spezialitaten
aus allen Kreisverbanden des Gemeinde-
tages. Bereits einige Tage zuvor wurde
Frau Bebensee-Biederer in der Sitzung

Landesvorsitzender Koch und Landesgeschaéftsfihrer Bilow verabschieden
Ute Bebensee-Biederer

Wiirdigung durch Geschaéftsfihrer Peter Schditt vom Landesfeuerverband

GruBwort von Manuela Séller-Winkler, damals Leiterin der Kommunalabteilung
im Innenministerium
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des Landesvorstandes des Gemeindeta-
ges mit einem BlumenstrauB und einer
Dankurkunde verabschiedet. FUr eine
Ubergangszeit wird sie allerdings noch
die Zeitschrift weiterbetreuen.

Abschieds- und Dankesworte von
Frau Bebensee-Biederer

Jochen Nielsen neuer stellvertretender
Geschaftsfiihrer des Gemeindetages

Am 21. August 2014 wurde Jochen
Nielsen, seit dem Jahr 2002 Referent beim

Veranstaltungsankindigung

SHGT, als neuer stellvertretender Ge-
schaftsfuhrer des Gemeindetages in sein
Amt eingefuhrt. Im Kreis der Mitarbeiter
der Geschaftsstelle Uberreichte Landes-
geschaftsfuhrer Jorg Bulow Herrn Nielsen

Jochen Nielsen neuer stellv. GF

eine Ernennungsurkunde und wunschte
ihm alles Gute fUr seine zusatzliche Auf-
gabe beim SHGT.

‘Die Grundschullandschaft in
Schleswig-Holstein zukunftsfahig

gestalten”

Veranstaltung der Akademie fiir die Ladndlichen Raume am
Mittwoch, den 25.3.2015 von 14.30 bis 17.30 Uhr

im Hohen Arsenal in Rendsburg

Eine wachsende Zahl von Grundschul-
standorten - insbesondere in den land-
lichen Raumen - ist aufgrund rucklaufiger
Schulerzahlen von einer moglichen
SchlieBung bedroht. Grundschulen in den
landlichen Raumen Schleswig-Holsteins
haben haufig eine lange Tradition und
stellen einen wichtigen Kristallisations-
punkt des dorflichen Gemeinschafts-
lebens dar. SchlieBungen kénnen daher
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das Dorfleben beeintrachtigen und die
,demographische Abwaértsspirale* be-
schleunigen.

Im Rahmen der Veranstaltung wird die
Akademie fur die Landlichen Raume die
Ergebnisse der aktuellen Studie zur Zu-
kunftsfahigkeit der Grundschulen in
Schleswig-Holstein vorstellen. Wir laden
ein, die in der Studie formulierten Hand-
lungsempfehlungen mit Ministerin fur

Neuer Referent beim Gemeindetag

Am 01. September 2014 hat Daniel
Kiewitz seine berufliche Tatigkeit als Re-
ferent des Schleswig-Holsteinischen Ge-
meindetags aufgenommen. Herr Kiewitz
ist Volljurist und ist fur das bisher von Frau
Bebensee-Biederer betreute Referat mit
den Schwerpunkten Bau- und Planungs-
wesen, Offentliche Sicherheit und Ord-
nung, Natur und Umwelt sowie weitere
Rechtsgebiete wie das Vergabewesen zu-
standig. Er wird auBerdem die Redaktion
,Die Gemeinde" Ubernehmen.

Daniel Kiewitz, neuer Referent des SHGT

Schule und Berufsbildung Britta Ernst und
Jorg Bulow (SHGT) zu diskutieren. Auch
werden im Rahmen der Veranstaltung
zukinftige Fordermoglichkeiten im Be-
reich Bildung seitens des Ministeriums far
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume (MELUR) vorge-
stellt.

Vertreter der Kommunalen Familie, der
Schulverbande und betroffenen Gemein-
den und am Thema Interessierte sind
herzlich eingeladen teilzunehmen.

Die Einladung mit Programm finden Sie
unter www.alr-sh.de

Ein Teilnehmerbeitrag wird nicht erhoben.
Eine Anmeldung ist moglich Uber die
Geschaftsstelle der Akademie fur die
Landlichen Raume Schleswig-Holsteins
e.V.:

E-Mail: info@alr-sh.de

Telefon: 04347/704-800
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| Gemeinden und ihre Feuerwehr

Leuchtturm im Meer der Beliebigkeit:
2. Feuerwehr-Marketing-Kongress
setzt deutliche Signale

Mit deutlichen Signalen endete der ,2.
Feuerwehr-Marketing-Kongress® des
Landesfeuerwehrverbandes Schleswig-
Holstein im Kieler Landeshaus. Vor dem
Hintergrund des demografischen Wan-
dels gab es zunachst von Seiten zahlrei-
cher Referenten — darunter Innenminister
Stefan Studt — die Aufforderung an alle
Verantwortlichen, nicht mide zu werden,
um das Ehrenamt in der Feuerwehr mit
allen Instrumenten des modernen Marke-
tings zu bewerben. Auch musse die aktive
Presse- und Offentlichkeitsarbeit vor Ort
noch weiter intensiviert werden. Und letzt-
lich mUssen durch mehr ,Menschenver-
standnis” die bestehenden Mitglieder ge-
halten und noch besser motiviert werden.
Was die Planer des Kongresses beson-
ders freute: Am Ende voteten die 250 Teil-
nehmer mit rund 93% fUr eine Fortfuhrung
dieser Veranstaltungsreihe.

Innenminister Stefan Studt rief die Teilneh-
mer - darunter auch Bulrgermeister und
Kommunalpolitiker - auf, Einsatzbereit-
schaft und Einsatzfahigkeit der freiwilligen
Feuerwehren immer im Blick zu haben.
LWir brauchen in unseren Feuerwehren
jede helfende Hand", sagte Studt. Jede
einzelne Feuerwehr in jeder noch so klei-
nen Gemeinde sei wichtig, insbesondere
wenn sie abseits von stadtischen Struk-
turen liege. Besonders wurde immer wie-
der in Beitragen und Diskussionen darauf
verweisen, dass es die Blrgermeister
sind, die auch fur die personelle Einsatz-
bereitschaft ihrer Wehren verantwortlich
sind.

Der Feuerwehr-Marketing-Kongress sei
nach Ansicht von Studt eine ,wichtige
Ideenschmiede fur die Zukunftsféhigkeit
unserer Feuerwehren®. 250 Feuerwehr-
leute, Kommunalpolitiker und Vertreter
der Wirtschaft diskutierten im Landes-
haus Uber Ideen und Méglichkeiten, auch
in Zukunft mit neuen kreativen Ideen Men-
schen fur das Ehrenamt in der Feuerwehr
begeistern zu kénnen. Im Mittelpunkt der
Referententhemen stand aber auch die
Frage des Motivierens bestehender Mit-
glieder. Einigkeit herrschte diesbezlglich
bei der Feststellung, dass ,Menschen-
verstandnis® und aktives Motivieren zu-
nehmend geschult werden mussen. Der
Landesfeuerwehrverband Schleswig-Hol-
stein ist auf diesem Feld seit Jahren bun-

Die Gemeinde SH 2/2015

desweit in einer fihrenden Rolle und hat
eigene Schulungsbausteine entwickelt.
Far das kommende Jahr wurden Uberar-
beitete Seminare angekundigt, die sich
einerseits an Fuhrungskréafte in der Ju-
gendarbeit und andererseits an diejeni-
gen der Einsatzabteilungen richten. Ter-
mine werden demnéachst im Newsletter
verdffentlicht.

stecken viele spannende Folgege-
schichten, die es Wert seien, erzahlt zu
werden und die das Bild der Feuerwehr
noch positiver erscheinen lassen. ,Es gibt
in jeder Feuerwehr Geschichten, von
denen wir aber nichts wissen. Die mussen
Sie uns erzahlen®, appellierte shz-Lan-
desredakteur Kay Mdller. ,Wenn Sie uns
die mitteilen, findet Feuerwehr anders
statt und das Image ist ein anderes. 9/11
wird es nicht werden, aber es ist Po-
tenzial®.

Authentizitdt werde auch durch Selbst-
kritik erreicht. ,Gehen Sie auch mit kriti-
schen Themen offen um und wiegeln Sie
nicht ab", sagte Nadina von Studnitz.
Aktive Pressearbeit erfordere auch in

Innenminister Stefan Studt zu Gast beim 2. Feuerwehr-Marketing-Kongress des LFV

Personalberater Peter Schottes von
Eisenschmidt Consulting Crew ist Uber-
zeugt, dass die Feuerwehr viel mehr
Aktive gewinnen kdnnte, wenn sie ihre
Wertebasis — Verlasslichkeit, Hilfsbereit-
schaft—in den Vordergrund stellen wirde.
,Zwischen dem verstaubten Image und
der starken sozialen Identitat klafft eine
Riesenltcke. Dabei suchen gerade junge
Leute in dem Meer der Beliebigkeit eine
Orientierung. Die Feuerwehr kann da der
Leuchtturm sein“, sagte Schottes, der
selbst vor zwei Jahren in die FF Honigsee
eintrat.

Dass verstarkte Aktivitaten auch im Be-
reich der professionellen Pressearbeit
vonnoéten sind, stellten Nadina von
Studnitz (NDR) und Kay Muller (shz) fest.
Denn auch hinter Einsatzmeldungen

Reihen der Feuerwehr ausgebildete und
wortgewandte Menschen — und es muss
nicht immer der WehrfUhrer sein. Ihr
Angebot, hierbei selbst aktiv als Dozentin
tatig werden zu wollen, wurde vom LFV
sofort dankend angenommen. Denn:
,Eine Schreibwerkstatt flir die kommen-
den Wintermonate ist bereits in Planung”,
kiindigte LFV-Sprecher Holger Bauer an.
Viel zusétzliche Arbeit also flr das Ehren-
amt. Zuviel? ,Sie managen eine kleine
Firma, Sie mUssen fur das Personal da
sein, Einsatzbereitschaft sicherstellen
und mussen nach den Finanzen schauen
und jetzt auch noch Feuerwehr verkaufen.
Aber das ist eine Aufgabe, die es lohnt,
um auch in Zukunft gut aufgestellt zu
sein®, sagte DFV-Vizeprasident Dr. Ralf
Ackermann.
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Viel Motivationsschub gab es an diesem
Tag von den Referenten. Das Sahnehaub-
chen setzte am Ende Hermann Scherer
auf. Der Motivationscoach gilt in Fach-
kreisen als einer der besten Deutsch-
lands. Und er hatte sein Kieler Publikum
von Anfang an im Griff. Zum Brullen ko-
misch, aber stets hintergrindig und mit
reichlichen Paradebeispielen aus dem
vorweg Gehorten, begeisterte Scherer

das Publikum und machte allein mit sei-
nem Vortrag den Kongress zu einem Er-
lebnis.

Viel habe man an diesem Tag gehart, viele
Ideen und Diskussionsbeitrdge gab es zu
horen. ,Welches ist der richtige Weg?*,
fragte am Ende Landesbrandmeister
Detlef Radtke. ,Gibt es Uberhaupt einen
richtigen Weg? Sicher bin ich mir, dass es
nur Erfolge geben kann, wenn wir gemein-

sam auf allen Ebenen im Land etwas tun,
um die Zukunftsfahigkeit der Feuerweh-
ren zu erhalten. Tragen Sie den frischen
Wind dieser Veranstaltung in alle Feuer-
wehren unseres Landes.”
Der ,3. Feuerwehr-Marketing-Kongress"
findet Ende Oktober 2016 statt.
Text: Holger Bauer,
Foto: Frank Peter

| Mitteilungen des DStGB

1. Eilantrdge gegen die Protestaufrufe
von Burgermeistern bezlglich
PEGIDA abgelehnt

Nachdem die Protestbewegung ,Patrio-
tische Européer gegen die Islamisierung
des Abendlandes” (PEGIDA) und ihre
LAbleger® zu verschiedenen Demonstra-
tionen aufgerufen haben, veranstalten ver-
schiedene Parteien, Verbande und Orga-
nisationen Gegendemonstrationen und
warben flr die Teilnahme. Nach einigen
(ober-)verwaltungsgerichtlichen Eil-Ent-
scheidungen durfen Burgermeister oder
Oberburgermeister anlasslich von ,PE-
GIDA"-Demonstrationen trotz des beam-
tenrechtlichen Neutralitatsgebotes zur Ge-
gendemonstration aufrufen. Der DStGB
weist darauf hin, dass die Frage — im Ge-
gensatz zu Féllen von Aufrufen im Bereich
des Kommunalwahlkampfs — hdchstrich-
terlich noch nicht entschieden ist. Bis zur
Klarung in der Hauptsache befinden sich
Burgermeister somit bei solchen Aufrufen
in einer rechtlichen Grauzone und sollten
vor dem Hintergrund ihrer Neutralitats-
pflichtihre Wortwahl wohl Uberlegt treffen.

2. Flichtlingsunterbringung: Aktuelle
Hinweise zur bauplanungsrechtlichen
Beurteilung von Standorten

Die Fachkommission Stadtebau (Bau-
ministerkonferenz) hat mit Datum vom 3.
Februar 2015 aktualisierte Hinweise zur
bauplanungsrechtlichen Beurteilung von
Standorten far Unterklnfte von Fluchtlin-
gen und Asylbegehrenden in den ver-
schiedenen Gebietskulissen vorgelegt.
Der DStGB war an der Uberarbeitung die-
ser Hinweise beteiligt. Die aktuellen Hin-
weise (nebst tabellarischer Darstellung
von Rechtsprechung) bertcksichtigen
auch die Neuregelungen, Klarstellungen
und befristeten Erleichterungen, die durch
das Gesetz Uber MaBnahmen im Bau-
planungsrecht zur Erleichterung der
Unterbringung von Flachtlingen vom
20.11.2014 (BGBI. | S. 1748) mit Wirkung
vom 26.11.2014 in das Baugesetzbuch
eingeflgt worden sind. Die bauplanungs-
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rechtlichen Hinweise kdnnen bei Bedarf
im Internet unter nachfolgender Adresse
abgerufen werden: www.dstgb.de
(Schwerpunkte / Stéadtebaurecht und
Stadtentwicklung)

3. Wettbewerb ,,Zukunftsstadt”
gestartet

Das Bundesministerium fur Bildung und
Forschung (BMBF) hat Anfang Februar
2015 den Wettbewerb ,Zukunftsstadt*
gestartet. Bis zu 50 Stadte, Gemeinden
und Landkreise sind eingeladen, gemein-
sam mit ihren Burgern, der Wissenschaft
sowie Verwaltung, lokalen Verbanden und
Unternehmen eine nachhaltige und ganz-
heitliche Vision fur ihre Stadt, inren Stadt-
teil, ihre Gemeinde oder ihren Landkreis
zu entwickeln. Der DStGB ist gemeinsam
mit dem Deutschen Stadtetag Partner des
,Wettbewerbs Zukunftsstadt” im Rahmen
des Wissenschaftsjahres 2015.

Ob sichere Arbeit, bezahlbares Wohnen,
Klimaanpassung, nachhaltige Mobilitat,
Energieversorgung oder der demografi-
sche Wandel: Bei der Lésung der groB3en
Herausforderungen fur Stadte und Ge-
meinden spielt die Einbeziehung und das
Engagement der Blrger eine wesentliche
Rolle. Nur mit ihnen kann eine nachhaltige
Stadtentwicklung verwirklicht werden.
Deshalb stehen im Wettbewerb ,Zu-
kunftsstadt” die Ideen und Empfehlungen
der Burger im Vordergrund. Gemeinsam
mit Vertretern aus Politik, Wissenschaft,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft sollen
Probleme und Herausforderungen ,vor
Ort" identifiziert und Lésungsvorschlage
entwickelt und umgesetzt werden. Aus-
gangspunkt kénnen auch bereits beste-
hende kommunale Konzepte sein, die
weiterentwickelt werden sollen. Zur Um-
setzung der ersten Wettbewerbsphase
kdnnen Kommunen mit bis zu 35.000
Euro gefordert werden. Fur die zweite
Wettbewerbsphase ist eine Férderung in
der Hohe von bis zu 200.000 Euro vorge-
sehen. Interessierte Stadte und Gemein-
den kénnen sich bis zum 27.03.2015 mit

einer Projektskizze bewerben. Alle weite-
ren Informationen Uber die Teilnahmebe-
dingungen und das Bewerbungsver-
fahren finden Sie im Internet unter
www.fona.de/zukunftsstadt

4. Kommunale Energieeffizienz-

Netzwerke: Férderprogramm gestartet
Das Bundesministerium fur Wirtschaft und
Energie (BMWi) hat am 09.12.2014 die
Richtlinie zur Forderung von Energie-
effizienz-Netzwerken von Kommunen ver-
abschiedet. Ziel des neuen Foérderpro-
gramms der Bundesregierung ist es,
Kommunen fur die Einrichtung eines
Energieeffizienz-Netzwerks zu gewinnen
sowie die professionell betreute, mehr-
jahrige Netzwerkzusammenarbeit inten-
siv zu férdern. Das Férderprogramm
ermdglicht externen Netzwerk- und Ener-
gieexperten als Team, Stadte und Ge-
meinden beim Aufbau und Betrieb bei-
spielhafter Netzwerke zu unterstitzen. Mit
der Richtlinie zur Férderung von Energie-
effizienz-Netzwerken von Kommunen wur-
de das Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) mit der Adminis-
tration des Fdrderprogramms betraut.
Antragsberechtigt sind alle naturlichen
und juristischen Personen, die als Netz-
werkmanager/in Uber ausreichende wirt-
schaftliche und zeitliche Ressourcen, die
erforderliche Zuverlassigkeit sowie die
fachliche Kompetenz zum Aufbau und Be-
trieb eines Energieeffizienz-Netzwerkes
verflgen. In zwei Phasen soll dann die Ge-
winnung von Kommunen fur die Einrich-
tung eines Netzwerks (Gewinnungspha-
se) sowie eine professionell betreute,
mehrjahrige Netzwerkzusammenarbeit
auf qualitativ hohem Niveau (Netzwerk-
phase) geférdert werden. Die Antragsfor-
mulare sowie weitere Details zum For-
derverfahren beziehungsweise zur For-
derrichtlinie kénnen unter folgender
Internet-adresse abgerufen werden:
www.bafa.de/bafa/de/energie/energieeffi
zienz_netzwerke_kommunen/index.html
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| Pressemitteilung

SHGT vom 21. Januar 2015

Windkraftplanung: Gemeinden nicht
im Regen stehen lassen

Akzeptanz der Bevélkerung muB gesichert werden

“Nach dem Urteil des OVG zur Windkraft-
planung muss der Wille der Bevolkerung
in den Gemeinden weiterhin respektiert
werden. Dazu muss der Gesetzgeber eine
Losung finden®, forderte Jérg Bullow, Lan-
desgeschéaftsfuhrer des Schleswig-Hol-
steinischen Gemeindetages anlasslich
der aktuellen Rechtsprechung zur Wind-
energie. Bulow verwies darauf, dass die
Gemeinden in den letzten Jahren durch
intensive und oft sehr strittige kommunal-

politische Beratungen fur die Akzeptanz
der Windkraft in der Flache gesorgt hat-
ten. Die Gemeinden durften nun nicht im
Regen stehen gelassen werden.

Die Landesregierung musse handeln, so
Bulow weiter. In den bisher festgelegten
Windeignungsgebieten musse der ge-
plante Ausbau weitergehen konnen. In
den bisher nicht fur Windkraft vorgese-
henen Flachen musse zusétzlicher Auf-
wand der Gemeinden fur Bauleitplanung

vermieden werden. Dafur schlagen wir
eine landesplanerische Veranderungs-
sperre zugunsten derjenigen Gemeinden
vor, die sich bislang gegen Windkraft ent-
schieden hatten. So kénne der gemeind-
liche Wille bis zu einer Entscheidung Uber
neue Regionalplane gestéarkt werden. Die
Gemeinden erwarteten nun auBerdem
intensive Information und Beratung durch
das Land.

Bulow abschlieBend: ,Die Gemeinden
sind durch jahrelangen Diskussionspro-
zess in Vorleistung getreten. Sie haben
dem Land ausreichend Windkraftflachen
gemeldet und damit der Windkraft den
entscheidenden Schub gegeben. Sie er-
warten nun vom Land, dass die Ergeb-
nisse der kommunalen Diskussion re-
spektiert und durchgesetzt werden, seien
sie fur oder gegen Windkraft ausgegan-
gen.”

| Buchbesprechungen

Praxis der Kommunalverwaltung
Landesausgabe Schleswig-Holstein
Ratgeber fUr die tagliche Arbeit aller Kom-
munalpolitiker und der Bediensteten in
Gemeinden, Stadten und Landkreisen
Preis € 69,90

KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG
65026 Wiesbaden | Postfach 3629

Telefon (0611) 88086-10

Telefax (0611) 88086 77
www.kommunalpraxis.de

e-mail: info@kommunalpraxis.de

468. Nachlieferung
Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche)
Lieferung enthalt:

C 17 SH - Landesbeamtengesetz Schles-
wig-Holstein (LBG Schl.-H.)

Von Erich Seeck, Norina Ciemnyjewski, Uta
Scheel, Sylvia Schuldt und Michael Stotz
Diese Lieferung beinhaltet die Erstkom-
mentierung der §§ 38-45 aus Abschnitt V
(Beendigung des Beamtenverhaltnisses),
58-59, 67 aus Abschnitt VI (Rechtliche
Stellung im Beamtenverhéltnis), 107-109
aus Ab-schnitt X (Besondere Vorschriften
fur einzelne Beamtengruppen) und 126-
133 aus Abschnitt XI (Ubergangs- und
Schlussvorschriften) LBG.

Weitere Kommentierungen erfolgen mit
den né&chsten Lieferungen.
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G 1 SH - Schleswig-Holsteinisches Schul-
gesetz (SchulG)

von Klaus Karpen und Jens Popken unter
Mitarbeit von Holger Brocks und Hauke
Grundmann,

Mit dieser Lieferung werden die Anderun-
gen des sog. Vorschaltgesetzes sowohl in
den Text als auch in die Kommentierung
eingearbeitet, die sich insbesondere in den
§§ 43, 44 und § 149 SchulG niederschla-
gen.

Der Anhang wurde auf den aktuellen
Stand gebracht.

K14 - Fundrecht fir die Kommunen

Von Georg Huttner

Der neue Beitrag behandelt das Fund-
recht, wobei der Schwerpunkt der Erlaute-
rungen auf die fur die Kommunen rele-
vanten Fragestellungen gerichtet ist.

469. Nachlieferung

Oktober2013 | Preis € 69,90

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche)
Lieferung enthalt:

A 20 SH - Landesverordnung zur Bestim-
mung der zustandigen Behorden fur die
Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten  (Ordnungswidrigkeiten-Zu-
standigkeitsverordnung - OWi-ZustVO)

Gesetzestext und Zustandigkeitsver-
zeichnis (Anlage) wurden aktualisiert und
auf den Stand der letzten Anderung vom
4. April2013 (GVOBI. S. 143) gebracht.

A28 SH - Gesetz Uber Initiativen aus dem
Volk, Volksbegehren und Volksentscheid
(Volksabstimmungsgesetz)

von Gerd-Harald Friedersen

Die Kommentierung wurde entsprechend
der letzten Anderungen des Volksabstim-
mungsgesetzes und deren Durchflh-
rungsverordnung aktualisiert.

F 2 - Raumordnungsgesetz (ROG)
Der Beitrag mit der Kommentierung zum
ROG wurde neu aufgenommen.

J 9 SH - Landespflegegesetz (Ausfuh-
rungsbestimmungen zur Pflegeversiche-
rung in Schleswig-Holstein)

Von Hans-Joachim Arndt

Sowohl die Erlauterungen der Darstellung
als auch der Anhang wurden auf den
aktuellen Stand gebracht.

K7 - Das offentliche Veterindrwesen

von Prof. Dr. Manfred GeBler

Der Beitrag wurde Uberarbeitet und durch
aktuelle Rechtsprechung, Vorschriften,
Daten und Adressen erganzt. Erweitert
wurde z.B. Kapitel 7 durch Abschnitte
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Uber die Ubermittiung und die Bereitstel-
lung von Daten durch DIMDI.

Die Neukommentierung der Abschnitte 3.
Tierseuchenbekampfung und 4. Tierische
Nebenprodukte wird zu einem spéteren
Zeitpunkt erfolgen.

K9 c-Auslanderrecht

Von Iris Schorling

Der Beitrag wurde komplett neu gefasst
und umestrukturiert, wobei die essentiellen
Grundsétze zum Auslanderrecht erlautert
werden.

K 31b - Sprengstoffrecht

Von Kurt Meixner

Mit dieser Lieferung wurde die Kommen-
tierung auf den aktuellen Stand gebracht.

Kommunalverfassungsrecht
Schleswig-Holstein

- Gemeindeordnung

- Kreisordnung

- Amtsordnung

- Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit
- Gemeinde- und Kreiswahlgesetz
Kommunal- und Schul-Verlag, Wiesbaden
466 Seiten | €69,90

Gesamtwerk: 3.626 Seiten | € 179,00

46. Nachlieferung

Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein
(Gemeindeordnung - GO -)

Diese Lieferung zur GO SH beinhaltet die
Uberarbeitungen zu den Kommentierun-
gen §§ 13 (Gebietsbestand), aus dem 1.
Abschnitt des Funften Teils (Verwaltung der
Gemeinde) die §§ 27, 28, 29, 33, 34, 40, 45,
45 b, aus dem 3. Abschnitt (Leistung der
Gemeindevertretung) die §850, 52 a, 53,
54,55, 56,57,57b,57¢c,57d,57 e, 58,59,
62,65, 67.

Kreisordnung fur Schleswig-Holstein
(Kreisordnung - KrO -)

Die Kommentierungen zu den §§ 19 (Ent-
sprechende Anwendung der Gemeinde-
ordnung), 22, 23, 24, 28, 29, 35, 40, 40 b,
43, 48 aus dem Sechsten Teil (Verwaltung
des Kreises), die §§, 71, 73, 73 a aus dem
Neunten Teil (Schlussvorschriften) KrO
wurden Uberarbeitet.

Amtsordnung fir Schleswig-Holstein
(Amtsordnung - AQ)

Der Kommentierungen zu den §§ 10 (Auf-
gaben und Arbeitsweise des Amtsaus-
schusses), 19 (Kommunalaufsicht), 21
(Kosten in besonderen Fallen) und 22
(Amtsumlage) AO wurden aktualisiert.

Gesetz Uber kommunale Zusammenar-
beit (GkZ)

Mit dieser Lieferung wurden die §§ 5 (Er-
richtung des Zweckverbands, Verbands-
satzung), 8 (Organe), 9 (Verbandsver-
sammlung), 12 (Verbandsvorsteherin,
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Verbandsvorsteher, Ausschusse), 13 (Eh-
renamtliche und Hauptamtliche Tatigkeit),
15 (Deckung des Finanzbedarfs), 16 (An-
derung der Verbandssatzung) und 17 (Auf-
hebung des Zweckverbands) des GkZ
Uberarbeitet, wobei die Anderungen zu§5
die letzte Gesetzesanderung betrifft.

47.Nachlieferung
342 Seiten, €49,90
Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden

Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein
(Gemeindeordnung - GO -)

Mit dieser Lieferung wurde die Kommen-
tierung zu den §§ 14 (Gebietsanderung),
27 (Aufgaben der Gemeindevertretung),
28 (Vorbehaltene Entscheidungen), 32
(Rechte und Pflichten), 32 a (Fraktionen),
33 (Vorsitz), 34 (Einberufung, Geschafts-
ordnung), 35 (Offentlichkeit der Sitzun-
gen), 39 (Beschlussfassung), 40 (Wahlen
durch die Gemeindevertretung), 45 (Auf-
gaben und Einrichtung der Ausschisse),
45 a (Ortsteile) und 45 b (Ortsteilverfas-
sung) GO Uberarbeitet.

Kreisordnung fur Schleswig-Holstein
(Kreisordnung - KrO -)

Die Kommentierungen zu den §§ 16 a
(Unterrichtung der Einwohnerinnen und
Einwohner), 16 b (Einwohnerfragestunde,
Anhdrung), 16 ¢ (Hilfe bei Verwaltungsan-
gelegenheiten), 16 d (Anregungen und
Beschwerden), 16 e (Einwohnerantrag),
16 f (Burgerentscheid, Biurgerbegehren)
und 16 g (Verwaltungshilfe) KrO wurden
neu gefasst, die Kommentierungen zu
den §§ 22, 23, 27, 27 a, 28, 29, 30, 35, 40,
40 b KrO aus dem Sechsten Teil (Ver-
waltung des Kreises) wurden mit dieser
Lieferung Uberarbeitet.

FritzMaurischat

Jagdrecht Schleswig-Holstein
Vorschriftensammlung mit Anmerkungen
Kommunale Schriften fur Schleswig-Hol-
stein bei Kohlhammer Deutscher Gemein-
deverlag

12. Auflage, 302 Seiten, kart., € 26,90
ISBN 978-3-555-01614-6

Die vollstandig Uberarbeitete 12. Auflage
enthalt den aktuellen Stand der wichtigsten
Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit
Anmerkungen fur die praktische Umset-
zung. Eingearbeitet sind die Anderung des
Bundesjagdgesetzes, verschiedene An-
derungen und Erganzungen des Landes-
jagdgesetzes und weiterer jagdrechtlicher
Vorgaben auf Landesebene einschlieBlich
der neuen Fangjagdverordnung. Zudem
wurden eine Vielzahl von Anderungen im
Tierseuchenrecht, Fleischhygienerecht
und Natur- und Artenschutzrecht bertick-
sichtigt. Enthalten sind weiterhin alle wich-

tigen Vorschriften fur Jagerinnen und J&-
ger im Jagdbetrieb, fir Grundeigentimer,
Jagdgenossenschaften und Jagdbehor-
den. Die Vorschriftensammlung ist somit
nicht nur fur die Vorbereitung auf die Jager-
prufung eine unverzichtbare Informations-
quelle.

Baugesetzbuch (BauGB)

Verordnung Uber die bauliche Nutzung
der Grundstuicke
(Baunutzungsverordnung -BauNVO-)
Kommentare

Von Johannes Schaetzell,

Dr. Jurgen Busse, Dr. Franz Dirnberger
20. Nachlieferung, 386 Seiten, €59,80
Kommunal-und Schulverlag, Wiesbaden

Baugesetzbuch (BauGB)

Die Lieferung beinhaltet die Anderungen
der Kommentierungen zu den § § 1 (Auf-
gabe, Begriff und Grundséatze der Bauleit-
planung), 1 a (erganzende Vorschriften
zum Umweltschutz), 26 (Ausschluss des
Vorkaufsrechts), 27 (Abwendung des
Vorkaufsrechts), wobei vor allem neue
Entscheidungen BerUcksichtigung fan-
den. Die Anhange wurden aktualisiert.

21. Nachlieferung
438 Seiten, €56,80
Kommunal-und Schulverlag, Wiesbaden

Verordnung Uber die bauliche Nutzung
der Grundsticke (Baunutzungsverord-
nung - BauNVO)

Die Uberarbeitung der Kommentierung
zur BauNVO berUcksichtigt aktuelle Ge-
richtsentscheidungen sowie einschlagige
Schrifttum. Des Weiteren wurden die letz-
ten Anderungen in die Erlauterung der
Vorschriften zur Baunutzungsverordnung
aufgenommen.

Mucke

Brandschutzgesetz Schleswig-Holstein
Kommentar

von Oberamtsrat a.D. Karl-Heinz MUcke,
weitere Regelungen fUr das Feuerwehr-
wesen von Peter Schitt

17. Nachlieferung, 2014, 330 Seiten, € 51,50
KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG /
Wiesbaden

Mit dieser Lieferung wird die Kommen-
tierung auf den aktuellen Stand gebracht,
insbesondere wurden die in den Erldute-
rungen integrierten Gesetzestexte aktuali-
siert und viele neue Beispiele und neue
Rechtsprechung eingeftigt. Der Anhang
wurde ebenfalls vollstandig auf den aktu-
ellen Stand gebracht. Neu aufgenommen
wurde der Erlass Uber die Stiftung der
Einsatzmedaille ,Fluthilfe 2013".
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