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| Auf ein Wort

Fluchtlinge in Schleswig-Holstein:
Wir gestalten Geschichte!

Wir erleben derzeit ein historisches Ge-
schehen, an das wir uns noch sehr lange
erinnern werden. So wie der Schneewinter
1978/1979 oder der Fall der Mauer wird
diese Zeit dauerhaft Teil unseres indivi-
duellen und kollektiven Gedachtnisses
werden. Nicht nur das, wir gestalten es
mit. Jeder Burgermeister, Amtsvorsteher,
Verwaltungsmitarbeiter und jeder der tau-
senden ehrenamtlichen Helfer ist heute
aktiver Teil dieser Entwicklung und tragt
dazu bei, dass es hoffentlich gut wird. Gut
fur die Flichtlinge, gut fdruns.

Nach Deutschland kommen in diesem
Jahr wahrscheinlich Gber 1 Mio. Flucht-
linge, das entspricht der Einwohnerzahl
von Koln, der viertgroBten Stadt Deutsch-
lands. Diese Menschen geben alles auf
und riskieren fast alles, um fur sich und
ihre Kinder eine Zukunft zu finden. Wir er-
leben Deutschland als Sehnsuchtsland
von hunderttausenden Menschen aus
vielen Teilen der Welt. Was gerade in
historischer Perspektive eigentlich eine
schéne Nachricht ist, vollzieht sich derart
rasant, dass sich die Politik auf keiner
Ebene darauf einstellen konnte und sich
die Kommunen mit den Konsequenzen
allein gelassen fuhlen.

Eine neue GroBstadt flr
Schleswig-Holstein

Fur Schleswig-Holstein bedeutet das:
Nach Einschéatzung der Landesregierung
kénnten es 50.000 und mehr Asylbewer-
ber werden, die 2015 zu uns kommen. In
2014 waren es rund 7.500. Niemand wagt
derzeit die Prognose, in 2016 kdnnten es
weniger werden. Selbst wenn in 2016
,nur* halb so viele Asylbewerber kommen
wie dieses Jahr, ware innerhalb von 3 Jah-
ren die Bevolkerungszahl der drittgroBten
Stadt im Land, Flensburg, zugewandert.
Zum Vergleich: In den Jahren 1995 bis
2013 hatten wir insgesamt 36.000 Asylbe-
werber.

Besonders drastisch ist die Dynamik der
letzten Wochen. Kamen im Juni 2015
noch 1.700 und im Juli 2000 Asylbewerber
nach Schleswig-Holstein, waren esim Au-
gust schon 5.600 Asylbewerber und im
September Uber 10.000. Im September
wurden wochentlich ca. 1000 Asylbewer-
ber auf die Kommunen verteilt, wohl noch
im Oktober wird sich diese Zahl wahr-
scheinlich verdoppeln.
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Wenn die Bundeskanzlerin feststellt: ,Wir
schaffen das”, dann kann sie mit ,wir" nur
die Stadte, Gemeinden, Amter und Kreise
gemeint haben.

,Wir schaffen das“. Aber wer ist ,wir“?

Denn wenn wir die Ubergeordneten Ebe-
nen durchgehen, zeigt sich: Die Vereinten
Nationen sind machtlos; das EU-Asylsys-
tem war stets unvollstandig, ist faktisch
zusammengebrochen und die EU ist vol-
lig uneinig; der Bund ist zu spat aufge-
wacht und bekommt die Asylverfahren
nicht in den Griff und das Land ist bei
allem spurbarem BemuUhen teilweise
Uberfordert. Im Ergebnis sorgen alle dafur,
dass die Fluchtlinge moglichst schnell auf
die Stadte und Gemeinden verteilt wer-
den. Wir in den Kommunen vor Ort kim-
mern uns darum und wir packen an.

Die Kommunen tun alles in ihrer Macht
stehende, um den Flichtlingen zu helfen
und eine integrationsorientierte Aufnahme
zu leisten. 95 % ihrer Zeit im Asylverfahren
verbringen die Asylbewerber in Obhut der
Gemeinden und Amter. Faktisch leisten
also die Kommunen die Erstaufnahme der
Fluchtlinge, erbringen die Betreuungs-
und Integrationsleistungen. Dass die we-
sentliche Aufgabenlast fir die Betreuung
und Unterbringung der Flichtlinge und
Asylbewerber bei den kreisangehorigen
Amts- und Gemeindeverwaltungen liegt,
wird noch immer nicht ausreichend be-
achtet.

Unsere groBen Starken sind drei Dinge.
Erstens das ehrenamtliche Engagement
zahlreicher Menschen fur die Flichtlinge,
zweitens die hohe Einsatzkraft der Kir-
chen, des Deutschen Roten Kreuzes und
weiterer Hilfseinrichtungen und drittens die
Leistungsfahigkeit der Amts- und Gemein-
deverwaltungen. Sie mulssen die Unter-
kinfte beschaffen und ausstatten, flhren
das Asylbewerberleistungsgesetz durch,
unterstitzen und koordinieren die Ehren-
amtler bei der sozialen Betreuung der
Fluchtlinge, der Organisation von Sprach-
kursen und vielem mehr oder fuhren dies
mit eigenen hauptamtlichen Kraften durch.
Wir schatzen, dass die schleswig-holstei-
nischen Kommunen hierfir eine hohe drei-
stellige Zahl von zuséatzlichen Mitarbeitern
eingestellt haben und allein im Jahr 2015
deutlich Uber 70 Mio. Euro in Unterkilnfte
fur Asylbewerber investieren werden.

Jorg Bulow, Landesgeschaftsfihrer
des SHGT

Schleswig-Holstein hat hand-
lungsfahige Gemeinden und Amter

Wieder einmal stellt unsere Verwaltungs-
struktur mit den Gemeindeverwaltungen,
Amtsverwaltungen und der Leistungskraft
der ehrenamtlichen Burgermeister ihre
Leistungsfahigkeit unter Beweis. Kaum
ein Bundesland hat eine derart dezentrale
Struktur der Fluchtlingsunterbringung wie
Schleswig-Holstein. In kaum einem ande-
ren Bundesland ist ein so hoher Anteil von
Gemeinden bis in alle Winkel des Landes
in die Unterbringung der Fltchtlinge ein-
gebunden. Auf diese Weise wird aber
auch besonders erfolgreich jeder geeig-
nete Wohnraum gefunden und genutzt.
Diese Form der Unterbringung vermeidet
alle Probleme groBer Sammelunterkinfte
und schafft gute Voraussetzungen fur
Integration.

Die hohe Integrationskraft gerade des
landlichen Raumes lebt von der Zuwen-
dung der Menschen, nachbarschaftlicher
Unterstltzung, leichter Orientierung in
Uberschaubarem Umfeld, hoher Aufnah-
mebereitschaft von Gemeinschaften wie
Sportvereinen, Kirchengemeinden und
freiwilligen Feuerwehren. In vielen Ge-
meinden ermdglicht die hohe Zahl ein-
satzbereiter ehrenamtlicher Helfer eine
1:1 Betreuung der Fllchtlinge.

Integrationskraft des landlichen
Raumes

Es sind also u.a auch die Amter, die klei-
nen und groBen Gemeinden und auch die
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ehrenamtlichen BUrgermeister, die derzeit
fur das Land ,die Kohlen aus dem Feuer
holen®. Da ist es ein Hohn, dass es immer
noch einzelne Landtagspolitiker gibt, die
sich ausgerechnet mit Forderungen nach
Abschaffung der Amter und der ehren-
amtlichen Burgermeister profilieren wol-
len. Ohne die Verantwortungsbereitschaft
und Fuhrungskraft dieser Entscheidungs-
trager vor Ort ware die hohe Akzeptanz
der Fluchtlingsunterbringung und damit
unsere hohe Aufnahmefahigkeit undenk-
bar.

Zahlreiche Probleme erschweren den
Kommunen die Aufgabe. Das gesamte in
Jahrzehnten gewachsene System aus
Vorschriften aller Art erweist sich nun als
viel zu unbeweglich und hinderlich. Die
Fluchtlinge kommen wegen der chaoti-
schen Erstaufnahme vollig unvorbereitet
in die Kommunen, die Asylverfahren
dauern zu lange, der InformationsfluB zu
den Gemeinden und Amtern ist schlecht,
die professionelle Sprachforderstruktur ist
vollig unzureichend, die Umsetzung von
MaBnahmen ist schleppend.

Unterbringung als gréBte
Herausforderung

Die Gesetzgeber in Bund und Land muUs-
sen nun beweisen, dass sie in der Lage
sind, auf ,Notfallmodus® umzuschalten
und die Kommunen fur die Unterbringung
der Asylbewerber von zahlreichen ein-
engenden Vorschriften zu befreien. Der
Druck auf die Amts- und Gemeindever-
waltungen zur Unterbringung der Flicht-
linge ist so groB, dass sich nun alle Kréafte
auf die Suche, die Anmietung, den Bau,
den Kauf und die Herrichtung von Unter-
kinften konzentrieren mussen. Viele
Amter und Gemeinden haben 30 und
mehr Mietvertrdge abgeschlossen, immer
Ofter werden Wohnungen extra neu ge-
baut oder bestehende Gasthdfe, leere
Altenheime, Gewerbegrundstlicke etc.
herangezogen und umgebaut. Vorschrif-
ten und Verfahren, die all dies verzogern,
mussen ausgesetzt werden, das reicht
von Teilen des Bauordnungsrechts bis hin
zu Energieeinsparnormen, jedenfalls fur
temporare Unterkinfte.

Angesichts dessen sind wir froh, dass wir
mit dem Anfang Mai 2015 mit der Lan-
desregierung vereinbarten Fllchtlings-
pakt wichtige Grundlagen zur besseren
Unterstitzung der Kommunen geschaf-
fen haben. Ab 01.07.2015 steht allen Ge-
meinden und Amtern eine Integrations-
pauschale in Hoéhe von 900,- € pro
Flachtling zu. Bis dahin gab es gar keine
derartige finanzielle Leistung direkt fur die
kreisangehorigen Kommunen. AuBerdem
erhalten die Kreise finanzielle Mittel far
durchschnittlich zwei Koordinierungsstel-
len. Fur die am 30.6.15 dezentral unter-
gebrachten Asylbewerber erhalten die
Kreise eine Abschlagszahlung auf die Be-
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treuungspauschale im ,Wert* von einem
Jahr. Die Landesregierung hat zugesagt,
die Aufenthaltsdauer der Fluchtlinge in
den Erstaufnahmeeinrichtungen auf min-
destens 6 Wochen auszudehnen, dort
IntegrationsmafBnahmen vorzunehmen
und Fluchtlinge mit offensichtlich unbe-
grundeten Asylantrdgen nicht mehr auf
die Kommunen zu verteilen.

Erster Schritt: Flichtlingspakt vom
Mai 2015

Mit einer kopfbezogenen, also dynami-
schen finanziellen Leistung des Landes
fur Integration und der klaren Differenzie-
rung bei der Behandlung der Fllchtlinge
waren wir in Schleswig-Holstein der bun-
despolitischen Diskussion weit voraus.
Erst mit der Einigung zwischen Bundes-
regierung und Landern vom 24. Septem-
ber 2015 wurden vergleichbare Grund-
lagen auch bundesweit geschaffen.
Allerdings gibt es zwei Probleme: Erstens
ist all dies zum Teil noch nicht umgesetzt
und zweitens wird es nicht reichen, um die
Kommunen zu unterstutzen.

Die Erstaufnahme von Flichtlingen ist
eine Aufgabe des Landes. Das Land hat
einen enormen Kraftakt dadurch geleistet,
dass in den letzten 4 Monaten die Zahl der
Platze in Erstaufnahmeeinrichtungen von
rund 2000 auf 10.000 aufgestockt wurde.
Das ist sehr wichtig fur die Kommunen,
weil dadurch gerade die starke Flicht-
lingswelle der vergangenen Wochen ab-
gefedert wird. Aber im Ergebnis werden
wegen der starken Steigerung der Zu-
gangszahlen die zwischen Land und
Kommunen vereinbarten Ziele nicht er-
reicht. Weder kann in den Erstaufnahme-
einrichtungen das Asylverfahren begon-
nen werden, noch werden Sprach- oder
Integrationskurse durchgefuhrt, auch eine
Berufsorientierung kann nicht stattfinden.
Wir halten es angesichts der anhaltenden
Zuwanderungsdynamik fur notwendig,
die Erstaufnahmeplétze auf 20.000 und
mehr weiter aufzustocken.

Erstaufnahme des Landes deutlich
aufgestockt

Unser besonderer Dank gilt denjenigen
Gemeinden und Stadte, die nun die im
Verhéltnis zur Gemeinde sehr groBen
Erstaufnahmeeinrichtungen aufnehmen
und mit vielen ehrenamtlichen Helfern
tragen. 4 der 12 Standorte von Erstauf-
nahmeeinrichtungen werden von ehren-
amtlichen Burgermeistern gefuhrt. Eine
persodnliche Bemerkung von mir: gerade
deren Leistung bewundere ich beson-
ders. Trotz der widrigen Umsténde (Ein-
richtung von heute auf morgen, chaoti-
sche Verfahren, zu wenig hauptamtliches
Personal, keine Verlasslichkeit von Zusa-
gen des Landes hinsichtlich Kapazitats-
grenzen und Belegungsdauer) haben sie

die Gemeindepolitik und die Burger von
der Notwendigkeit dieses Beitrages der
Gemeinde immer wieder Uberzeugt, sich
taglich fur das Funktionieren der Einrich-
tungen eingesetzt und all den damit zu-
sammenhangenden Druck ausgehalten.

Notwendig: Kommunalpaket Il zur
Finanzierung und Unterstltzung

Wir brauchen aber Uber das schon im Mai
2015 Vereinbarte hinaus zuséatzliche Un-
terstitzung des Landes. Dabei haben wir
zu beachten, dass gewaltige Mehrkosten
und Investitionen auf die Kommunen zu-
kommen.

Wir fordern von der Landesregierung ein
Kommunalpaket II mit zahlreichen kon-
kreten MaBnahmen zur besseren Finan-
zierung, zur Entlastung, zur praktischen
Unterstitzung und zur besseren Informa-
tion der Kommunen. Der Gemeindetag
wird in den kommenden Wochen hiertiber
intensive Verhandlungen mit der Landes-
regierung fuhren. Viele tausend neue Un-
terkUnfte werden maéglichst schnell bend-
tigt. Finanzielle Unterstutzung fur Bau und
Herrichtung von Unterkinften, radikale
Befreiung von rechtlichen Hindernissen,
deutlich mehr Informations- und Bera-
tungsangebote fur Ehrenamtler, Verwal-
tungen und Blrgermeister, eine Lésung
fur die absehbaren Kosten der Kinder-
betreuung fur Flichtlingskinder. Dies und
vieles mehr muss in den kommenden
Wochen erreicht werden.

Wir durfen dabei unter dem Druck der
taglichen Problembewaltigung die lang-
fristigen Herausforderungen der Integra-
tion nicht aus dem Blick verlieren. Weit
mehr als die Halfte der Asylbewerber wird
dauerhaft bei uns bleiben. Dies birgt na-
tarlich Chancen, z. B. gegen den vielfach
beflrchteten Fachkraftemangel, gegen
den in einigen Landesteilen schon einge-
tretenen Bevdlkerungsrickgang oder
gegen den absehbaren starken Ruck-
gang der Kinderzahlen in Schleswig-Hol-
stein.

Tausende neue Mitblrger:
Herausforderungen und Chancen

Aber mit diesen Chancen verbinden sich
auch Fragen. Wie sollen schnell genug
die bendtigten Wohnungen entstehen?
Was ist schon jetzt zu tun, um Alphabeti-
sierung, Schulbildung, Ausbildung und
Integration in den Arbeitsmarkt zu si-
chern? Wie muss die gesellschaftliche
und kulturelle Integration rechtzeitig ange-
packt werden, um die Bildung von Pa-
rallelgesellschaften zu vermeiden und die
neuen religidsen und kulturellen Einflisse
zu einem guten Miteinander zu bringen?
Gerade fur den landlichen Raum entsteht
die spannende Frage, wie die Neuburger
dauerhaft gewonnen werden kénnen und
wie verhindert werden kann, dass diese
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nach ersten Integrationserfolgen schnell
wieder wegziehen?

Integration jetzt sichern

Es stellt sich also hier die erste Frage nach
den Perspektiven. Wo sollen die Asylbe-
werber und die neuen MitbUrger wohnen?
Im ganzen Land oder nur in den Stadten
oder gar in anderen Bundeslandern? Wer-
den sie dauerhaft auf Leistungen nach
SGB Il angewiesen sein? Welche Arbeit
werden sie finden und wo? Wie schaffen
wir die Balance zwischen Fursorge fir die
Flichtlinge und andere Bedurftige in
Deutschland? Damit die dauerhafte Inte-
gration zahlreicher Zuwanderer gelingt,
mussen angesichts deren hoher Zahl alle
Teile des Landes hierzu beitragen. Eine
Konzentration der Probleme auf die gro-
Ben Stadte kann niemand wollen. Dann
wird das Land aber in vielfacher Hinsicht
gerade bei seiner Politik betreffend den
l&ndlichen Raum eine radikale Wende ein-
schlagen und viele Benachteiligungen be-
seitigen mussen. Das beginnt bei einem
Stopp von SchulschlieBungen und reicht
von deutlich weiteren landesplanerischen

Spielrdumen Uber bessere Stadtebau-
und Wohnungsbauférderung bis hin zu
einer Arbeitsplatzoffensive fur den landli-
chenRaum.

Welche Perspektiven flir Kommunen?

Es gibt aber auch eine zweite Frage nach
den Perspektiven: Der Ministerprasident
hat am 30. September die Einschatzung
abgegeben, wir hatten in den kommen-
den Jahren mit jeweils 20.000 bis 30.000
dauerhaften Neuzuwanderern zu rech-
nen. Zum Vergleich: Der positive Wande-
rungssaldo Schleswig-Holsteins aus Zu-
und Fortzlgen betrug in 2011 und 2012
jeweils rund 13.000 Menschen, in 2013
waren es 18.000. Bei Annahme einer Blei-
bequote von 70 % setzt dies 35.000 bis
40.000 Asylbewerber jedes Jahr voraus!
Wie soll es leistbar sein, jedes Jahr aufs
Neue so viele Neuankdémmlinge zu be-
treuen? Werden die ehrenamtlichen Struk-
turen daflr dauerhaft verfugbar sein? Was
verandert sich, wenn Schleswig-Holstein
binnen 5 Jahren mehr als 100.000 Neu-
burger aus fernen Kulturkreisen gewinnt?
Wann wird der Flichtlingsstrom wieder

beendet sein? Kénnen die EU oder der
Bund die Lage ordnen und wieder steu-
ern?

Wer beantwortet den Kommunen
diese Fragen nach den Perspektiven?

Dank handlungsfahiger Kommunen hat
Schleswig-Holstein die groBen Heraus-
forderungen bisher gemeistert. Die Kom-
munen werden noch mehr leisten missen
und koénnen. Daflr brauchen wir aber die
Unterstitzung der Burger. Diese jedoch
ist nicht dauerhaft selbstverstéandlich.
Auch andere Aufgaben mussen wir noch
schaffen, vom Ausbau der Kinderbe-
treuung Uber die Schulinfrastruktur und
die Energiewende bis zum Breitband-
ausbau. Das wird nur gelingen, wenn
Bund und Land die Kommunen finanziell
und politisch stark genug unterstitzen.
Die Politik muss erkennen, dass die
dauerhafte Akzeptanz der Zuwanderung
von der Handlungsfahigkeit der Kommu-
nen abhangt.

lhr
Jorg Bulow

| Aufsiatze

Die Reform der Landesverfassung

Prof. Dr. Utz Schiiesky, Kiel

I. Einflihrung

Erst seit 1990 hat Schleswig-Holstein eine
.echte” Landesverfassung - bis dahin
hatte man sich mit der als vorlaufig ge-
dachten Landessatzung von 1950 behol-
fen. Und nun sollte diese Landesverfas-
sung nach 23 Jahren schon tberholungs-
und renovierungsbedurftig sein? Dies war
der Kern der Skepsis, die dem Vorschlag
des Landtagsprasidenten, die Landes-
verfassung grundlegend zu Uberarbeiten,
entgegengebracht wurde. Aber 15 Ver-
fassungsanderungen seit 1990 - zuletzt in
immer kUrzerer Frequenz - belegten, dass
offensichtlich aus Sicht der Landespolitik
erheblicher Anderungsbedarf bestand.
AuBerdem galt es, auf den gesellschaf-
tlichen Wandel zu reagieren: Eine Verfas-
sung darf zwar nicht dem Zeitgeist hinter-
herlaufen?, doch darf die Kluft zwischen
real existierender Gesellschaft und der
Verfassung nicht zu groB werden, wenn
die Verfassung nicht ihre Pragekraft ein-
bdBen will. Und allein das Beispiel der
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Digitalisierung verdeutlicht, wie rapide der
gesellschaftliche Wandel sich seit 1990
vollzogen hat. Die ,digitale Gesellschaft"
ist langst Realitat, doch kannte unsere
Landesverfassung bisher keine digitalen
Themen. Selbst das Grundgesetz hat erst
50 Jahre nach seinem Inkrafttreten eine
vorsichtige Ergénzung zur Regelung von
luK-Fragen erfahren.
Nach einer kurzen politischen und media-
len Debatte gelangten alle Fraktionen des
Schleswig-Holsteinischen Landtages zu
der Auffassung, dass doch eine Vielzahl
von verfassungsrechtlichen Fragestellun-
gen zu erortern ware. Der Schleswig-Hol-
steinische Landtag setzte daher am 26.
April 2013 einstimmig einen Sonderaus-
schuss ,Verfassungsreform® ein2. Sein
Auftrag lautete, dem Landtag ,Vorschlage
zur Anderung oder Erganzung der Lan-
desverfassung zu prifen und vorzulegen,
die sich insbesondere beziehen auf
- die EinfUhrung einer Préaambel betref-
fend das Selbstverstandnis Schleswig-

Holsteins als Teil der Ostseeregion und
als Regionin Europa,
- die Einfuhrung eines Grundrechts-
katalogs,
- die Aufnahme des Minderheitenschul-
wesensinArt. 8LV,
- die Starkung des Parlaments im euro-
paischen Mehrebenensystem z.B. durch
o Starkung der Rolle des Landtages
gegenuber der Landesregierung,
o Erweiterung der Zustimmungserfor-
dernisse zu Staatsvertragen,
o Weisungsrecht des Landtags ge-

Der Verfasser ist Direktor des Schleswig-Hol-
steinischen Landtages und Geschéaftsfihrender
Vorstand des Lorenz-von-Stein-Instituts fur Verwal-
tungswissenschaften an der Christian-Albrechts-
Universitat zu Kiel. Der Beitrag basiert auf einem
Vortrag, den der Verfasser auf dem diesjahrigen
Schleswiger Forum zum Offentlichen Recht gehal-
ten hat. Er gibt ausschlieBlich die persénliche Auf-
fassung des Verfassers wieder.
Dazu eingehend Wdrtenberger, Zeitgeist und
Recht, 2. Aufl. 1991.
2 LT-Drs. 18/715. Der Ausschuss hatte auch die LT-
Drs. 18/178, 18/196 und 18/307 zu bertcksichtigen.
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genUber der Landesregierung in
bestimmten Angelegenheiten,

o Verpflichtung der Landesregierung,
auf Verlangen des Landtages Klage
vor dem Bundesverfassungsgericht
zu erheben,

o Erméglichung plenarersetzender
Beschlisse von Parlamentsaus-
schussen,

- die Verbesserung der Kooperation mit
anderen Bundeslandern, insbesondere
o Moglichkeit, Grundlagenstaatsver-

trdge abzuschlieBen,

o EinfGhrung von Instrumenten flr
eine intensivierte parlamentarische
Zusammenarbeit,

- die Starkung unmittelbar demokra-
tischer Mitwirkungsmaoglichkeiten:

o die EinfUhrung eines obligatori-
schen Verfassungsreferendums,

o die Senkung der Hirden fur Volks-
initiativen, Volksbegehren und
Volksentscheide,

o die Ermdglichung offentlicher Sit-
zungen des Petitionsausschusses
bei 6ffentlichen Petitionen,

- die Starkung der Selbstverwaltung der
Justiz,

- die Erweiterung der Verfahrensoptio-
nen vor dem Landesverfassungsge-
richt, speziell
o EinfUhrung einer Landesverfas-

sungsbeschwerde,

o Klagerecht des Landesrechnungs-
hofs betr. haushaltsrechtliche Vor-
schriften,

- Uberprifung des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs insbes. betr. eine auf-
gabenadaquate Finanzausstattung
der Kommunen und den Verzicht auf
den Leistungsfahigkeitsvorbehalt in
Art. 49 Abs. 1LV,

- Sicherung der Budgethoheit des Land-
tages,

- die Bedingungen fur die VerauBerung
von Landesvermogen und Landesein-
richtung,

- Herausforderungen der digitalen
Gesellschaft.”

Neben der Prifung des Bedarfs einer
grundlegenden systematischen Uberar-
beitung der Landesverfassung sollte der
Ausschuss auBerdem untersuchen, ob
weitere Staatsziele wie ,das Bekenntnis
zur grenziberschreitenden Zusammen-
arbeit, das Bekenntnis zur Starkung des
Ehrenamtes, die Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse im Landesgebiet,
die Aufnahme einer Nachhaltigkeitsver-
pflichtung, das Anstreben von Generatio-
nengerechtigkeit in die Verfassung auf-
genommen werden sollen.”

Bevor auf die Ergebnisse der Arbeit des
Sonderausschusses eingegangen wird,
mdchte ich zunéchst einige rechtliche Vor-
fragen zur Bedeutung einer Verfassung
und zum konkreten Rang der Landesver-
fassungklaren.
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Il. Bedeutung einer Verfassung

In den Debatten im Vorfeld der Verfas-
sungsreform konnte man merken, dass
vielfach das Verstandnis fehlt, welche Be-
deutung eine Verfassung eigentlich hat.
Bei der Verfassung handelt es sich um die
rechtliche Grundordnung des Staates. Sie
konstituiert den Staat und das Gemein-
wesen, sie regelt die Beziehung zwischen
Staat und Volk®. Sie wird vielfach auch -
neben Staatsgebiet, Staatsvolk und
Staatsgewalt - als das vierte Kriterium des
Staatsbegriffes angesehen®. Gebrauch-
lich ist die Unterscheidung eines for-
mellen und eines materiellen Verfas-
sungsbegriffs: Wahrend der formelle
Verfassungsbegriff ein Verfassungsge-
setz, eine formliche Verfassungsurkunde,
einen Vorrang vor einfachem Gesetzes-
recht und (meist) eine erschwerte Ab-
anderbarkeit verlangt, ist Verfassung im
materiellen Sinne die rechtliche Grund-
ordnung des Staates als Gesamtheit der
grundlegenden Regeln Uber Organisation
und Leitung des Staates sowie die Stel-
lung der Burger im Staat®. Um ihren Funk-
tionen gerecht zu werden, besitzt eine
Verfassung verschiedene Instrumente zur
rechtlich verbindlichen Regelung. Aus
Sicht der Burger primar und im Laufe der
Jahrhunderte intensiv erkdmpft sind die
Grundrechte; fur die Pragung des Staats-
aufbaus, die Bestimmung der Herr-
schaftsform und die Konstituierung der
grundlegenden Werte sind die Staats-
strukturprinzipien von herausragender
Bedeutung. Das Grundgesetz benennt
diese mit Demokratie, Rechtsstaat,
Republik, Bundesstaat und Sozialstaat in
Art. 20 GG. Die schleswig-holsteinische
Landesverfassung macht dies ntchtern
und eingeschrankt in Art. 2 LV SH mit der
Festlegung von Demokratie- und Gewal-
tenteilungsprinzip. Dartber hinaus ken-
nen die Verfassungen zunehmend sog.
Staatszielbestimmungen: Es handelt sich
dabei um ,Verfassungsnormen mit recht-
lich bindender Wirkung, die der Staats-
tatigkeit die fortdauernde Beachtung oder
Erflllung bestimmter Aufgaben - sachlich
umschriebener Ziele vorschreiben*®. Sie
haben damit bei Weitem nicht die Prage-
und Wirkungskraft wie die Staatsstruktur-
prinzipien, die auf Grundgesetz-Ebene in
ihren Kerngehalten sogar anderungs- und
abschaffungsfestin Art. 79 Abs. 3 GG ge-
schitzt sind, sondern sind letztlich Leit-
linien fur alle Verfassungsorgane und
insbesondere Regelungs- und Konkreti-
sierungsauftrage flr den Gesetzgeber.
Uber all dies lieBe sich noch vieles sagen -
stattdessen sei nur ein Hinweis erlaubt,
der letztlich zum MaBstab auch fur alle
Verfassungsanderungen taugt: Die jewei-
lige Verfassung ist auch als kulturelle
Leistung der jeweiligen Epoche zu be-
greifen! Auf diese Weise kann man an der
jeweiligen Verfassung, an den vorgenom-
menen Anderungen und natiirlich auch an

ihrer praktischen Bedeutung den Zustand
einer Gesellschaft ablesen.

Ill. Rang der Landesverfassung

Art. 1 LV SH stellt lapidar fest: ,Das Land
Schleswig-Holstein ist ein Gliedstaat der
Bundesrepublik Deutschland.” Damit
greift die Landesverfassung die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsge-
richts auf, die bereits frih deutlich ge-
macht hat, dass die Bundeslander als
Glieder des Bundes Staaten mit eigener,
nicht vom Bund abgeleiteter Hoheits-
macht sind’. Wenn es sich also bei den
L&ndern um Staaten handelt, diese - wie
oben gezeigt - erst durch Verfassungen
konstituiert werden, bedurfen auch die
Gliedstaaten einer eigenen Verfassung®.
Daran kann man bereits ablesen, dass
auch die Landesverfassung keineswegs
ohne Bedeutung im bundesstaatlichen
Normengefuge ist. Allerdings gibt es
einige Einschrdnkungen zu beachten.
Zunéchst einmal geht die Verfassung des
Gesamtstaates, also des Bundesstaates
der Bundesrepublik Deutschland, den
Verfassungen der Gliedstaaten vor, so
dass Abweichungen von den zentralen
Grundaussagen nicht mdoglich sind.
Zentrale Vorschrift ist insoweit Art. 28 Abs.
1 S. 1 GG: ,Die verfassungsmaBige
Ordnung in den Landern muss den
Grundsétzen des republikanischen, de-
mokratischen und sozialen Rechtsstaates
im Sinne dieses Grundgesetzes ent-
sprechen.” Diese Vorschrift regelt als sog.
Homogenitatsgebot ein MindestmalB an
einer bestimmten staatlichen Struktur, die
allerdings auch zahlreiche Ausgestal-
tungsspielrdume  belasst. Immer mehr
Bedeutung erhalt allerdings die ,EU-Ver-
fassung”, die sowohl das Grundgesetz
als auch die Landesverfassungen vor-
rangig pragt. Auch wenn es eine euro-
paische Verfassung dem Namen nach
noch nicht gibt, so bilden die Vertrage
Uber die Europaische Union und Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union

Dazu statt vieler Schliesky, Souveranitat und Legi-
timitat von Herrschaftsgewalt, 2004, S. 40 ff.

S. bereits Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl.
1914, S. 505; statt vieler Isensee, in: ders./Kirchhof
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts, Band I, 3.
Aufl.2004,§ 15Rn. 2.

5 Badura, Staatsrecht, 6. Aufl. 2015, Einleitung Rn. 7;
Hesse, Grundzlige des Verfassungsrechts, 20.
Aufl. 1994, Rn. 17; Isensee, in: HStR | (Fn. 4), § 13
Rn. 184ff. (Fn.3); Schliesky, S. 41f.

S. Bundesminister des Inneren/Bundesminister der
Justiz (Hrsg.), Staatszielbestimmungen, Gesetz-
gebungsauftrage. Bericht der Sachverstandigen-
Kommission, 1983, S. 21; Papier/Kronke, Grund-
kurs Offentliches Recht 1,2012, Rn. 104.

BVerfGE 1, 14 (34).

Wuttke, in: Schmalz/Ewer/von Mutius/Schmidt-
Jortzig (Hrsg.), Staats- und Verwaltungsrecht fir
Schleswig-Holstein, 2002, Verfassungsrecht, Rn.1.
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(AEUV) sehr wohl eine Verfassung im
materiellen Sinne. FUr den Rang der
Landesverfassung sind noch pragender
allerdings Art. 31 GG, demzufolge Bun-
desrecht Landesrecht bricht, und der sog.
Anwendungsvorrang des Europaischen
Gemeinschaftsrechts. Die erstgenannte
Vorschrift, Art. 31 GG, statuiert einen Gel-
tungsvorrang des Bundesrechts. Dies be-
deutet, dass jede Form von Bundesrecht,
also auch einfache Bundesgesetze oder
sogar Rechtsverordnungen, dem ge-
samten Landesrecht vorgehen®, also
auch Vorrang vor der Landesverfassung
Schleswig-Holsteins beanspruchen.
Kommt es zu einer Normenkollision, so
wird das Landesrecht automatisch auBer
Kraft gesetzt und gilt nicht. Bei dem An-
wendungsvorrang des Européischen
Gemeinschaftsrechts hingegen handelt
es sich um einen Anwendungsvorrang;
dieser besagt, dass im Kollisionsfalle von
zwei Rechtsnormen das Européische
Gemeinschaftsrecht vorrangig anzuwen-
den ist'®. Im Kollisionsfalle von zwei
Rechtsnormen hat dann die landesrecht-
liche Vorschrift auBer Anwendung zu
bleiben, doch behalt sie fir andere Félle
oder fUr den Fall einer Aufhebung des Ge-
meinschaftsrechts weiterhin ihre Geltung.
In jedem Fall bedeutet dies aber, dass die
gesamte Rechtsmenge des Europai-
schen Gemeinschaftsrechts und des
Bundesrechts Vorrang vor der Landesver-
fassung beanspruchen. Dies zeigt, dass
die Landesverfassung im Rang hinter den
anderen Ebenen des Europaischen Mehr-
ebenensystems zurtcktritt und insoweit
nicht frei in ihrer Gestaltungskraft ist.
Dennoch bleiben Verfassunggebern in
den Landern substantielle Gestaltungs-
spielrdume, die nichtimmer allen politisch
Verantwortlichen klar sind. Die unter-
schiedliche Nutzung dieser Gestaltungs-
spielrdume in den Landern macht aber
gerade die Lebendigkeit unseres fodera-
len Systems aus.

IV. Verfassungsreform 2014

Am 26. April 2013 setzte der Schleswig-
Holsteinische Landtag den eingangs
bereits erwahnten Sonderausschuss
,Verfassungsreform® ein, der sich am 3.
Juni 2013 konstituierte. Unter dem Vorsitz
des Préasidenten des Schleswig-Holstei-
nischen Landtages gehorten dem Aus-
schuss je ein Mitglied aus den sechs Frak-
tionen bzw. Gruppen des Landtages an,
fur die auch jeweils eine Stellvertretung
benannt wurde. Der Sonderausschuss
wurde in seiner Arbeit durch drei Staats-
rechtslehrerinnen und Staatsrechtslehrer
als stéandige Berater in der Arbeit unter-
stiitzt'!. Der Ausschuss hat gut ein Jahr
bis zur Vorlage seines Abschlussbe-
richtes am 30. Juni 2014 gearbeitet und
insgesamt zehn Sitzungen des Ausschus-
ses sowie zehn Gruppen von themenbe-
zogenen Arbeitsgruppen abgehalten.
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Hinzu kam eine Klausurtagung am 24.
Méarz 2014 vor der Erstellung des Ab-
schlussberichtes. Der Ausschuss hat zu
den einzelnen Themen schriftliche und
zum Teil auch mdndliche Anhérungen
durchgefuihrt. Dartber hinaus gab es eine
bundesweit bislang einmalige Einbin-
dung der Burger bei der Erarbeitung einer
Verfassung, indem die Offentlichkeit zeit-
lich befristet - bis zum 15. September
2013 - Gelegenheit erhielt, sich schriftlich
oder per E-Mail mit Vorschlagen zur Ver-
fassungsreform an den Sonderaus-
schuss zu wenden. Die Vorschlage wur-
den vom Sonderausschuss ausgewertet
und in seine Beratung einbezogen; die
einsendenden Burger wurden Uber das
Ergebnis mit einer schriftlichen Begrin-
dung informiert. Am 4. Juli 2014 wurde der
Abschlussbericht mitsamt den Vorschla-
gen zur Verfassungsanderung dem Land-
tag zugeleitet'?, die anschlieBend nochim
Innen- und Rechtsausschuss erdrtert
wurden und schlieBlich im Wesentlichen
unverdndert am 12.11.2014 einstimmig
vom Landtag verabschiedet wurde. Die
Anderungen der Landesverfassung be-
treffenim Einzelnen folgende Themen:

1. Prdambel

Dem Einsetzungsauftrag entsprechend
hat der Sonderausschuss intensiv Uber
die EinfUhrung einer Praambel beraten
und am Ende einen Vorschlag unterbrei-
tet, der schlieBlich auch Eingang in die
Landesverfassung gefunden hat. Damit
verfugt die Landesverfassung Schleswig-
Holsteins erstmalig Uber einen solchen
Vorspruch, der Bestandteil der Verfas-
sung ist, aufgrund seiner allgemeinen
Fassung aber nur wenig unmittelbare
Rechtsfolgen zeitigt. Ahnlich der Praam-
bel des Grundgesetzes ist auch die neue
Prdambel der Landesverfassung ein po-
litisches Bekenntnis, das im Sinne von
Auslegungsleitlinien aber sehr wohl recht-
liche Wirkung entfaltet.

Die Praambel lautet nunmehr: ,Der Land-
tag hat in Vertretung der schleswig-hol-
steinischen Burgerinnen und Burger auf
der Grundlage der unverletzlichen und
unverauBerlichen Menschenrechte als
Fundament jeder menschlichen Gemein-
schaft, des Friedens und der Gerechtig-
keit, in dem Willen, Demokratie, Freiheit,
Toleranz und Solidaritat auf Dauer zu
sichern und weiter zu starken, im Be-
wusstsein der eigenen Geschichte, be-
strebt, durch nachhaltiges Handeln die
Interessen gegenwartiger wie zukunftiger
Generationen zu schitzen, in dem Willen,
die kulturelle und sprachliche Vielfalt in
unserem Land zu bewahren, und in dem
Bestreben, die Zusammenarbeit der
norddeutschen Lander sowie die grenz-
Uberschreitende Partnerschaft der Regio-
nen an Nord- und Ostsee und im vereinten
Europa zu vertiefen, diese Verfassung be-
schlossen:*

Mit der EinfUhrung einer Praambel folgt
Schleswig-Holstein nun dem Vorbild des
Grundgesetzes und fast aller anderen
Landesverfassungen. Letztlich ist die Pra-
ambel das Bindeglied zwischen den dem
konkreten Staat vorgelagerten Staats-
zwecken und dem von der Verfassung
konstituierten Gemeinwesen 3.

Auch wenn die rechtliche Bindungswir-
kung nur begrenzt ist, so wurde doch
intensiv Uber die Inhalte der Praambel
gerungen. Mit der Formulierung ,in Ver-
tretung der schleswig-holsteinischen
Burgerinnen und Burger® bekraftigt die
Praambel das Prinzip der reprasentativen
Demokratie' und verdeutlicht, dass die
Abgeordneten des Landtages als legiti-
mierte Vertreter des Volkes die Verfassung
beschlossen haben.

Mit der Formulierung ,auf der Grundlage
der unverletzlichen und unverauBerlichen
Menschenrechte als Fundament jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Frie-
dens und der Gerechtigkeit” Ubernimmt
die Landesverfassung Art. 1 Abs. 2 GG
und sein Bekenntnis zu den Menschen-
rechten, die das Fundament jeder
menschlichen Gemeinschalft und gerade
auch des schleswig-holsteinischen Ge-
meinwesens sein sollen. Gerade auch mit
diesem Passus der Praambel knUpft die
Verfassung nunmehr an grundlegende
Zwecke des staatlichen Zusammenle-
bens und der AuslUbung staatlicher Herr-
schaftan.

Sogleich anschlieBend bekundet die Préa-
ambel den ,Willen, Demokratie, Freiheit,
Toleranz und Solidaritat auf Dauer zu
sichern und weiter zu starken®. Damit wer-
dendiein Art. 2LV SH naher konkretisierte
Herrschaftsform der Demokratie und zen-
trale Grundwerte als ZielmaBstab des
staatlichen Handelns normiert.

Mit der Formulierung ,im Bewusstsein der
eigenen Geschichte® wird deutlich ge-
macht, dass die heutige Verfassung das
Ergebnis einer langen und durchaus
wechselvollen  schleswig-holsteinischen
(Verfassungs-)Geschichte ist. Das Be-
wusstsein von der Geschichte setzt auch
voraus, dass es weiterhin gepflegt wird.

9 Statt vieler Bernhardt/Sacksofsky, in: Bonner
Kommentar zum Grundgesetz, Drittbearbeitung,
84.Lfg. 1998, Art. 31 Rn. 31 (ff.).

10 EyuGH, Slg. 1964;1254; zusammenfassend
Schliesky, Offentliches Wirtschaftsrecht, 4. Aufl.,
S.20.

" Es handelte sich dabei um Bundesminister a.D.
Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig, Prof. Dr. Frauke
Brosius-Gersdorf und Prof. Dr. Ute Sacksofsky.

12 | T.Drs. 18/2095.

3 Dazu naher Schliesky (Fn. 3), S. 463 f., 654 f; s.
auch Abschlussbericht des Sonderausschusses
Verfassungsreform, LT-Drs. 18/2095, S. 23 .

4 Amtl. Begr., LT-Drs. 18/2116,S.13.
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Insofern hat eine solche Formulierung
durchaus konkret-praktische Bedeutung,
etwa im Hinblick auf den staatlichen Auf-
trag zur politischen Bildung. Diese ist im
Lichte der Prdambel dann auch mit ihrer
historischen Perspektive zu vermitteln;
politische Bildung muss dannimmer auch
politisch-historische Bildung sein'®.
AnschlieBend nimmt die Praambel mit der
Formulierung ,bestrebt, durch nachhal-
tiges Handeln die Interessen gegen-
wartiger wie kunftiger Generationen zu
schitzen® Bezug auf das Prinzip der
Nachhaltigkeit. Das Bekenntnis zur
Nachhaltigkeit erfahrtin Art. 11 im Hinblick
auf den Schutz der natlrlichen Lebens-
grundlagen und in Art. 61 LV im Hinblick
auf die finanziellen Grundlagen des
Staates weitere Konkretisierungen. Der
Sonderausschuss Verfassungsreform hat
intensiv dartber diskutiert, ob das Nach-
haltigkeitsprinzip als Staatszielbestim-
mung in der Verfassung verankert werden
soll, dies im Ergebnis aber nicht be-
flirwortet'®. Der grundsatzlich nur schwer
konkretisierbare Nachhaltigkeitsgedanke
wird in der Préambel nun ausdrtcklich auf
den Aspekt der Generationengerechtig-
keitbezogen.

Sodann wird der ,Wille(n), die kulturelle
und sprachliche Vielfalt in unserem Land
zu bewahren® von der Praambel betont.
Damit werden schleswig-holsteinische
Spezifika aufgegriffen, die wiederum un-
trennbar mit der geschichtlichen Entwick-
lung des Landes und denin ihm lebenden
Minderheiten verbunden sind. Konkreti-
sierungen liefert die Verfassung dann in
den Artikeln 6, 12und 13 LV SH.

Die Praambel endet mit ,dem Bestreben,
die Zusammenarbeit der norddeutschen
Lander sowie die grenzliberschreitende
Partnerschaft der Regionen an Nord- und
Ostsee und im vereinten Europa zu ver-
tiefen”“. Damit wird die Kooperation der
norddeutschen Lander von der Verfas-
sung als positiv bewertet, ohne die Eigen-
standigkeit Schleswig-Holsteins infrage
zu stellen. Diese Formulierung der Préam-
bel ist die Reaktion auf eine weitergehen-
de Diskussion, zu der der Einsetzungsauf-
trag auch ausdrucklich verpflichtet hatte.
Von der Idee, Grundlagenstaatsvertrage
in der Verfassung zu regeln, bis hin zur
Diskussion von Instrumenten fur eine
intensivierte parlamentarische Zusam-
menarbeit ist letztlich nur dieser Pro-
grammsatz in der Prdambel Ubrig ge-
blieben. Darlber hinaus betont die
Praambel nun die grenziberschreitende
Partnerschaft der Region an Nord- und
Ostsee, die durch die Mitgliedschaft des
Schleswig-Holsteinischen Landtages in
der Ostsee-Parlamentarier-Konferenz so-
wie dem Parlamentsforum Sudliche Ost-
see auch bereits gelebt wird. Das ,ver-
einte Europa“ bezieht sich auf die
Européische Union, die nun ebenfalls in
der Praambel Anerkennung findet.
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2. Der Streit um den Gottesbezug

Schon der Sonderausschuss Verfas-
sungsreform hat intensiv Uber die Frage
diskutiert, ob ein Gottesbezug in die Préa-
ambel aufgenommen werden sollte. Der
dahingehende Vorschlag lautete ,in Ver-
antwortung vor Gott und den Menschen®
und nahm die Formulierung des Grund-
gesetzes auf. Der Sonderausschuss Ver-
fassungsreform konnte sich jedoch nicht
auf diese Formulierung einigen, so dass
der Gottesbezug in der vorgeschlagenen
Verfassungsanderung fehlte. Die CDU-
Fraktion im Schleswig-Holsteinischen
Landtag brachte daher einen ansonsten
gleichlautenden Gesetzentwurf mit Got-
tesbezug in die parlamentarischen Be-
ratungen ein'’, beteiligte sich aber auch
an dem von allen Fraktionen getragenen
Entwurf zur Anderung der Verfassung'®.
Nach intensiven und durchaus kontrover-
sen politischen Diskussionen wurde
schlieBlich noch ein dritter Gesetzentwurf
von funf Abgeordneten verschiedener
Fraktionen eingebracht, der eine Art Kom-
promissformel enthielt. Der Gottesbezug
sollte nach diesem Vorschlag wie folgt
lauten: ,auch in Verantwortung vor Gott,
den Menschen und dem Bewusstsein des
religiésen, philosophischen und huma-
nistischen Erbes”. Damit wurde bewusst
an den Formulierungsvorschlag des
seinerzeitigen Entwurfs einer europai-
schen Verfassung angeknUpft, um sowohl
glaubigen als auch nichtglaubigen Men-
schen einen Bezugspunkt zu bieten. In
der Abstimmung erhielt dieser Vorschlag
allerdings am Ende am wenigsten Stim-
men, auch der CDU-Vorschlag mit dem
Gottesbezug in Anlehnung an das Grund-
gesetz verfehlte die erforderliche 2/3-
Mehrheit. Am Ende wurde der von allen
Fraktionen getragene Verfassungsent-
wurfdann einstimmig angenommen.

Die Debatte Uber den Gottesbezug in der
Praambel mag Uberraschen, wenn man
bedenkt, welche dringlichen Probleme
vor dem Land Schleswig-Holstein liegen.
Dennoch war und ist diese Diskussion zu
begriBen, da sie m.E. verdeutlicht hat,
dass ein Bedurfnis nach einer sehr grund-
satzlichen Diskussion Uber die Frage
,Was halt diese Gesellschaft zusam-
men?* festzustellen ist. In zahlreichen Bei-
tragen ist dies auch sehr deutlich zum
Ausdruck gekommen, und insbesondere
Udo di Fabio hat auf einer Veranstaltung
der Nordkirche sehr eindrucksvoll die Be-
deutung und die Relevanz des Gottesbe-
zuges erlautert. Vor dem Hintergrund
muss noch einmal deutlich betont wer-
den, dass es sich um eine sog. ,nominatio
dei* und nicht um eine ,invocatio dei®
handelt. Dies bedeutet, dass es sich eben
nicht um eine Anrufung des christlichen
Gottes fur diese konkrete Verfassung
handelt, sondern ein offenes Gottesver-
standnis zugrunde gelegt wird, das auch
anderen monotheistischen Religionen of-

fen steht. Dementsprechend haben auch
die muslimischen Verbande in Schleswig-
Holstein die Aufnahme des Gottesbe-
zuges unterstutzt. Die vorgeschlagene
Formulierung ,in Verantwortung vor Gott
und den Menschen" tangiert - wie auch
auf Grundgesetzebene - weder die welt-
anschauliche und religidse Neutralitat des
Staates noch die Trennung von Staat und
Kirche, statuiert daflr aber eine Verant-
wortungsbeziehung. Der Gottesbezug
relativiert den staatlichen Herrschaftsan-
spruch und verdeutlicht, dass menschli-
ches Handeln begrenzt und fehlbar ist'®.
Der Absolutheits- und Vollkommenheits-
anspruch des Staates wird damit zurlck-
genommen.

3. Das Staatsziel ,Inklusion®

Zahlreiche mogliche neue Staatsziele
wurden im Verfassungsausschuss disku-
tiert, die Inklusion von Menschen mit Be-
hinderung hat es als eines der neuen
Staatsziele in die Landesverfassung ge-
schafft. Nach Art. 7 LV n.F. setzt sich das
Land fur die Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderung und ihre gleich-
berechtigte gesellschaftliche Teilhabe ein.
Die Vorschrift erganzt damit das Diskrimi-
nierungsverbot von Menschen mit Behin-
derung gem. Art. 3 LV n.F%° geht aber
Uber dieses hinaus und hat auch einen
anderen Gegenstandsbereich als das
Staatsziel des Schutzes und der Foérde-
rung pflegebeddrftiger Menschen gem.
Art. 8 LV2! weil Pflegebedurftigkeit und
Behinderung nicht deckungsgleich sind.
Der Begriff der Inklusion bezeichnet im
Anschluss an Art. 3 lit. ¢) Behinderten-
rechtskonvention®® die volle und wirk-
same ,Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderung an der Gesellschaft und ihre
Einbeziehung in die Gesellschaft®. Der
Landesverfassunggeber legt damit ein
umfassendes Verstandnis fur alle Lebens-
bereiche zugrunde. Als Staatsziel besitzt
die Vorschrift rechtliche Verbindlichkeit als
Abwagungsposten gegenuber konkurrie-
renden Rechtspositionen, als Ausle-
gungsleitlinie und als ermessenslenken-

15 Entsprechend umgesetzt bei Danker/Schliesky
(Hrsg.), Schleswig-Holstein 1800 bis heute - Eine
historische Landeskunde, 2014.

Abschlussbericht des Sonderausschusses Verfas-
sungsreform, LT-Drs. 18/2095, S. 58.

7 | TDrs. 18/2116.

18 | TDrs. 18/2115.

193 | TDrs. 18/2116, S. 14. - Zu der Thematik jtingst
(kritisch) KreB, ZRP 2015, 152 ff.

20 Bisher: Art. 2aLV.

21 Bislang: Art. 5a LV SH.

Ubereinkommen (ber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (Behindertenrechtskonvention
-BRK-) vom 13. Juli 2006, BGBI. 112008 S. 1411.
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de Norm. Individuelle Anspriche einzel-
ner Behinderter entstehen in Ermange-
lung des Grundrechtscharakters aber
nicht?3. In der Vorschrift ist auch keine
Festlegung auf bestimmte MaBnahmen
oder Mittel zur Zielerreichung erfolgt; als
Staatsziel hat Art. 7 LV insoweit eher
Signalcharakter. Konkrete Ausgestaltun-
gen der Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderung und ihrer gleich-
berechtigten Teilhaber finden sich schon
seit langerem im Landesrecht?® und nun
vor allem auch in der Behindertenrechts-
konvention, die nach Art. 59 Abs. 2 GG
den Charakter von einfachem Bundes-
recht besitzt und damit fur das gesamte
Landesrecht pragendist.

4. Erweiterung des
Minderheitenschutzes

Dem Einsetzungsauftrag entsprechend
befasste sich der Sonderausschuss Ver-
fassungsreform auch mit der Aufnahme
des Minderheitenschulwesens in die Lan-
desverfassung. Das Ergebnis sind zwei
neue Gewahrleistungen fur das Minder-
heitenschulwesen und zusatzlich ein
Schutz- und Forderauftrag fir Minderhei-
tensprachen. Diese Regelungen verstar-
ken die besondere Stellung der Minder-
heiten in Schleswig-Holstein nochmals
und machen die Landesverfassung damit
gleichzeitig zu einer besonderen Verfas-
sung mit bundes-, wenn nicht gar euro-
paweitem Vorbildcharakter hinsichtlich
des Schutzes der Minderheiten.

a) Finanzierungsgarantie fir dénische
Schulen

Zunachst einmal erhélt das Schulwesen
der dénischen Minderheit als institutionel-
le Garantie Verfassungsrang (Art. 12 Abs.
5 8.1 LVn.F) und dartber hinaus eine Fi-
nanzgarantie, mit der die Schulen der Min-
derheit der Finanzierung der &ffentlichen
deutschen Schulen gleichgestellt werden
(Art. 12 Abs. 5 S. 2 LV n.F). Diese neue
Regelung ist nicht zu verstehen ohne den
politischen Streit in der 17. Wahlperiode,
als die seinerzeitige Landesregierung die
Zuschusse fur die Schulen der danischen
Minderheit kirzen und auf eine Gleich-
stellung mit privaten Ersatzschulen?® fest-
schreiben wollte. Der Streit um diesen -
noch dazu sehr schlecht kommunizierten
- Eingriff in die Finanzierung der dani-
schen Schulen beschéftigte nicht nur die
Landes-, sondern auch die Bundespolitik;
vorUbergehend wurden erhéhte Zu-
schisse von Bundesseite gewéhrt, um
die landesseitigen Kirzungen zu kom-
pensieren.

Die Garantie des langst einfachgesetzlich
geregelten Schulwesens der danischen
Minderheit in Schleswig-Holstein knupft
an Ziff. lll. 4. der Bonn-Kopenhagener Er-
klarungen vom 29. Marz 1955 an, die sich
dieser Tage zum 60. Mal jahren. In der
Bonner Erklarung heiBt es: ,Im Lande
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Schleswig-Holstein kdnnen allgemeinbil-
dende Schulen und Volkshochschulen
(auch solche mit fachlicher Ausrichtung)
sowie Kindergarten von der danischen
Minderheit nach MaBgabe der Gesetze
errichtet werden. In Schulen mit danischer
Unterrichtssprache ist ein zureichender
Unterricht in deutscher Sprache zu er-
teilen. Eltern und Erziehungsberechtigte
konnen frei entscheiden, ob ihre Kinder
Schulen mit danischer Unterrichts-
sprache besuchen sollen.“?® Der schon
bislang bestehende Schutz nach Art. 5
Abs. 2 S. 2 LV a.F. und hinsichtlich des
Elternwahlrechts bezlglich des Schulbe-
suchs in Art. 8 Abs. 4 LV a.F. wird fur das
Schulwesen der danischen Minderheit
nochmals konkretisiert und verfassungs-
rechtlich festgeschrieben. Durch die For-
mulierung werden nicht nur die Schulen
der nationalen danischen Minderheit insti-
tutionell gewahrleistet, sondern zugleich
auch flr das Angebot von Schulunterricht
fur Angehorige der danischen Minderheit
im Rahmen der Gesetze in die Pflicht ge-
nommen. Der Schultrager wird damit aber
nicht verfassungsrechtlich festgelegt, so
dass es durchaus denkbarware, Uber den
danischen Schulverein hinaus auch kon-
kurrierende Angebote privat getragener
Schulen zu etablieren, die ebenfalls
Schulunterricht fur die nationale danische
Minderheit anbieten®’.

Politisch und praktisch bedeutsam ist vor
allem Art. 12 Abs. 5 S. 2 LV n.F, der mit
seiner verfassungsrechtlichen Finanzga-
rantie den bisherigen Rechtsstatus er-
weitert und den urséchlichen politischen
Vorgang, namlich die Kirzung der Schul-
kostenzuschlsse durch den Schleswig-
Holsteinischen Gesetzgeber, kinftig
unmoglich macht. Mit der neuen Garantie,
die Finanzierung der Schulen der nationa-
len danischen Minderheit durch das Land
erfolge in einer der Finanzierung der 6f-
fentlichen Schulen entsprechenden Ho-
he, wird der aktuell glltige § 124 Abs. 2
SchulG?®  verfassungsrechtlich festge-
schrieben. Die Formulierung ,entspre-
chende Hoéhe" erlaubt nunmehr lediglich
sachlich begrindete Differenzierungen,
die beispielsweise aus dem unterschied-
lichen Status der Lehrkrafte herrdhren.

b) Schutz- und Férderauftrag flr
Unterricht in Minderheitensprachen
Eine weitere neue Staatszielbestimmung
normiert Art. 12 Abs. 6 LV n.F., wonach das
Land die Erteilung von Friesisch-Unter-
richt und Niederdeutsch-Unterricht in
offentlichen Schulen schitzt und fordert.
Der schon bislang bestehende Schutz
und die Foérderung der friesischen Volks-
gruppe gem. Art. 6 Abs. 2 S. 2 LV sowie
der Schutz und die Pflege der nieder-
deutsche Sprache gem. Art. 13 Abs. 2 LV
werden nun fur den Bereich des &ffentli-
chen Schulwesens weiter konkretisiert.
Gewahrleistet wird die Erteilung von

Sprachunterricht, allerdings nur an &ffent-
lichen Schulen. Privatschulen und Schu-
len der danischen Minderheit werden von
der Verpflichtung nicht erfasst. Aus dem
Sinn und Zweck der Regelung sowie dem
allgemeinen Minderheitenschutz der frie-
sischen Volksgruppe gem. Art. 6 Abs. 2 S.
2 LV folgt, dass zumindest die Erteilung
von Friesisch-Unterricht auf die Haupt-
siedlungsgebiete der friesischen Volks-
gruppe in Schleswig-Holstein beschrankt
werden darf, ohne dass die Teilnahme an
einem solchen angebotenen Unterricht
auf Angehorige der friesischen Volks-
gruppe beschrankt ist?®. Schwieriger ist
die Abgrenzung insoweit fur das Nieder-
deutsche, da es sich hierbei um eine im
gesamten Land verbreitete Minderheiten-
sprache handelt, die nicht an eine
nationale Minderheit oder Volksgruppe
gebunden ist und sich daher auch nicht
auf ein bestimmtes Siedlungsgebiet be-
schranken lasst3°. Wohl aber rechtfertigt
mangelnde Nachfrage an Niederdeutsch-
Unterricht, etwa in GroBstadten, den
Verzicht auf ein konkretes Angebot an den
Schulen.

5. Starkung des Parlaments

Ein wesentliches Themenfeld, zu dem der
Einsetzungsbeschluss den Sonderaus-
schuss Verfassungsreform aufforderte,
war die Starkung des Parlaments im
europaischen Mehrebenensystem. Gera-
de an dieser Stelle zeigt sich die Reform-
bedurftigkeit der Landesverfassung und
der meisten anderen Verfassungen, da
die erhebliche Vertiefung der européi-
schen Integration in den vergangenen
Jahrzehnten zu erheblichen Kompetenz-
verlagerungen und auch zu anderen po-
litischen Verfahren geflhrt haben. Ohne
dies hier im Einzelnen vertiefen zu kén-
nen, so ist ein Befund mittlerweile unstrei-
tig: Die Kompetenzverlagerung von der
nationalen auf die européische Ebene
héhlt zunehmend Kompetenzen der Lan-
desparlamente aus. Und anders als die

23 30 auch ausdriicklich Amtl. Begr., LT-Drs. 18/2115,
S.14.

2478, Landesbehindertengleichstellungsgesetz
vom 16.12.2012, GVOBI. SH 2012, S. 264; Selbst-
bestimmungsstarkungsgesetz vom 17.07.2009,
GVOBI. SH2009, S. 402.

25 Diesen Status genieBen die Schulen der deutschen
Minderheit in Danemark, wobei sie allerdings in der
Finanzierung den staatlichen danischen Schulen
weitestgehend gleichgestellt sind.

26 Nachzulesen beispielsweise unter, zuletzt aufgeru-
fenam20.02.2015.

27 Vgl. LT-Drs. 18/2115,S.17.

28 |.d.F. des Haushaltsbegleitgesetzes v.13.12.2013,
GVOBI.SH2013S. 494,

29 5 Amtl. Begr., LT-Drs. 18/2115,S.19.

30 Insoweit anders oder zumindest missverstandlich
Amtl. Begr., LT-Drs. 18/2115, S. 19.
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Landesregierungen, die an dem Prozess
der Kompetenzibertragung durch Bun-
desregierung und Bundestag Uber den
Bundesrat selbst noch Akteure in diesem
Prozess sind, sind die Landtage in der
Regel weder politisch noch rechtlich an
dieser Kompetenzhochzonung beteiligt.
Vor diesem Hintergrund wurde beispiels-
weise erortert, dem Landtag ein Wei-
sungsrecht gegenuber der Landesregie-
rung fur ihr Verhalten im Bundesrat bei
derartigen Kompetenzubertragungen ein-
zuraumen. Baden-Warttemberg®! und
Bayern®? haben in ihren Landesverfas-
sungen mittlerweile derartige Weisungs-
rechte®? festgeschrieben, doch fand sich
am Ende des Diskussionsprozesses nicht
genugend Unterstlitzung fUr diesen Vor-
schlag. Der Grund durfte darin zu finden
sein, dass das politische Sein das Be-
wusstsein bestimmt: Regierungstragen-
de Fraktionen halten ein derartiges Wei-
sungsrecht in der Regel fur verzichtbar,
und Landesregierungen wollen dem Par-
lament einen derartigen Einfluss nur un-
gern zubilligen.

In einem anderen Punkt konnte allerdings
eine substantielle Starkung des Parla-
ments gegenUber der Landesregierung
realisiert werden. Art. 30 LV n.F sieht
nunmehr die Verpflichtung der Landes-
regierung vor, auf Verlangen des Land-
tags ein Verfahren gegen eine Malnahme
oder Unterlassung des Bundes anhangig
zu machen, wenn der Landtag dies zur
Wahrung seiner Rechte verlangt. Hinter-
grund dieser Norm ist die konkrete Erfah-
rung des Landtages bei der Einfuhrung
der sog. ,Schuldenbremse” (Art. 109 Abs.
3 GG) in das Grundgesetz. Seinerzeit sah
der Landtag sich durch den Bund in
seinem Budgetrecht und damit das Land
Schleswig-Holstein in seiner Eigenstaat-
lichkeit verletzt. Der Landtag forderte da-
her mit einstimmigem Beschluss die Lan-
desregierung auf, gegen diese Anderung
des Grundgesetzes vorzugehen. Die Lan-
desregierung enthielt sich zwar im Bun-
desrat bei der Verabschiedung dieser
Grundgesetz-Anderung, kam dem Ver-
langen des Landtags, zum Schutz seiner
Haushaltsautonomie einen Bund-L&ander-
Streit vor dem Bundesverfassungsgericht
anzustrengen, aber nicht nach. Der
Schleswig-Holsteinische Landtag be-
schloss daher, trotz eines erheblichen
prozessualen Risikos selbst vor dem Bun-
desverfassungsgericht gegen die Ande-
rung des Grundgesetzes vorzugehen. Da
das Grundgesetz den Landesparlamen-
ten in derartigen Konstellationen kein
eigenes Antragsrecht einrdumt, sah das
Bundesverfassungsgericht sich gezwun-
gen, den Antrag als unzulassig zurlickzu-
weisen. Das Gericht fUhrte allerdings aus,
dass es dem Landtag unbenommen sei,
im Wege eines Organstreitverfahrens die
Verpflichtung der Landesregierung zur
Antragstellung zu erstreiten3*. Der neue
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Art. 30 LV greift diesen Gedanken auf und
verkurzt das Verfahren insoweit, als der
Landtag nicht erst einen Organstreit vor
dem Landesverfassungsgericht fuhren
muss, sondern mit Mehrheitsbeschluss
die Landesregierung unmittelbar zur Kla-
gerhebung in Karlsruhe verpflichten kann.
Die praktischen Félle, in denen die re-
gierungstragende Mehrheit die Landesre-
gierung zu einem solchen Vorgehen
verpflichtet, werden zwar selten sein,
kommen aber - wie der Streit um die
Schuldenbremse gezeigt hat - in der poli-
tischen Praxis durchaus vor. Vor diesem
Hintergrund darf der neue Art. 30 LV
schon als politisches Signal nicht gering
geschatzt werden.

Erwéhnung verdient Uberdies die Ergan-
zung von Art. 62 LV n.F, der dem Landtag
als Haushaltsgesetzgeber nunmehr er-
laubt, aus der Mitte des Landtages Ent-
wirfe zur Anderung des Haushalts-
gesetzes und des Haushaltsplanes
einzubringen. Dem Landtag wird damit
nun ein begrenztes Initiativrecht fur die
Einbringung von Anderungsgesetzen
zum Haushaltsgesetz eingerdumt; damit
wird die Haushaltsfunktion des Landta-
ges gestarkt.

6. Regelungen zur digitalen
Gesellschaft

Auch mit den Herausforderungen der
digitalen Gesellschaft hat sich der Son-
derausschuss Verfassungsreform einge-
hend beschaftigt. Die Bedeutung der
modernen Informations- und Kommuni-
kationstechnik steht bislang in keinem
Verhaltnis zu den nur rudimentéren recht-
lichen Regelungen, so dass es kaum
verwundert, wenn das Internet oftmals als
srechtsfreier Raum® bezeichnet wird.
Angesichts der Relevanz fur Staat und
Gesellschaft, aber auch angesichts der
Gefahren und Bedrohungen, die in viel-
faltiger Hinsicht den Burger betreffen, sind
rechtliche und auch verfassungsrecht-
liche Regelungen dringend geboten.
Wahrend die Diskussion flr die Ebene
des Grundgesetzes erst langsam begon-
nen hat®®, hat Schleswig-Holstein nun als
erstes Bundesland Regelungen aufge-
nommen.

a) Digitale Basisdienste

Nach Art. 14 Abs. 1 LV n.F. gewahrleistet
das Land im Rahmen seiner Kompeten-
zen den Aufbau, die Weiterentwicklung
und den Schutz digitaler Basisdienste so-
wie die Teilhabe der Burgerinnen und Bur-
gerandiesen. Unter ,digitalen Basisdiens-
ten” versteht der Verfassunggeber in
Anknlpfung an § 8 Abs. 2 E-Government-
Gesetz SH zentrale Dienste fUr die elektro-
nische Abwicklung von Verwaltungsablau-
fen. Diese Dienste umfassen beispielswei-
se ein landesweites Verwaltungsportal, ein
landesweites Verwaltungsleistungsver-
zeichnis, bestimmte Formulare, eine vir-

tuelle Poststelle oder eine Bezahlplattform
zur Abwicklung des Zahlungsverkehrs.
Diese zum Teil schon bestehenden An-
gebote sind aber nicht abschlieBend;
vielmehr enthalt Art. 14 Abs. 1 LV n.F. als
Staatszielbestimmung eine Verpflichtung
des Landes, derartige digitale Basisdiens-
te weiterhin aufzubauen, weiterzuent-
wickeln und zu schitzen. Mit der Schutz-
verpflichtung ist zugleich die IT-Sicherheit
angesprochen, die es nun verfassungs-
rechtlich verpflichtend besonders zu be-
achtengilt.

b) Diskriminierungsfreie
Zugangswege zu Behérden und
Gerichten

Nach Art. 14 Abs. 2 S. 1 LV n.F. sichert das
Land im Rahmen seiner Kompetenzen
einen personlichen, schriftlichen und elek-
tronischen Zugang zu seinen Behdrden
und Gerichten. Die Verfassung reagiert
damit auf das Bestehen zahlreicher neuer
bundesgesetzlicher Vorschriften, vor
allem im Verfahrensrecht und in den Pro-
zessordnungen, sichert fur seinen eige-
nen Kompetenzbereich aber nun die
Gleichrangigkeit personlichen, schriftli-
chen und elektronischen Zugangs zu Be-
hoérden und Gerichten verfassungsrecht-
lich ab. Damit wird ein anderer Akzent als
in manch bundesrechtlicher Regelung
gesetzt, die dem elektronischen Zugang
mittlerweile erste Prioritat einrdumt. Zu
beachten ist in diesem Zusammenhang
noch der am Ende der parlamentarischen
Beratungen in die Verfassungsreform
aufgenommene Art. 69 LV n.F, der den
elektronischen Zugang zu Gerichten da-
hingehend maodifiziert, dass das Land
einen elektronischen Zugang zu seinen
Gerichten erst ab dem 1. Januar 2018
sichert. Dies hangt mit der notwendigen
Vorlaufzeit fur die Etablierung des elektro-
nischen Rechtsverkehrs bei den Gerich-
ten zusammen, der sich derzeit schon
aufgrund zahlreicher bundesgesetzlicher
Vorgaben im Aufbau befindet.

Art. 14 Abs. 2 S. 2 LV n.F. normiert nun-
mehr ein neues Diskriminierungsverbot,
demzufolge niemand wegen der Art des
Zugangs zu Behdrden und Gerichten be-
nachteiligt werden darf. Diese subjektiv-
rechtliche Vorschrift mit Grundrechts-
charakter sichert die Gleichartigkeit der
Zugénge zu Behoérden und Gerichten ab.

31 Art.34aAbs. 2 BW Verf.

32 Art. 70 Abs. 4 Bay Verf.

33 Dazu statt vieler Papier, ThurVBI. 2011, 49 f.

34 BVerfGE 129,108 (1161).

35 Dazu jungst Schliesky, ZRP 2015, 56 ff.; s. zuvor be-
reits Enquetekommission, ,Internet und digitale
Gesellschaft”, Siebter Zwischenbericht, Demokra-
tie und Staat, BT-Drs. 17/12290.

36 BVerfGE 120, 274ff.
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c) Digitale Privatsphéare

Fur noch mehr Aufmerksamkeit wird ver-
mutlich Art. 15 LV n.F. in Zukunft sorgen,
der die digitale Privatsphare der Burger-
innen und Burger unter zusatzlichen
Schutz stellt. Nach dieser Vorschrift ge-
wahrleistet das Land im Rahmen seiner
Kompetenzen auch den Schutz der digi-
talen Privatsphare der Burgerinnen und
Burger. Hintergrund ist, dass die Privat-
sphéare durch das Grundrecht auf Woh-
nung (Art. 13 GG) und das Personlich-
keitsrecht (Art. 2 Abs. 1i.V.m. 1 Abs. 1 GG)
zwar verfassungsrechtlichen Schutz in
der analogen Welt genieBt. Dartber hin-
aus schutzen das Recht auf informationel-
le Selbstbestimmung und das Recht auf
Gewahrleistung der Vertraulichkeit und
Integritat informationstechnischer Syste-
me®® die Privatsphare auch im digitalen
Kontext. Diesen bislang ausschlieBlich
durch die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts konturierten Schutz
fur die digitale Sphare normiert die Lan-
desverfassung nunmehr ausdricklich,
wobei mit dem Wort ,auch” verdeutlicht
wird, dass dieser Schutz zusatzlich zu
dem herkdmmlichen Schutz der Privat-
spharein der ,analogen Welt* gedacht ist.
Nach Auffassung des Verfassunggebers
handelt es sich bei dieser Bestimmung
ebenfalls um eine Staatszielbestim-
mung®’, wortiber sich allerdings trefflich
streiten lasst und mit Sicherheit kinftig
auch gestritten werden wird.

7. Offentlichkeitsregelungen

Die Offentlichkeit von Staats- und Verwal-
tungshandeln sowie die Transparenz
staatlicher Vorgénge sind seit einigen
Jahren ein vieldiskutiertes Thema. Auch
der Sonderausschuss Verfassungsreform
hat sich mit dieser Thematik auseinander-
gesetzt und an drei Punkten in der Ver-
fassung zugunsten groBerer Offentlichkeit
nachjustiert.

a) Sitzungen des
Petitionsausschusses

Die bisherige Verfassungsrechtslage sah
in Art. 17 Abs. 3 S. 2 LV a.F. eine Ausnah-
me fir die grundsatzliche Ausschuss-
offentlichkeit fur die Behandlung von
Petitionen vor. Nunmehr regelt Art. 25 Abs.
3 LV n.F in einem neuen Absatz, dass der
Petitionsausschuss Petitionen grundsatz-
lichin nichtéffentlicher Sitzung behandelt.
Der Ausschuss kann nun aber beschlie-
Ben, eine Petition 6ffentlich zu behandeln,
soweit Uberwiegende Belange des of-
fentlichen Wohls oder schutzwirdige
Interessen Einzelner nicht entgegen-
stehen und die Petenten oder der Petent
zustimmt. Abweichend von der bisherigen
Rechtslage hat der Petitionsausschuss
nun die Mdglichkeit, eine Petition &ffent-
lich zu behandeln, soweit Uberwiegende
Belange des offentlichen Wohls oder
schutzwlrdige Interessen Einzelner dem
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nicht entgegenstehen und die Zustim-
mung des Petenten vorliegt. Diese An-
derung ist die Reaktion auf die Einfihrung
der sog. ,o6ffentlichen Petition* und der
,Massenpetition“, die der Schleswig-Hol-
steinische Landtag vor einiger Zeit ein-
gefuhrt hat. Bei ,6ffentlichen Petitionen®
handelt sich dabei um Petitionen mit
Anregungen zur Landesgesetzgebung
sowie Anregungen von allgemeinem Inte-
resse, die mit Einverstandnis des Peten-
ten auf der Internetseite des Petitions-
ausschusses veroffentlicht werden und
binnen einer Frist von sechs Wochen von
anderen Interessierten mitgezeichnet
werden kénnen. Der Petitionsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
kann dann auch eine Anhérung des oder
der Petenten im Ausschuss vorsehen. Bei
derartigen o6ffentlichen Petitionen wére es
inkonsequent, die Beratung dieses An-
liegens und die Anhorung des Petentenin
nichtoffentlicher Sitzung vorzunehmen.
Der Verfassunggeber hat insoweit folge-
richtige Konsequenz aus der EinrAumung
eines erweiterten Petitionsrechts bezo-
gen. Ob die ,6ffentliche Petition* aller-
dings in die Systematik der Petition i.S.d.
Art. 17 GG passt oder nicht vielmehr ein
neues Instrument der Blrgerbeteiligung
in Gestalt einer niedrigschwelligen Bur-
geranregung ist*8, muss in Wissenschaft
und Rechtspraxis noch geklart werden.
Die Neuregelung stellt sicher, dass der
Petitionsausschuss selbst tber den Um-
fang der Herstellung der Offentlichkeit
entscheidet und dabei eine Abwagung
zwischen der Herstellung von Offentlich-
keit und Uberwiegenden Belangen des
offentlichen Wohls oder schutzwdrdigen
Individualinteressen durchfuhrt und ferner
die Zustimmung des Petenten resp. des
Initiators der Petition vorliegt.

b) Elektronische Veréffentlichung von
Gesetzen und Rechtsverordnungen

Eine Verstarkung der Offentlichkeit parla-
mentarischen Handelns erfolgt auch im
Hinblick auf die klassische Parlaments-
tatigkeit, die Gesetzgebung. Bislang ist es
traditionell deutsche Verfassungsrechts-
lage, Gesetze und Rechtsverordnungen
in einem schriftlichen Gesetzblatt zu ver-
offentlichen. Nach dem Vorbild von Art. 82
GG sah auch Art. 39 Abs. 1 und Abs. 2 die
Verkindung von Gesetzen und Rechts-
verordnungen im Gesetz- und Verord-
nungsblatt vor. Nunmehr bestimmt Art. 46
Abs. 3 S. 2 LV n.F%, dass Gesetz und
Rechtsverordnungen nunmehr unmittel-
bar nach der Verkiindung auch elektro-
nisch zu verdffentlichen sind. Das Land
hat auch bislang schon das geltende
Recht in einer gemeinsam mit der Juris
GmbH betriebenen Datenbank auf dem
Landesportal veroffentlicht, doch war dies
bislang lediglich ein freiwilliger Service.
Nunmehr verpflichtet die Verfassung da-
zu, zusatzlich zu der schriftlichen Verkin-

dung auch eine elektronische Veroffentli-
chung unmittelbar nach der Verkiindung
vorzunehmen. In der Sache wird sich in-
soweit an dem elektronischen Landes-
recht nichts andern, wohl aber maglicher-
weise an der Art der Darstellung, da die
jeweils aktuellen Gesetzesanderungen
einfach und nachvollziehbar elektronisch
zuganglich sein mussen. Die Vorschrift
verpflichtetinsoweit, das zuvor lediglich in
Papierform ausgefertigte und im Gesetz-
und Verordnungsblatt veroffentlichte Ge-
setz in engem zeitlichem Zusammenhang
nun auch elektronisch zu verdffentli-
chen®C.

Der Sonderausschuss hat auch dartber
diskutiert, ob die - schon aus technischen
Granden zeitlich schneller mdgliche -
elektronische Veroffentlichung kunftig fur
die Verkiindung des Gesetzes und der
Verordnungen konstitutiv sein soll. Dieser
Vorschlag war aber nicht mehrheitsfahig,
sodass auch weiterhin die klassische
schriftliche Verkindung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen konstitutiv
bleibt, die elektronische Veroffentlichung
nur als burgerfreundlicher Service hinzu-
tritt. Ebenfalls diskutiert, aber letztlich
auch verworfen wurde die Frage, ob
weiterhin der Ministerprasident unter
Bezeichnung der beteiligten Kabinetts-
mitglieder die Gesetze ausfertigen und
verkinden soll oder ob dies kiunftig in die
Kompetenz des Landtagsprasidenten fal-
len solle. Verfassungspolitisch sprachen
durchaus wichtige Argumente fUr die
letztere Lésung, zumal auch auf Bundes-
ebene der Bundesprasident und nicht die
Bundeskanzlerin die Gesetze ausfertigt
und verkiindet. Die Mehrheit im Sonder-
ausschuss Verfassungsreform wollte al-
lerdings an der bisherigen Praxis keine
Veranderung vornehmen.

c) Transparenz (Art. 53 LV n.F)

Breiten Raum nahm im Sonderausschuss
auch die Diskussion Uber die Transparenz
staatlichen Handelns ein. Damit griff der
Ausschuss einvom ,Zeitgeist” inspiriertes
Thema auf, das durchaus kontrovers dis-
kutiert wird und mit Sicherheit differenziert
behandelt werden muss. So sehr die
Demokratie von Offentlichkeit lebt und
gerade das Parlament den Auftrag zur
Herstellung demokratischer Offentlichkeit

57 | T-Drs. 18/21158.21.-

38 3. auch die Verfahrensgrundséatze des Petitions-
ausschusses, www.landtag.ltsh.de/export/sites/
landtagsh/petitionen/doks-petitionen/verfahrens
grundsaetze.pdf.

9 Erganzung des friheren Art. 39 Abs. 3 LV a.F. um
einenSatz2.

40 Epenso die Amtl. Begr. LT-Drs. 18/2115, 8. 27.
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hat*!, so sehr kann jeglicher Verzicht auf
Geheimhaltung und Vertraulichkeit den
demokratischen Staat beschadigen®?
oder gar totalitaren Tendenzen Vorschub
leisten*3. Bislang waren die hier geregel-
ten Transparenzfragen einfachgesetzlich
unter dem Aspekt der Informationsfreiheit
bzw. des Informationszuganges geregelt.
Schleswig-Holstein hatte frih im Kontext
einiger anderer Bundeslander ein Infor-
mationsfreiheitsgesetz verabschiedet;
der Bund ist schlieBlich vor einigen Jahren
mit einem eigenen Informationsfreiheits-
gesetz gefolgt. Der schleswig-holsteini-
sche Gesetzgeber hat schlieBlich vor eini-
gen Jahren die mittlerweile verschiedenen
und nicht harmonisierten Informationsan-
spriche in einem Informationszugangs-
gesetz zusammengefasst**. Neu ist also
nun die verfassungsrechtliche Absiche-
rung der Transparenz staatlichen Han-
delns und des Zugangs zu staatlichen
Informationen. Art. 53 LV n.F. sieht nun vor,
dass die Behorden des Landes, der Ge-
meinden und Gemeindeverbande amtli-
che Informationen zur Verfugung stellen,
soweit nicht entgegenstehende o6ffentli-
che oder schutzwlrdige private Interes-
sen Uberwiegen. Das Nahere bleibt auch
weiterhin einem Gesetz vorbehalten.
Damit erhdlt das Informationszugangs-
gesetz eine verfassungsrechtliche Basis,
und zugleich muss es an einer entschei-
denden Stelle nachgebessert werden.
Bislangsehen§9Abs.1S.1,§10S.11ZG
vor, dass bei Vorliegen eines geschutzten
Belangs die Geheimhaltung geregelt ist,
von der abgewichen werden kann, sobald
das offentliche Interesse an der Bekannt-
gabe Uberwiegt. Nach der neuen Verfas-
sungsregelung mussen die schutzens-
werten Geheimhaltungsinteressen das
offentliche Interesse am Informationszu-
gang Uberwiegen. Fur die jeweils vorzu-
nehmende Interessenabwagung hat der
Verfassunggeber also ein neues Regel-
Ausnahme-Verhéltnis vorgegeben, dass
die grundsatzliche Transparenzverpflich-
tung noch hdher wiegt als bislang, dabei
aber auch weiterhin entgegenstehende
offentliche oder schutzwirdige private
Interessen anerkennt, die aber eben die
Herausgabe amtlicher Informationen
Uberwiegen mussen. Zu beachten ist fer-
ner, dass Art. 53 S. 1 LV n.F. sich nur auf
,<amtliche Informationen® bezieht. Damit
wird der Begriffvon § 2 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3
IZG schon jetzt zugrunde gelegte Begriff
Ubernommen; gemeint sind alle in Schrift-
, Bild-, Ton- oder Datenverarbeitungsfor-
men oder auch sonstigen Informations-
trdgern bei Behdérden und anderen
Stellen, denen Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung Ubertragen sind, vorhandene
Zahlen, Daten, Fakten, Erkenntnisse oder
sonstige Auskunfte. Ein ,Informations-
verschaffungsanspruch® im Hinblick auf
vom Burger gewunschte, bei Behérden
aber aktuell nicht vorhandene Informatio-
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nen besteht auch weiterhin nicht*. Zu be-
achten ist ferner, dass die verfassungs-
rechtliche Pflicht in Art. 53 LV n.F. nur die
Behorden des Landes, der Gemeinden
und Gemeindeverbande betrifft - und da-
mit nicht alle Stellen im Land Schleswig-
Holstein, die &ffentlich-rechtliche Verwal-
tungstéatigkeiten austben. Die einfach-
gesetzlichen Regelungen sind insoweit
weiterreichend. SchlieBlich ist noch zu be-
tonen, dass Art. 53 LV eine Verpflichtung
der Behorden des Landes, der Gemein-
den und Gemeindeverbande statuiert und
- in Satz 2- einen Regelungsauftrag an
den Gesetzgeber normiert. Einen unmit-
telbar aus der Verfassung folgenden In-
dividualanspruch, der ggf. auch noch
einklagbar wére, begrindet die neue Vor-
schrift gerade nicht. Der individuelle
Auskunfts- und Informationszugangsan-
spruch folgt auch weiterhin nur aus ein-
fachem Recht.

8. Erleichterung unmittelbarer
Demokratie

Nach intensiven Diskussionen im Sonder-
ausschuss Verfassungsreform hat man
sich schlieBlich auf einen Kompromiss
verstandigt, mit dem die unmittelbar-de-
mokratische Beteiligung der Burgerinnen
und Bdurger Uber Volksbegehren und
Volksentscheide nochmals erleichtert
wird. Zum einenistin Art. 49 Abs. 1 S. 5LV
n.F. die Zahl der erforderlichen Unterstut-
zerunterschriften von bislang 5 % aller
Stimmberechtigten auf 80.000 Stimmbe-
rechtigte gesenkt worden. Das bisherige
Quorum in Héhe von 5 % aller Stimmbe-
rechtigten entsprach etwa 112.000 Unter-
stutzern, so dass die Hurde fur die Zulas-
sigkeit eines Volksbegehrens nochmals
erheblich gesenkt worden ist. Die Ein-
fuhrung einer absoluten Zahl fur die Zu-
lassigkeitsvoraussetzung in Art. 49 LV
bedeutet zugleich eine Verfahrensverein-
fachung, weil die Zahl der exakt not-
wendigen Unterstitzungsunterschriften
nun nicht mehr im Verhaltnis zur Gesamt-
heit aller wahlberechtigten Burgerinnen
und Burger jeweils im Einzelfall ermittelt
werden muss.

Zum anderen ist auch das Zustimmungs-
quorum fUr Volksentscheide in Art. 49
Abs. 4 S. 1 LV n.F von 25 auf 15 % der
Stimmberechtigten gesenkt worden. Bei
diesem abschlieBenden Verfahrensschritt
der unmittelbar-demokratischen Be-
schlussfassung und Gesetzgebung hat
man zwar an der MaBstabsgroBe der
Stimmberechtigten festgehalten, das
Quorum allerdings ebenfalls deutlich ge-
senkt. Damit ist die Erfolgschance fur
Volksentscheide durch die doppelte Ab-
senkung der Zustimmungsquoren fUr das
initiierende Volksbegehren und den Volks-
entscheid selbst deutlich erhdht worden,
da die bisherigen Zustimmungserfor-
dernisse viele Initiatoren bereits abge-
schreckt haben oder im Laufe des Verfah-

rens jedenfalls nicht erreichbar waren.
Allerdings scheint nun auch eine kritische
Grenze erreicht zu sein, da die grund-
sétzliche Gleichwertigkeit von reprasen-
tativer und unmittelbarer Demokratie®® in
Gefahr gerat, wenn die Zustimmungser-
fordernisse bei unmittelbar demokrati-
schen Mitwirkungsmadglichkeiten zu ge-
ring werden. Zwar gilt formal weiter das
Mehrheitsprinzip, doch werden die mate-
riellen Erfordernisse des Demokratie-
prinzips verletzt, wenn eine aktive Min-
derheit auf zu einfachem Wege eine
unmittelbare Gestaltungsmacht erhielte.
Ein auch von dieser Verfassungsreform
nicht geldstes Problem ist die Qualitat der
Volksgesetzgebung, die - anders als im
Rahmen der repréasentativen Demokratie -
bislang noch kaum thematisiert worden
ist4”.

Ebenfalls diskutiert, aber mit Recht nicht
verdndert wurde das Zustimmungsquo-
rum far verfassungsandernde Volksent-
scheide (Art. 49 Abs. 4 S. 2 LV). Diese
hohere Hurde in Gestalt von 2/3 derjeni-
gen, die ihre Stimme abgegeben haben,
jedoch mindestens der Halfte der Stimm-
berechtigten ist mehrheitsberechtigt, da
auch der Schleswig-Holsteinische Land-
tag Verfassungsanderungen nur mit 2/3
der Mitglieder des Landtages vornehmen
kann (Art. 47 Abs. 2LV).

9. MaBstébe fur die Verwaltung

Hervorhebung verdient schlieBlich noch
Art. 52 Abs. 2 S. 2 LV n.F,, demzufolge die
Organisation der Verwaltung und die
Ausgestaltung der Verwaltungsverfahren
sich an den Grundsatzen der Burgernahe,
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit
orientieren. Der schon bislang in der Lan-
desverfassung ausdricklich verankerte
organisations- und verfahrensrechtliche
Gesetzesvorbehalt gem. Art. 52 Abs. 2 LV
(fraher: Art. 45 Abs. 2 LV a.F) wurde nun
um ausdrickliche MaBstabe fur die Orga-
nisation der Verwaltung und die Ausge-
staltung der Verwaltungsverfahren er-
ganzt. Als Orientierungsmarken werden

41 Dazu eingehend Schliesky, in: Morlok/Schliesky/
WiefelspUtz (Hrsg.), Handbuch des Parlaments-
rechts, 2015, § 5Rn. 35.

42 Dazu Schliesky, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts, Band XII, 3. Aufl.
2014,§277Rn. 47.

43 Diktaturen arbeiten immer zuerst an der Abschaf-
fung der Privatheit und des Geheimen und Ver-
borgenen.” (Harald Welzer).

44 Informationszugangsgesetz fir das Land Schles-
wig-Holstein (IZG-SH) vom 19.1.2012, GVOBI. SH
S.89.

45 50 deutlichauch Amtl. Begr,, LT-Drs. 18/2115 3. 30.

46 Dazu Schliesky, ZG 1999, 91 ff.

47 Dazu naher Schliesky, SchiHA 2014, 86 ff.
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ausdricklich die Grundséatze der Burger-
nahe, der ZweckmaBigkeit und der Wirt-
schaftlichkeit genannt, die letztlich Kern-
bestandteile eines Vorstellungbildes ,gu-
ter Verwaltung® sind, wie sie letztlich auch
Art. 41 der Charta der Grundrechte der
Européaischen Union vorsehen®. Auch
diese Verfassungserganzung ist am Ende
ein Kompromiss einer intensiveren De-
batte und letztlich das Ergebnis von zwei
Vorschlagen, die das europaische Recht
auf gute Verwaltung oder eben zukunfts-
gerichtete Leitlinien fur die Verwaltung
aufnehmen wollten. Die genannten drei
Grundsétze entfalten ihre Wirkung bei
jeglicher gesetzgeberischen oder exeku-
tivischen Anderung von Organisation und
Verfahren der Verwaltung. Insbesondere
bei Umstrukturierungen der Verwaltungs-
organisation und verfahrensorientierten
Verwaltungsreformen steigt nun die Be-
grundungslast der Akteure im Hinblick auf
die Grundsatze der Blrgernahe, Zweck-
maBigkeit und Wirtschaftlichkeit. Gerade
die Burgerndhe wird in Zeiten des de-
mografischen Wandels und maoglicher
SchlieBungen von Verwaltungseinrichtun-
gen mit Sicherheit noch eine gréBere Rolle
spielen, durfte aber auch im Kontext der
fortschreitenden Digitalisierung der Ver-
waltung - ebenso wie ZweckmaBigkeit
und Wirtschaftlichkeit - kiinftig eine erheb-
liche Relevanz entfalten.

10. Abgelehnte Themen

Es wlrde den Rahmen dieses Beitrags
sprengen, wenn auch nur ansatzweise auf
die Diskussion der letztlich nicht mehr-
heitsfahigen Themen eingegangen war-
de. Der Sonderausschuss Verfassungsre-
form hat sich - auch nach Anhérung von
Sachverstandigen - auf eine Vielzahl von
Themen nicht einigen kdénnen. Die Liste
der abgelehnten Themen reicht von der
Aufnahme eines eigenstandigen Grund-
rechtskatalogs in die Landesverfassung
Uber die Einfuhrung einer Landesverfas-
sungsbeschwerde bis hin zu verfas-
sungsrechtlichen Kooperationsvorgaben
mit anderen Bundeslandern. Die Ein-
zelheiten kénnen dem Abschlussbericht
des Sonderausschusses*® entnommen
werden.

VI. Fazit

Die grundlegend Uberarbeitete Landes-
verfassung ist am 11. Dezember 2014 in
Kraft getreten®® und zugleich in der jetzt
geltenden Fassung neu bekanntgemacht
worden®!. Der Sonderausschuss Verfas-
sungsreform hat damit eine intensive Ar-
beit in kurzer Zeit geleistet. Das Ergebnis
kann sich meines Erachtens sehen
lassen, wenn allerdings die Anderungen
aufgrund der politischen Frontlinien in der
Regel nur einen Minimalkonsens darstel-
len. Insgesamt bleibt es aber bei einer
ausgewogenen, durchaus auf Eigenstan-
digkeit und neue verfassungspolitische
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Impulse setzenden Landesverfassung.
Im Bereich des Minderheitenschutzes
geht die Landesverfassung so weit wie
keine andere Landesverfassung, und im
Bereich der digitalen Gesellschaft betritt
die Landesverfassung Neuland und
normiert endlich erste verfassungsrecht-
liche Eckpunkte fur den digitalen Raum.
Die Rolle des Parlaments erfahrt noch-
mals eine leichte Starkung gegenuber der
Regierung, und - offenbar dem Zeitgeist
folgend - die Offentlichkeit staatlichen
Handelns wird verstéarkt. Die Verfahrens-
regelungen far unmittelbar demokrati-
sche Mitwirkungsmaoglichkeiten auf Lan-
desebene werden nochmals erleichtert.
Diese Erleichterungen gehen mittlerweile
aber an die Grenze des verfassungsrecht-
lich Méglichen, wenn die Gleichsetzung
von reprasentativer und unmittelbarer
Demokratie nicht gefahrdet werden soll.
Interessant sind auch die verfassungs-
rechtlichen MaBstébe fur die Verwaltung,
wobei auch hier nur ein Minimalkom-
promiss erzielbar war.

Zahlreiche weitere Vorschldge wurden
diskutiert, zum Teil auch sehr intensiv dis-
kutiert, am Ende aber entweder einver-
nehmlich oder aufgrund der absehbaren
Verfehlung der erforderlichen Zwei-Drittel-
Mehrheit verworfen. Insoweit ist die Prog-
nose nicht schwierig, dass weitere Debat-
ten Uber Verfassungserganzungen in
naher Zukunft zu erwarten sind. Insge-
samt kann man dem Verfassunggeber
aber AugenmaB attestieren, wobei - und
dies sei durchaus kritisch vermerkt - der
Trend zur Ausweitung von Staatszielbe-
stimmungen unverkennbar ist, mit denen
politische Herzensanliegen verfassungs-
fest abgesichert werden sollen. Aufgrund
ihrer verfassungsrechtlichen Verbindlich-
keit werden so die Handlungsspielraume
von kunftigen Gesetzgebern und auch der
Exekutive immer weiter eingeengt, wo-
durch die Handlungsfahigkeit bei zukuinf-
tigen Herausforderungen nicht gerade
vergroBert wird.

Spannend war die Diskussion Uber die
Aufnahme des Gottesbezuges in die Pra-
ambel; auch wenn die hierflr erforderliche
Mehrheit am Ende (zunachst) nicht vor-
handen war, so hat diese breite ge-
sellschaftliche, politische und mediale
Debatte eines deutlich gezeigt: Die
Blrgerinnen und Burger, aber auch ihre
Reprasentanten haben sich wieder ein-
mal intensiv mit der Frage beschéftigt,
was unsere Gesellschaft eigentlich zu-
sammenhalt. Es ist diese vor-verfas-
sungsrechtliche Frage, Uber die eine Ge-
sellschaft sich immer wieder neu Klarheit
verschaffen muss, wenn ihre Verfassung
auf einem solchen Konsens beruhen soll.
Insoweit ist durchaus fraglich, ob die
fehlende Mehrheit fir den Gottesbezug in
der Praambel der Realitat in der Gesell-
schaft entspricht; moglicherweise wird
hier die Volksinitiative nochmals neuen

Schwung in die Angelegenheit bringen.
Die Debatte Uber die Verfassung hat aber
auch noch etwas anderes gezeigt: Die
Verfassung eines Landes hat nach wie vor
Bedeutung. Die Gestaltungsmoglichkei-
ten, die das Grundgesetz im Rahmen des
Art. 28 Abs. 1 GG den Landen ihren Ver-
fassungsraum belasst, werden gerade
erst neu entdeckt. Dies giltim Ubrigen flr
die Landespolitik genauso wie fur das
Landesverfassungsgericht.

Der Schwung der Verfassungsreform
sollte genutzt werden, um die Bedeutung
der Verfassung auch in der Gesellschaft
dauerhaft zu verdeutlichen. Die Binde-
und Pragekraft der Verfassung sollte nicht
nur ein Thema der Juristinnen und Ju-
risten sein; vielmehr bendtigt unsere an
politischen Legitimationsfaktoren arme
Zeit weiterhin einen ,Verfassungspatrio-
tismus®, wie Dolf Sternberger ihn seiner-
zeit beschworen hat. Vor 170 Jahren hat
die Verfassungsfrage in Schleswig-Hol-
stein noch weite Kreise der Gesellschaft
mobilisiert und zur Schleswig-Holsteini-
schen Erhebung 1848 gefuhrt. An die
Verfassung sollte man daher éfter denken
als nur in Zeiten politischer Krisen; des-
halb ware es winschenswert, wenn ein
,Verfassungstag"” ins Leben gerufen wir-
de, an dem die Bedeutung der Verfas-
sung auch einem breiteren Publikum ver-
deutlich werden kdnnte. Insoweit wirde
sich der 15. September anbieten, da dies
der Tag des Inkrafttretens der ersten
freiheitlichen und demokratischen Verfas-
sung auf schleswig-holsteinischem Bo-
den im Jahre 1848 war. Ein solcher
Verfassungstag gabe Gelegenheit, die
Bedeutung der Verfassung und des
Rechts fur die Gesellschaft immer wieder
neu herauszuarbeiten. In den Worten des
bedeutenden schleswig-holsteinischen
Rechtsgelehrten Niels Nicolaus Falck:
,Denn besser, als das Recht, ist von allen
menschlichen Dingen auch das Beste
nicht."82

48 Dazu eingehend Schliesky, in: ders./Wille (Hrsg.),
Rechtauf gute Verwaltung?,2014, S. 43 ff.

49 | T-Drs. 18/2095.

50 S. Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes zur Anderung der Ver-
fassung des Landes Schleswig-Holstein vom 12.
November 2014, GVOBI. SH2014 S- 328.

51 GvOBI. SH2014,S.344.

52 Niels Nicolaus Falck, Das Herzogthum Schieswig
in seinem gegenwartigen Verhaltnit zu dem Koénig-
reich Danemark und zu dem Herzogthum Holstein,
1916, herausgegeben und eingeleitet von Utz
Schliesky, 2008, S. 134.
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Vergaberechtliche Aspekte bei der
FlGchtlingsunterbringung und
—versorgung durch Kommunen

Dr. Benjamin Pfannkuch, Rechtsanwalt bei der Kanzlei Wiegert Werner & Partner, Kiel

Angesichts des zunehmenden Flucht-
lingsstromes ist eine rasche Unterbrin-
gung und Versorgung der Flichtlinge
erforderlich. Die Kommunen mussen, oft-
mals mit auBerst kurzem Vorlauf, Unter-
kiinfte bereitstellen und die Versorgung
sicherstellen. Dabei darf nicht aus dem
Blick geraten, dass die Kommunen 6ffent-
liche Auftraggeber im Sinne des Vergabe-
rechts sind und ihre MaBnahmen zur Be-
waltigung des Fluchtlingszulaufs den
vergaberechtlichen Vorschriften unterlie-
gen konnen. Das Vergaberecht als Ver-
fahrensrechtsregime mit erheblich forma-
ler Pragung scheint der Notwendigkeit
eines schnellen Handelns entgegen-
zustehen. Die Problematik der Relevanz
des Vergaberechts auch unter den ge-
genwartigen Umstanden haben mittler-
weile die EU-Kommission und der Bund
erkannt und entsprechende Hinweise ge-
geben,; teilweise haben auch die Lander
besondere Malgaben erlassen. Der Bei-
trag mochte einen Uberblick tber den
Anwendungsbereich des Vergaberechts
in diesem Kontext und die Moglichkeiten
zur rechtssicheren Gestaltung der gebo-
tenen MaBnahmen geben.

I. Anwendungsbereich des
Vergaberechts, insbesondere:
Offentlicher Auftrag

Das EU-Vergaberecht der §§ 97 ff. GWB,
§ 4 VgV und der EG-Vorschriften der Ver-
gabe- und Vertragsordnungen ist anzu-
wenden, wenn ein o6ffentlicher Auftrag-
geber—das sind Kommunen nach § 98 Nr.
1 GWB stets — einen 6ffentlichen Auftrag
vergeben will, der bestimmte Schwellen-
werte Uberschreitet. Die Schwellenwerte
betragen derzeit 5.186.000 Euro fur Bau-
auftrage; 207.000 Euro fur Liefer- und
Dienstleistungsauftrage und 414.000
Euro fur Liefer- und Dienstleistungsauf-
trage flir Sektorenauftraggeber.”

Erste Weichenstellung ist also die Diffe-
renzierung nach dem Wert des Auftrags.
Unterhalb dieser Werte gilt das Vergabe-
recht nach MaBgabe des Haushalts-
rechts; hinzu kommen die Landesver-
gabegesetze, in Schleswig-Holstein das
Tariftreue- und Vergabegesetz (TTG).
Allerdings sind auch im Unterschwellen-
bereich das aus den primarrechtlichen
Grundfreiheiten abgeleitete Diskriminie-
rungsverbot und das Transparenzgebot
zu beachten, sofern der Auftrag Binnen-
marktrelevanz hat.?
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Im Hinblick auf den Begriff des 6ffent-
lichen Auftrags im Sinne des § 99 GWB?
ergibt sich eine weitere Weichenstellung.
Ausschreibungspflichtig sind Auftrage
Uber die Beschaffung von Waren und
Dienstleistungen sowie Bauauftrage.
Soweit sich den Kommunen ,nur” die Fra-
ge stellt, Unterklinfte anzumieten oder
vorhandene Unterkunftsgebaude zu er-
werben, kénnen sie sich ggf. auf die Aus-
nahmetatbestédnde berufen, die von der
Ausschreibungspflicht entbinden. Abzu-
grenzen sind diese Ausnahmen von
einem Bauauftrag im Sinne des § 99 Abs.
3GWB.

1. Erwerb und Anmietung von
Unterkiinften

Das Vergaberecht gilt zum einen gemaR
§ 100 Abs. 5 Nr. 1 GWB nicht fur den Er-
werb von Grundsttcken oder vorhande-
nen Gebauden. Abzugrenzen ist dieser
Fall von der Erwerbspflichtigkeit in Bezug
auf ein noch neu, nach den Vorgaben des
offentlichen Auftraggebers zu erstellen-
den Gebéaudes; dann handelt es sich um
einen ausschreibungspflichtigen Bauauf-
tragnach § 99 Abs. 3 GWB.*

Das Vergaberecht gilt zum anderen ge-
maB § 100 Abs. 5 Nr. 2 GWB nicht bei der
Anmietung von Grundsticken oder Ge-
bauden. Diese Ausnahme erfasst nur die
Miete eines vorhandenen Gebaudes,
eines sog. Bestandbaus. Ein Pachtvertrag
ist einem Mietvertrag gleichzusetzen.®
Abzugrenzen sind diese Ausnahmen von
einem Bauauftrag im Sinne des § 99 Abs.
3 GWB.S Ein Bauauftrag liegt danach vor,
wenn das Vorhaben fir den offentlichen
Auftraggeber ausgefuhrt oder gleichzeitig
geplant und ausgefuhrt wird bzw. wenn
die Bauleistung dem Auftraggeber ,un-
mittelbar wirtschaftlich zugutekommt®.
Das ist z.B. dann der Fall, wenn der 6f-
fentliche Auftraggeber Eigentimer der
Bauleistung oder des Bauwerks wird.” Die
Abgrenzung kann relevant werden, wenn
ein Bestandsgebaude zwar angemietet
werden soll, es aber zum Zweck der Un-
terbringung umgebaut werden muss.
Dabei ist zu unterscheiden zwischen miet-
vertragstypischen und mietvertragsunty-
pischen Umbauverpflichtungen: Der Aus-
nahmecharakter wird nicht berdhrt durch
Bauleistungen, wie sie typischerweise im
Zuge von Neuvermietungen erfolgen, z.B.
der Gebaudetechnik an neue Telekom-
munikations-, Umwelt- oder Arbeits-

schutzanforderungen, Neuzuschnitt von
Raumen ohne wesentliche Eingriffe in die
Bausubstanz oder die Erneuerung von
Bodenbelagen, Fenstern und Taren.®
Untypisch fur Mietvertrage und damit aus-
schreibungsrelevant sind hingegen nut-
zerspezifische UmbaumaBnahmen, die
bei einer weiteren Vermarktung des
Gebaudes durch den Vermieter zwingend
rickgéngig zu machen sind, also keinen
Marktwert, sondern ausschlieBlich einen
individuellen Nutzwert haben.? Sind also
far die Unterbringung in angemieteten
Gebauden UmbaumaBnahmen erforder-
lich, muss geprift werden, ob diese als
noch ,mietvertragstypisch® angesehen
werden kdnnen. Ist das der Fall, kommt
die Ausnahme von der Ausschreibungs-
pflichtin Betracht.

2. Versorgung von Flichtlingen mit
Waren und Dienstleistungen

Muss die Kommune — nur oder zusatzlich
zu der Beschaffung von Unterkinften —
Waren wie z.B. Betten, Decken, Zelte,
Kleidung oder Lebensmittel zur Versor-
gung beschaffen, handelt es sich um
einen offentlichen Auftrag nach § 99 Abs.
2 GWB. Waren im Sinne des § 99 Abs. 2
GWB sind — wie andere Energietrager -
auch Gas und Strom.© Dienstleistungen
wie insbesondere Gesundheits-, Reini-
gungs- oder Sicherheitsleistungen fallen
unter den Begriff des Dienstleistungsauf-
trags nach § 99 Abs. 4 GWB. Es sollte aber

! Verordnung (EU) Nr. 1336/2013 vom 13.12.2013.
Sektorenauftraggeber sind nach § 98 Nr. 4 GWB,
§ 1 SektVO auf den Gebieten der Trinkwasser- oder
Energieversorgung oder des Verkehrs tatig. Sek-
torenauftraggeber sind nach der derzeit geltenden
SektVO privilegiert, was die Wahl der Verfahrensart
betrifft, vgl. § 6 SektVO.

2 5. nurEuGH . Urteilvom 21.02.2008 - Rs. C-412/04;

EuGH, Urteil vom 20.05.2010 - T-258/06 s. bereits

EuGH, Urteil vom 07.12.2000 - Rs. C-324/98, zu

Dienstleistungskonzessionen.

Der an sich nur fur den Oberschwellenbereich

geltende Begriff des offentlichen Auftrags nach

§ 99 GWB ist auch im Unterschwellenbereich anzu-

wenden, s.§2Abs. TNr.3TTG.

Dreher, in: Immenga/Mestmacker, Wettbewerbs-

recht, 5. Auflage 2014, GWB, § 100, Rn. 46.

Dreher, in: Immenga/Mestmécker, Wettbewerbs-

recht, 5. Auflage 2014, GWB, § 100Rn. 51.

6 Auch die Baukonzession nach § 99 Abs. 6 GWB
stellt einen 6ffentlichen Bauauftrag dar.

7 EuGH, Urteil vom 25.03.2010 - C-451/08 — ,Helmut

Muller”.

Dreher, in:  Immenga/Mestmacker, Wettbewerbs-

recht, 5. Auflage 2014, GWB, § 100, Rn. 57 f,;

Schellenberg, in: Punder/Schellenberg, Vergabe-

recht, 2. Auflage 2015, GWB, § 100, Rn. 41, m.w.N.

S. dazu OLG Schleswig, Beschluss vom 01.04.2010

-1Verg 5/09.

Dreher, in: Immenga/Mestmacker, Wettbewerbs-

recht, 5. Auflage 2014, GWB, § 100, Rn. 59, mit dem

Beispiel von besonderen Sicherheitsbauten aus-

schlieBlich fur Zwecke der Justiz- oder Polizeiver-

waltung.

10 Dreher, a.a.0.,§99, Rn. 171, m.w.N.
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immer gepruft werden, ob die konkrete
Dienstleistungim Anhang Il Teil A der noch
geltenden Richtlinie 2004/18/EG bzw. im
Anhang | TeilAzu § 1 EG Abs. 2VOL/A auf-
gefthrt ist."" Denn nur fir diese Dienst-
leistungen gelten die EU-vergaberecht-
lichen Vorschriften uneingeschrankt; fur
die in Anhang Il Teil B zur Richtlinie
2004/18/EG bzw. Anhang | TeilBzu § 1 EG
Abs. 3 VOL/A genannten gelten lediglich
bestimmte Einzelvorgaben des strengen
EU-Vergaberechts aus dem 2. Abschnitt
der VOL/A und zuséatzlich deren erster
Abschnitt (dies aber vollstandig). Diese
Einordnung ist von praktischer Bedeu-
tung vor allem bei Leistungen im Sozial-
und Gesundheitsbereich.

Il. Verfahrensregelungen

Ist der Anwendungsbereich des Vergabe-
rechts nach den unter |. dargestellten
MaBgaben eroffnet, stellt sich die Frage
der Wahl der zweckmaBigen und vor allem
zulassigen Verfahrensart zur Vergabe.

1. Uberblick

Nur Uberblicksartig soll die Hierarchie der
Verfahrensarten dargestellt werden, diffe-
renziert nach dem Ober- und Unterschwel-
lenbereich: Im Oberschwellenbereich ist
vorrangig das offene Verfahren, in dem
eine unbeschrankte Anzahl von Unterneh-
men o6ffentlich zur Abgabe von Angeboten
aufgefordert wird und somit den groft-
maglichen Wettbewerb ermdglicht.'? In
einem nichtoffenen Verfahren's wird zu-
nachst ein offentlicher Teilnahmewettbe-
werb durchgefuhrt, anschlieBend werden
die geeigneten Bieter zur Abgabe eines
Angebots aufgefordert. Das nichtoffene
Verfahren ist nur unter bestimmten Voraus-
setzungen zuldssig, z.B. wenn eine auBer-
gewohnliche Eignung erforderlich ist oder
im Falle von Dringlichkeit.'* Unter noch en-
geren Voraussetzungen ist ein Verhand-
lungsverfahren mit und — unter nochmals
verscharften Bedingungen — ohne vorher-
gehenden Teilnahmewettbewerb  zulés-
sig.’® Vor allem diese letztgenannte Ver-
fahrensart wird angesichts der aktuellen
Lage relevant und unten naher dargestellt.
Zulassig ist das Verhandlungsverfahren
ohne Teilnahmewettbewerb namlich u.a.,
soweit es unbedingt erforderlich ist, wenn
aus dringlichen zwingenden Grinden, die
die Auftraggeber nicht voraussehen konn-
ten, die vorgeschriebenen Fristen nicht
eingehal-ten werden kénnen, wobei die
Umstande fur die Dringlichkeit nicht dem
Auftraggeber zuzurechnen sein diirfen.'®
Im Unterschwellenbereich gilt entspre-
chend der Vorrang der offentlichen Aus-
schreibung'” vor der beschrankten Aus-
schreibung mit und ohne Teilnahmewett-
bewerb'8 und der freinandigen Vergabe.®

2. Geeignete und zulassige

Verfahrensarten in der aktuellen Lage
Die jeweiligen Verfahrensarten sehen be-
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stimmte Fristen zur Angebotsabgabe bzw.
des Eingangs von Teilnahmeantragen vor.
Diese zeitlichen Vorgaben stellen sich in
der gegenwartigen Situation als beson-
ders problematisch dar; so betragt die An-
gebotsfrist im offenen Verfahren grund-
sétzlich 52 Tage,?° die Teilnahmefrist im
nichtoffenen Verfahren und im Verhand-
lungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb
betragt grundsatzlich 37 Tage. Es kommt
also darauf an, diejenige Verfahrensart zu
finden, mittels derer die Kommune schnell
den erforderlichen Bedarf decken kann
(UnterkUnfte, Versorgungsleistungen etc.)
und die vergaberechtlich zulassig ist.
Einzugehen ist hierbei insbesondere auf die
Hinweise der Kommission und des Bun-
deswirtschaftsministeriums, die jungst zur
Anwendung des Vergaberechts speziell vor
dem Hintergrund des Flichtlingszustroms
verdffentlicht wurden.

a. Mitteilung der Kommission vom
09.09.2015

In ihrer Mitteilung schlieBt die Kommission
zun&chst einmal das offene Verfahren mit
seinen besonders langen Fristen als ge-
eignet und geboten in der gegenwartigen
Lage aus. Eine andere Bewertung, d.h. ein
Festhalten am Vorrang des offenen Verfah-
rens in dieser Situation, ware auch lebens-
fremd. Die Kommission geht aber im
Grundsatz von einem Vorrang des nicht-
offenen Verfahrens unter Anwendung der
Maoglichkeiten der Fristverkirzung aus,
sog. beschleunigtes nichtoffenes Verfah-
ren.22 Nurin den ,dringendsten” Fallen sei
das Verhandlungsverfahren ohne Teilnah-
mewettbewerb zuldssig. Wegen des Aus-
nahmecharakters sind die Zulassigkeits-
voraussetzungen eng auszulegen; hierbei
beruft sich die Kommission zutreffend auf
die Rechtsprechung des EuGH.2® Die
Kommission beschrankt sich in ihrer Mit-
teilung auf die Darstellung der Zuléssig-
keitsvoraussetzungen, trifft aber keine
Aussage, ob diese hinsichtlich der Flticht-
lingsproblematik erfullt sind. Dies konnte
sie in der Pauschalitdt aufgrund der
unionsweit unterschiedlichen Verhaltnisse
indes auch nicht. Die Hinweise der Kom-
mission zur Zul&ssigkeit des Verhand-
lungsverfahrens ohne Teilnahmewettbe-
werb kénnen aber durchaus als Aufforde-
rung an die Kommunen gewertet werden,
die Voraussetzungen sehr genau zu pru-
fen. Aus diesem Grund sollte die Doku-
mentation sorgfaltig gefuhrt werden, auch
wenn dies derzeit nachrangig erscheinen
mag.

Anders als das Bundeswirtschafts-
ministerium in seinem Rundschreiben (s.
sogleich) spricht die Kommission als
Mdglichkeit der Deckung des Beschaf-
fungsbedarfs auch die interkommunale
Kooperation an. Diese Zusammenarbeit
unterfallt nicht dem Vergaberecht, sofern
folgende Voraussetzungen erfullt sind:

- Vertragsgegenstand muss eine allen

Vertragsparteien obliegende 6ffent-
liche Aufgabe sein,

- die Zusammenarbeit muss durch
Uberlegungen und Erfordernisse be-
stimmt sein, die mit der Verfolgung von
im  offentlichen Interesse liegenden
Zielen zusammenhangen,

- im Vertrag mussen gegenseitige Ver-
pflichtungen geregelt sein, insbeson-
dere auchin Notfallen,

- an der Zusammenarbeit darf kein Pri-
vater beteiligt sein,

- kein privates Unternehmen darf besser
gestellt werden als seine Wettbewer-
ber,

- esdurfen keine Finanztransfers verein-

i Sog. prioritare Dienstleistungen. Die Unterschei-
dung zwischen prioritaren und nicht-prioritaren
Dienstleistungen wird in der neuen Vergabericht-
linie aufgegeben; stattdessen gelten nun insbe-
sondere flr Dienstleistungen des Sozial- und
Gesundheitswesens besondere Beschaffungsre-
geln, s. Art. 74 ff. RL 2024/2014/EU. Im deutschen
Entwurf des novellierten GWB zur Umsetzung der
neuen EU-Vergaberichtlinien wird den Auftragge-
bern gemans § 130 GWB-E die Wahl zwischen offe-
nem, nicht offenem und Verhandlungsverfahren
mit Teilnahmewettbewerb erdffnet; ein Verhand-
lungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb ist da-
gegen auch hier nicht ohne weiteres moglich.

2§ 101 Abs. 2 GWB, § 3 EG Abs. 1 VOL/A, § 3 EG
Abs. 1Nr. 1VOB/A.

3§ 101 Abs. 3 GWB, § 3 EG Abs. 2 VOU/A, § 3EG

Abs. 1Nr.2VOB/A.

s. Punder, in: Pinder/Schellenberg, Vergaberecht,

2. Auflage 2015, VOL/A, § 3EG, Rn. 8.

155101 Abs. 5 GWB, § 3EG Abs. 3, 4 VOL/A, § 3EG
Abs. 4, 5VOB/A.

16§ 3EG Abs. 41it. d) VOL/A, § 3EG Abs. 5S. 1 Nr. 4
VOB/A. Ausnahmsweise kann der Auftraggeber
auch bei Grinden, die ihm zuzurechnen sind, zur
Uberbriickung eines vergaberechtswidrigen Zu-
standes direkt vergeben (sog. Interims-Vergabe).
Dabei handelt es sich um Vergabeverfahren zur
Deckung eines unabwendbaren Bedarfs in dem
Fall, dass sich ein Vergabeverfahren oder ein Nach-
prufungsverfahren zeitlich UbermaBig verzogert
oder dass das Vergabeverfahren in der Nachpru-
fung aufgehoben wird, s. Dreher, in: Immenga/
Mestmécker, Wettbewerbsrecht, 5. Auflage 2014,
GWB, § 97, Rn. 14. Solche von dem Auftraggeber
zu vertretenden Umsténde sind z.B. die Wahl des
falschen Vergabeverfahrens. Allerdings sind an die
Zulassigkeit strenge Anforderungen zu stellen, ins-
besondere im Hinblick auf die Dauer des zu Uber-
brickenden Zeitraums. s. OLG Frankfurt a.M., Be-
schluss.vom 30.01.2014—-11Verg 15/13.

17.§3Abs. 1,2 VOL/A, § 3Abs. 1, 2 VOB/A; entspricht
dem offenen Verfahren.

18 §3Abs. 3,4 VOL/A, § 3 Abs. 3, 4 VOB/A; entspricht
dem nichtoffenen Verfahren.

19 §3 Abs. 5 VOL/A, § 3 Abs. 5 VOB/A; entspricht dem
Verhandlungsverfahren.

20 §12EG Abs. 2VOL/A.

21 Mitteilung der Kommission an das Europaische
Parlament und den Rat zu den Vorschriften fir die
offentliche Auftragsvergabe im Zusammenhang
mit der aktuellen Flachtlingsproblematik vom
09.09.2015 (COM(2015) 454 final).

225 §12EGADs. 4S.2VOU/A.

23 EuGH, Urteil vom 15.10.2009 - C-275/08; Be-
schlussvom 20.06.2013 - C-352/12.
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bart werden, die Uber eine reine Kos-
tenerstattung hinausgehen.®*

Eine vertiefte Auseinandersetzung mit den
einzelnen Voraussetzungen der interkom-
munalen Zusammenarbeit wirde den Rah-
men dieses Beitrags Uberschreiten. Hinzu-
weisen ist aber darauf, dass die kommu-
nalrechtliche Grundlage der Kooperation,
das GkZ, den vergaberechtlichen Anforde-
rungen nur in Teilen entspricht. Wird zur
Bewdéltigung der Flachtlingsunterbringung
und -versorgung daher eine Zusammen-
arbeit zwischen Kommunen nach GkZ er-
wogen, muss den vergaberechtlichen An-
forderungen daher besonderes Gewicht
zugemessen werden.

b. Rundschreiben des
Bundeswirtschaftsministeriums vom
24.08.2015
In seinem Rundschreiben®® nennt das
Bundeswirtschaftsministerium wie auch
die Kommission als geeignete Verfah-
rensarten das beschleunigte nichtoffene
Verfahren und das Verhandlungsverfah-
ren ohne Teilnahmewettbewerb. Dem
beschleunigten nichtoffenen Verfahren
wird auch hier der Vorrang zugesprochen.
Nur wenn die entsprechenden Fristen®®
nicht eingehalten werden kdnnen, ist ein
Verhandlungsverfahren ohne Teilnahme-
wettbewerb zuldssig. Das Bundeswirt-
schaftsministerium weist auf die drei ku-
mulativ erforderlichen Voraussetzungen
fur ein solches Verhandlungsverfahren
hin7:
- es muss sich ein unvorhergesehenes
Ereignis handeln,
- es mussen dringliche und zwingende
Grunde bestehen, und
- es muss ein kausaler Zusammenhang
zwischen dem unvorhergesehenen Er-
eignis und der Unmaoglichkeit der Frist-
einhaltung bestehen.

Im Gegensatz zur Kommission gibt das
Bundeswirtschaftsministerium eine eige-
ne Einschétzung, ob diese Voraussetzun-
gen vorliegen. Es nimmt Bezug auf die
Flichtlingsprognose des Bundesamtes
fur Migration und Fluchtlinge (BMAF) vom
19.08.2015, die fur 2015 von bis zu
800.000 Fltchtlingen ausgeht, wahrend
bislang lediglich 450.000 Fluchtlinge
prognostiziert worden seien. Dieser An-
stieg sei nach dem Bundeswirtschafts-
ministerium unerwartet und werde ,regel-
maBig"“ dazu fUhren, dass die Kommunen
wesentlich mehr Unterbringungsmog-
lichkeiten und Versorgungskapazitaten
vorhalten mussen. Bei besonders kriti-
scher Wirdigung kénnte an der Unvorher-
sehbarkeit deshalb gezweifelt werden, da
nicht erst seit kurzem bekannt ist, dass mit
einer verstarkten Flachtlingsaufnahme
gerechnetwerden muss.

Dass eine solche rechtliche Einschatzung
von einer Bundesbehdrde verlautbart
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wird, darf nicht dartber hinweg tauschen,
dass sich eine unbedingte Rechtssicher-
heit daraus nicht ergeben kann. In jedem
Falle hatte diese Ansicht in einem Nach-
prufungsverfahren fur das OLG in seiner
Entscheidung Uber eine sofortige Be-
schwerde keinerlei bindende Wirkung.
Vor einer ungepriften pauschalen Uber-
nahme der Verlautbarung des Bundes-
wirtschaftsministeriums kann daher nur
gewarnt werden. Es sollte in jedem Ein-
zelfall gepruft - und dokumentiert - wer-
den, ob die Voraussetzungen fur ein
Verhandlungsverfahren ohne Teilnahme-
wettbewerb erflllt sind. Die Kommune
tragt namlich die Beweislast flr diese
besonderen Umstande. Einer gewissen
Prazision bedarf die Einschatzung des
Bundeswirtschaftsministeriums zur Un-
vorhersehbarkeit insoweit, als fur die
Kommune als Auftraggeber nicht (ledig-
lich) darauf abgestellt werden kann, dass
das BAMF Mitte August seine Prognose
erheblich &nderte. MaBgeblich ist viel-
mehr, zu welchem Zeitpunkt die betrof-
fene Kommune jeweils Kenntnis davon
erhielt, wann und in welchem Umfang ihr
Fluchtlinge zugewiesen worden sind. In
jedem Falle wird das Kriterium der Un-
vorhersehbarkeit gerade in Zukunft von
der Kommune genau zu prifen sein. Dies
gilt umso mehr, als das Bundeswirt-
schaftsministerium in seinem Rund-
schreiben auf sein vorangegangenes Pa-
pier vom 09.01.2015%8 hinweist, in dem
der Ausnahmecharakter des Verhand-
lungsverfahrens ohne Teilnahmewettbe-
werb besonders eindringlich hervor-
gehoben wird. AuBerdem sollten, der
Empfehlung des Bundeswirtschafts-
ministeriums folgend, aus haushalts-
rechtlichen Grinden mehrere Unterneh-
men zur Angebotsabgabe aufgefordert
werden.

c. Rahmenvereinbarungen

Gerade vor dem Hintergrund, dass der
Flachtlingszustrom noch andauern und
auch langfristig die Kommunen binden
wird, sollte eine weitere vergaberechtliche
Maoglichkeit in Betracht gezogen werden,
und zwar der Abschluss von Rahmen-
vereinbarungen. Dies sind Auftrage, die
ein oder mehrere Auftraggeber an ein
oder mehrere Unternehmen vergeben
kdnnen, um die Bedingungen fur Einzel-
auftrage, die wahrend eines bestimmten
Zeitraumes vergeben werden sollen, fest-
zulegen, insbesondere Uber den in Aus-
sicht genommenen Preis, § 4 Abs. 1 S 1
VOL/A, § 4 EG Abs. 1 S. 2 VOL/A®®
Rahmenvereinbarungen bieten die Mog-
lichkeit, Vertrage mit mehreren Markiteil-
nehmern, die im Rahmen der Vertrags-
durchfihrung unabhangig voneinander
agieren und ggf. im Hinblick auf die zu
vergebenden Einzelauftrdge konkur-
rieren, zu schlieBen, so dass im Zeitpunkt
des Abschlusses der Rahmenverein-

barung fur den konkreten Einzelauftrag
mehrere Ausflhrende in Betracht kom-
men kénnen.30 Das System der Rahmen-
vereinbarung ist zweistufig ausgestaltet:
Auf der ersten Stufe ermittelt der Auftrag-
geber im Rahmen eines férmlichen Ver-
gabeverfahrens diejenigen Unternehmen,
die in die jeweilige Rahmenvereinbarung
einbezogen werden sollen, wodurch ein
geschlossenes System geschaffen wird,
das den Rahmen fUr die sich anschlieBen-
den Einzelauftrage bildet, auf der zweiten
Stufe werden dann die Einzelauftrage
aufgrund der in der Rahmenvereinbarung
festgelegten Bedingungen vergeben.®!
Die Kommunen sind damit in der Lage,
auch Uber einen langeren Zeitraum — die
Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf
geman § 4 Abs. 1S. 4VOL/A, § 4 EG Abs.
7 VOL/A vier Jahre umfassen — Einzelauf-
trége aufgrund vorher festgelegter Kondi-
tionen bei den Partnern der Vereinbarung
abzurufen.

3. Landesvergaberecht

Einige Bundeslander haben mit Blick auf
die Unterbringung und Versorgung der
Flichtlinge eigene Regelungen zur ver-
einfachten und beschleunigten Bedarfs-
deckung erlassen, so in Rheinland-

24 EuGH, Urteil vom 09.06.2009 - C-480/06 — ,Stadt-
reinigung Hamburg®; Urteil vom 19.12.2012 - C-
159/11 — ,Lecce”; Urteil vom 13.05.2013 - C-
386/11 — ,Piepenbrock”. Die interkommunale Zu-
sammenarbeit wird in den neuen Vergabericht-
linien erstmals kodifiziert, s. z.B. Art. 12 Abs. 2 der
Richtlinie 2014/24/EU Uber die Vergabe von Auf-
tragen Uber Lieferungen und Dienstleistungen.

25 Rundschreiben des Bundesministeriums fiir Wirt-

schaft und Energie zur Anwendung des Vergabe-
rechts im Zusammenhang mit der Unterbringung
und Versorgung von Fluchtlingen, Az. b6 -
270100/14,vom 24.08.2015.
Verkurzung der Frist fur den Eingang der Teilnah-
meantrage auf 15 bzw. 10 Tage bei elektronischer
Bekanntmachung und jener flr die Abgabe der
Angebote auf 10 Tage.

27's. z.B. EUuGH, Urteil vom 02.08.1993 - C-107/92;
Urteil vom 28.03.1996 - C-318/94; Urteil vom
15.10.2009 - C-275/08.

28 Rundschreiben zur Anwendung von § 3 EG Abs. 4
Buchstabe d VOL/A, § 3 Abs. 4 Buchstabe ¢ VOF
und § 6 Abs. 2 Nr. 4 SektVO — Vergabe ohne vor-
herigen Aufruf zum Wettbewerb/Dringlichkeit, Az.
IB6—-270100/14 u.270100/15,vom 09.01.2015.

2 In der VOB/A werden Rahmenvereinbarungen
nicht eigens genannt. In der VgV werden sie im Zu-
sammenhang mit der Schatzung des Auftrags-
werts erwahnt, § 3 Abs. 6 VgV. Ob sie im Baube-
reich zuléssig sind, wird z.T. angezweifelt. Uber-
wiegende Grunde sprechen aber daflr, sie auch
hier anzuerkennen, s. Kapellmann, in: Kapellmann/
Messerschmidt VOB-Kommentar, Teil A/B, 5.
Auflage 2015, § 4, Rn. 47, m.w.N. zum Meinungs-
stand; Motzke, in: Dreher/Motzke, Beck'scher
Vergaberechtskommentar, 2. Auflage 2013, VOB/A,
§4,Rn.257.

30 Schrotz, in: Pinder/Schellenberg, Vergaberecht, 2.
Auflage 2015, VOL/A, § 4,Rn. 32.

1 Schrotz, in: Punder/Schellenberg, Vergaberecht, 2.
Auflage 2015, VOL/A, § 4, Rn. 50 ff.
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Pfalz%? und Nordrhein-Westfalen.33 In
Schleswig-Holstein sind solche beson-
deren Regelungen bislang nicht vorhan-
den. Fur den Unterschwellenbereich sind
demnach das TTG und v.a. die ange-
passten Wertgrenzen nach § 9 der
schleswig-holsteinischen Vergabever-
ordnung (SHVgVO) maBgeblich. Das TTG
ordnet zunachst einmal die Geltung der
Vergabe- und Vertragsordnungen an, so
dass die Kommunen nach den o.g.
Grundséatzen auf die Ausnahmetatbe-
stédnde insbesondere der VOL/A und der
VOBY/A zurtickgreifen kdnnen, wobei auch
hier der Ausnahmecharakter eine enge
Auslegung der Zuldssigkeitsvorausset-
zungen vor allem fur eine freihandige
Vergabe erfordert. Hinzu kommen die
angepassten Wertgrenzen gemaB § 9
SHVgVO, die den Auftraggebern Erleich-
terungen vermitteln. Hiernach gelten bis
zum 31.12.2015 folgende MaBgaben: Im
Lieferungs- und Dienstleistungsbereich
sind eine beschrankte Ausschreibung
und eine freihdndige Vergabe zuldssig un-
terhalb eines geschatzten Auftragswertes
von 100.000 Euro; bei Bauauftragen ist
eine beschrankte Ausschreibung ohne
Durchfihrung eines offentlichen Teil-
nahmewettbewerbs zuldssig unterhalb

eines geschatzten Auftragswertes von
1.000.000 Euro und eine freihdndige
Vergabe unterhalb eines geschéatzten
Auftragswertes in Héhe von 100.000 Euro.
Neben diesen Erleichterungen sollten
jedoch nicht die Pflichten vergessen
werden, die sich fur die Kommunen aus
dem sog. Korruptionsregistergesetz®*
ergeben, insbesondere die Pflicht, be-
stimmte gesetzlich aufgezahlte Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten, aber auch
,vergleichbar schwere Verfehlungen® von
Bietern wie z.B. Falscherklarungen im
Vergabeverfahren, der zentralen Infor-
mationsstelle mitzuteilen.

lll. Fazit

Ohne Zweifel stellt sich fur die Kommunen
die Direktbeauftragung ohne Einhaltung
von Formalitdten und Fristen als beson-
ders geeignet dar, um rasch und unkom-
pliziert Unterkinfte und Versorgungs-
leistungen zu beschaffen. Dafur stellt das
Vergaberecht das Verhandlungsverfahren
bzw. die freihandige Vergabe zur Ver-
flgung. Allerdings sollte aufgrund des
Ausnahmecharakters und des engen An-
wendungsbereichs dieser Verfahrens-
arten das Vorliegen der Voraussetzungen
genau gepruft und dokumentiert werden.

Im echten Norden geht Tourismus

(fast) alle an

Einige Ergebnisse aus dem Kapazitadtsmonitor Tourismus Schleswig-Holstein

Dr. Catrin Homp (TV SH), Dirk Schmucker (NIT)

1. Hintergrund:

Der Tourismus ist einer der bedeutends-
ten Wirtschaftsfaktoren des Landes
Schleswig-Holstein und unverzichtbares
Standbein. Er sichert Einkommen und
Beschaftigung fur die Bevolkerung und
zugleich ein hohes Steueraufkommen:
6,9 Mrd. Euro Umsatz werden erwirt-
schaftet,144.000 Menschen beziehen ihr
Einkommen aus dem Tourismus. 844 Mio.
Euro Steueraufkommen gingen an Bund,
Lander und Kommunen, 263 Mio. Euro
flossen davon in den Landeshaushalt
Schleswig-Holstein zurlick. Diese Zahlen
zeigen eindrucksvoll die Bedeutung der
Tourismuswirtschaft fur das Land insge-
samt. Regional und kommunal ist der
Tourismus in vielen Teilen des Landes von
Uberragender Bedeutung und stellt insbe-
sondere fur strukturschwache Raume die
einzige wirtschaftliche Perspektive dar.
DarUber hinaus steigern touristische Infra-
struktur, gastronomische Betriebe, Frei-
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zeiteinrichtungen und Events den Freizeit-
wert fUr die Einwohner. Damit ist der
Tourismus auch ein nicht zu unterschat-
zender weicher Standortvorteil im Werben
um Fachkrafte fur alle Arten von Unterneh-
men und ein starkes Argument fir Wirt-
schaftsansiedelungen.

Im Verhaltnis zur Bedeutung des Touris-
mus ist die Datenbasis fur den Tourismus
verbesserungsbedurftig. Einen wichtigen
Beitrag dazu leistet der Kapazitatsmonitor
Tourismus Schleswig-Holstein.

Uber die tatsachlichen touristischen Un-
terkunfts-Kapazitaten in Schleswig-Hol-
stein lagen bis zu dieser Untersuchung
nur unvollstandige und in Teilen wider-
spruchliche Informationen vor, das Volu-
men der touristischen Unterkunftska-
pazitdten in Schleswig-Holstein war nur
teilweise bekannt. Die Kenntnis der Ka-
pazitaten ist aber eine Mindestanforde-
rung fUr die Ableitung von realistischen
Nachfragezahlen (Géaste, Ubernachtun-

Zu empfehlen ist, vor der Wahl dieser Ver-
fahrensarten zu prufen, ob nicht — unter
Ausschopfung der Moglichkeiten zur
Fristverklrzung - ein nichtoffenes Verfah-
ren bzw. eine beschrankte Ausschreibung
moglich ist. Diese Prufung sollte auch
ernst genommen werden. Die Bewalti-
gung des Fluchtlingszustroms wird sich
nicht in der nachsten Zeit erledigen, son-
dern die Kommunen noch langfristig be-
schéftigen. Hierbei werden sich immer
wieder Fragen auch zu vergaberecht-
lichen Aspekten stellen.

%2 Erlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Klima-
schutz, Energie und Landesplanung vom
14.06.2015 - Unterbringung von Fltchtlingen in
Rheinland-Pfalz — Beschleunigung von Investitio-
nen durch Vereinfachung der Verfahren zur Ver-
gabe offentlicher Auftrage, Az. 40 5-00006/2015.

33 Runderlass des Finanzministeriums, des Ministe-
riums fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand
und Handwerk, des Ministeriums fur Inneres und
Kommunales und des Ministeriums Bauen, Woh-
nen, Stadtentwicklung und Verkehr vom 06.08.2015
(MBI.NRWNr.22vom 11.08.2015 S. 471).

34 Gesetz zur Einrichtung eines Registers zum Schutz
fairen Wettbewerbs - GRfW vom 13. November
2013 (GVOBI. 2013, 405).

gen) und eine gezielte Tourismusentwick-
lung auf Landes-, Regional- und Orts-
ebene.

Der Kapazitatsmonitor Tourismus Schles-
wig-Holstein ermittelt erstmals die voll-
standige Zahl der touristischen Uber-
nachtungskapazitaten im nordlichsten
Bundesland. Der Tourismusverband
Schleswig-Holstein e.V. und das Institut
far Tourismus- und Béaderforschung in
Nordeuropa (NIT) haben gemeinsam mit
16 Partnern und mit finanzieller Unter-
stdtzung durch das Zukunftsprogramm
Wirtschaft des Landes Schleswig-Hol-
stein neue Wege der Kapazitatsermitt-
lung beschritten.

Der Artikel beschreibt einige Eckdaten
zum Volumen der Ubernachtungskapa-
zitdten und geht dann n&her auf die Vertei-
lung der Kapazitdtenim Land ein.

2. Eckdaten der touristischen
Ubernachtungskapazitt in Schleswig-
Holstein

Insgesamt wurden fur das Jahr 2013 mehr
als 318.000 Betten in Ferienwohnungen
und Apartments, in Hotels und Gasthéfen,
in Jugendherbergen, Erholungsheimen
und Vorsorge- und Rehakliniken ermittelt.
Hinzu kommen mehr als 48.000 Dauer-
stellplatze und annahernd 26.000 Touris-
tikstellplatze auf Campingplatzen sowie
fast 6.000 Stellplatze fir Wohnmobile und
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mehr als 33.000 Sportbootliegeplatze
(Tabelle).

Von den 318.000 Betten entfallen mehr als
60% (192.000) auf das Segment der Fe-
rienwohnungen, Ferienhduser, Apart-
ments und Privatzimmer (Parahotellerie).
Vor allem an der Nordsee bilden diese
Wohneinheiten mit fast drei Viertel der Bet-
ten (74%) den Schwerpunkt der Uber-
nachtungskapazitat.

Auf das Reisegebiet Ostsee entfallen ins-
gesamt fast 124.000 Betten, auf das Rei-
segebiet Nordsee fast 131.000. In der Pa-

Holstein (37%) deutlich kleinere Werte,
aber einen héheren Anteil an kleinen Be-
trieben der Parahotellerie.

Mit fast 115.000 Betten und annahernd
9.000 Camping-Stellplatzen weist der
Kreis Nordfriesland die héchsten Betten-
kapazitaten auf, gefolgt vom Kreis Ost-
holstein mit mehr als 82.000 Betten und
fast 28.000 Camping-Stellplatzen. Uber-
setzt man die Campingstellplatze in je-
weils vier Schlafgelegenheiten (analog

der europaweit harmonisierten Touris-
musstatistik), so hat der Kreis Ostholstein
mit mehr als 190.000 Schlafgelegenheiten
die Nase vorn; hinzukommen noch fast
10.000 Wohnmobilstellplatze und Boots-
liegeplatze). Der Kreis Dithmarschen folgt
dann mit relativ weitem Abstand und
knapp 37.000 Schlafgelegenheiten auf
Platz 3. Die angebotsstarksten Gemein-
den liegen allesamt in diesen Kreisen —
auf dem ersten Platz die Stadt Fehmarn

rahotellerie gibt es an der Nordsee  gohiafgelegenheiten nach Krei- Kreis Kreis Kreis
(97.000) mehr Betten als an der Ostsee  ggn (Auswahl), 2013, gerundet Nordfriesland ~ Ostholstein Dithmarschen
(72.000), in der Hotellerie an der Ostsee
(45.000) mehr Betten als an der Nordsee  Betien 114.640 82120 22 049
(28'0.00)' Wahrend der Anteil der Paraho-. Stellplatze Dauer- und Urlaubscamping 8.813 27.507 3.732
tellerie an allen Betten an der Ostsee bei —
58% und an der Nordsee sogar bei 74% Schlafgelegenheiten insgesamt 149.892 192.148 36.977
liegt, erreicht er in der Holsteinischen  Wohnmobilstellplatze und
Schweiz (34%) und im Ubrigen Schleswig-  Bootsliegeplatze 1.773 9.623 1.012
Touristisch vermarktbare Betten, Stell- Reisegebiet Reisegebiet Reisegebiet Reisegebiet Zusammen
und Liegeplatze in Schleswig-Holstein, Nordsee Ostsee Holsteinische Ubriges
2013, gerundet Schweiz Schleswig-

Holstein
Betten in Hotels, Hotel gamnis,
Pensionen, Gasthofe, inkl. Erholungs- 28.200 44.900 3.800 30.400 107.200
heime (Hotellerie)
Betten in DJH-Jugendherbergen 1.800 2.100 400 2.200 6.500
Betten in Vorsorge- und Rehakliniken 4.100 4.700 1.500 2.000 12.300
Betten in Ferienwohnungen, Ferien-
hauser, Apartments, (Parahotellerie) 96.500 71.900 2.900 20.700 192.000
Betten insgesamt 130.600 123.600 8.600 55.300 318.100
Dauerstellplatze auf Campingplatzen 6.100 29.700 1.700 10.700 48.200
Urlaubsstellplatze auf Campingplatzen 4.600 14.000 1.600 5.700 25.900
Stellplatze fir Wohnmobile 800 2.700 200 2.000 5.700
Sportbootliegeplatze 1.800 22.500 600 8.700 33.500
Stell- und Liegeplatze insgesamt 13.200 69.000 4.000 27.100 113.300

Zur Methode

In einem mehrstufigen Verfahren wurden die touristischen Ubernachtungskapazitaten in Schleswig-Holstein ermittelt. In der ers-
ten Stufe wurde in neun Pilotorten eine Vollerhebung unter Nutzung aller zuganglichen Datenquellen durchgefuhrt. Dazu wurde
erstmals auch ein automatisiertes Onlineverfahren verwendet, bei dem ein Webcrawler das Internet nach bisher unbekannten
Anbietern durchsuchte. Die Erkenntnisse dieser sehr tiefgehenden Analyse wurden dann im zweiten Schritt auf die 372 Gemein-
den angewendet, fur die Angaben aus der amtlichen Beherbergungsstatistik und einer Auswertung aller 47 Gastgeberver-
zeichnisse in Schleswig-Holstein vorlagen. Diese Gemeindegruppe ist fur die Gesamtkapazitat am bedeutsamsten, sie enthalt
fast 95% aller Betten. Auf Basis dieser Ergebnisse wurden dann die Bettenzahlen fur die 129 Gemeinden, die nur in der Beherber-
gungsstatistik auftauchen (mit knapp 5% aller Betten) und fur die 171 Gemeinden, die nur in den Gastgeberverzeichnissen er-
scheinen (mit knapp 2% aller Betten), ermittelt. SchlieBlich wurden fur die 440 Gemeinden, die bisher gar nicht touristisch in
Erscheinung traten, eine Onlinesuche durchgefilhrt und in 165 Gemeinden tatséchlich vereinzelte Ubernachtungsméglichkeiten
gefunden. Diese machen aber nur 0,6% aller Betten aus. Dabei wurden nur touristisch vermarktbare Betten einbezogen, private
UnterkUnfte (,Couchsurfing®) blieben unbeachtet.

Fur zahlreiche weitere Segmente wurden landesweite Totalerhebungen durchgefihrt, so fir die Campingstellplatze, Wohnmo-
bilstellplatze, Bootsliegeplatze, Jugendherbergen sowie die Reha- und Vorsorgekliniken. Fur die Ermittlung der Schlafgelegen-
heiten wurde die Zahl der Stellplatze mit vier multipliziert (analog der europaweit harmonisierten Tourismusstatistik) und zur Zahl
der Betten hinzuaddiert.

Alle Auswertungen erfolgten differenziert nach Gemeinden und Betriebstypen. Damit liegen fir jede Gemeinde Schleswig-Hol-
steins differenzierte Angaben zu den Ubernachtungskapazitaten, einheitlich fir das Berichtsjahr 2013, vor.

Die Daten sind fur die Fachoffentlichkeit auf Anfrage bei NIT verflgbar (E-Mail: info@nit-kiel.de), sowohl gemeindeweise als
auch aggregiert.
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mit rund 57.000 Schlafgelegenheiten, ge-
folgt von der Gemeinde Sylt (49.000), der
Gemeinde Gromitz (27.000), der Gemein-
de St. Peter-Ording (23.000) und der Ge-
meinde Blsum (19.000).

3. Konzentration der touristischen
Ubernachtungskapazitét

Die insgesamt fast 615.000 Schlafge-
legenheiten (Betten plus Camping-Stell-
platze mal vier) im Land Schleswig-
Holstein verteilen sich auf knapp 16.000
Quadratkilometer Flache mitrund 2,8 Mio.
Einwohnern. Damit ergeben sich im Lan-
desdurchschnitt rund 39 Schlafgelegen-
heiten pro Quadratkilometer und 22
Schlafgelegenheiten pro 100 Einwohner.
Die Kustenstreifen (die Reisegebiete
Nordsee und Ostsee umfassen nur die
Gemeinden mit direkter Kistenlage) wer-
den aber deutlich intensiver genutzt, an
der Ostsee kommen auf jeden Quadrat-
kilometer Flache rund 171, an der Nord-
see 139 Schlafgelegenheiten.
Ubermachtungsmaglichkeiten sind also in
Schleswig-Holstein ziemlich ungleich ver-
teilt. Relativ wenige Gemeinden und Krei-
se sind sehr intensiv touristisch genutzt,
hier konzentrieren sich viele Betten und
Stellplatze. So bundeln allein die 63 pra-
dikatisierten Kurorte fast 236.000 Betten:
6% der Gemeinden bieten 75% der Betten
an. Ein MaB fur eine solche Ungleichver-
teilung ist der Hoover-Index. Er kann z. B.
angeben, welchen Anteil der Schlafgele-
genheiten man umverteilen musste, damit

Kapazitdtsmonitor Tourismus Schleswig-Holstein 2013
© Tourismusverband Schleswig-Holstein, NT

Schlafgelegenheiten 2013
Gemeinden Schleswig-Holstein
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alle Gemeinden gleich viel haben. Dieser
Wert betragt fur Schleswig-Holstein fast
80%.

Daraus kann man aber nicht schlieBen,
dass Tourismus nur an den Kusten statt-
findet. In mehr als 75% der gut 1.100 Ge-
meinden Schleswig-Holsteins gibt es
Ubernachtungsméglichkeiten fir Urlau-
ber. Die Gemeindelandkarte zeigt ledig-

Aufbau zukunftstahiger Strukturen der
Personalarbeit in Schleswig-Holstein

Kerstin Magnussen, Beraterin im Personal- und Projektmanagement, Husum*

Die Reform des Finanzausgleichs (FAG)
bringt fur viele Kommunalverwaltungen
gravierende Einschnitte mit sich und be-
deutet — neben aktuellen Herausforderun-
gen durch entstehende finanzielle Belas-
tung aus aktuellen Projekten nochmals
erschwerte Rahmenbedingungen fur die
ErfUllung ihrer vielfaltigen Aufgaben.
Insofern bleibt es dabei, jede Moglichkeit
far Einsparungen, Optimierungen, Kom-
pensation und Ausbau des wirtschaft-
lichen Handelns in den Verwaltungsab-
laufen auszuloten und auf regionaler
Ebene zu forcieren.

Als nicht unerheblicher Kostenfaktor sind
dabei die Personalkosten anzusehen —
Ausgaben, die tarif-, arbeits- oder besol-
dungsrechtlich verankert sind und die zur
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Erflllung der Aufgaben mit dem beste-
henden Personalkérper fix und kaum be-
einflussbar erscheinen. Je komplexer das
Verwaltungshandeln wird, umso groBer
die Anforderungen, eine professionelle
Personalplanung und schlanke Gestal-
tung der Personalarbeit unter Berticksich-
tigung demographischer Anforderungen
sicherzustellen.

Insofern sollten Modernisierungsmaoglich-
keiten und Potenziale zur Geschéaftspro-
zessoptimierung auch bei den zentralen
Aufgaben der Internen Dienstleistungen
wie Personal- und Organisationsarbeit auf
den Prufstand und in diesen zukunftswei-
senden Diskussionsprozess mit einflie-
Ben.

Blicken wir in die internen Prozesse un-

lich 270 ,weiBe Flecken®, also Gemein-
den, in denen es weder einen Bettenan-
bieter noch einen Campingplatz gibt
(Karte). Ubernachtungsmaglichkeiten
sind in Schleswig-Holstein also nicht nur
auf die Kusten der Nord- und Ostsee
beschrankt, und Tourismus geht im ech-
ten Norden (fast) alle an.

serer schleswig-holsteinischen Verwal-
tungen, so sind steigende Aufgabenbreite
und Arbeitsverdichtung in den Kommu-
nalverwaltungen zu verzeichnen. Die The-
menvielfalt v.a. auch in der Personal- und
Stellenbewirtschaftung erfordert an vielen
Stellen ein Spezialisten-Wissen, aber vor
allem auch vorhandene personelle Ka-
pazitaten, die vor dem Hintergrund einer
steigenden Altersstruktur und Demogra-
phischen Entwicklung in der Nachfolge-
planung bereits jetzt an ihre Grenzen
stoBen. Neben der klassischen und
etablierten Arbeit der Personalabrech-
nung und —verwaltung sind mit diesem
Veranderungsprozess insbesondere stei-
gende Anforderungen an die Personal-
entwicklung, Qualifizierung und Mitarbei-
terférderung bis hin zur Betrieblichen
Gesundheitsférderung verbunden. Diese
Veranderungen halten unausweichlich

*Kontakt zur Autorin: www.kerstin-magnussen.de
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Einzug und wirken sich bereits heute auf
die Verwaltungspraxis und Umsetzung in
den einzelnen Kommunalverwaltungen
durch Politik, Dienststellenleitung, Fuh-
rungskrafte und Beschaftigte aus.

Wie vielfaltig die Aufgaben innerhalb der
Personalarbeit sind und welche Anforde-
rungen an ein zukunftsfahiges und mo-
dernes Personalmanagement bestehen,
soll die Grafik 2 verdeutlichen:

Hieraus wird sehr schnell ersichtlich, dass
im Zuge der Umsetzung der relevanten
Kernprozesse wie z.B. bei einer Neuein-
stellung, Arbeitszeitveranderung, Hoher-
gruppierung oder Umsetzung eines Mit-
arbeiters innerhalb der Verwaltung bis hin
zum Ausscheiden viele Handlungsfelder
zu bertcksichtigen sind und — so zeigt es
die aktuelle Praxis- groBtenteils anhand
autonomer Dateien /Datenbanken, aber
teils auch durch manuelle Datenpflege ak-
tualisiert werden. Da Uberrascht es nicht,
wenn das operative Geschaft Ressourcen
und Mitarbeiterkapazitaten fordert, die sich
mit Einsatz eines modernen und modu-
laren Personalmanagement-Verfahrens
reduzieren lieBen und neben Einsparungs-
potenzialen vor allem zur Qualitatsstei-
gerung in den jeweiligen Arbeitsablaufen
fihren kénnen.

In der Praxis ist es nicht selten der Fall,
dass die eingesetzten Fachverfahren und
redundanten Dateien bzw. Datenbanken
zur Verwaltung der Personendaten in mehr
als zehn Dateien und dazu oft noch von
mehreren Sachbearbeitern ausgefuhrt
werden, was eine parallele Datenpflege in
redundanten Verfahren zur Folge hat.

Wie die Grafik/ Schaubild 4 auch zeigt, ist
der administrative Arbeitsaufwand zur Er-
fassung und Aktualisierung individueller
personenbezogener und organisatori-
scher Veranderungen nicht zu unterschat-
zen. Far die wirklich relevanten Aufga-
benstellungen in der gestaltenden und
strategischen Personalarbeit bleibt dort
oft nur ungenagend bzw. nicht der erfor-
derliche Freiraum und Stellenwert.

Um hier die gréBtmaglichen Potenziale zu
generieren, ist eine individuelle Betrach-
tung und Analyse der verwaltungs-
spezifischen Geschéftsprozesse in der
Personal- und Organisationsarbeit erfor-
derlich, um im Anschluss daran die Neu-
ausrichtung der Arbeitsablaufe unter
Einbindung der ortlichen Gegebenheiten
und Integration in die bestehende IT-
Infrastruktur bzw. ins Integrierte Personal-
management zu ermdglichen. Dass
hierbei datenschutzrechtliche Aspekte
hinsichtlich Schnittstellen und Zugriffs-
rechten im Fokus zu halten sind, versteht
sichvon selbst.

Schleswig-Holstein befindet sich derzeit
mit der EinfUhrung des Personalmanage-
ment-Verfahrens KoPers (LOGA P & 1) in
der Personal- und Organisationsarbeit im
Umbruch. In diesem Modernisierungs-
prozess mussen neben der klassischen
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" Interner Informationsfluss von Mitarbeiterdaten Grafik 4
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Personalabrechnung anhand professio-
nellem Ausbau des Modularen Einsatzes
moderne Instrumente im Fokus eines
ganzheitlichen Personalmanagements
sowie [T-gestltzte Prozesse zum Aufbau
eines verwaltungsspezifischen Control-
lings und Internen Berichtswesens ent-
wickelt und aufgebaut werden. Nur auf
diese Weise lassen sich konkrete und
praktikable Optimierungspotenziale ge-
nerieren und die Chancen eines prozess-
orientierten Integrierten Verfahrens best-
moglich nutzen. Kernelement in einem
Integrierten Verfahren ist die Grundlage,
dass Daten nur einmalig erfasst werden,
Synergieeffekte durch das Zusammen-
spiel der einzelnen Module entstehen und
somit die Akteure innerhalb eines Ver-
fahrens durch Zugriffsrechte und sich
erganzende Datenpflege miteinander und
nichtredundant arbeiten.

Dieses setzt neben einem Problembe-
wusstsein bei Entscheidern und Sachbe-
arbeitern voraus, dass die mit dem Einfth-
rungsprozess verbundenen Zusatzaufga-
ben durch vorhandene freie Kapazitaten
zur Projektbearbeitung gesichert sind.
Hier ist hervorzuheben, dass alleine die
Software keine Geschéaftsprozessopti-
mierung generieren kann, sondern zu-
kunftsfahige Strukturen erstmalig auf-
gebaut und neu geschaffen werden
mussen. Eine einheitliche und fertige
Losung ,von der Stange” kann es nicht
geben - jede Verwaltung verzeichnet
berechtigterweise interne Arbeitsablaufe,
deren spezifische Umsetzung und Bel-
ange in diesem Veranderungsprozess
unbedingt mit zu berlcksichtigen und
eine wichtige Voraussetzung flr die
Akzeptanz, erfolgreiche Einfihrung sowie
nachhaltige Anwendung des Fachverfah-
rens sind.

In der IT-gestltzten Personalarbeit und
Ausbau der Prozessorientierung liegen
dardber hinaus weitere Chancen:
Anhand der Vielfalt und Komplexitatin den
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Aufgabenstellungen der Personal- und
Organisationsarbeit méchte ich mit Ihnen
den mutigen Ausblick wagen, die steigen-
den Anforderungen zum ,Bedienen® Inte-
grierter Software, angespanntem Budget
und drohendem Fachkraftemangel durch
eine Neuorientierung in den (verwaltungs-
Ubergreifenden) Prozessen aufzugreifen
und Sie ermuntern, diese Diskussion auf
regionaler Ebene aktiv mit voranzubrin-
gen und mitzugestalten.

In der ganzheitlichen Betrachtung der
Personalarbeit wird deutlich, dass es in
diesem Kontext neben der Personalab-
rechnung auch Aufgaben und Hand-
lungsfelder gibt, die nicht unbedingt vor
Ort individuell in jeder Kommunalver-
waltung und autonom erfolgen mussen —
sondern die im Zuge einer verwaltungs-
Ubergreifenden Kooperation bzw. Inter-
kommunalen Zusammenarbeit neu ge-
staltet und ausgerichtet werden kénnen.
Hierzu eignen sich insbesondere die
Gehaltsabrechnung, Stellenbeschreibun-
gen und —bewertungen, der behordliche

Shared Service
Center
Kuo?amhah/ Interbommumale

Datenschutz oder konzeptionelle Themen-
stellungen wie das Vorbereiten von Dienst-
vereinbarungen/-anweisungen oder das
Betriebliche Gesundheitsmanagement.
Um auf kommunaler Ebene Potenziale ge-
nerieren zu konnen, ist insofern im ersten
Schritt eine individuelle Betrachtung und
Analyse jener verwaltungsspezifischen
Geschéftsprozesse erforderlich, die wei-
terhin direkt vor Ort wahrgenommen wer-
den mussen. Hierzu werden unbestritten
die Bereiche der Personalentwicklung
sowie arbeits— und tarif- bzw. beamten-
rechtliche Betreuung gehoren, also alles,
was der Personalsachbearbeiter auf-
bauend auf die Gehaltsabrechnung als
Ansprechpartner vor Ort zu leisten hat.
Beim Ausbau der Interkommunalen Zu-
sammenarbeit in diesen Handlungsfel-
dern geht es darum, zu definieren —
welche Aufgaben/Handlungsfelder sind
geeignet, um sie geblndelt in einem
Servicecenter fur mehrere Verwaltungen
wahrzunehmen?

Das heiB3t fur die Personalarbeit ganz kon-
kret, bestimmte Prozesse zentral zu er-
ledigen — wie beispielsweise die Entgelt-
abrechnung, denkbar auch fur Stellen-
beschreibungen und -bewertungen -und
dass die darauf aufbauenden Personal-
arbeiten wie Sachbearbeitung, Stellen-
planung, Personalkostenhochrechnung
und Personalentwicklung unter Gewahr-
leistung eines jederzeit aktuellen und ge-
sicherten Datentransfers weiterhin in den
jeweiligen Verwaltungen vor Ort erfolgen.
Die Dienstleistung vor Ort beinhaltet
insofern die Gestaltung der individuellen
Personalprozesse und als weiteren
Kernpunkt das Erstellen individueller
Auswertungen, Aufbau eines Personal-
controllings mit Einfuhrung eines standar-
disierten Berichtswesens.

Eine Bundelung von nachgelagerten Auf-
gaben in Servicecentern und somit Neu-
ausrichtung von Arbeitsablaufen unter
Einbindung regionaler Gegebenheiten
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kann neben dem finanziellen Aspekt auch
positive Auswirkungen auf die Sicher-
stellung personeller Kapazitaten und auf
die Personalentwicklung haben.
BerUcksichtigen wir die steigende Alters-
struktur in unseren Verwaltungen und die
Auswirkungen aus den Haushaltssiche-
rungskonzepten wie Stellenabbau bzw.
Wiederbesetzungssperren, wird der de-
mographische Wandel hier in Zukunft
durch mdglicherweise bereits jetzt ver-
saumte Nachfolgeplanung sehr deutlich
seine Spuren zeigen.

Viele Kommunen stehen heute schon vor
der Herausforderung, ihren Personalbe-
darf nur mit groBen Anstrengungen si-
cherstellen zu kdnnen — hier bedarf es des
Aufbaus und der zukunftsorientierten
Neuausrichtung mittels strategischer Per-
sonalentwicklung und der Gewahrleis-
tung des Wissenstransfers.

Der Trend wird sich in die Richtung ent-
wickeln mussen, Uber Méglichkeiten einer
Zusammenarbeit, z.B. Interkommunale
Zusammenarbeit im Rahmen ,Shared
Services" nachzudenken.

Die Vorteile eines Aufbaus als Shared-
Service-Center liegen auf der Hand:
Gerade vor dem Hintergrund stetiger Ver-
anderungen im Zuge des TVOD, die nach
wie vor ungeldsten Eingruppierungsvor-
schriften, aber auch die Erwartungen aus
dem § 5 TV6D (Qualifizierung) erfordern
von der Sachbearbeitung Qualitat in den
Geschéaftsprozessen und Freiraum flr die
Bearbeitung dieser strategischen Aufga-
benstellungen. Hier kann durch die Uber-
tragung der Entgeltabrechnung und
damit verbundenen administrativen Tatig-
keiten in ein Shared Service Center der
erforderliche Spielraum flr strategische
Aufgabenfelder wie Personalentwicklung
freigesetzt werden.

Diese Entwicklung wird zusétzlich durch
die Anforderungen aus dem E-Govern-
mentgesetz untermauert — der Ausbau
digitaler und [T-gestutzter Verwaltungs-
prozesse erhélt auch aus diesem Fokus
einen steigenden Stellenwert.

Diese Diskussion voranzubringen und
bestehende Prozesse zu hinterfragen
bzw. zukunftsorientiert neu zu gestalten,
ermoglicht uns allen eine wertvolle Chan-
ce, um uns gemeinsam den Herausfor-
derungen der Zukunft stellen zu kénnen.
Erfolgsfaktor bei allen zuvor beschrie-
benen MaBnahmen ist eine gezielte Vor-
bereitung auf den Einfihrungs- und
Umstellungsprozess des Personalma-
nagementsystems und die rechtzeitige
aktive Einbindung der unterschiedlichen
Verwaltungsebenen im Rahmen des Pro-
jektumfeldes.

Beitrag Il "Prozessorientierte
Stellenbewirtschaftung* -

Neben einer verwaltungsseitig allgemein
zu verzeichnenden Arbeitsverdichtung,
zusétzlichen Aufgaben anhand neuer
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Projekte und dem aus steigender alters-
bedingter Austritte von Mitarbeitern resul-
tierenden generationsbedingten Perso-
nalwechsel- steht das Personalmanage-
ment vor der groBen Herausforderung,
aussagefahige Organisations- und Per-
sonaldaten in ihre Planungsprozesse ein-
zubinden und vor allem, mit Kontinuitat
ein Agieren auf der strategischen Ebene
des Verwaltungsmanagements zu er-
moglichen. Das trifft jede Kommunalver-
waltung mehr oder weniger, unter Be-
ricksichtigung der VerwaltungsgrofBe,
Altersstruktur und neben den neuen Her-
ausforderungen des FAG umzusetzender
Haushaltssicherungskonzepte.
Exemplarisch geht es in diesem Kontext
neben der Haushaltswirtschaft auch um
Aufgaben wie die Darstellung von Stellen-
und Anforderungsprofilen und den Aus-
bau der Personalentwicklung.

Um diese wichtigen Aufgaben erflullen zu
kdnnen, bedarf es auch hier eines Zusam-
menspiels der [T-gestitzten Elemente
innerhalb der Personal- und Organisa-
tionsarbeit, idealerweise mit Einsatz eines
Integrierten Personalmanagements und
daneben klar definierter Zustandigkeiten
und Rollen im Zuge der jahrlichen Haus-
haltsplanung und -beratung.

Neben der Umsetzung gesetzlicher An-
forderungen aus der Gemeindeordnung
Schleswig-Holstein und dem Gemeinde-
und Haushaltsrecht sind wesentliche Er-
folgsfaktoren die Gestaltung der internen

managements beispielsweise "P & | LOGA"
/KoPers und unter Aufbau und Einsatz der
relevanten Module zur "Stellenplanung"
und "Personalkostenhochrechnung" ge-
winnt der amtliche Stellenplan mit seinen
Anlagen als fester Bestandteil der Haus-
haltssatzung eine zunehmend steigende
Bedeutung in der modernen Haushalts-
flhrung jeder schleswig-holsteinischen
Kommunalverwaltung. Um die Vorteile
eines ganzheitlichen Personalmanage-
ment-Verfahrens jedoch tatsachlich und
optimal nutzen zu kénnen, ist auch hier ein
Prozessbewusstsein und eine Strategie
auf Verwaltungsebene erforderlich.

Strategie und ganzheitliche
Betrachtung der Stellen-
bewirtschaftung im Rahmen der
Haushaltsfihrung

Mit dem Einsatz eines Integrierten Perso-
nalmanagementsystem wird die Grund-
lage fur eine moderne Haushaltsfuhrung
einer Verwaltung geschaffen, in der alle
Elemente der Personal- und Organi-
sationsarbeit ineinander greifen und
dadurch auch Datenredundanz und Me-
dienbrtche im Hinblick der Stellenpla-
nung und -bewirtschaftung abgebaut
bzw. reduziert werden konnen. Dieses
schafft Freiraum fUr strategische Aufga-
benstellungen und fur den Ausbau der
beratenden Funktion des Personalmana-
gements in seiner Rolle als Interner
Dienstleister, beispielswiese zum Aufbau

Zusammenhange der Arbeitsorganisation Grafik 5
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Beteiligungs- und Entscheidungsprozes-
se, wie zum Beispiel die Rolle und Ver-
antwortung der FUhrungskréafte sowie Ein-
bindung der Akteure der Betrieblichen
Mitbestimmung. Hierzu wurden bereits
mit der EinfUhrung des Neuen Steue-
rungsmodells in den 90er Jahren die
Grundlagen geschaffen. (Grafik 6)

Mit Einfihrung eines Integrierten Personal-

eines verwaltungsspezifischen Berichts-
wesens, Controllings und Kontraktmana-
gements mit den politischen Entschei-
dungstragern.

In diesem Modernisierungsprozess und
mit der Einfihrung des LOGA-Verfahrens
lieBe sich in Verwaltungen jedoch auch
ganz konkret feststellen, welche Arbeits-
schritte und -ablaufe in der Personal- und
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Neues Steuerungsmodell (KGSt Modell 90er)
Kommunales Steuerungsmodell (KGSt Bericht 2013) Grafik 6
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Stellenbewirtschaftung Datenredundanz
und Optimierungspotenziale hergeben.
Diese Moglichkeiten sollten auch im Zuge
einer strategischen Ausrichtung der Pro-
zesse rund um die Stellenplanung und -
bewirtschaftung beleuchtet und auch hier
Geschaftsprozessoptimierung aktiv vor-
angetrieben werden.

Das kritische Hinterfragen bestehender
Prozesse und eine gut durchdachte und
organisierte Losungsentwicklung eroff-
nen die Maoglichkeit, diesen Verande-
rungsprozess als Chance zu nutzen, um
auch bei angespannter Finanzlage zur
Zufriedenheit aller Beteiligten die Haus-
haltsplanung und -beratung zukunftsfa-
hig gestalten zu kénnen.

Wie das Schaubild 1 zeigt, ist es auf den
Entscheidungsebenen erforderlich, neben
der Nutzung der technischen Maoglich-
keiten und Standards einer Software ein
Bewusstsein und Rollenverstandnis zu er-
zeugen, wer welche Verantwortung tragt.
Dazu gehdrt auch, mit den FUhrungskraf-
ten gemeinsam Grundlagen zu schaffen,
in denen die Eckpunkte fur ein Internes
Berichtswesen definiert werden, das z.B.
als Quartalsbericht zur Verfligung steht
und eine Kkontinuierliche zielorientierte
Mitarbeiterfihrung - losgeldst von der
vorgeschriebenen jahrlichen Haushalts-
planung und -beratung im Zuge der Haus-
haltssatzung -ermoglicht. Dieses setzt
voraus, dass die Rollen und Budgetver-
antwortung im Zuge der Dezentralen Res-
sourcenverantwortung festgelegt sind
und sich die FUhrungskréfte als Personal-
und Budgetverantwortliche verstehen.
Insofern bleibt abschlieBend festzuhalten,
dass sich die Anforderungen aus dem
Neuen Steuerungsmodell bzw. Kommu-
nalen Steuerungsmodell (KSM 2013) nur
mit Einsatz Moderner Instrumente der Per-
sonalarbeit (zielorientierte FUhrung) und
unter Einbindung Integrierter Personal-
managementverfahren realisieren lassen.

Weitere Fragen beantwortet Ihnen gerne:
Kerstin Magnussen

Kurzvita: Kerstin Magnussen ist Beraterin
im Personal- und Projekimanagement. Als
Zertifizierte Projektmanagement-Fachfrau
mit langjahriger Personal- , Fihrungs- und
Projekterfahrung in der Offentlichen Ver-
waltung verknupft sie ihr Methoden- und
Fachwissen zu Personal- und Organisa-
tionsthemen und unterstutzt bundesweit
Verwaltungen im Modernisierungsprozess
der IT-gestltzten Personalarbeit. |hr
Schwerpunkt liegt in der Konzeptionie-
rung, Optimierung und Neuausrichtung
von Arbeitsablaufen zur Personal- und Or-
ganisationsarbeit und in der Moderation
und Begleitung von Veranderungsprozes-
sen.

Hinweis: Link www.kerstin-magnussen.de
(Text und Grafiken Copyright © Kerstin
Magnussen)
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Bildungs-Wunderland Finnland — Eine
vergluhte Sternschnuppe?

Uwe Zimmermann, Stellv. Hauptgeschaftsfihrer des DStGB

Vielen sind sie gewiss noch sehr gut er-
innerlich, die zahlreichen Medienmeldun-
gen Uber die Spitzenposition finnischer
Schulen und Schuler bei der sogenannten
,Pisa-Studie”. Im Jahr 2001 belegten die
Schulerinnen und Schuler in Finnlands
Schulen die Weltmeisterposition zum
Beispiel in der Lesekompetenz. Kaum
jemand aus dem Bildungs- und Schulsek-
tor, der nicht hatte nach Finnland pilgern
mdgen, um dort Uber erfolgreiche Bildung
etwas zu lernen und zu uns nach Hause
mitzubringen.

Und zugleich gab es viel Kritik am deut-
schen Schulsystem. Verbunden mit dem
doch immer wieder einmal zu lesenden
Hinweis, dass die im Ausland ohnehin viel
kllger seien, als wir, und dort alles besser
laufe. Wobei voneinander zu lernen freilich
ein mehr als sinnvoller Ansatz ist. ,Schon
nach der ersten PISA-Studie zur Lese-
kompetenz gelangten die finnischen
Schuler im Jahre 2001 zu Weltruhm. In
den internationalen Medien wurde Finn-
land Klassenprimus, Musterschuler,
PISA-Sieger und Bildungs-Spitzenland
genannt.”, so kann man es heute noch auf
der Internetseite der finnischen Botschaft
in Deutschland nachlesen (s.: www.finn
land.de, Rubriken: Finnland-Info / Das
finnische Schulsystem und PISA). Darauf
konnte man wohl stolz sein und andere
héatten sich auch gerne in dieser Position
gesehen.

Nun, 15 Jahre spéter, ist es still geworden
um den finnischen Lernerfolg. Wirklich
still? Still vielleicht nur deshalb, weil die
Spitzenpositionen Finnlands bei den
Pisa-Studien Vergangenheit sind. Und
einer gewissen Katerstimmung Uber das
finnische Bildungssystem Platz machen
mussten, das sich nun mit mittleren Plat-

zen im Ranking begntgen muss. Ein Ab-
stieg um so viele Platze in so kurzer Zeit,
das ist schon sehr ungewoéhnlich im Bil-
dungs-Ranking.

Aktuell bestimmen andere Schlagzeilen
die so hochgelobte finnische Bildungs-
landschaft. ,Finnlands Pisa-Wunder ent-
puppt sich als Irrtum*, so titelte eine groBe
Tageszeitung kurzlich. Und noch schlim-
mer: ,Finnlands Schulen gelten seit der
ersten Pisa-Studie fur Deutschland als
Vorbild. Doch das st eine lllusion.*

Was ist geschehen?

Ausgerechnet ein Schwede hat dem finni-
schen Bildungs-Erfolgsmythos den Gar-
aus gemacht. Gabriel Heller Sahigren,
Forschungsdirektor am Studienzentrum
fur Bildungsmarktreformen am For-
schungsinstitut fur Wirtschaft in Stock-
holm, Sweden, publizierte dazu am Cen-
tre for Policy Studies in diesem Frihjahr
seine Untersuchung: “Real Finnish Les-
sons - The true story of an education su-
perpower®. (nachzulesen fur des Engli-
schen Kundige unter: www.cps.org.uk,
files/reports/original/150410115444-
RealFinnishLessonsFULLDRAFTCOVER.
pdf) Was ins Deutsche Ubersetzt heifit:
,Die echten finnischen Lehren — Die wahre
Geschichte einer Bildungs-Supermacht®.
Das ist fur die Verhaltnisse der Wissen-
schaft schon als Titel einer Veroffentli-
chung ganz schon starker Tobak.

Und so kommt es denn auch. Heller
Sahlgren legt dar, dass Finnland bei den
exzellenten Pisa-Studienergebnissen im
letzten Jahrzehnt nicht etwa auf die Er-
folge von modernen und zukunftswei-
senden Lehr- und Lernmethoden hatte
verweisen konnen. Nein, vielmehr seien
noch die Frachte einer Lehrkultur einge-

Neues vom Klimaschutz: Die novellierte
Kommunalrichtlinie im Blickpunkt

Julius Hagelstange, Katharina Voss

Weiterbearbeitung Benjamin Kroupa, Service- und Kompetenzzentrum Kommunaler
Klimaschutz, Deutsches Institut fir Urbanistik

Gute Nachrichten fur den kommunalen
Klimaschutz: Das Bundesumweltminis-
terium erweitert die erfolgreiche Forde-
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rung des Klimaschutzes in Kommunen.
Seitdem 1. Oktober 2015 und bis zum 31.
Marz 2016 kdnnen Forderantrage gestellt

strichen worden, die zuvor das finnische
Bildungssystem gepragt und bestimmt
hatten: Namlich Strenge, autoritares Auf-
treten, Frontalunterricht und klare Hierar-
chien. Von wegen kleine Lerngruppen,
gemeinsames Erarbeiten und die beson-
dere, geldste Atmosphare in den Mauern
der Bildungseinrichtungen. Und zudem
meint Heller Sahlgren auch noch, dass die
soziale Herkunft fur den Bildungs- und
Karriereerfolg des Nachwuchses in Finn-
land nicht weniger mitbestimmend sei, als
in anderen Landern auch. Auch diese
Behauptung hatte viele sehnsuchtsvoll
ins Bildungswunderland Finnland blicken
lassen.

Und flankiert wird dieser Befund noch mit
einer Erhebung des Kinderhilfswerks der
Vereinten Nationen, UNICEF, aus dem
Jahr 2007, welche Finnland zu dieser Zeit
bescheinigte, weltweit die Schiler zu ha-
ben, die am wenigsten gerne zur Schule
gehen (siehe: www.unicef-irc.org/publi
cations/pdf/rc7_eng.pdf). Um es plakativ
ausdrucken: In dieser Zeit waren dann
wohl die unglicklichsten Schuler weltweit
zugleich die besten Schuler weltweit.
Dieser UNICEF-Bericht hatte allerdings
niemals die offentliche Aufmerksamkeit
der Pisa-Studien gefunden.

Ob dann denn wohl der Umkehrschluss
zulassig ware, dass schlechte Schuler
zumindest gllcklichere Schiler waren?
Manch ein Pennaler mit maBigem Noten-
niveau mag das hoffen, und wenn es nur
dem Zweck diente, sich sein Zeugnis
schoénzureden.

Aber Spal3 beiseite. Am Ende steht man
nun da und fragt sich, wie denn nun wohl
die beste Schule aussehen soll. Die Sei-
fenblase des finnischen Bildungserfolges
scheint geplatzt zu sein. Aber der auto-
ritare Volksschullehrer noch aus dem letz-
ten Jahrhundert in Deutschland wird und
soll auch nicht zurtickkehren. Und so wird
das Ringen um und das Suchen weltweit
nach dem besten Bildungssystem weiter-
gehen. Schule und Bildung mussen mit
der Zeit gehen — daher wird diese Suche
wohl eine Daueraufgabe bleiben.

werden. Ein zusatzliches Antragsfenster
6ffnet am 1. Juli 2016 fur die Dauer von
drei Monaten. Im investiven Bereich bietet
das Programm neue Foérderangebote.
Jugendfreizeiteinrichtungen, Sportstatten
und Schwimmhallen bilden einen beson-
deren Schwerpunkt und erhalten erhéhte
Forderquoten. Neu ist ebenfalls, dass
finanzschwache Kommunen in diesem
Jahr auch flr die investiven FérdermaB-
nahmen eine erhohte Férderquote bean-
tragen konnen.

Die ,Richtlinie zur Férderung von Klima-
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schutzprojekten in sozialen, kulturellen
und offentlichen Einrichtungen im Rah-
men der Nationalen Klimaschutzinitiative®
(Kommunalrichtlinie) ist ein Erfolgsmo-
dell: Seit 2008 profitieren Kommunen von
der Foérderung durch das Bundesum-
weltministerium. Das umfangreiche For-
derangebot — von der Einstiegsberatung
Uber die Erstellung von Klimaschutzkon-
zepten bis hin zu investiven MaBnahmen —
hat in den vergangenen Jahren mehr als
3.000 Kommunen in Uber 8.000 Projekten
dabei unterstitzt, ihren Energieverbrauch
zu reduzieren und das Thema ,Klima-
schutz” umfassend anzugehen. Allein in
2014 betrug das Férdervolumen mehr als
60 Millionen Euro. Mit dem Zukunftsinves-
titionsprogramm hat die Bundesregie-
rung die Férderung der Kommunen nun
noch einmal deutlich erhdht. Diese
MaBnahmen leisten wichtige Beitrdge hin
zu einemklimaneutralen Deutschland. Bis
zum Jahr 2050 méchte die Bundesregie-
rung dieses ambitionierte Ziel erreichen
und den AusstoB von Treibhausgasen
(THG) um 80 bis 95 Prozent im Vergleich
zu 1990 reduzieren.

Die Novellierung der Kommunalrichtlinie
in diesem Jahr ist ein wichtiger Schritt auf
diesem Weg. Ob in Rathausern, Schulen,
Schwimmbadern oder auf der StraBe: In-
vestitionen beim kommunalen Klima-
schutz bieten vielfaltige Anwendungsfel-
der. Dass dabei langfristig auch wertvolle
regionale Wertschopfungseffekte entste-
hen, ist fur die kommunale Haushaltspla-
nung von zunehmender Bedeutung.

LED-StraBenbeleuchtung senkt
Emissionen und erhéht
Verkehrssicherheit

Eine gute Mdglichkeit fur Kommunen, ihre
THG-Emissionen zu reduzieren, bietet die
Sanierung der StraBenbeleuchtung mit
Hilfe von LED (Licht emittierenden Dio-
den). Seitdem 1. Oktober 2015 wird diese
Sanierung vom Bundesumweltministe-
rium gefoérdert. Die Hohe der Zuschisse
hangt von den erwarteten THG-Einspa-
rungen ab. Bei einer Minderung von min-
destens 70 Prozent der THG-Emissionen
betragt der maximale Zuschuss 20 Pro-
zent der zuwendungsfahigen Ausgaben,
bei einer THG-Minderung von 80 Prozent
erhoht sich die Forderung auf bis zu 25
Prozent, wenn bei der Sanierung auch
eine Steuer- und Regelungstechnik in-
stalliert wird. Diese Steuerungstechnik
sorgt daflr, dass die StraBenausleuch-
tung bedarfs- und verkehrsgerecht an die
jeweiligen Lichtverhaltnisse angepasst
wird. Bei Lichtsignalanlagen werden
sogar bis zu 30 Prozent der zuwendungs-
fahigen Ausgaben bezuschusst, wenn
der Einbau hocheffizienter LED-Beleuch-
tungstechnik zu einer Minderung der
THG-Emissionen von mindestens 70 Pro-
zent fUhrt.
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Hohere Forderquoten fiir Sport,
Jugend, Kultur und fir
finanzschwache Kommunen

Ein weiterer Schwerpunkt in der neuen
Kommunalrichtlinie sind Klimaschutz-
maBnahmen in Kindertagesstatten (Ki-
tas), Schulen, Jugendfreizeiteinrichtun-
gen, Sportstatten und Schwimmbhallen, flr
die es besonders attraktive Forderquoten
gibt. Gefoérdert werden beispielsweise die
UmrlUstung auf LED bei der AuBenbe-
leuchtung (bis zu 30 Prozent), die Sanie-
rung und der Austausch raumlufttechni-
scher Gerate (bis zu 35 Prozent) und die
Sanierung der Innen-/Hallenbeleuchtung
durch LED-Beleuchtungstechnik (bis zu
40 Prozent). Weitere investive MaBnah-
men werden mit einem Zuschuss von bis
zu 40 Prozent geférdert. Dazu gehdren
z.B. der Austausch alter Umwalzpumpen
durch Hocheffizienzpumpen oder der Ein-
bau von Gebaudeleittechnik.

Erstellung sowie die Umsetzung von Kili-
maschutzkonzepten werden sogar mit bis
zu 91 Prozent geférdert. Auch in vielen
anderen Foérderschwerpunkten der Kom-
munalrichtlinie kdnnen finanzschwache
Kommunen erhdhte Férderquoten erhal-
ten.

Dauerbrenner Energiesparmodelle

Energiesparmodelle sind an vielen Schu-
len und Kindertagesstéatten bereits gut
etabliert. Besonders beliebt sind die Fifty-
Fifty-Projekte, bei denen Kitas und Schu-
len die Halfte der durch das Klimaschutz-
management eingesparten Energie-
kosten erhalten. Die Kommunalrichtlinie
fordert die Einfihrung von Energiespar-
modellen jetzt auch in Jugendfreizeitein-
richtungen, Sportstatten und Schwimm-
hallen und bietet noch einen extra Bonus:
Seit dem 1. Oktober kdnnen im Rahmen
von Energiesparmodellen innerhalb der

Beratungsleistung und Erstellung von Klimaschutzkonzepten

Einstiegsberatung
kommunaler Klimaschutz

Erstellung von Klimaschutz-
konzepten

Erstellung von Klimaschutz-
teilkonzepten

Forderung eines Klimaschutzmanagements

Klimaschutzmanagement

Schaffung einer Stelle fir Klima-
schutzmanagement

Anschlussvorhaben fur das Klima-
schutzmanagement

Durchfthrung einer ausgewahlten
KlimaschutzmaBnahme

Nachhaltige Mobilitit

Errichtung verkehrsmitteltibergreifen-
der Mobilitatsstationen

Verbesserung der
Radverkehrsinfrastruktur
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Investive KlimaschutzmaBBnahmen

Energiesparmodelle

Energiesparmodelle in Kindertagesstatten,
Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen, Sport-
statten und Schwimmbhallen

Starterpaket fiir Energiesparmodelle

Klimaschutztechnologien

Klimaschutz bei still-
gelegten Siedlungs-
abfalldeponien

Sanierung der
Innen- und Hallen-
beleuchtung

Sanierung der
AuBen- und StraBen-
beleuchtung sowie
Lichtsignalanlagen

Sanierung und
Austausch von
Luftungsanlagen

Klimaschutzinvestitionen in Kitas, Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen, Sportstitten

und Schwimmbhallen

Sanierung der

Sanierung der =

AuBenbeleuchtung

Fur finanzschwache Kommunen wurden
die Forderbedingungen ebenfalls verbes-
sert: Ob fur die Sanierung der Straenbe-
leuchtung, die Errichtung verkehrsmittel-
Ubergreifender Mobilitatsstationen, oder
die Verbesserung der Radverkehrsinfra-
struktur — auch fir investive Klimaschutz-
maBnahmen kénnen sie in diesem Jahr
erhohte Foérderquoten beantragen. Die

Hallenbeleuchtung

Weitere
Klimaschutz-
investitionen

Sanierung und
Austausch von
Luftungsanlagen

ersten zwolf Monate sogenannte Starter-
pakete beantragt werden: Damit werden
Sachausgaben fUr die padagogische Ar-
beit und fur Energieteams, aber auch
geringinvestive MaBnahmen wie etwa das
Abdichten von AuBentlren oder das An-
bringen von Thermostatventilen gefor-
dert. Energiesparmodelle werden mit bis
zu 65 Prozent gefordert (bzw. mit bis zu 91
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Prozent in finanzschwachen Kommunen),
Starterpakete mit bis zu 50 Prozent (bzw.
mit bis zu 62,5 Prozent in finanzschwa-
chen Kommunen).

Nachhaltige Mobilitat

Der Ausbau klimafreundlicher Mobilitats-
formen stellt eine enorme Herausforde-
rung fur die Kommunen dar. Deswegen
hat das Bundesumweltministerium das
Angebot in diesem Bereich erweitert und
die maximale Zuwendung von 250.000
Euro auf 350.000 Euro erhéht. Neben der
Errichtung verkehrsmittelUbergreifender
Mobilitatsstationen, der Einrichtung von
Wegweisungssystemen fur den Radver-
kehr und der Erganzung vorhandener We-
genetze, wird neuerdings auch der Bau
neuer Radwege sowie die LED-Beleuch-
tung der neu errichteten Radwege mit bis
zu 50 Prozent geférdert (bzw. mit bis zu
62,5 Prozent in finanzschwachen Kom-
munen). Zur Errichtung und Inbetriebnah-
me der geférderten Infrastruktur sind
zudem projektbegleitende Ingenieur-
dienstleistungen férderfahig. Dartber hin-
aus wurde die Antragsberechtigung far
die Errichtung von Radabstellanlagen
auch auf Kitas, Schulen und Jugendfrei-
zeiteinrichtungen ausgeweitet.

Moderne Sanierungsverfahren

fir Deponien

Ausgeweitet wird auch die Férderung der
aeroben In-situ-Stabilisierung von Sied-
lungsabfalldeponien. Das Verfahren min-
dert nicht nur die Emission von klima-
schéadlichen Treibhausgasen, sondern
fUhrt auch zur Reduzierung des Kosten-
und Nachsorgeaufwands flr die Depo-
nien. Die Foérderung erfolgt durch Zu-
schusse in Hohe von maximal 50 Prozent
der forderfahigen Ausgaben, die maxi-
male Zuwendungssumme ist von 250.000
Euro auf 450.000 Euro erhéht worden.
Férderfahig sind in Zukunft auch pro-
jektbegleitende Ingenieurdienstleistun-
gen zur Begleitung der Installation, der
Inbetriebnahme sowie der Optimierung
der Anlage. Auch der Kreis der potenziel-
len Antragsteller wurde ausgeweitet:
KUnftig sind fur diese Foérderung auch Un-
ternehmen antragsberechtigt, an denen
Kommunen zu mindestens 50,1 Prozent
beteiligt sind.

Konzepte und Personal fur

den Klimaschutz

Was sich bewahrt hat, bleibt auch in der
neuen Kommunalrichtlinie bestehen: Die
Einstiegsberatung bietet Kommunen, die
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ganz am Anfang ihrer Klimaschutzak-
tivitaten stehen, weiterhin die Mdglichkeit
eines strukturierten Einstiegs mit Hilfe von
externen Beraterinnen und Beratern. Mit
Klimaschutzkonzepten und themenbezo-
genen Teilkonzepten, z. B. fur klima-
freundliche Mobilitat oder Industrie- und
Gewerbegebiete, kdnnen diese Hand-
lungsbereiche umfassend angegangen
werden. Und um den Klimaschutz dauer-
haft vor Ort zu verankern, kénnen Kom-
munen ihr Personal mit professionellen
Klimaschutzmanagerinnen und -mana-
gern verstarken. Diese begleiten die
Umsetzung der Klimaschutzkonzepte,
organisieren Beteiligungsprozesse und
werben fur mehr Klimaschutz vor Ort. Fur
modellhafte KlimaschutzmaBnahmen, die
mindestens 70 Prozent THG-Emissionen
einsparen, kdénnen die Klimaschutzma-
nagerinnen und -manager Zuschisse von
bis zu 50 Prozent beantragen. Ubrigens:
Ingenieurinnen und Ingenieure scheinen
besonders gefragt, wenn es um das
Aufgabenfeld Klimaschutzmanagement
geht. Uber ein Drittel der beschéftigten
Klimaschutzmanagerinnen und -manager
hat einen ingenieurwissenschatftlichen
Hintergrund. Erst dann folgen Disziplinen
wie Bauingenieurwesen, Geografie oder
Wirtschaftswissenschaften.

Sie méchten einen Antrag stellen?

Die Kommunalrichtlinie richtet sich in
erster Linie an Kommunen. Aber auch
andere Institutionen, wie z. B. Bildungs-
einrichtungen, kommunale Unternehmen
und Religionsgemeinschaften mit Kor-
perschaftsstatus sind unter bestimmten
Voraussetzungen antragsberechtigt.

Wichtige Termine

Antrage auf Foérderung kénnen gestellt
werden:

vom 1. Oktober 2015 bis 31. Marz 2016,
vom 1. Julibis 30. September 2016,

vom 1. Januar bis 31. Marz 2017 sowie
vom 1. Julibis 30. September 2017.

Ganzjahrig kdnnen Antrage gestellt wer-

den:

* fur das Klimaschutzmanagement, das
Anschlussvorhaben zum Klimaschutz-
management sowie die ausgewahlte
MaBnahme,

» fUr Energiesparmodelle an Schulen
und Kitas, Jugendfreizeiteinrichtun-
gen, Sportstatten und Schwimmbhallen
sowie fur das Starterpaket im Rahmen
der Energiesparmodelle.

Weitere Informationen

Service- und Kompetenzzentrum:
Kommunaler Klimaschutz

Das Service- und Kompetenzzentrum:
Kommunaler Klimaschutz beim Deut-
schen Institut fur Urbanistik (Difu) ist An-
sprechpartner fur alle Fragen rund um
Férdermoglichkeiten, Potenziale und an-
dere Aspekte des kommunalen Klima-
schutzes und steht Kommunen mit einem
umfangreichen Informations- und Bera-
tungsangebot sowie zahlreichen Fach-,
Fortbildungs- und Vernetzungsveran-
staltungen zur Seite.

Tel.:03039001-170

E-Mail: skkk@klimaschutz.de

Weitere Informationen finden Sie unter
www.klimaschutz.de/kommunen.

Projekttrager Julich

Der Projekttrager Julich (PtJ) ist verant-
wortlich fur die Beratung zu fachlichen
und administrativen Fragen zur Antrag-
stellung, Projektdurchfihrung und Ergeb-
nisverwertung.

PtJ bearbeitet die eingereichten Forder-
antrage, begleitet die laufenden Vorhaben
und fUhrt die Mittelbewirtschaftung sowie
die Erfolgskontrolle durch.

Fragen zur Antragstellung werden gern
durch die zustandigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beantwortet unter:

Tel.: 03020199-577 oder

E-Mail: ptj-ksi@fz-juelich.de

Weitere Informationen finden Sie unter
www.ptj.de/klimaschutzinitiative-kom
munen.

Nationale Klimaschutzinitiative

Mit der Nationalen Klimaschutzinitiative
initilert und férdert das Bundesumwelt-
ministerium seit 2008 zahlreiche Projekte,
die einen Beitrag zur Senkung der Treib-
hausgasemissionen leisten. Ihre Pro-
gramme und Projekte decken ein breites
Spektrum an Klimaschutzaktivitdten ab:
Von der Entwicklung langfristiger Strate-
gien bis hin zu konkreten Hilfestellungen
und investiven FordermaBnahmen. Diese
Vielfalt ist Garant fur gute Ideen. Kom-
munen profitieren dabei ebenso wie Bil-
dungseinrichtungen, Verbraucherinnen
und Verbraucher oder Unternehmen. Da-
mit schafft die Nationale Klimaschutzini-
tiative einen fruchtbaren Boden fur die
Verankerung des Klimaschutzes vor Ort
und tragt auBerdem zu einer nachhaltigen
regionalen Wertschépfung bei.

Weitere Informationen finden Sie unter
www.klimaschutz.de
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| Aus der Rechtsprechung

GG Art. 3 Abs. 1, 105 Abs. 2a Satz 1,
AO § 3 Abs. 1
Pferdesteuer; ortliche Aufwandsteuer

Leitsatze:

1. Auf das Halten und entgeltliche Be-
nutzen von Pferden fiir den persénli-
chen Lebensbedarf kann eine 6rtliche
Aufwandsteuer (Art. 105 Abs. 2a Satz 1
GG) erhoben werden. Fiir den erforder-
lichen értlichen Bezug kommt es nicht
auf den Wohnort des Pferdehalters,
sondern auf die Unterbringung des
Pferdes in der steuererhebenden Ge-
meinde an.

2. Der Umstand allein, dass ein sub-
ventioniertes Verhalten besteuert wird,
bedeutet noch keinen Versto gegen
den Grundsatz der Widerspruchsfrei-
heit der Rechtsordnung (vgl. BVerwG,
Urteil vom 11. Juli 2012 - 9 CN 1.11 -
BVerwGE 143,301 Rn. 29).

3. Eine Aufwandsteuer muss neben der
Einnahmenerzielung nicht stets einen
Lenkungszweck als Nebenzweck ver-
folgen.

Beschluss des Bundesverwaltungs-
gerichts vom 18. August 2015, Az.
BVerwG9BN2.15

Griinde

|. Die Stadtverordnetenversammlung der
Stadt Bad Sooden-Allendorf hatte eine
Satzung Uber die Erhebung einer Pfer-
desteuer im Gebiet der Stadt tber 200
Euro im Jahr pro Pferd beschlossen. Ge-
gen diese kommunale Steuersatzung
stellten ein eingetragener Verein und neun
natUrliche Personen mit dem Ziel, die Sat-
zung fUr unwirksam zu erklaren, einen Nor-
menkontrollantrag beim Hessischen Ver-
waltungsgerichtshof. Dieser Uberprifte
die Pferdesteuersatzung der beklagten
Stadt im Rahmen eines Normenkontroll-
verfahrens und erklarte die Satzung fur
rechtmaBig. Eine Revision zum Bundes-
verwaltungsgericht wurde nicht zugelas-
sen. Hiergegen legten die Klager sodann
Beschwerde beim Bundesverwaltungs-
gerichtin Leipzig ein.

II. Die auf den Revisionszulassungsgrund
der grundsatzlichen Bedeutung (§ 132
Abs. 2 Nr. 1 VwGO) und der Divergenz
(§ 132 Abs. 2 Nr. 2 VwGO) gestltzte Be-
schwerde hat keinen Erfolg.

1. Die Sache hat nicht die von der Be-
schwerde geltend gemachte grundsatz-
liche Bedeutung im Sinne des § 132 Abs.
2Nr. 1VwGO.
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Grundsatzlich bedeutsam im Sinne dieser
Vorschrift ist eine Rechtssache nur, wenn
fur die angefochtene Entscheidung der
Vorinstanz eine konkrete, fallibergreifen-
de und bislang ungeklarte Rechtsfrage
des revisiblen Rechts von Bedeutung war,
deren Klarung im Revisionsverfahren zu
erwarten ist und zur Erhaltung der Einheit-
lichkeit der Rechtsprechung oder zur
Weiterentwicklung des Rechts geboten
erscheint. Den Darlegungen der Be-
schwerde l&sst sich nicht entnehmen,
dass diese Voraussetzungen im vorlie-
genden Fall erfullt sind.

a) Die Fragen,

ob die Erhebung einer Steuer auf das
Halten und entgeltliche Benutzen von
Pferden als ortliche Aufwandsteuer am
MaBstab des Art. 105 Abs. 2a Satz 1 GG
verfassungsrechtlich zulassigist,

und ob dasvon Art. 105 Abs. 2a Satz 1 GG
aufgestellte Erfordernis der "Ortlichkeit
der Steuer" noch gewahrt ist, wenn der
Steuertatbestand einer Aufwandsteuer an
einen Vorgang anknupft, der in wesent-
lichen Konstellationen einen gemeinde-
grenzlberschreitenden Charakter hat,
bedurfen keiner revisionsgerichtlichen
Klarung. Denn die aufgeworfenen Fragen
konnen auf der Grundlage des Gesetzes-
wortlauts mit Hilfe der Regeln sach-
gerechter Interpretation sowie auf der
Grundlage der bisher vorliegenden
hochstrichterlichen Rechtsprechung
ohne Durchfihrung eines Revisionsver-
fahrens im Sinne der Entscheidung des
Verwaltungsgerichtshofs beantwortet
werden.

Eine ortliche Aufwandsteuer im Sinne des
Art. 105 Abs. 2a GG soll die in der Ein-
kommensverwendung fur den personli-
chen Lebensbedarf zum Ausdruck kom-
mende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
des Steuerschuldners treffen. Der Kon-
sum als Aufwand ist typischerweise Aus-
druck und Indikator der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Ob der Aufwand im
Einzelfall die Leistungsfahigkeit Uber-
schreitet, ist fur die Steuerpflicht uner-
heblich (stRspr, vgl. BVerfG, Beschlisse
vom 6. Dezember 1983 - 2 BVR 1275/79 -
BVerfGE 65, 325 <347 f.>, vom 11. Ok-
tober 2005 - 1 BvR 1232/00, 1 BVR
2627/03 [ECLI:DE:BVerfG:2005:
rs20051011.1bvr123200] - BVerfGE 114,
316 <334> und vom 15. Januar 2014 - 1
BvR 1656/09 [ECLI:DE:BVerfG:2014:
rs20140115.1bvr165609] - BVerfGE 135,
126 Rn. 45, jeweils zur Zweitwohnung-
steuer; BVerwG, Urteilevom 11. Juli2012 -
9 CN1.11 - BVerwGE 143, 301 Rn. 13 zur
Ubernachtungsteuer und vom 15. Okto-

ber 2014 - 9 C 8.13 - BVerwGE 150, 225
Rn. 18 zur Hundesteuer). Ortlich ist eine
Aufwandsteuer dann, wenn sie an értliche
Gegebenheiten, vor allem die Belegenheit
einer Sache oder einen Vorgang im Ge-
meindegebiet, anknUpft und es wegen
der Begrenztheit der unmittelbaren Wir-
kungen der Steuer auf das Gemeinde-
gebiet nicht zu einem die Wirtschaftsein-
heit berlhrenden Steuergefalle kommen
kann (BVerfG, Beschlisse vom 23. Juli
1963 - 2 BvL 11/61 - BVerfGE 16, 306
<827> und vom 6. Dezember 1983 - 2
BvR 1275/79 - BVerfGE 65, 325 <349>;
BVerwG, Beschluss vom 25. April 2013 -9
B 41.12 - Buchholz 401.65 Hundesteuer
Nr. 13 Rn. 5). SchlieBlich darf die Steuer
nicht einer bundesgesetzlich geregelten
Steuer gleichartig sein (vgl. ndher zum
Gleichartigkeitsverbot des Art. 105 Abs.
2a GG BVerwG, Urteilvom 11. Juli2012-9
CN1.11-BVerwGE 143,301 Rn. 221f.).
Gemessen hieran handelt es sich bei der
Steuer auf das Halten und entgeltliche
Benutzen von Pferden (im Folgenden
Pferdesteuer) ohne Weiteres um eine ort-
liche Aufwandsteuer im Sinne des Art. 105
Abs. 2a Satz 1 GG (vgl. nur VGH Mun-
chen, Urteil vom 17. Februar 1982 - 100
IV/77 - NVwZ 1983, 758 <759>; Merl, Der
Gemeindehaushalt 1996, 164; Koénig/
Zimmermann, ZKF 2015, 103 f.; Finke/
Kreuter, LKV 2015, 49 <51 ff.>; Rau-
scher/Rauber, KStZ 2011, 161 f.; Meier,
KStZ 2010, 221; Birk, in: Driehaus, Kom-
munalabgabenrecht, Stand Marz 2015,
§ 3Rn. 242).

Das Halten eines Pferdes geht - ver-
gleichbar der Hundehaltung oder dem
Innehaben einer Zweitwohnung - Gber die
Befriedigung des allgemeinen Lebens-
bedarfs hinaus und erfordert einen zu-
satzlichen Vermogensaufwand. Dabei er-
gibt sich aus dem Umstand, dass mit dem
Halten eines Pferdes erstmals eine olym-
pische Sportart besteuert wird, entgegen
der Auffassung der Beschwerde noch
kein besonderer Klarungsbedarf. Einen
zusétzlichen Vermdgensaufwand erfor-
dert auch das entgeltliche Benutzen von
Pferden, etwa zum Erlernen des Reitens,
zum Ausritt oder zur sportlichen Betati-
gung im Rahmen von Turnieren. In der
Pferdesteuersatzung der Antragsgeg-
nerin wird die hierflr vorgesehene Steuer
indirekt beim Pferdehalter als Veranstalter
erhoben; dieser kann die Steuer Uber die
jeweilige Preisgestaltung auf seinen Kun-
den abwalzen. Auch die hiermit verbunde-
nen Fragen sind in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts und des
Bundesverwaltungsgerichts geklart. Da-
nach genugt die Moglichkeit einer kalku-

Die Gemeinde SH 10/2015



latorischen Uberwalzung in dem Sinne,
dass der Steuerschuldner den von ihm
gezahlten Betrag in die Kalkulation seiner
Selbstkosten einsetzen und hiernach die
zur Aufrechterhaltung der Wirtschaftlich-
keit seines Unternehmens geeigneten
MaBnahmen - etwa Umsatzsteigerung
oder Senkung der sonstigen Kosten - tref-
fen kann. Es reicht aus, wenn die Steuer
auf eine Uberwalzung der Steuerlast vom
Steuerschuldner auf den Steuertrager
angelegt ist, auch wenn die Uberwalzung
nicht in jedem Einzelfall gelingt (stRspr,
vgl. BVerfG, Beschluss vom 4. Februar
2009 - 1 BvL 8/05 [ECLI:DE:BVerfG:2009:
1s20090204.1bvI000805] - BVerfGE 123, 1
<22 f.>; BVerwG, Urteil vom 10. De-
zember 2009 - 9 C 12.08 - BVerwGE 135,
367 Rn. 28; Beschlisse vom 24. Februar
2012 - 9 B 80.11 - Buchholz 401.68 Ver-
gnugungsteuer Nr. 54 Rn. 7 und vom 21.
November 2014 - 9 B 20.14 - NVwZ 2015,
378Rn. 14).

Soweit in der Literatur vereinzelt der
Charakter einer ortlichen Aufwandsteuer
bezweifelt wird (Dietlein/Peters, LKV 2013,
1 ff.), ist dem nicht zu folgen. Zwar darf
eine Aufwandsteuer nicht fur Gegenstan-
de oder Dienstleistungen erhoben wer-
den, die nicht der Einkommensverwen-
dung (privatem Aufwand), sondern der
Einkommenserzielung dienen (BVerfG,
Beschluss vom 6. Dezember 1983 - 2 BVvR
1275/79 - BVerfGE 65, 325 <347>;
BVerwG, Urteil vom 11. Juli 2012 - 9 CN
1.11 - BVerwGE 143, 301 Rn. 14). Das hat
der Verwaltungsgerichtshof zutreffend
bertcksichtigt und auf § 6 der Satzung
verwiesen, nach der nachweislich zum
Haupterwerb im Rahmen der Berufsaus-
Ubung eingesetzte Pferde von der Steuer-
pflicht ausgenommen sind. Zudem sieht
die streitgegenstandliche Satzung der
Antragsgegnerin in § 1 ausdrlcklich vor,
dass nur die Einkommensverwendung
"fUr den persdnlichen Lebensbedarf" be-
steuert wird; § 2 Abs. 1 beschrankt den
Steuergrund auf das Halten und Benutzen
von Pferden "zur Freizeitgestaltung". Zwar
ist nicht zu verkennen, dass die hierdurch
erforderliche Unterscheidung von Auf-
wendungen fur den persénlichen Lebens-
bedarf auf der einen und far berufliche
bzw. gewerbliche Zwecke auf der anderen
Seite zu Abgrenzungsschwierigkeiten
fUhren kann. Dies stellt aber die grund-
satzliche Zulassigkeit als ortliche Auf-
wandsteuer nicht in Frage. Ahnliche Pro-
bleme haben sich auch nach Einfihrung
der Zweitwohnungsteuer fur Falle der
Mischnutzung von Ferienwohnungen er-
geben. Insoweit ist inzwischen in der
Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts geklart, dass eine Zweit-
wohnungsteuer erhebende Gemeinde
von Verfassungs wegen gehalten ist,
solche Wohnungen von dieser ortlichen
Aufwandsteuer auszunehmen, die als rei-
ne Geld- oder Vermdgensanlage gehalten
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werden, wahrend die Zweitwohnung-
steuerpflicht im Grundsatz feststeht,
wenn die Wohnung jedenfalls auch zu
Zwecken der eigenen Lebensflihrung
genutzt wird (BVerwG, Beschluss vom 26.
Juli 2005 - 10 B 48.05 - Buchholz 401.61
Zweitwohnungsteuer Nr. 22 S. 33 m.w.N.).
Vergleichbare Differenzierungen sind bei
der Handhabung der Hundesteuer (vgl.
BVerwG, Urteil vom 16. Mai 2007 - 10 C
1.07 - Buchholz 401.65 Hundesteuer Nr.
12 Rn. 15 zu einem Polizeidiensthund)
und der Ubernachtungsteuer (vgl.
BVerwG, Urteil vom 11. Juli 2012 - 9 CN
1.11 - BVerwGE 143, 301 Rn. 16 ff.) zu
beachten.

Der Verwaltungsgerichtshof hat als
steuerauslosende Tatbestande auf das
Halten und das entgeltliche Benutzen von
Pferden durch natlrliche Personen im
Stadtgebiet der Antragsgegnerin abge-
stellt und darin die Ankntpfung an eine
ortliche Gegebenheit gesehen. Dagegen
ist rechtlich nichts zu erinnern. Denn,
anders als die Beschwerde meint, kommt
es fur den Begriff der Ortlichkeit nicht
darauf an, ob der Wohnsitz des Pferde-
halters mit dem Ort der Pferdehaltung
Ubereinstimmt. Entscheidend ist, dass
das Halten und Benutzen von Pferden
einen Vorgang im Gemeindegebiet dar-
stellt. Darin liegt das die Aufwandsteuer
als Gemeindesteuer begrindende "ort-
liche Element" (BVerfG, Beschluss vom
23. Juli 1963 - 2 BvL 11/61 - BVerfGE 16,
306 <324>).

Im Fall der Pferdesteuer entsteht der
steuerbare Aufwand in derjenigen Ge-
meinde, in der das Pferd untergebracht
bzw. entgeltlich benutzt wird, und zwar
unabhangig davon, ob der Pferdehalter in
derselben Gemeinde ansassig ist (eben-
so VGH Munchen, Urteil vom 17. Februar
1982 - 100 IV/77 - NVwZ 1983, 758
<759>; Kbénig/Zimmermann, ZKF 2015,
103 <104>: a.A. Finke/Kreuter, LKV
2015, 49 <56>). Die von der Beschwerde
aufgezeigte Gefahr der Doppelbesteue-
rung desselben Pferdes durch mehrere
Gemeinden besteht deshalb nicht. Das
unmittelbare Zusammenfallen von Wohn-
sitz des Halters und Unterbringungsort
des Pferdes ist nicht Voraussetzung des
Ortlichkeitsbezugs, wie dies offenbar die
Beschwerde mit Verweis auf den Be-
schluss des Bundesverwaltungsgerichts
vom 25. April 2013 -9 B 41.12 - (Buchholz
401.65 Hundesteuer Nr. 13) meint. Worin
das "ortliche Element" der Aufwandsteuer
zu sehen ist, hangt von der jeweiligen
Eigenart der einzelnen Steuer ab, namlich
inwieweit sie auf die Belegenheit einer
Sache oder einen Vorgang im Gemein-
degebiet abstellt. Soweit das Bundesver-
waltungsgericht in dem genannten Be-
schluss die Aufnahme eines Hundes in
einen zum Gemeindegebiet gehodrenden
Haushalt oder Wirtschaftsbetrieb erwahnt
(@a.a.0. Rn. 6 f), ist dies der konkreten

Satzungsausgestaltung geschuldet, je-
doch nicht zu einem zwingenden Krite-
rium der "Ortlichkeit" erhoben worden.

Zu Recht geht der Verwaltungsgerichtshof
auch davon aus, dass es fur den Ort-
lichkeitsbezug nicht auf den jeweiligen tat-
sachlichen Aufenthaltsort des Pferdes
ankommt, sondern darauf, ob der Steuer-
tatbestand im Stadtgebiet verwirklicht ist.
Deshalb ist es unerheblich, dass Pferde
im Einzelfall, etwa zu Turnieren, vorUber-
gehend aus dem Stadtgebiet verbracht
werden.

Auf das Argument, die Besteuerung der
Pferdehaltung durch juristische Personen
scheide aus, da es bei diesen eine per-
sénliche "Lebensfihrung" nicht gebe,
kommt es nicht an, weil die Steuer nach
§ 1 der Pferdesteuersatzung der Antrags-
gegnerin ausdrtcklich nur auf das Halten
und entgeltliche Benutzen "durch natur-
liche Personen im Stadtgebiet" erhoben
wird. Hiervon zu unterscheiden ist die Fra-
ge, wer als Steuerpflichtiger die Steuer zu
entrichten hat (vgl. § 2 der Pferdesteuer-
satzung).

Was schlieBlich die Anforderung des Art.
105 Abs. 2a GG betrifft, wonach die
Aufwandsteuer nicht mit einer bundes-
gesetzlich geregelten Steuer gleichartig
sein darf, sind Bedenken weder von der
Beschwerde vorgetragen noch ersicht-
lich. Der Aufwand fir das Halten eines
Pferdes und fUr das entgeltliche Benutzen
wird bundesrechtlich nicht besteuert.

b) Die Frage, ob ein VerstoB gegen den
bundesverfassungsrechtlichen Grund-
satz der Widerspruchsfreiheit der Rechts-
ordnung dann gegeben ist, wenn eine
Aufwandsteuer durch ihre mittelbaren Wir-
kungen selektiv auf solche Bereiche
zugreift, denen durch MaBnahmen des
Bundes und der Lander eine explizite
(finanzielle und sachliche) Férderung zu-
teilwird, bzw. wenn der Widerspruch einer
kommunalen Steuernorm zu bundes-
oder landesrechtlichen Handlungs- oder
Regelungszielen nur aus einem Teil des
Steuertatbestandes folgt, bedarf aus
Anlass des vorliegenden Falles ebenfalls
keiner grundsatzlichen Klarung. Der
Grundsatz der Widerspruchsfreiheit der
Rechtsordnung erfasst insbesondere
Falle, in denen die Steuererhebung mit
Lenkungszwecken verbunden ist. Greift
die steuerliche Lenkung auf eine Sach-
materie Uber, durfen die steuerrechtlichen
Vorschriften den vom zustandigen Sach-
gesetzgeber getroffenen Regelungen -
und zwar sowohl der Gesamtkonzeption
als auch den konkreten Einzelregelungen
- nicht widersprechen (BVerfG, Urteil vom
7. Mai 1998 - 2 BvR 1991/95, 2 BvR
2004/95 - BVerfGE 98, 106 <118 f.>;
Beschluss vom 21. Juni 2006 - 2 BvL 2/99
- BVerfGE 116, 164 <186>). In einem
allgemeiner verstandenen Sinne verlangt
der Grundsatz der Widerspruchsfreiheit
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der Rechtsordnung die Beachtung der
bundesstaatlichen Grenzen und bei der
AuslUbung der jeweiligen Gesetzge-
bungskompetenz wechselseitig bundes-
staatliche Rucksichtnahme. Konzep-
tionelle Entscheidungen des zustandigen
Bundesgesetzgebers durfen durch Ent-
scheidungen eines Landesgesetzgebers
nicht verfalscht werden; insbesondere
durfen den Normadressaten nicht gegen-
laufige Regelungen erreichen, die die
Rechtsordnung widerspruchlich machen
(BVerfG, Urteil vom 7. Mai 1998 - 2 BvR
1991/95, 2 BvR 2004/95 - BVerfGE 98, 106
<118 f.>; BVerwG, Urteil vom 11. Juli
2012-9CN1.11 - BVerwGE 143, 301 Rn.
29).

Da die Antragsgegnerin mit ihrer Pferde-
steuersatzung nach Auffassung der Be-
schwerde keine Lenkungszwecke ver-
folgt, kann sie nicht darlegen, eine
etwaige steuerliche Lenkung greife auf
eine anderweitig geregelte Sachmaterie
Uber. Der bloBe Hinweis, durch die
Steuererhebung werde die Pferdehaltung
'insgesamt erheblich unattraktiver ge-
macht', legt noch keinen Widerspruch der
Pferdesteuer zu den von der Beschwerde
benannten Bundesgesetzen (Tierzucht-
gesetz und Rennwett- und Lotteriegesetz)
bzw. zu den damit verfolgten Zielen der
Forderung der Pferdezucht und des
Pferdesports dar. Der Umstand allein,
dass ein subventioniertes Verhalten be-
steuert wird, bedeutet noch keinen Ver-
stoB gegen den Grundsatz der Wider-
spruchsfreiheit der Rechtsordnung (vgl.
BVerwG, Urteil vom 11. Juli 2012 - 9 CN
1.11 - BVerwGE 143, 301 Rn. 29 zur Be-
steuerung von Ubernachtungen trotz der
hierauf bestehenden ErméaBigung der
Umsatzsteuer).

2. Die Revision ist auch nicht wegen Di-
vergenz (§ 132 Abs. 2 Nr. 2 VWGO) zu-
zulassen. Eine Abweichung im Sinne
dieser Vorschrift liegt nur dann vor, wenn
sich die Vorinstanz in Anwendung der-
selben Rechtsvorschrift mit einem seine
Entscheidung tragenden abstrakten
Rechtssatz zu einem in einer Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts,
des Gemeinsamen Senats der obersten
Gerichtshofe des Bundes oder des Bun-
desverfassungsgerichts aufgestellten
ebensolchen Rechtssatz in Widerspruch
gesetzt hat; die Beschwerdebegrindung
muss darlegen, dass und inwiefern dies
der Fall ist (§ 133 Abs. 3 Satz 3 VwGO;
stRspr, vgl. z.B. BVerwG, Beschllsse vom
21.Juli1988 - 1B 44.88 - Buchholz 130§ 8
RuStAG Nr. 32 und vom 12. Dezember
1991 - 5 B 68.91 - Buchholz 310 § 132
VwGO Nr. 302). Daran fehltes hier.

a) Mit seiner Aussage, fur den Erlass einer
steuerbegrindenden Norm sei es nicht
erforderlich, dass mit ihr neben dem
Zweck der Einnahmeerzielung weitere
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Zwecke verfolgt werden, vielmehr dienten
viele Steuernormen allein dem Zweck,
offentliche Einnahmen zu beschaffen,
weicht der Verwaltungsgerichtshof nicht
von den in der Beschwerde im Einzelnen
aufgeftihrten Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichts bzw. des Bun-
desverwaltungsgerichts ab. Denn keine
dieser Entscheidungen enthéalt den
Rechtssatz, dass ein Steuergesetz neben
der Einnahmenerzielung stets einen Len-
kungszweck als Nebenzweck verfolgen
muss. Dass dies nicht der Fall ist, ergibt
sich bereits aus § 3 Abs. 1 Halbs. 1 AO.
Danach sind Steuern Geldleistungen, die
nicht eine Gegenleistung fur eine beson-
dere Leistung darstellen und von einem
offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur
Erzielung von Einnahmen allen auferlegt
werden, bei denen der Tatbestand zutrifft,
an den das Gesetz die Leistungspflicht
knupft. Dabei entspricht es im Hinblick auf
§ 3 Abs. 1 Halbs. 2 AO gefestigter Recht-
sprechung, dass eine Steuerregelung
auch Lenkungswirkungen mitverfolgen
darf (BVerfG, Urteil vom 27. Juni 1991 - 2
BvR 1493/89 - BVerfGE 84, 239 <274>;
Beschluss vom 22. Juni 1995 - 2 BvL
37/91 - BVerfGE 93, 121 <147>), mag die
Lenkung Haupt- oder Nebenzweck sein
(vgl. BVerfG, Urteile vom 10. Dezember
1980 - 2 BvF 3/77 - BVerfGE 55, 274
<299> und vom 7. Mai 1998 - 2 BvR
1991/95, 2 BvR 2004/95 - BVerfGE 98, 106
<118>), und dass sie hierflr keiner zur
Steuergesetzgebungskompetenz hinzu-
tretenden Sachkompetenz bedarf (vgl.
nur BVerwG, Urteil vom 15. Oktober 2014 -
9 C 8.13 - BVerwGE 150, 225 Rn. 18
m.w.N.).

Die in der Literatur vereinzelt vertretene
Auffassung, auch ortliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern kénnten nur als Len-
kungssteuern legitimiert werden (Eng-
lisch, in: Tipke/Lang, Steuerrecht, 21. Aufl.
2013, § 18 Rn. 123; noch grundlegendere
Kritik an den értlichen Verbrauch- und
Aufwandsteuern Ubt Tipke, Die Steuer-
rechtsordnung, Band I, 2. Aufl. 20083,
etwa S. 1105 und S. 1127 f.), hat sich we-
der in der Ubrigen Literatur (vgl. etwa
Wernsmann, in: DStJG 35 (2012) S. 95
<107>) noch in der Rechtsprechung
durchgesetzt.

Von der Frage der Pflicht zur gleichzei-
tigen Mitverfolgung eines Lenkungs-
zwecks ist die weitere Frage zu trennen,
ob der Steuergesetzgeber den Grundsatz
der Steuergerechtigkeit (Art. 3 Abs. 1 GG)
eingehalten hat, an den er gebunden ist.
Bei der ErschlieBung von Steuerquellen
hat der Gesetzgeber eine weitgehende
Gestaltungsfreiheit. EntschlieBt er sich,
eine bestimmte Steuerquelle zu erschlie-
Ben, andere Steuerquellen dagegen nicht
auszuschopfen, so ist der allgemeine
Gleichheitssatz nicht verletzt, wenn fi-
nanzpolitische, volkswirtschaftliche, so-
zialpolitische oder steuertechnische Er-

wagungen die verschiedene Behandlung
motivieren. Dabei genlgt es, wenn einer
der genannten Grlinde die verschiedene
Behandlung tragt. Die Gestaltungsfreiheit
des Gesetzgebers endet erst dort, wo die
gleiche oder ungleiche Behandlung der
geregelten Sachverhalte nicht mehr mit
einer am Gerechtigkeitsgedanken orien-
tierten Betrachtungsweise vereinbar ist,
wo also kein einleuchtender Grund mehr
fur die Gleichbehandlung oder Ungleich-
behandlung besteht (WillkUrverbot)
(stRspr, vgl. BVerfG, Beschluss vom 6.
Dezember 1983 - 2 BvR 1275/79 -
BVerfGE 65, 325 <354> m.w.N.).

Soweit in den von der Beschwerde heran-
gezogenen Urteilen des Bundesverwal-
tungsgerichts davon die Rede ist, dass
der einer Steuer begriffsnotwendig inne-
wohnende fiskalische Zweck der Einnah-
menerzielung als alleiniger Rechtferti-
gungsgrund gegenuber anderen Gewer-
ben trotz des weiten Ermessens des
Gesetzgebers bei der ErschlieBung der
einen Steuerquelle und der Nichter-
schlieBung anderer Einnahmemdglich-
keiten nicht ausreiche (BVerwG, Urteile
vom 13. Oktober 1978 - 7 C 28.77 u.a. -
Buchholz 401.67 Schankerlaubnissteuer
Nr. 19 S. 9 und vom 8. Dezember 1995 - 8
C 36.93 - Buchholz 401.67 Schank-
erlaubnissteuer Nr. 20 S. 9 f.; ahnlich
bereits Urteil vom 11. Februar 1972 -7 C
71.69 - BVerwGE 39, 311 <312 f.>), geht
es allein um die letztgenannte Frage, nicht
aber - wie die Beschwerde meint - um das
vom Verwaltungsgerichtshof verneinte
Erfordernis der Mitverfolgung besonderer
Lenkungsziele. Im Ubrigen betreffen die
Urteile den Sonderfall der Schankerlaub-
nissteuer, bei der es sich nicht um eine
oOrtliche Verbrauch- oder Aufwandsteuer
im Sinne des Art. 105 Abs. 2a GG, son-
dermn um eine Verkehrsteuer handelt
(stRspr, vgl. BVerwG, Urteil vom 8. De-
zember 1995 - 8 C 36.93 - Buchholz
401.67 Schankerlaubnissteuer Nr. 20 S.
3); die Aussagen sind daher auch schon
nicht zu derselben Rechtsvorschrift
ergangen. Zwei weitere in der Beschwer-
debegrindung genannte Entscheidun-
gen, von denen der Verwaltungsgerichts-
hof abgewichen sein soll (BVerfG, Urteil
vom 7. Mai 1998 - 2 BvR 1991/95, 2 BvR
2004/95 - BVerfGE 98, 106 <125 f.> und
Kammerbeschluss vom 3. September
2009 - 1 BvR 2384/08 - NvwZ 2010, 313
<316>), stellen lediglich klar, dass der
Steuergesetzgeber auBerfiskalische For-
derungs- und Lenkungsziele verfolgen
darf, aber nicht, dass er es muss.
SchlieBlich betrifft die von der Beschwer-
de aus dem Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15. Januar 2014 - 1
BvR 1656/09 - (BVerfGE 135, 126 Rn. 77)
zitierte Aussage, ungleiche Belastungen
durch eine konkretisierende Ausgestal-
tung der steuerrechtlichen Grundent-
scheidungen kénnten nicht schon allein
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mit dem Finanzbedarf gerechtfertigt wer-
den, eine durch Stufenbildung (Degres-
sion) hervorgerufene Ungleichbehand-
lung bei der Steuerbemessung und steht
daher nicht im Zusammenhang mit dem
hier fraglichen Rechtssatz.

Muss mit der Pferdesteuer entgegen der
Auffassung der Beschwerde also kein
rechtfertigender Lenkungs- oder Neben-
zweck verfolgt werden, so kommt es auf
die in der Beschwerdebegrindung er-
Orterte Frage, worin ein solcher Zweck
bestehen konnte (vgl. hierzu Beschwer-
debegrindung S. 18f.), nichtan.

b) Der Verwaltungsgerichtshof hat den in
§ 5 der Pferdesteuersatzung der Antrags-

gegnerin festgelegten Steuersatz (200 €
im Jahr pro Pferd) aus Pauschalierungs-
und Typisierungsgrinden fur zulassig
gehalten, weil fur die Bemessung des
konkreten Aufwands ein Wirklichkeits-
mafstab nicht zur Verfigung stehe. Damit
weicht er nicht von den Beschlissen des
Bundesverfassungsgerichts vom 4. Feb-
ruar 2009 - 1 BvL 8/05 - (BVerfGE 123, 1)
und vom 8. Februar 2011 - 1 BvR 3425/08
- ab, wonach die Verwendung des Stlck-
zahlmaBstabs flr die Besteuerung von
Gewinnspielautomaten unter den heuti-
gen Gegebenheiten den allgemeinen
Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) verletzt,
weil dieser MafBstab strukturell nicht
(mehr) geeignet ist, den notwendigen

Bezug zum Vergnugungsaufwand der
Spieler zu gewabhrleisten. Diese Entschei-
dungen erklaren nicht allgemein die Ver-
wendung des StickzahlmaBstabs fur un-
zulassig. Sie sind vielmehr zu einer ande-
ren Steuer (Vergnigungsteuer) ergangen
und beziehen sich ausschlieBlich auf Ge-
winnspielautomaten. Diese sind aufgrund
technischer Anderungen inzwischen mit
manipulationssicheren Zahlwerken aus-
gestattet, so dass ein pauschalierender
Ruckgriff auf den StickzahlmaBstab nicht
mehr erforderlich ist. Dies lasst sich mit
der Besteuerung eines Tieres nicht ver-
gleichen.

| Aus dem Landesverband

Infothek

Sonderférderung
sFlichtlingsunterkunfte” der KfW mit
zinsfreiem Darlehen fur Kommunen
Aufgrund der weiterhin enormen Nach-
frage nach der KfW-Sonderférderung
,Flichtlingsunterkinfte® im Rahmen des
bestehenden KfW-Férderprogramms
IKK-Investitionskredit Kommunen hat die
KfW abermals das verflUgbare Gesamt-
volumen aufgestockt. Zur Finanzierung

von Investitionen in den Neu- und Umbau,
die Modernisierung sowie den Erwerb von
Fluchtlingsunterkinften stehen nun wei-
tere 500 Millionen Euro Uber die Sonder-
férderung zinsfrei zur Verfligung (Zinssatz
ist auf 10 Jahre festgeschrieben, wobei
die Laufzeit auch 20 oder 30 Jahre
betragen kann). Die AntrAdge werden wie
bisher in Reihenfolge ihres Eingangs
zugesagt. Ist auch die aufgestockte Son-

Sitzung des Bau-, Planungs- und
Umweltausschusses des SHGT auf

der NordBau

Der Bau-, Planungs- und Umweltaus-
schuss des SHGT tagte am 9. September
2015 im Rahmen seiner zweiten Jahressit-
zung traditionell auf dem Messegelande
der NordBau und bot seinen Mitgliedem
damit die Mdglichkeit, einen Eindruck von
den vielfaltigen Ausstellungen und
Themenschwerpunkten zu gewinnen. Ein-
leitend informierte Landesnaturschutzbe-
auftragter Dr. Gerth Uber neue Knick-
schutzbestimmungen, die im Zuge der
Novellierung in das neue Landesnatur-
schutzgesetzimplementiert werden sollen.
Wesentliche Neuerung ist der Wegfall des
sog. Schragschnitts im Rahmen des seit-
lichen EinkUrzens. Zukunftig soll das Ein-
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kirzen der Knicks (sogenanntes Aufput-
zen) in einem Abstand von einem Meter
vom KnickfuB senkrecht nach oben bis zu
einer Hohe von vier Metern zuldssig sein.
Diese PflegemaBnahme soll nach dem
Auf-den-Stock-setzen frihestens nach
drei Jahren und danach nurim mindestens
dreijahrigen Abstand zuldssig sein. Das
Mulchen, also die fachgerechte Pflege der
Knickwallflanken, soll zukunftig aus-
schlieBlich im Winter vom 15. November
bis einschlieBlich des letzten Tages des
Monats Februar zulassig sein.

Daneben informierte Dr. Gerth Uber den
richtigen Umgang mit Vorkommen von
Jakobskreuzkraut. Da die giftige Pflanze

derfazilitdt ausgeschopft, kénnen kom-
munale Investitionen im Zusammenhang
mit der Unterbringung von Flichtlingen
Uber das bestehende Programm 208 ,In-
vestitionskredit Kommunen® normal zins-
gUnstig Uber die KW finanziert werden.

Termine:

13. November 2015: Delegiertenver-
sammlung des SHGT

15. Dezember 2015: Landesvorstand
SHGT

19. Mérz 2016: Landesweite Aktion "Unser
sauberes Schleswig-Holstein"

mit der Blutbar-Raupe einen natlrlichen
Feind hat, sind groB angelegte Bekam-
pfungsaktionen in der Regel nicht er-
forderlich. Im Umgang mit Weidetieren ist
jedoch eine hoéhere Sensibilitat erforder-
lich. Einzelne Pflanzen sollten auf Wei-
deflachen bekdmpft oder entfernt werden.
Fur Gemeinden empfahl Dr. Gerth, gré-
Bere Bestande zu mahen. Die Maht sollte
jedoch nicht frih, sondern spat (kurz vor
der Blute) erfolgen, da nur ein Schnitt kurz
vor der Bluhphase der zweijahrigen
Wachstumszeit ein Blihen der Pflanze
langfristig verhindern kann.

Zum wiederholten Male beriet der Aus-
schuss Uber Fragen zur bauplanungs-
rechtlichen Steuerung von Dauerwohnen
und Ferienwohnungen. Die auf Bundes-
ebene erkennbare Absicht, das Neben-
einander beider Nutzungen im Zuge der
kommenden BauGB-Novelle regeln zu
wollen, traf bei den Ausschussmitgliedern
auf groBen Zuspruch. Derzeitigen Infor-
mationen zur Folge soll die Regelung
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durch eine deklaratorische Klarstellung in
der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
erreicht werden, indem Ferienwohnungen
mit nicht stérenden Gewerbebetrieben
gleichgesetzt werden.

Am 17. April 2014 sind die fur die 6ffent-
liche Auftragsvergabe wesentlichen Ver-
gaberichtlinien (allgemeine Vergabericht-
linie RL 2014/24/EU, Konzessionsrich-
tlinie RL 2014/23/EU, Sektorenrichtlinie RL

2014/25/EU) in Kraft getreten, deren zen-
traler Bestandteil die EinfUhrung der elek-
tronischen Vergabe (e-Vergabe) ist. Die
Ausschussmitglieder berieten etwa Uber
die Auswirkungen der einzufihrenden
elektronischen Ubermittlung und Verdf-
fentlichung von Bekanntmachungen,
Uber den unentgeltlichen, uneinge-
schrankten und vollstdndigen direkten
Zugang zu Auftragsunterlagen mithilfe

Herbstsitzung des Schul- Sozial- und
Kulturausschusses SHGT -
Janhinnerk Vo3 neuer Ausschuss-

vorsitzender

Der Schul-, Sozial und Kulturausschuss
des SHGT tagte am 24. September 2015
im Rahmen seiner zweiten Jahressitzung
in Kiel. Die Sitzung fand unter der dem
Eindruck der aktuellen Prognosen des
Flachtlingsstroms nach Schleswig - Hol-
stein und der Wahl eines neuen Aus-
schussvorsitzenden statt.

Neuer Ausschussvorsitzender des Schul-
Sozial und Kulturausschuss des Schles-
wig—-Holsteinischen Gemeindetages wur-

de Burgermeister Janhinnerk VoB, Ge-
meinde GroBhansdorf. Er tritt damit die
Nachfolge von Roman Hoppe an, der im
Sommer 2015 aus dem aktiven Dienst als
Burgermeister der Gemeinde Molfsee
ausschied. Stellvertretende Ausschuss-
vorsitzende bleibt die BlUrgermeisterin der
Gemeinde Stockelsdorf, Brigitte Rahlf-
Behrmann.

Der Ausschuss lieB sich in einem Vortrag
von Herrn Herdt, Dataport, Uber den be-

Staatssekretarin Silke Schneider
besuchte die Katzenhilfe in ltzehoe

Amt Breitenburg verzeichnet deutliche Einsparungen bei Fundtierkosten

Das Pilotprojekt gegen Katzenelend in
Schleswig-Holstein soll Mitte Oktober
2015 in die nachste Runde gehen. Vor
diesem Hintergrund informierte sich die
Staatssekretarin im Landwirtschaftsmi-
nisterium Dr. Silke Schneider am 7. Sep-
tember 2015 bei der Katzenhilfe ltzehoe
e.V. Uber praktische Tierschutzarbeit vor
Ort.

In Zusammenarbeit zwischen dem Amt
Breitenburg und der Katzenhilfe ltzehoe
ist es dort gelungen, die Fundtierkosten
im Amtsbereich deutlich zu reduzieren —
und zwar von Uber 22.000 Euro pro Jahr
vor der Kooperation, auf nicht einmal
2.000€ imlaufenden Jahr. "Dieses ortliche
Modell unterscheidet sich zwar vom Vor-
gehen im Pilotprojekt, in wichtigen Zielen
liegen wir aber dicht beieinander. Amt,
Katzenhilfe und Land geht es darum, frei-
lebende Katzenpopulationen einzudam-
men, das Leiden der Tiere zu reduzieren
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und dabei nach Méglichkeit offentliche
Kosten zu senken", so Silke Schneider.
Katja Breuer, Vorsitzende der Katzenhilfe
ltzehoe: "Wir haben das Pilotprojekt ge-
gen Katzenelend in Schleswig-Holstein
gerne aufgegriffen und aus unserem Be-
reich etliche Katzen kastrieren lassen."

Der Katzenhilfe ltzehoe e.V. ist es gemein-
sam mit dem Amt Breitenburg gelungen,
innerhalb von funf Jahren die Kosten far
die Versorgung von Fundtieren, auch
dank des Pilotprojektes, auf nahezu null
zu reduzieren. Statt Fundtiere generell in
die Auffangstation der Katzenhilfe aufzu-
nehmen, werden die Finder gefragt, ob
sie bereit waren, ein aufgefundenes Tier
am Fundort mit Nahrung zu versorgen.
"Viele Menschen gehen diesen Weg mit",
so Katja Breuer von der Katzenhilfe ltze-
hoe. "Wir als Tierschutzverein kimmern
uns in einem solchen Fall um die tier-
arztliche Versorgung der Katze einschl.

elektronischer Mittel bis hin zur vollstan-
digen Abwicklung des Vergabeverfahrens
zum 18. Oktober 2018.
AbschlieBend nutze Landesgeschafts-
fuhrer Bulow die Ausschusssitzung, um
sich einen umfassenden Eindruck Uber
aktuelle Probleme im Zusammenhang mit
der Unterbringung von Flichtlingen zu
verschaffen.

Daniel Kiewitz

vorstehenden Start der Pilotierungsphase
der landesweiten Kita Datenbank be-
richten.

Intensiv war der Austausch Uber die Er-
fahrungen und den Sachstand Uber die
Situation der Fltchtlinge in den Kreisver-
banden bzw. in den Amtern und Gemein-
den vor Ort. Die Unterbringungssituation
wird angesichts der aktualisierten Zu-
gangsprognosen in vielen Landesteilen
als kritisch bewertet. Die Verwaltungen
und das Ehrenamt kommen immer hau-
figer an ihre Belastungsgrenzen. Die Aus-
schussmitglieder teilten die kritischen Ein-
schétzungen des SHGT zur EinfUhrung
der Gesundheitskarte far Fllchtlinge,
dass u.a. damit in den Verwaltungen der
Amter und amtsfreien Gemeinden ein Ver-
waltungsmehraufwand entstehen wird.

Hans-Joachim Am Wege

Kastration sowie die Verwaltungsarbeit.
Nur dieses kommt zur Abrechnung mit
der Gemeinde."

Die Katzenpopulation im Bereich des Am-
tes Breitenburg sei nach funf Jahren mit
dieser Vorgehensweise heute konstant.
Amtsvorsteher Jérgen Heuberger besta-
tigt: "Das Modell funktioniert. Durch das
Engagement der Katzenhilfe ltzehoe und
die Mitarbeit unserer Burgerinnen und
Burger sind die Kosten des Amtes im
Fundtierbereich deutlich gesunken." Das
Amt Breitenburg hat 8.300 Einwohner und
umfasst elf Gemeinden.

5.671 Katzen wurden seit Oktober 2014
landesweit im Rahmen des Pilotprojektes
gegen Katzenelend kastriert — zu etwa
zwei Dritteln waren dies weibliche Katzen,
im Ubrigen Kater. Der Schwerpunkt lag mit
rund 64 Prozent in der ersten Aktion und
rund 58 Prozent in der zweiten Aktion bei
den freilebenden Katzen. Regionale
Schwerpunkte der Inanspruchnahme von
Mitteln aus dem Fonds gab es nicht. Mitte
Oktober dieses Jahres startet die dritte
Aktion, bevor das Pilotprojekt zum Ende
2015 evaluiert wird. Damit die Herbst-
aktion moglich wird, werden zusatzliche
Spendengelder benétigt.

"Wer also keine eigene Katze hat, aber
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trotzdem etwas gegen das Katzenelend in
Schleswig-Holstein tun méchte, den wo-
llen wir zum Spenden animieren', so Silke
Scheider. Bei der Tierarztekammer
Schleswig-Holstein bestehe daflr folgen-
des Sonderkonto:

Kontobezeichnung: Pilotprojekt Katzen-

elend S-H IBAN DE61 2186 0418 0033
200558.

Sofern die Zuwendung 200 Euro nicht
Ubersteigt, gentgt als Nachweis zur Vor-
lage beim Finanzamt der Bareinzahlungs-
beleg oder die Buchungsbestatigung
eines Kreditinstituts. FUr Spenden ab 200

Euro stellt die Tierarztekammer auf schrift-
liche Nachfrage eine Zuwendungsbestati-

gung aus.
Pressemitteilung Ministerium fdr
Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt
und landliche Raume des Landes
Schleswig-Holstein

| Gemeinden und ihre Feuerwehr

Mehrsprachiges Merkblatt fGr den
Brandfall in FlGchtlingsunterkunften

Der Landesfeuerwehrverband hat auf
seiner Internetseite ein Merkblatt fir den
Brandfall in Fluchtlingsunterkinften auf
Deutsch und in sieben Fremdsprachen
(Albanisch, Arabisch, Englisch, Fran-
z6sisch, Kurdisch, Serbisch und Swahili)

verdffentlicht. Diese kénnen als Pdf-Datei
heruntergeladen werden. Der Landes-
feuerwehrverband hat die Feuerwehren,
die Flachtlingsunterktnfte in ihrem Be-
reich haben, gebeten, diese Merkblatter
zu kopieren und zu verteilen. Wir informie-

ren hiertber, damit unsere Mitgliedsver-
waltungen auch direkt auf diese Merk-
blatter zugreifen und ggf. entsprechende
Aushange in den Unterkinften anbringen
kénnen.

Die Merkblatter sind zu finden auf der
Internetseite
http://www.Ifv-sh.de/facharbeit/praeven
tionmusik.html#c1501

unter der Uberschrift ,Merkblatter fur den
Brandfallin Fltchtlingsunterkinften®.

| Pressemitteilung

SHGT vom 1. Oktober 2015

Standortvorteil: Schleswig-Holstein
fuhrend bei Krippenplatzen

GroBe Kostenbelastung fir Kommunen

»Schleswig-Holstein hat im Vergleich der
westdeutschen Flachenlander mit 31,4 %
die héchste Betreuungsquote bei unter 3
j&hrigen Kindern erreicht®, sagte Joérg
Bulow, Landesgeschéaftsfihrer des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindeta-
ges zu heute veroffentlichten Zahlen des
Statistischen Bundesamtes.

Bllow weiter: ,Die Kommunen leisten ge-
meinsam mit den freien Tr&gern einen
enormen Kraftakt, um die Kleinkindbe-
treuung auszubauen. Der aktuelle Tarifab-
schluss macht deutlich, wie stark diese
Kosten die Kommunen vor allem fur die
Personalausstattung belasten. Wir rech-
nen mit weiter steigendem Betreuungs-

bedarf durch Flichtlingskinder und Fa-
miliennachzug".

Der Gemeindetag fordere daher, alle ver-
fugbaren staatlichen Mittel in eine bessere
finanzielle Unterstutzung der Kommunen
bei der Kinderbetreuung zu stecken. Da-
fur sollten die durch den Wegfall des Be-
treuungsgeldes frei werdenden Mittel
ebenso eingesetzt werden wie der vom
Land ab 2017 geplante Beitragszuschuss
an Eltern.

Bulow abschlieBend: ,Die Gemeinden
sind stolz darauf, dass wir in ganz Schles-
wig-Holstein den Eltern im bundesweiten
Vergleich eine optimale Kleinkindbe-
treuung anbieten koénnen. Das ist ein
Standortvorteil fir unser Land.*

| Buchbesprechungen

Kollmann | Rohde | Mohr
Wassergesetz des Landes Schleswig-
Holstein

Kommentar
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inkl. 8. Nachlief., 752 Seiten,
Loseblattausgabe, 69 €
Kommunal- und Schulverlag
ISBN 978-3-88061-775-9

Mit der Foderalismusreform wurden die
Gesetzgebungskompetenzen zwischen
Bund und Landern auch im Bereich des
Wasserrechts neu geordnet. Dem Bund
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ist es im Zuge der konkurierenden Ge-
setzgebung nunmehr maoglich, bundes-
einheitliche Vollregelungen zu erlassen.
Dies hat der Bund mit dem Wasserhaus-
haltsgesetz getan. Das Land Schleswig-
Holstein hat im Rahmen eines Artikelge-
setzes zum Landeswassergesetz auf die
bundesrechtlichen Regelungen reagiert.
Einer weiteren LWG-Novelle verbleibt eine
Gesamtuberarbeitung des LWG.

Aus praktischen Erwagungen wurde der
Kommentierung der Gesetzestext im Zu-
sammenhang vorangestellt. Zurzeit liegt
die Neukommentierung der §§ 1-96 LWG
vor, die Kommentierung wird zlgig weiter
aktualisiert. Ein sachdienlicher Anhang
enthalt das Gesetz zur Ordnung des Was-
serhaushalts. Eine informative Einfuh-
rung, ein tief gegliedertes Inhaltsverzeich-
nis, ein Ubersichtliches Abkurzungs- und
Literaturverzeichnis fuhren zielsicher zu
den jeweils gewlnschten Informationen.

Sozialhilfe SGB XII

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
SGB Il

Textausgabe mit Verordnungen

Richard Boorberg Verlag 2014,

16., aktualisierte Auflage, 180 Seiten, € 10,80
ISBN 978-3-415-05191-1

Die 16., aktualisierte Auflage der Textaus-
gabe enthalt den Vorschriftentext von
SGB XlI (Sozialhilfe) und SGB Il (Grund-
sicherung fir Arbeitsuchende). Die Ande-
rungenim Rahmen des SGB Xl durch das
Kinder- und Jugendhilfe-Verwaltungs-
vereinfachungsgesetz, durch das Zweite
Gesetz zur Anderung des Zwélften Bu-
ches Sozialgesetzbuch sowie durch die
Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsver-
ordnung 2014 sind ebenso eingearbeitet
wie im Bereich des SGB Il die Bekannt-
machung Uber die Hbhe der Regelbe-
darfeab 1. Januar2014.

Das Inhaltsverzeichnis ist sowohl nach
Paragrafen als auch nach Seitenzahlen
gegliedert. Dariiber hinaus ist eine Uber-
sicht aller Anderungsgesetze seit Inkraft-
treten enthalten.

Schmidt-Eichstaedt/Weyrauch / Zemke
Stadtebaurecht

EinfUhrung und Handbuch

5., Uberarbeitete und erweiterte Auflage
2014, Kohlhammer Verlag

ISBN 978-3-17-022089-8

EUR 49,99

Seit dem Erscheinen der 4. Auflage im
Jahr 2005 haben drei selbststandige No-
vellierungen des Baugesetzbuchs statt-
gefunden: die Novelle 2006 zur Erleichte-
rung von Planungsvorhaben fur die
Innenentwicklung der Stadte mit Geltung

272

ab 1.1.2007, die Novelle 2011 durch das
Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes
bei der Entwicklung in den Stadten und
Gemeinden mit Geltung ab 30.7.2011 und
die Novelle 2013 zur Férderung der Innen-
entwicklung in den Stadten und Gemein-
den und weiteren Fortentwicklung des
Stadtebaurechts, Uberwiegend mit Gel-
tung ab dem 20.9.2013. Die hieraus er-
wachsenen Anderungen und Erganzun-
gen werden in der Neuauflage zusammen
mit weiteren Neuerungen einzelner Para-
graphen durch andere Gesetze aufge-
arbeitet und durch eine Einfihrung in die
Grundziige des Offentlichen Rechts er-
ganzt. Neueste Rechtsprechung und Lite-
ratur sind eingearbeitet. Das Handbuch
stellt sémtliche Instrumente des Bauge-
setzbuchs vor. Es wendet sich gleicher-
maBen an Baurechtsspezialisten wie
auch an Nicht-Juristen.

Praxis der Kommunalverwaltung
Landesausgabe Schleswig-Holstein
Ratgeber fUr die tagliche Arbeit aller Kom-
munalpolitiker und der Bediensteten in
Gemeinden, Stadten und Landkreisen
(Loseblattsammlung incl. 3 Online-Zu-
gange/auch auf DVD-ROM erhaltlich)

481. Nachlieferung

Juli 2014, Preis €69,90
KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG,
Wiesbaden

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche)
Lieferung enthalt:

A 15 SH - Allgemeines Verwaltungsgesetz
fur das Land Schleswig-Holstein
(Landesverwaltungsgesetz - LVWG -)

von Gerd-Harald Friedersen und anderen
Mit dieser Lieferung wurden die Kommen-
tierungen zu den einzelnen Paragrafen
Uberarbeitet. Dies betrifft den Ersten Teil
(Verwaltungsorganisation), den Zweiten
Teil (Verwaltungshandeln) bis zur Kom-
mentierung zu § 117 a (Erstattung, Ver-
zinsung).

F 11 SH - Landesenteignungsgesetz
Schleswig-Holstein

Begrundet von Heinz-Hermann Bald, fort-
gefuhrtvon Horst Bliese

Der Beitrag wurde komplett Uberarbeitet,
wobei die fir das Enteignungsverfahren
einschlagigen gesetzlichen Bestimmun-
gen in der aktuellen Version Berucksichti-
gung fanden.

482. Nachlieferung

C 15 SH - Das Besoldungsrechtin Schles-
wig-Holstein unter besonderer Berlck-
sichtigung der Kommunalbeamten

von Martina Neuendorf, weiter fortgeflhrt
von Helmut Koch

Bei dieser Uberarbeitung wurden die letz-

ten Anderungen des Schleswig-Holstei-
nischen Besoldungsgestzes bertcksich-
tigt.

F 10 SH - Das Nachbarrecht in Schleswig-
Holstein

Von Dr. Peter Bassenge, Vorsitzender
Richteram Landgerichta. D.

Mit dieser Lieferung wurde der Beitrag
Uberarbeitet, wobei die aktuelle Recht-
sprechung berdcksichtigt wurde.

J ba - Bundeselterngeld- und Elternzeit-
gesetz (BEEG)

Von Dr. Armin Horz

Aktualisiert werden unter anderem die
Ausfuhrungen zum Elterngeld als Ersatz-
leistung (hier: Bemessungszeitraum bei
Einkommen aus nichtselbststandiger und
selbststandiger Erwerbstatigkeit) und
zum monatlichen Einkommen aus Er-
werbstatigkeit.

K 16 SH - Brandschutzgesetz Schleswig-
Holstein

Von Oberamtsrat a. D. Karl-Heinz Mlcke
Mit dieser Lieferung wird die Kommentie-
rung auf den neuesten Stand gebracht,
auch wurden die in den Erlauterungen
integrierten Gesetzestexte aktualisiert.
Der Anhang wurde ebenfalls vollstandig
aktualisiert; neu aufgenommen wurde der
Erlass Uber die Stiftung der Einsatz-
medaille "Fluthilfe 2013".

Kommunalverfassungsrecht
Schleswig-Holstein

48. Nachlieferung, 340 Seiten, €58,10
Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden

Gemeindeordnung fur Schleswig-Hol-
stein (Gemeindeordnung - GO -)

Mit dieser Uberarbeitung wurden die
Kommentierungen zu den §§ 24 (Entscha-
digungen, Ersatz fUr Sachschaden, Zu-
wendungen), 27 (Aufgaben der Gemein-
devertretung), 29 (Zustandigkeit bei
Interessenwiderstreit), 31 (Zusammen-
setzung und Wahl der Gemeindevertre-
tung), 31 a (Unvereinbarkeit), 32 a (Frak-
tionen), 33 (Vorsitz), 34 (Einberufung,
Geschaftsordnung), 35 (Offentlichkeit der
Sitzungen), 37 (Verhandlungsleitung), 40
(Wahlen durch die Gemeindevertretung),
42 (Ordnung in den Sitzungen), 45 b (Auf-
gaben des Hauptausschusses), 46 (Mit-
glieder und Geschaftsordnung der Aus-
schisse) auf den aktuellen Stand ge-
bracht.

Gesetz Uber die Wahlen in den Gemein-
den und Kreisen in Schleswig-Holstein
(Gemeinde- und Kreiswahlgesetz -
GKWG)

Von Claus Asmussen und Hans-Jurgen
Thiel

Die Kommentierung zum GKWG wurde
auf den aktuellen Stand gebracht; Dabei
handelt es sich um Préazisierung von
Literurangaben und weitere Erkenntnisse
aus der Rechtsfortbildung.
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