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| Aufsitze

Situationsbericht 2014 / 2015:
Gemeinden vor neuen
Herausforderungen®

Jorg Bulow, Geschéaftsfihrendes Vorstandsmitglied des

Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages

Der Situationsbericht soll einen Uberblick
Uber die wichtigsten Themen der Arbeit
des Schleswig-Holsteinischen Gemeinde-
tages im jeweils vergangenen Jahr geben.
Dabei kann naturgeman nur ein Ausschnitt
der umfangreichen Arbeit des Gemeinde-
tages fur die Gemeinden, Stadte, Amter
und Zweckverbande dargestellt werden.
Auf viele Stellungnahmen, Lenkungsgrup-
pen, Arbeitsgruppen, Gesprache mit Ab-
geordneten und Ministerien etc. kann hier
nicht im Einzelnen eingegangen werden.
Ebenso bleiben bundespolitische Themen
weitgehend ausgeklammert. Hier nimmt
der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
sehr erfolgreich die Vertretung der Interes-
senunserer Gemeinden und Stadte wahr.
Das Arbeitsjahr 2014 war durch die inten-
sive Befassung mit der Reform des Kom-
munalen Finanzausgleichs, durch die
wachsende Zuwanderung von Flachtlin-
genund durch die Verhandlungsprozesse
mit der Landesregierung in den Bereichen
Kinderbetreuung und Schule gepragt.
Das Jahr 2015 konnte durchaus als Jahr
im ,Ausnahmezustand” bezeichnet wer-
den. Es war beherrscht von intensiven
Verhandlungsprozessen mit der Landes-
regierung zu den Themen Fltchtlingsauf-
nahme, Windkraftausbau, Schulische As-
sistenz und Finanzierung der Kinderbe-
treuung.

Dieser Situationsbericht fasst die Entwick-
lung der beiden Jahre 2014 und 2015 zu-
sammen, wodurch ein besserer Uberblick
Uber die jahresUbergreifend zusammen-
hangende Entwicklung der Themen er-
moglicht wird.

|. Reform des Kommunalen
Finanzausgleichs

1. Kritische Begleitung der Reform
durch den SHGT

Das Arbeitsjahr 2014 des SHGT war bis
zum Schluss von der Reform des Kommu-
nalen Finanzausgleichs beherrscht, die
schlieflich am 13. November 2014 vom
Landtag beschlossen wurde (Gesetz zur
Neuordnung des Kommunalen Finanz-
ausgleichs vom 10. Dezember 2014,
GVOBIS473).

Die Gremien des Gemeindetages hatten
sich seit Beginn des Reformprozesses im
Herbst 2012 intensiv mit der Reform
befasst. Der Landesvorstand und der
Rechts-, Verfassungs- und Finanzaus-
schuss hatten das Thema seitdem bis An-
fang 2015 in jeder Sitzung auf der Tages-
ordnung. Eine extra hierfir gebildete
Arbeitsgruppe ,FAG-Reform 2015% hat
dreizehn Mal getagt. Weit Gber 500 Do-
kumente, insbesondere mit Darstellungen
und Daten des Innenministeriums wurden
in dieser Zeit bewaltigt.

Landesgeschéftsfihrer J6rg Bulow tragt
den Geschaéftsbericht vor

Im Gesetzgebungsverfahren wurden aus-
fUhrliche schriftliche Stellungnahmen
gegenuber der Landesregierung und ge-
genuber dem Landtag (Landtagsum-
druck 18/3159) sowie eine weitere mind-
liche Stellungnahme gegentber dem
Landtag abgegeben. AuBerdem wurden
zahlreiche Gesprache mit Landespoliti-
kern gefuhrt.

Dabei hatte der Gemeindetag stets funf
Kernprobleme des Gesetzentwurfes be-
mangelt:

* Der Finanzausgleich ist insgesamt un-
terfinanziert.

* Die notwendige Starkung der kreisan-
gehdrigen Kommunen gelingt nicht,
insbesondere gibt es zu viele ,Verlie-
rergemeinden® und eine massive Be-
nachteiligung der landlichen Zentral-
orte und Stadtrandkerne.

* Die Solidarwirkung des FAG wird vor
allem durch die zuséatzliche Schwa-
chung der ohnehin steuerschwachs-
ten Gemeinden abgebaut.

¢ Die Reform orientiert sich nicht hinrei-
chend an den Aufgaben.

¢ Derlandliche Raum wird benachteiligt.

2. Bilanz der Reform

Die Bilanz der endgultig beschlossenen
Reform fallt aus gemeindlicher Sicht sehr
kritisch aus. Voninsgesamt 1.106 kreisan-
gehorigen Kommunen werden 534, d. h.
48 % durch diese Reform strukturell ge-
schwécht. Zwar hat der SHGT in der End-
phase des Reformprozesses noch eine
Reihe von Verbesserungen gerade fur die
Gemeinden erreichen kénnen. So ist die
urspringlich vorgesehene Schwachung
der landlichen Zentralorte und Stadtrand-
kerne durch Anderungsantrage der
Koalitionsfraktionen abgewendet worden.
Auch wurde das Unterstitzungssystem
fur die besonders steuerschwachen Ge-
meinden durch die Koalitionsfraktionen
so verbessert (gleitende Mindestgaran-
tie), dass die Reformbilanz fir 172 Ge-
meinden abgemildert wurde. Es bleibt
aber dabei, dass 60 % der 200 steuer-
schwéachsten Gemeinden durch die FAG-
Reform zusatzlich geschwacht werden.
Das neue FAG ist weniger solidarisch, als
das alte FAG.

Positiv zu bewerten ist, dass die Landes-
regierung mit der FAG-Reform nicht nur
kunftig dauerhaft 13,5 Mio. Euro zusatz-
lich fur die Finanzierung von Schulsozial-
arbeit gibt (siehe auch Kapitel V dieses
Schreibens), sondern dartber hinaus
11,5 Mio. Euro fur die Finanzierung von
Infrastrukturaufgaben insbesondere im
landlichen Raum zur Verfugung stellt.
Wesentliche Probleme des Finanzaus-

* Dies ist die zusammengefasste, aktualisierte und
erganzte Fassung der Situationsberichte, die in
den Delegiertenversammlungen des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages am 31. Oktober
2014 und am 13. November 2015 abgegeben wur-
den.
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gleichs bleiben jedoch ungelést. Zu nen-

nensind vor allem:

* Die Benachteiligung des landlichen
Raumes, insbesondere durch die ver-
fehlte Nivellierungssystematik und die
Uberbewertung zentralértlicher Aufga-
ben beiden kreisfreien Stadten

e Das Verhaltnis zwischen Kreisen und
kreisangehorigen Gemeinden, z. B. die
schwache rechtliche Stellung der Ge-
meinden bei Festlegung der Kreisum-
lage

* Die Problematik der faktischen Zentral-
orte mit groBem Aufgabenbestand
ohne entsprechende Zuweisungen

* Die insgesamt unzureichende Finan-
zierung der kommunalen Aufgaben,
vor allem die dramatisch steigende
Kostenbelastung fur die Kinderbetreu-
ung und das Schulwesen.

3. Ausblick

Trotz der zuné&chst sehr grundlichen Vor-
bereitung der Reform durch das Innen-
ministerium in einem sehr offenen und
transparenten Beratungsprozess, wurde
am Ende des Gesetzgebungsverfahrens
doch die Zeit zu knapp, um tiefgreifende
Probleme der Reform hinreichend griind-
lich zu behandeln. Dadurch blieben aus
Sicht des SHGT zahlreiche Probleme un-
geldst, was eigentlich die nachste Reform
erfordert.

Auch fuhrte dies schlieBlich dazu, dass
das nun geltende Finanzausgleichsge-
setz durch zwei Verfassungsstreitverfah-
ren in Frage gestellt wird. Am 12. Novem-
ber 2015 haben die Landtagsfraktionen
von CDU, FDP und PIRATEN beim Lan-
desverfassungsgericht einen Normen-
kontrollantrag mit dem Ziel eingereicht,
wesentliche Paragraphen des Finanzaus-
gleichsgesetzes und damit die Reform
von Dezember 2014 fur nichtig zu erkla-
ren. Mit dem gleichen Ziel haben am 25.
November 2015 die Kreise Nordfriesland,
Ostholstein und Schleswig-Flensburg
eine gemeinsame Verfassungsbeschwer-
de eingereicht.

Im Jahr 2015 wird es also zu einem um-
fangreichen Verfahren vor dem Landes-
verfassungsgericht kommen, in dem Gber
beide Klagen entschieden werden muss.
Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag hat die Gelegenheit, gegenltber dem
Landesverfassungsgericht zu diesen
Schriftsatzen Stellung zu nehmen.

Neue Instrumente des Reformgesetzes
entfalteten im Ubrigen schon schnell
konkrete Wirkung. Die mit der Reform vor-
genommene Neuverteilung der Teil-
schlisselmassen auf die drei Kommunal-
gruppen (Kreisebene, Gemeindeebene,
zentrale Orte) wurde im Herbst 2015
durch ein Gutachten mit den aktualisier-
ten Zahlen der Jahre 2010 bis 2013 neu
berechnet. Die Landesregierung war ent-
schlossen, diese Neuberechnungen
bereits kurzfristig fur das Finanzaus-
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gleichsjahr 2016 umzusetzen. Dies fuhrt
aufgrund der unterschiedlichen Entwick-
lung der Aufgabenbelastung dazu, dass
in 2016 die Schltsselzuweisungen an die
Gemeinden um etwa 23 Mio. € geringer
ausfallen, wahrend diejenigen an die Krei-
se um Uber 46 Mio. € steigen.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag wird die Losung der von uns im Ref-
ormverfahren angesprochenen Probleme
weiter verfolgen. Entscheidend fur die
weitere Entwicklung werden jedoch zu-
nachst die Urteile des Landesverfas-
sungsgerichts sein.

Il. Unterbringung, Versorgung,
Betreuung und Integration von
Asylbewerbern

Die Bewaltigung des Zustromes an Flicht-
lingen und Asylbewerbern hat die Kommu-
nen in Schleswig-Holstein bereits 2014
auBerordentlich stark gefordert. Gegen-
Uber 2013 hatte sich die Zahl derin Schles-
wig-Holstein aufgenommenen Fluchtlinge
auf Uber 7.600 knapp verdoppelt. Noch
Anfang 2015 konnte jedoch niemand ah-
nen, welche enorme Dynamik die Fllch-
tlingszuwanderung entwickeln wurde. Im
Jahr 2015 kamen insgesamt rund 52.000
Fltchtlinge nach Schleswig-Holstein.

Die Gemeinden und Amter haben die
Herausforderungen von Anfang an ent-
schlossen angepackt. MaBgeblich war
die Strategie der dezentralen Unterbrin-
gung in allen Teilen des Landes und inner-
halb der Gemeinden nach Moglichkeit in
einzelnen Wohnungen oder Hausern.
Diese hat sich als sehr integrationsfor-
dernd erwiesen. Die Gemeinden fuhlten
sich jedoch mit der Aufgabe von der Po-
litik des Landes und des Bundes vollig
alleingelassen. Bereits im Jahr 2014 ha-
ben wir daher schon eine deutlich bessere
Unterstltzung der Gemeinden eingefor-
dert. Zunachst lag der Schwerpunkt im
Jahr 2014 darauf, der Politik drei wesent-
liche Erkenntnisse zu vermitteln:

Erstens: Die Betreuung findet vor Ort statt.
Es sind die Gemeinden und Amter, die die
Hauptlast der Betreuung und Unterbrin-
gung von Fluchtlingen tragen. Sie mieten
Wohnungen an, statten diese aus, or-
ganisieren Sprachunterricht und soziale
Betreuung, koordinieren ehrenamtliche
Helfer und vieles mehr.

Zweitens: Das Land braucht ein véllig
neues Konzept fur die Aufnahme und Inte-
gration.

Drittens: Die Gemeinden brauchen kon-
krete Unterstitzung.

1. Flichtlingspakt vom Mai 2015

Deswegen hat der Gemeindetag ab Ende
2014 den politischen Druck fur eine bes-
sere Unterstutzung der Gemeinden noch-
mals deutlich verstarkt. Gemeinsam mit
den anderen Kommunalen Landesver-
banden hatten wir Forderungskataloge
vorgelegt und (ber intensive Offentlich-

keitsarbeit sowie in zahlreichen Ge-
sprachen mit Landtagspolitikern und der
Landesregierung die Forderungen der
Kommunen verdeutlicht.

Ab Anfang des Jahres 2015 gab es hierfur
erste spurbare Fortschritte. So wurde die
bisherige Betreuungspauschale fur Asyl-
bewerber angehoben, auBerdem hatte
die Koalition mit der Verabschiedung des
Landeshaushaltes fur 2015 noch kurzfris-
tig ein Forderprogramm fur den Bau und
die Herrichtung von dezentralen Unter-
kiinften auf den Weg gebracht.

Mit Blick auf die von der Landesregierung
fur den 06. Mai 2015 angekundigte Flicht-
lingskonferenz haben wir dann im April
intensive Verhandlungen mit der Landes-
regierung gefuhrt. Unser Ziel war der Ab-
schluss einer Vereinbarung mit klaren
Zusagen der Landesregierung und zu-
séatzlichen finanziellen Mitteln fir die Ge-
meinden. Dabei haben wir besonders auf
die stark gestiegenen Personalkosten der
kreisangehorigen Kommunen fur die de-
zentrale Unterbringung von Fluchtlingen
hingewiesen. Auch haben wir besonders
thematisiert, dass die bisherige Betreu-
ungspauschale in vielen Kreisen nicht an
die kreisangehoérigen Kommunen weiter-
gegeben wurde und diese daher ohne
jede finanzielle Unterstutzung fur ihre ei-
genen Integrations- und Betreuungs-
leistungen bleiben. Unmittelbar vor der
Fluchtlingskonferenz konnten diese Ver-
handlungen erfolgreich abgeschlossen
werden.

Das Ergebnis kann als groBer Erfolg fur
die Kommunen bewertet werden. Es gab
nun tatsachlich klare Zusagen der Lan-
desregierung fur die grundlegende Neu-
ordnung der Erstaufnahme des Landes
und erstmals eine direkte finanzielle Un-
terstltzungsleistung fir die Gemeinden
und Amter. Folgende Kernelemente des
Verhandlungsergebnisses vom Mai 2015
sind hervorzuheben.

a) Neue Integrationspauschale von
900 Euro pro Fltchtling

Wichtigster Teil der Einigung ist eine neue
Integrationspauschale. Die kreisangeho-
rigen Kommunen erhalten ab 01.07.2015
fur jeden neu aufgenommenen Fluchtling
eine Pauschale von 900 Euro. Diese steht
ausschlieBlich den kreisangehérigen
Kommunen zur Verflgung. Sie wird unab-
hangig von der Frage gezahlt, wie lange
sich der Flachtling im Leistungssystem
des Asylbewerberleistungsgesetzes be-
findet. Die bisherige Betreuungspau-
schale an die Kreise entféllt dagegen. Fur
die zum 1.7.2015 bereits dezentral unter-
gebrachten Fltchtlinge wurde eine ,Ab-
schlagsleistung” zur Beendigung der bis-
herigen Betreuungspauschale im Um-
fang von 405 Euro/Fluchtling vereinbart.
Die neue Integrationspauschale hat u. a.
den Vorteil, dass offen gelassen wird, in
welchem Umfang die Kommunen diese



Pauschale fur hauptamtliche oder ehren-
amtliche Betreuung einsetzen.

b) Ausweitung und Reform der
Erstaufnahme des Landes

Das Land bekennt sich in dieser Verein-
barung eindeutig zu einer Ausweitung der
landeseigenen Erstaufnahmekapazitaten
fur eine Aufnahmezeit von mindestens
sechs Wochen. AuBerdem bekennt sich
das Land dazu, Asylbewerber mit offen-
sichtlich unbegrindeten Asylantragen
kiinftig nicht mehr auf die kommunale
Ebene zu verteilen.

Zur grundlegenden Reform der Landes-
aufnahme gehédrt, dort von Anfang an
Sprachunterricht, Integrationsorientierung,
Berufsorientierung sowie Antragsstellung
und Anhoérung im Asylverfahren durchzu-
fuhren.

c) Koordinierungsstellen fur Kreise
Die Kreise erhalten jeweils rd. zwei Voll-
zeitstellen fur Koordinierungsaufgaben.

d) Zusétzliche Mittel fir Sprachkurse

Im Jahr 2016 wird das Land die eigenen
Mittel fur Sprachkurse gegenutber dem
Stand von 2015 auf 4 Mio. Euro verdop-
peln.

2. Entwicklung im Sommer und
Verhandlungen im Herbst 2015

Uns wurde schon wahrend der Sommer-
ferien klar, dass angesichts des sprung-
haften Anstiegs der Fluchtlingszuwande-
rung die Vereinbarungen des Fllchtlings-
pakts vom April 2015 bei weitem nicht
mehr ausreichten. Es hduften sich die Be-
richte der BlUrgermeister Uber Probleme
bei der Unterbringung, Uber schlechte
Informationen, Uber steigende Kosten,
Uber die viel zu langen Wartezeiten der
Asylbewerber auf ihre Antragstellung,
Uber die mangelnde Organisation der
Erstaufnahmeeinrichtungen und letztlich
Uber die fehlende Perspektive, wie sich
alles weiterentwickeln soll.

Daher hat der Gemeindetag bereits am
07. September 2015 mit den anderen
kommunalen Landesverbanden eine
neue Initiative gegenutber der Landesre-
gierung vereinbart. Ebenso hat der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund, unser
Dachverband in Berlin, seinen Druck auf
die Bundespolitik verstarkt mit dem Ziel,
dass die Bundesregierung die Flucht-
lingszuwanderung wieder in den Griff be-
kommt und fUr schnellere Asylverfahren
sorgt.

Bereits am 16. September 2015 hat der
Schleswig-Holsteinische Gemeindetag
an einer Kabinettssitzung der Landesre-
gierung teilgenommen und Uber die Sor-
gen und Noéte der Kommunen berichtet.
Wir haben von der Landesregierung als
Fortsetzung und Erganzung des Fltcht-
lingspakts vom Mai 2015 ein , Kommunal-
paket I eingefordert. Darin muss es um

eine bessere Finanzierung, eine Entlas-
tung von Aufgaben und Standards, eine
bessere praktische Unterstutzung, eine
bessere Information der Kommunen und
konkrete MaBnahmen zur Integration
insb. im Wohnungsbau gehen.

Nachdem sich der Bund und die Lander
am 24. September untereinander Uber die
kinftige Fluchtlingsfinanzierung geeinigt
hatten, haben wir der Landesregierung
gemeinsam mit den anderen kommuna-
len Landesverbanden am 25. September
einen umfangreichen Forderungskatalog
der Kommunen Ubergeben. Bereits am
30. September 2015 haben wir ein wei-
teres Gesprach mit dem Ministerprasi-
denten gefUhrt, um den Weg fur Verhand-
lungen Uber ein solches Kommunalpaket
zu ebnen. Daran schlossen sich mehrere
Wochen mit intensiven Verhandlungen
zwischen den kommunalen Landesver-
banden und der Landesregierung an.
Diese waren nicht einfach, wie man auch
daran ablesen kann, dass wir eine wich-
tige Verhandlungsrunde in der Nacht vom
05. auf den 06. November 2015 abbre-
chen mussten, weil eine fur die Kommu-
nen akzeptable Einigung nicht méglich
war.

3. Ergebnis: Integrations- und Aufnah-
mepauschale steigt auf 2.000 Euro
Eine abschlieBende Verhandlungsrunde
mit dem Ministerprasidenten am 23. No-
vember 2015 brachte dann ein Ergebnis.
Wir konnten mit der Landesregierung das
folgende Paket vereinbaren, das nattrlich
auch nur ein Kompromiss ist, jedoch fur
die Kommunen deutlich bessere und ver-
lassliche Finanzierungsgrundlagen fur die
Flachtlingsaufnahme bringt.

» Die Kreise und kreisfreien Stadte er-
halten ab 01.01.2016 statt wie bisher
70 % kunftig 90 % der Leistungskosten
nach Asylbewerberleistungsgesetz bis
zum Erstbescheid des Bundesamtes
fur Migration und Fllchtlinge erstattet,
danach weiterhin 70%.

e Die bisherige Integrationspauschale
von 900 € wird zu einer Integrations-
und Aufnahmepauschale erweitert und
ab1.1.2016 auf 1.000€, ab 01.03.2016
auf 2.000 € pro Asylbewerber ange-
hoben, der neu auf die Gemeinden und
Amter verteilt wird.

* Es wird ein weiteres Zuschusspro-
gramm fur Bau und Herrichtung de-
zentraler UnterkUnfte der Gemeinden
und Amter im Umfang von 3,5 Mio. €
geben.

» Furdie Kreise stehen 3,5 Mio. € fir Bau
und Herrichtung von anerkannten Ge-
meinschaftsunterktnften bereit.

e Aus vom Bund dem Land fur Flicht-
lingsaufgaben im Jahr 2015 zugewiese-
nen Umsatzsteueranteilen erhalten die
Kommunen einen Anteil von 29 Mio. €.
21 Mio. € davon werden noch kurzfris-
tig an die Kommunen ausgezahlt, die

restlichen 8 Mio. € folgen 2017.

* Die Landesregierung wird mit einem
Sonderprogramm , Erleichtertes Bauen*
zusétzlichen Wohnungsbau fur Men-
schen mit geringem Einkommen an-
kurbeln. Durch Zinssubventionen sol-
len dabei in den kommenden Jahren
bis zu 16.000 Wohnungen gefordert
werden. Die Kommunen sollen ergan-
zend dazu Wohnungsbau im Umfang
von 1.000 Einheiten pro Jahr bewirken.
Die Fdrderrichtlinie wird die Absen-
kung bestimmter Standards vorsehen
und Anfang 2016 veroffentlicht werden.

e FUr die Betreuung von Flichtlingskin-
dernwerden zusatzliche finanzielle Mit-
tel bereitgestellt.

Wir haben mit der Landesregierung aber
nicht nur Uber die finanziellen Aspekte der
Fluchtlingsaufnahme gesprochen. Wich-
tig ist fur uns auch eine deutlich bessere

Information und praktische Unterstttzung

der Ehrenamtler und der Kommunen.

Deswegen haben wir im Dezember 2015

mit der Landesregierung Uber die finan-

ziellen Fragen hinaus ein umfassendes

MaBnahmenpaket fur eine bessere Struk-

tur der Flichtlingsaufnahme in Schleswig-

Holstein vereinbart. Die wichtigsten MaB-

nahmen sind:

* Seit dem 16.11.2015 verteilt das Lan-
desamt keine Staatsangehodrigen aus
sicheren Herkunftslandern mehr in die
Kreise und kreisfreien Stédte.

* Das Innenministerium hat eine zentrale
Ansprechstelle zur Unterstitzung der
Kommunen eingerichtet, die telefonisch
und per E-Mail far Fragen insbesonde-
re zur Unterbringung erreichbar ist.

e Das Innenministerium verdffentlicht
tagesaktuell auf seiner Internetseite
den Fluchtlingszugang der letzten 24
Stunden und andere Daten.

e Seit Anfang November veroffentlicht
das Innenministerium jede Woche
einen Lagebericht mit Daten zur
Flachtlingszuwanderung und mit einer
Prognose fUr die bevorstehende Ver-
teilung auf die Kreise. Die Lageberichte
werden vom SHGT im Mitgliederbe-
reich unserer Homepage www.shgt.de
(passwortgeschutzt) bereitgestellt.

e Unter www.willkommen.schleswig-
holstein.de hat die Landesregierung
zahlreiche Informationen, Dokumente
und praktische Arbeitshilfen rund um
die Flachtlingsaufnahme zusammen
gestellt.

In dem Zusammenhang begruBen wir
ausdrucklich, dass das Land die eigenen
Erstaufnahmeeinrichtungen weiter aus-
baut und daflr eine neue, effizientere
Struktur anstrebt. Noch starker als bisher
mussen die Erstaufnahmeeinrichtungen
kunftig dafur genutzt werden, die Flicht-
linge mit guter Bleibeperspektive auf die
weitere Integration vorzubereiten.
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Neben den bereits erwdhnten Forder-
programmen gibt es weitere Kkonkrete
Schritte zur leichteren Schaffung von
Wohnraum und Unterbringungsplatzen,
insb. einen Typenkatalog mit kostenguins-
tigen Bauten, bauplanungsrechtliche
Erleichterungen und Standardabsenkun-
gen durch das Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz des Bundes und einen
Gesetzentwurf des Innenministeriums zur
Absenkung von Standards im Bauord-
nungsrecht.

4. Ausblick und Sicherstellung der
Integration

Schleswig-Holstein hat die Fluchtlings-
aufnahme auch deswegen bisher verhalt-
nismaBig gut gemeistert, weil wir im
Prinzip alle Gemeinden in die Aufgabe
einbezogen haben. So konnte nicht nur
die Kraft des Ehrenamtes, der Kommunal-
politik, der Kirchen und vieler Organisatio-
nen geweckt werden. Wir haben auch
durch die Strategie der dezentralen Un-
terbringung den in Schleswig-Holstein
verfugbaren Wohnraum bestmadglich aus-
geschopft und die Probleme von groBen
Sammelunterkinften vermieden. Gerade
auch der landliche Raum beweist seine
hohe Integrationskraft, die ihm noch vor
wenigen Monaten von Teilen der Politik
abgesprochen worden war. Wir erwarten
daflr von der Politik jetzt aber auch klare
Perspektiven fur die Zukunft. Diese betref-
fen die Fragen der Integration und wo und
wie die bei uns bleibenden Flichtlinge
dauerhaftleben sollen.

Derzeit spricht wenig daflr, dass die
Fluchtlingszuwanderung nach Deutsch-
land im Jahr 2016 geringer ausfallen wird
als in 2015. Die Aufgabenbelastung fur
die Kommunen wird also hoch bleiben.
Damit werden die Fragen der Unter-
bringung wahrend des Asylverfahrens
und des Wohnungsbaus fur die Asylbe-
rechtigten immer schwieriger und wichti-
ger.

Vor allem aber mittel- bis langfristige Inte-
gration muss im Jahr 2016 im Mittelpunkt
unserer weiteren BemUhungen stehen.
Dabei muss im Vordergrund stehen, die
Bleibeberechtigten fur den Arbeitsmarkt
fitzu machen.

Ill. Kommunale Finanzen und Wahrung
des Konnexitatsprinzips: Mehr Geld
vom Land fur die Kommunen

Nachdem die Regierungskoalition durch
ihre ersten Gesetze Ende 2012 / Anfang
2013 zahlreiche neue Aufgaben und Ver-
pflichtungen fur die Kommunen ohne
finanziellen Ausgleich beschlossen hatte,
hatten wir im Dezember 2013 nach lan-
geren Verhandlungen eine Vereinbarung
Uber zusatzliche finanzielle Leistungen
des Landes an die Kommunen abschlie-
Ben koénnen.

FUr die kreisangehdrigen Gemeinden und
Stadte ist dabei von Interesse, dass es ab
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2014 eine finanzielle Kompensation des
Landes fur zusétzliche finanzielle Belas-
tungen durch das Tariftreue- und Verga-
begesetz sowie durch vermehrte Burger-
begehren und Burgerentscheide gibt. Alle
Kommunalverwaltungen erhalten zuséatz-
lich 3,8 Mio. Euro als Kostenausgleich fur
die Umsetzung des Tariftreue- und Ver-
gabegesetzes. Die Verteilung erfolgt so,
dass alle Amts- und Gemeindeverwaltun-
gen mit bis zu 20.000 Einwohnern jeweils
19.000 Euro pro Jahr und alle Verwal-
tungen Uber 20.000 Einwohner jeweils
31.579 Euro pro Jahr erhalten.

Zur Abdeckung von Mehrbelastungen fur
vermehrte BlUrgerbegehren und Burger-
entscheide stehen landesweit 0,5 Mio.
Euro zur Verfugung. Diese werden nach
der Zahl der Wahlberechtigten auf die Ge-
meinde- und Amtsverwaltungen verteilt.
Dieses Ergebnis ist sehr erfreulich, weil wir
damit nicht nur unseren Kommunalver-
waltungen schnell eine konkrete finanziel-
le Erstattung sichern konnten, sondern
weil wir damit so konkret wie selten zuvor
dem Konnexitatsprinzip in Art. 49 Abs. 2
unserer Landesverfassung Geltung ver-
schaffen konnten. Der Landespolitik ist
immer deutlicher geworden, dass die
Schleswig-Holsteinischen Kommunen
Kostenbelastungen durch neue Aufga-
benstandards ohne finanzielle Erstattung
nicht hinnehmen.

Im November 2015 konnten wir mit der
Landesregierung vereinbaren, dass diese
Ausgleichszahlungen dauerhaft fortge-
fuhrt werden.

IV. Finanzielle Entlastung durch

den Bund

Auf Bundesebene hat bisher keine Re-
gierung die Kommunen so stark finanziell
entlastet, wie die derzeitige Koalition.
Davon profitieren auch die schleswig-
holsteinischen Kommunen in erheblicher
Hohe.

Ein erster groBer Schritt erfolgte durch das
,Gesetz zur weiteren Entlastung von Lan-
dern und Kommunen ab 2015 und zum
quantitativen und qualitativen Ausbau der
Kindertagesbetreuung sowie zur Ande-
rung des Lastenausgleichsgesetzes”
vom 22. Dezember 2014. Durch dieses
Gesetz sollen die Kommunen bundesweit
in den Jahren 2015 bis 2017 jeweils eine
Mrd. € zusatzlich erhalten.

Das Gesetz sieht vor, dass diese 1 Mrd. €
zu 50 % Uber einen hdheren Bundesanteil
an den Kosten der Unterkunft und zu 50 %
Uber einen hoheren Gemeindeanteil am
Umsatzsteuerautkommen an die Kom-
munen gelangen soll. Ab 2015 steigt dafur
der Anteil des Bundes an den Kosten der
Unterkunft von 27,6 % (2014) auf 31,3 %.
Dies fuhrt zu einer zuséatzlichen finanziel-
len Entlastung der Kreise und kreisfreien
Stadte in Schleswig-Holstein um Uber 18
Mio. €. AuBerdem wird ab 2015 der Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer stei-

gen. Diese Steigerung des Umsatzsteuer-
anteils kommt direkt den kreisangeho-
rigen Gemeinden und Stadten zugute. Zu
rechnen ist mit Mehreinnahmen von rund
13 Mio. € landesweit.

Das Gesetz enthalt aber noch eine weitere
erfreuliche MaBnahme. So stellt der Bund
noch einmal eine Summe von 550 Mio.
Euro flr Zuschisse zum Krippenausbau
in den Jahren 2016 bis 2018 zur Verfu-
gung. FUr Schleswig-Holstein ergeben
sich daraus neue Bundeszuschusse in
Hohe von 18,2 Mio. Euro.

Mit dem ,Gesetz zur Forderung von
Investitionen finanzschwacher Kommu-
nen und zur Entlastung von Landern und
Kommunen bei der Aufnahme und Un-
terbringung von Asylbewerbern® vom 24.
Juni 2015 gibt es einen weiteren erheb-
lichen Entlastungsschritt des Bundes fur
die Kommunen. Der Bund stellt den
Kommunen im Jahr 2017 eine zusatzliche
finanzielle Entlastung von bundesweit 1,5
Mrd. Euro bereit. Davon entfallt 1/3 auf
einen nochmals héheren Bundesanteil an
den Kosten der Unterkunft (KdU). Der
Anteil an den KdU, den der Bund den
Kreisen erstattet, steigt somit von 27,6 %
im Jahr 2014 Uber 31,3 % in den Jahren
2015 und 2016 auf 35 % im Jahr 2017 an.
Dies bedeutet eine erhebliche finanzielle
Entlastung der Kreise und kreisfreien
Stadte in Schleswig-Holstein. Besonders
erfreulich ist, dass mit dem neuen Ent-
lastungsschritt 2/3 der Bundesmittel auf
einen hoheren Anteil der Gemeinden am
Umsatzsteueraufkommen entfallen. Denn
diese finanziellen Mittel kommen direkt
den Haushalten aller einzelnen Gemein-
den zugute. Allein dieser Schritt bringt den
schleswig-holsteinischen Gemeinden zu-
satzliche finanzielle Mittel von ca. 30 Mio.
Euro.

AuBerdem stellt der Bund mit dem Kom-
munalinvestitionsférderungsgesetz 3,5
Mrd. Euro zur Férderung von Investitionen
in finanzschwachen Kommunen zur Ver-
fagung. Davon entfallen auf Schleswig-
Holstein 99,5 Mio. Euro. Das Land musste
dartber entscheiden, welche der vom
Bund vorgegebenen Investitionsbereiche
gefordert werden sollen und welche Kom-
munen als ,finanzschwach® und damit
antragsberechtigt ausgewahlt werden.
Die Landesregierung will die Bundes-
mittel zu ca. 80 % fur die Férderung der
energetischen Sanierung von Schulen
und zu ca. 20 % fur BaumaBnahmen in
Kindertagesstatten einsetzen. Diese Auf-
teilung halten wir fUr durchaus sachge-
recht. Denn gerade fUr den Schulbau gab
es seit langem keine Zuschisse mehr.
Leider hat die Landesregierung aber bei
der Festlegung des Kreises der antrags-
berechtigten Kommunen viel zu kurz ge-
griffen. Nach Entscheidung der Landesre-
gierung sind nur solche Kommunen
antragsberechtigt, die Haushaltskonsoli-
dierungshilfe erhalten oder die in den



vergangenen Jahren mehrfach Fehlbe-
tragszuweisungen erhalten haben. Damit
waren neben den 4 kreisfreien Stadten
und 8 Kreisen lediglich 36 kreisangehori-
ge Stadte und Gemeinden antragsbe-
rechtigt. In einer Reihe von Kreisen ware
entweder gar keine oder lediglich eine
Gemeinde antragsberechtigt. Besonders
benachteiligt wird die interkommunale
Zusammenarbeit im Schulbereich. Denn
von den 37 Amtern mit Schultragerschaft
wére lediglich eines und von den 95
Schulverbanden waren lediglich 17 an-
tragsberechtigt.

Damit werden die Chancen eines Inves-
titionsimpulses im ganzen Land verpasst.
Denn es gibt auch zahlreiche finanz-
schwache Kommunen, die trotz groBer
Finanzschwéche ihren Haushalt im Jah-
resergebnis ausgleichen kdénnen oder
aus anderen Griinden keine Fehlbetrags-
zuweisungen erhalten. Gerade diejeni-
gen, die unter Verzicht auf Investitionen
Haushaltsfehlbetrage vermieden haben,
werden nun benachteiligt.

V. Ausbau und Finanzierung der
Kinderbetreuung

Die Kommunen leisten gemeinsam mit
den freien Tragern einen enormen Kraft-
akt, um die Kleinkindbetreuung auszu-
bauen. Schleswig-Holstein hat im Jahr
2015 im Vergleich der westdeutschen
Flachenlander mit 31,4 % die hochste
Betreuungsquote bei unter 3-j&hrigen Kin-
dern erreicht. Die schleswig-holsteini-
schen Gemeinden koénnen stolz und
selbstbewusst darauf hinweisen, dass wir
den Eltern im bundesweiten Vergleich
eine optimale Kleinkindbetreuung anbie-
ten koénnen. Damit schaffen wir auch
einen Standortvorteil fur das Land und
seine Wirtschaft.

Wir wissen, dass der quantitative und
qualitative Ausbau der Kinderbetreuungs-
einrichtungen noch nicht beendet ist. Die
Betreuungsquote der unter 3-jhrigen
Kinder wird weiter steigen und der Stun-
denumfang der Kinderbetreuung sowohl
bei den unter 3-jadhrigen als auch bei den
Uber 3-jahrigen ebenfalls.

Wir wissen auBerdem, dass die Kommu-
nen durch die stark ansteigenden Be-
triebskosten fur die Kinderbetreuung
enorm belastet werden. Kaum ein anderer
Aufgabenbereich bereitet den Gemein-
den gerade finanziell so groBe Sorgen wie
die Ausgaben fur die Kinderbetreuung.
Der im Herbst 2015 zwischen den kom-
munalen Arbeitgebern und den Gewerk-
schaften erreichte Tarifabschluss im
Sozial- und Erziehungsdienst wird den
Kostenanstieg jedoch weiter beschleuni-
gen. Daher setzt sich der Gemeindetag
besonders intensiv fur stets neue Zu-
schusse zu den notwendigen Investitio-
nen fUr den Ausbau der Kinderbetreuung
sowohl fur unter 3-jahrige als auch flr
Uber 3-jghrige und flr deutlich héhere

Betriebskostenzuschisse des Landes
ein. Bei beiden Themen, sowoh! Investi-
tionszuschusse als auch Betriebskosten,
gab es in den Jahren 2014 und 2015
erhebliche Fortschritte.

1. Landesinvestitionsprogramm

mit 10 Mio. €

Anfang 2014 stellte die Landesregierung
zunachst 10 Mio. € an weiteren Zuschus-
sen fUr den Krippenausbau bereit.

2. Investitionsprogramm mit
Zuschussen von 31 Mio. €

Mit der Landesregierung konnten wir ver-
einbaren, dass die bereits erwahnten
Bundeszuschisse fur den Krippenaus-
bau von tber 18 Mio. € mit zusatzlichen
Landeszuschussen in Hohe von 12 Mio. €
zu einem Investitionsprogramm fur In-
vestitionen in Kindertageseinrichtungen
fUr unter 3-jahrige und far Uber 3-jahrige
kombiniert werden. Die Richtlinien far
dieses Forderprogramm wurden im Frih-
jahr 2015 veroffentlicht, die Mittel sind
inzwischen ausgeschopft.

3. Evaluation der Konnexitats-
vereinbarung vom Dezember 2012 und
Steigerung der Konnexitatsleistungen
Von besonderer Bedeutung waren die
Verhandlungen Uber die Weiterfinanzie-
rung der im Dezember 2012 zwischen
Kommunen und Land abgeschlossenen
Konnexitatsvereinbarung Uber zusatz-
liche Landeszuschusse fur die Betriebs-
kosten der Krippen. Hierflr hatte 2014
eine Evaluation stattgefunden, mit deren
Hilfe die tatsachlichen Betriebskosten,
Elternbeitrdge und Trageranteile anhand
einer Stichprobe von Kindertagesstéatten
mit Betreuung unter 3-jahriger Kinder er-
mittelt wurden. An die Auswertung dieser
Evaluation schlossen sich intensive Ver-
handlungen mit dem Sozialministerium
an. Diese konnten im Juni 2015 erfolg-
reich abgeschlossenwerden.

Das Ergebnis ist sehr erfreulich. Durch die
im Juni 2015 unterschriebene Vereinba-
rung werden ab dem Jahr 2015 die vom
Land an die Kommunen zu zahlenden
Ausgleichsbetrdge deutlich ansteigen.
Der Erstattungsanspruch der Kommunen
steigt um mehr als das Dreifache von
10,66 Mio. Euroim Jahr 2014 auf 37,2 Mio.
Euro im Jahr 2015 an. In den Folgejahren
steigert sich die Summe 43,7 Mio. Euro
2016, 50,4 Mio. Euroin2017 und 58,1 Mio.
Euro in 2018. Gleichzeitig haben wir mit
der Anschlussvereinbarung Verlasslich-
keit bis zum Jahr 2018 erreicht, indem wir
die Berechnungsparameter fur die jahr-
liche Ausgleichsleistungen des Landes
an die Kommunen im Voraus festgelegt
und jahrliche Kostensteigerungen einge-
plant haben. Damit steht klinftig bereits zu
Beginn des Jahres der Zuschussbetrag
fest.

Dabei muss stets beachtet werden, dass

diese Betriebskostenzuschisse far die
Krippen auf Grundlage der Vereinbarung
vom Dezember 2012 zusétzlich zu den
Uber das Finanzausgleichsgesetz gere-
gelten Zuschussen des Landes in Hohe
von 70 Mio. € zu den Betriebskosten fur
Kindertagesstatten und zu den vom Bund
und vom Land fUr die Betriebskosten der
Krippen zur Verflgung gestellten Zu-
schusse in Hoéhe von insgesamt rd. 52
Mio. € geleistet werden.

4. Vereinbarung mitdem Land vom
Dezember 2015: Weitere Zuschuisse fur
Investitionen und Betriebskosten
Zuséatzlich zu den bereits genannten MaB3-
nahmen haben wir mit dem Land im De-
zember 2015 eine weitere Vereinbarung
abschlieBen kénnen, die die Finanzierung
der Betreuung von Fluchtlingskindern, die
Investitionen in den weiteren Aufbau der
Kinderbetreuung und eine bessere Finan-
zierung der Ganztagsbetreuung in Kinder-
tagesstéatten sicherstellen soll. Das ver-
einbarte MaBnahmenpaket umfasst fur
die kommenden Jahre folgende Finanzie-
rungszusagen des Landes:

¢ Die den Kommunen im Jahr 2014 zu
viel ausgezahlten Konnexitatsmittel im
Umfangvonrd. 6,5 Mio. € werden nicht
an das Land zurlckerstattet bzw. ver-
rechnet, sondern bleiben bei den Kom-
munen.

* Die vom Land gestarteten Forderpro-
gramme flr Familienzentren (2,5 Mio. €
jahrlich), far Fachberatung (1,5 Mio. €
jahrlich) und Qualitatsmanagement (5
Mio. € jahrlich) in Kitas werden fort-
gefthrt, fur das Programm Qualitats-
management gilt dies jedenfalls bis zu
einer Evaluationim Jahr2017.

e Ab dem Kindertagesstéattenjahr 2016/
2017 werden finanzielle Mittel far
zusétzliche Betriebskostenzuschisse
in Kita-Gruppen mit Betreuungsleis-
tungen Uber 7 Stunden zur Verbesse-
rung des Fachkraft-Kind-Schlissels
bereitgestellt. HierfUr rechnet das Land
mit Kostenvon 11 Mio. €in2016 und 20
Mio.€ab2017.

* Die Kreise erhalten fur die Jahre 2016
bis 2018 eine Summe von 8 Mio. € zur
Abdeckung von Kinderbetreuungs-
kosten fur Fluchtlingskinder (Sozial-
staffel, Betriebskostenzuschisse etc.).

e Die Gemeinden erhalten in den drei
Jahren 2016 bis 2018 insgesamt 10,5
Mio. € als Zuschusse fur die Betriebs-
kosten fur Flachtlingskinder.

* IndenJahren 2016 bis 2018 wird es ein
weiteres Programm mit Investitionszu-
schissen fur Betreuungsplatze fur
unter 3-jahrige und Uber 3-jahrige im
Gesamtvolumen von 42 Mio. € geben.

Wir freuen uns, dass wir damit den Kom-
munen abermals erhebliche zusétzliche
finanzielle Mittel zur Finanzierung der Kin-
derbetreuung sichern konnten. Wer-
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mutstropfen ist, dass die finanzielle Star-
kung nur bezogen auf bestimmte Schwer-
punkte erfolgt und nicht generell die
Betriebskostenfinanzierung aller Kinder-
tagesstéattenplatze betrifft.

5. BeitragszuschuB an Eltern:

Amts- und Gemeindeverwaltungen
vor Aufwand bewahrt

Ab 2017 will die Regierungskoalition einen
monatlichen Zuschuss an die Eltern zah-
len, die Beitrage zu Kindertagesstatten zu
zahlen haben. Der Gemeindetag hat
frlhzeitig hinsichtlich der Frage vorge-
baut, durch welche Behorde dieser Zu-
schuss verwaltet werden soll. Auf unsere
schriftliche Stellungnahme hin hat uns
das Sozialministerium bestatigt, dass je-
denfalls nicht die kreisangehorigen Amts-
und Gemeindeverwaltungen hierzu her-
angezogen werden sollen. Damit konnten
wir unsere Kommunalverwaltungen vor
einer weiteren arbeitsintensiven Verwal-
tungsaufgabe freihalten.

VI. Entwicklung des Kommunal-
verfassungsrechts und weitere
Gesetze mit Auswirkungen auf das
kommunale Ehrenamt

2014 und 2015 gab es eine Reihe von
wichtigen Anderungen im Kommunal-
recht bzw. betreffend das kommunale
Ehrenamt, von denen insbesondere die
folgenden zu nennen sind:

1. Neuregelung der
Abgeordnetenbestechung

AmO01. September 2014 ist eine Anderung
des Strafgesetzbuches in Kraft getreten,
mit der der Tatbestand der Abgeordneten-
bestechung (§ 108 e StGB) neu eingeflihrt
wurde, der gleichermalBen auch fur kom-
munale Mandatstrager gilt. Bislang galt
aufgrund eines Urteils des BGH aus dem
Jahre 2006, dass kommunale Mandats-
trager nicht den Straftatbestanden der
Vorteilsannahme und Bestechlichkeit
(88 331 ff. StGB) unterliegen. Der SHGT
hat seinen Mitgliedern hierzu ausfuhrliche
Erlauterungen Ubermittelt.

2. Videoubertragungen von
Ratssitzungen sind zulassig

Am 29. Mai 2014 ist eine Anderung der
Gemeindeordnung in Kraft getreten, mit
der die Verbreitung von Film- und Ton-
aufnahmen von offentlichen Sitzungen
der Gemeindevertretungen und Aus-
schisse ausdrlcklich zugelassen wird
(Gesetz vom 06.05.2014, GVOBI. S. 75).
Voraussetzung fur die Ubertragung von
Ratssitzungen ist eine Anderung der
Hauptsatzung.

3. Vorruhestandsrenten und Erwerbs-
minderungsrenten: Keine Anrechnung
von Aufwandsentschadigungen auf
Renten bis September 2017

Mit dem Gesetz Uber Leistungsverbes-
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serungen in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (RV-Leistungsverbesserungs-
gesetz) vom 23. Juni 2014 (BGBI 2014 |,
Seite 787) hat der Bundesgesetzgeber
beschlossen, dass die Aufwandentscha-
digungen ehrenamtlicher Bulrgermeister
und Amtsvorsteher sowie weiterer Ehren-
beamter nunmehr wenigstens bis zum
30.09.2017 nicht als rentenschéadlicher
Hinzuverdienst bei Beziehern von Rente
vor Erreichen der Regelaltersgrenzen und
Beziehern von Erwerbsminderungsrenten
angerechnet werden. Bislang waren
entsprechende Ubergangsbestimmun-
gen bis zum 30.09.2015 begrenzt.
Hintergrund ist, dass die Sozialversiche-
rungstrager entgegen vorher auch gegen-
Uber dem SHGT getroffenen Zusagen im
Herbst 2010 beschlossen hatten, die
steuerpflichtigen Aufwandsentschadigun-
gen von ehrenamtlichen Burgermeistern
und Amtsvorstehern auf Vorruhestands-
renten und Erwerbsminderungsrenten
anzurechnen, was zu einer Kdrzung der
Rente fihren wirde (§§ 34,96 SGB VI). Der
SHGT hatte sich gegen eine solche Kur-
zung von Renten fur kommunale Ehren-
amtler eingesetzt und daftr auch die Un-
terstltzung der Landesregierung und von
Bundespolitikern gewonnen. Daraufhin
konnte erreicht werden, dass der Bundes-
gesetzgeber Ende 2011 eine entspre-
chende Klarstellung im Sinne der Ehren-
amtler beschlossen hatte. Diese war
allerdings nur bis zum 30.09.2015 be-
fristet. Nunmehr konnte erreicht werden,
dass dieser Zeitraum um 2 Jahre verlan-
gertwird.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag wird sich weiterhin dafur einsetzen,
dass die ehrenamtlichen Burgermeister,
Amtsvorsteher und andere Ehrenbeamte
auch dauerhaft vor einer Kirzung ihrer
Vorruhestandsrente oder Erwerbsminde-
rungsrente wegen der Aufwandentscha-
digung aus dem Ehrenamt geschutzt wer-
den.

4. Steuerbefreiung fur Tablet-PCs
kommunaler Mandatstrager

Immer mehr Gemeinden statten ihre Ge-
meindevertreter mit mobilen Computern
aus, um ihnen den Zugriff auf die Sit-
zungsdokumente zu ermdglichen und
den Versand dieser Dokumente auf Pa-
pier einstellen zu kdénnen. Dadurch
drohten Nachteile fUr die Ehrenamtler, weil
die Finanzbehérden in anderen Bundesl-
andern von den kommunalen Mandats-
tragern die Versteuerung eines geldwer-
ten Vorteils verlangten, wenn sie ein
solches Gerat auch privat nutzen kénnen.
Der SHGT hatte sich auf Landes- und
Bundesebene flr eine Losung des Pro-
blems eingesetzt. Der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund konnte auf Bundes-
ebene erreichen, dass Kommunen ihren
ehrenamtlichen Mandatstragern Tablet-
PCs oder ahnliche Gerate mit Internet-

anschluss zur Verfigung stellen kénnen,
ohne dass fur die private Mitnutzung
dieses Gerates ein geldwerter Vorteil ver-
steuert werden muss. FUr normale Arbeit-
nehmer war dies schon bisherin § 3Nr. 45
des Einkommensteuergesetzes geregelt.
Diese Steuerfreistellung wurde mit Wir-
kung ab 01.01.2015 auf kommunale Man-
datstrager Ubertragen.

5. Altersgrenzen bei hauptamtlichen
Burgermeistern und Amtsdirektoren
aufgehoben

Im Mai 2015 hat der Landtag die bisher
geltenden Mindest- und Hochstalters-
grenzen fur die Wahl zum hauptamtlichen
BlUrgermeister, Landrat oder Amtsdirektor
aufgehoben. Fur die Wahl zum haupt-
amtlichen Wahlbeamten gilt damit kunftig
das Mindestalter von 18 Jahren (statt
bisher 27 Jahren). Auch kénnen Wahlbe-
amte kunftig langer als bis zum 68. Ge-
burtstag tatig sein. Ebenfalls weggefallen
ist das bisherige Hochstalter fur die
erstmalige Wahl zum hauptamtlichen
BUrgermeister von 62 Jahren.

6. Pflicht zur Offenlegung von
Vergltungen

Am 19. Juni 2015 hat der Landtag das
Gesetz zur Veroffentlichung der Bezlge
der Mitglieder von Geschéaftsfuhrungs-
organen und Aufsichtsgremien 6ffent-
licher Unternehmen im Land Schleswig-
Holstein verabschiedet. Das Gesetz
enthalt umfangreiche Anderungen der
Gemeindeordnung und des Gesetzes
Uber kommunale Zusammenarbeit. Das
Gesetz bringt enorme zusatzliche buro-
kratische Lasten fur die Kommunen mit
und wird Konsequenzen fir die Ge-
schaftsfuhrer kommunaler Unternehmen
haben. Kunftig mussen die kommunalen
Unternehmen die Bezlge und sonstigen
Leistungen fur alle Mitglieder der Ge-
schéaftsfuhrung, des Aufsichtsrates und
des Beirates oder ahnlicher Einrichtungen
von kommunalen Unternehmen und
Unternehmen mit einer kommunalen
Beteiligung von mehr als 50 % j&hrlich per-
sonenbezogen unter Nennung des Na-
mens und aller Details der Bedingungen
auf der Internetseite des Finanzminis-
teriums verdffentlichen.

7. Reform des
Gemeindewirtschaftsrechts

Im September 2015 hat im Landtag die
Beratung Uber die umfassendste Reform
des kommunalen Wirtschaftsrechts seit
langem begonnen. Der Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Starkung der
Kommunalwirtschaft (Landtagsdrucksa-
che 18/3152) wird endlich eine durchgrei-
fende Erleichterung fur diejenigen Kom-
munen bringen, die in Anlagen erneuer-
bare Energien investieren wollen. Die
bisherigen rechtlichen Htrden hierfur wer-
den weitgehend abgebaut. Vorgesehen



sind auBerdem eine Vereinfachung und
Beschleunigung des Anzeigeverfahrens
und eine Starkung der demokratischen
Kontrolle kommunaler Unternehmen. An-
dererseits wird das Gesetz auch neue,
UberflUssige burokratische Anforderun-
gen mit sich bringen, z. B. im Bereich der
Gleichstellungspolitik. Mit einer Verab-
schiedung des Reformgesetzes ist im
Frahjahr2016 zu rechnen.

8. Entschadigungsverordnung:
Gemeinden kénnen
Fluchtlingsbeauftragte bestellen

Auf unseren Vorschlag hin wurde bei der
zum 1.1.2016 in Kraft getretenen Uberar-
beitung der Landesverordnung Uber Ent-
schadigungen in kommunalen Ehrenam-
tern eine neue Regelung aufgenommen,
die es Gemeinden ermoglicht, Beauf-
tragte fUr bestimmte Aufgaben zu be-
stellen und diesen dann eine pauschale
Aufwandsentschadigung gem. § 24 Abs.
2 GO zu zahlen. Dies war bisher nicht
moglich, weil die Auflistung der in § 9
EntSchVO genannten Funktionen als
abschlieBend zu betrachten ist, denen
eine monatliche Aufwandsentschadigung
gezahlt werden kann. Damit kénnen
Fluchtlingsbeauftragte, aber z. B. auch
Kinder-, Naturschutz- oder Seniorenbe-
auftragte mit einer monatlichen Auf-
wandsentschadigung bestellt werden.

9. Gesetzentwirfe zur Amtsordnung
und zur Gemeindeordnung

Die Koalitionsfraktionen haben ohne
vorherige Anklndigung eine neue Ge-
setzesinitiative zur Kommunalverfassung
eingebracht, die im Wesentlichen die
Amtsordnung betrifft (Ltgs.-Drucksache
18/3500), aber auch fur viele Gemeinden
neue Anforderungen bringt. Schwer-
punkte des Gesetzentwurfes sind eine
neue Ermachtigung an das Innenminis-
terium zur Anordnung von Verwaltungs-
gemeinschaften zwischen Amtern und
amtsfreien Gemeinden, die Einflhrung
einer Stimmengewichtung im Amtsaus-
schuss und eine neue, Vvollig system-
fremde Berichtspflicht zur Férderung der
anerkannten Minderheiten. Stellvertre-
tende Ausschussmitglieder sollen kinftig
unabhangig vom Vertretungsfall volles
Teilnahmerecht und damit auch Zugang
zu allen Dokumenten ihres Ausschusses
erhalten.

Aus unserer Sicht ist der Gesetzentwurf
der Koalitionsfraktionen insgesamt abzu-
lehnen. Er ist nicht nur handwerklich
schlecht gemacht. Wir halten es auch far
vollig kontraproduktiv, zehn Jahre alte
Ideen zu den Amtern immer neu aufzu-
warmen und zu einem Zeitpunkt neue
Unruhe in die Amter hineinzutragen, zu
dem alle Aufmerksamkeit auf die Auf-
nahme und Integration der Fllchtlinge
konzentriert sein muss. Sollte nach der
umfassenden Verwaltungsstrukturreform

von 2005 bis 2008 und nach der tiefgrei-
fenden Reform der Amtsordnung von
2012 nicht endlich Ruhe und Verlasslich-
keit fir die Arbeit in den Amtern eintreten?
In welchen und wie vielen Féllen will die
Landesregierung denn die neue Erméch-
tigung zur Anordnung von Verwaltungs-
gemeinschaften nutzen? Gegenuber dem
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag
hat das Innenministerium bereits schrift-
lich bestétigt, dass es die von den Ko-
alitionsfraktionen geplante Gesetzeser-
méchtigung in den kommenden Jahren
gar nicht nutzen will, also gar keinen An-
wendungsfall fur die Anordnung von Ver-
waltungsgemeinschaften zwischen Am-
tern und amtsfreien Gemeinden sieht.
Dann aber ist auch der ganze Gesetz-
entwurf Uberflissig.

AuBerdem liegt dem Landtag ein Gesetz-
entwurf der Fraktion der PIRATEN vor, mit
dem Burgerentscheide in Angelegen-
heiten der Amter eingefiihrt werden sol-
len. Auch dies halten wir fur systemfremd,
weil es sich bei den Amtern nicht um
Gebietskorperschaften handelt.

VII. Interessen der kommunalen
Schultrager

Ein weiteres wichtiges Schwerpunkt-
thema fur den Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetag ist die Interessenvertretung
fur die kommunalen Schultrager. Themen-
schwerpunkte in den Jahren 2014 und
2015 waren die Finanzierung der Schul-
sozialarbeit, die Zukunft der kleinen
Grundschulen, die Einfihrung der neuen
schulischen Assistenz und die Finanzie-
rung der Schulbegleitung.

Insgesamt mussen wir leider immer noch
die Bilanz ziehen: Die Interessen der
kommunalen Schultrager als Garanten
eines gut ausgestatteten Schulwesens
haben fur die Bildungspolitik keinerlei
Prioritat. Jeder kleine Schritt hin zu ver-
lasslichen Rahmenbedingungen muss
hart erkampft werden. Lediglich bei der
Finanzierung von UnterstUtzungsperso-
nal fur die Schulen konnten groBere Fort-
schritte erreicht werden.

1. Verlassliche Finanzierung der
Schulsozialarbeit

Mit dem Landtagsbeschluss Uber die
FAG-Reform und tber den Landeshaus-
halt 2015 ist endlich dauerhaft Verlass-
lichkeit fur eine sehr umfassende finan-
zielle Unterstitzung des Landes fur die
von den kommunalen Schultrdgern or-
ganisierte und finanzierte Schulsozial-
arbeit geschaffen worden.

In § 28 des neuen FAG ist verankert, dass
das Land kunftig den Kreisen 13,2 Mio.
Euro jahrlich fur Schulsozialarbeit zur
Verfugung stellt. Diese Mittel missen dem
Gesetz nach zwingend an die Schultrager
weitergeleitet werden. DarUber hinaus
stehen im Haushalt des Bildungsministe-
riums 4,5 Mio. Euro zur Verfigung, mit

denen die Schulsozialarbeit an Grund-
schulen geférdert werden soll. Insgesamt
leistet das Land damit ab dem kommen-
den Jahr 18 Mio. Euro fUr die Finanzierung
von Schulsozialarbeit und Hortmittages-
sen bedurftiger Kinder. Damit besteht fur
die Schulsozialarbeit unserer Schultrager
die so wichtige Finanzierungssicherheit.
Dieses Ergebnis ist als groBer Erfolg der
Kommunen und der Landespolitik zu war-
digen. Denn bis zum Jahr 2010 haben die
Kommunen die Schulsozialarbeit alleine
finanziert. Ab dem Jahr 2011 konnten wir
nach und nach steigende Zuschusse des
Landes und des Bundes durchsetzen.

2. Finanzierung der Schulbegleitung
und Einflhrung der Schulischen
Assistenz

FUr die Schultrager war die erste Jahres-
halfte 2015 vor allem von der Diskussion
Uber die Einfihrung der neuen Schuli-
schen Assistenz an den Grundschulen
gepragt. Mit Beginn des neuen Schul-
jahres 2015 / 2016 wollte die Landesre-
gierung an allen Grundschulen des
Landes die Schulische Assistenz als neue
Unterstutzungsstruktur einfthren. Dafur
stehen finanzielle Mittel des Landes in
Hohe von 13 Mio. € bereit.

Zentrales Problem der Landesregierung
war die Frage, wer die Anstellungstrager-
schaft fur die Schulischen Assistenten
Ubernehmen soll. Der Gemeindetag hat
hierzu von Anfang an eine klare Haltung
eingenommen. Bei der Schulischen As-
sistenz handelt es sich materiell um eine
Aufgabe des Landes, namlich die Unter-
stitzung von Schulern im padagogischen
Aufgabenbereich der Schule. Deswegen
ist die Aufgabe auch mit Landesmitteln
finanziert. Daher ware es folgerichtig,
wenn das Land auch die Anstellungs-
tragerschaft fur die Schulischen Assis-
tenten Ubernimmt. Hierzu sah sich das
Land jedoch zun&chst nicht in der Lage.
Aus fachlicher Sicht hatte man auch daran
denken koénnen, die Anstellungstrager-
schaft bei den Kreisen zu verorten, wo ins-
besondere eine Verzahnung dieser Auf-
gabe mit der Sozial- und Jugendhilfe
moglich gewesen ware, die fur inklusiv
beschulte Kinder die Schulbegleitung zur
Verflgung stellt. Dazu waren die Kreise
jedoch nicht bereit. Als hdchster Zeitdruck
fur die Einfuhrung der Schulischen Assis-
tenz entstanden war, ist die Landesregie-
rung dann an die Schultréger herangetre-
ten und hat sie um Ubernahme der
Anstellungstragerschaft gebeten. Wir ha-
ben als Interessenverband der Schultra-
ger auf unsere eingangs beschriebene
Grundhaltung verwiesen und von der Lan-
desregierung eine Antwort auf die Frage
abverlangt, was denn passiere, wenn ein
Schultrager nicht zur Ubernahme der An-
stellungstréagerschaft bereit ist. Unsere
klare Forderung lautete, alle Schulen
gleich zu behandeln.
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Im Mai 2015 kam dann der Durchbruch:
Das Land hat sich doch dazu bereit er-
klart, selbst die Anstellungstragerschaft
fur die Schulische Assistenz zu (berneh-
men. Gleichzeitig wollte das Land wei-
terhin den Schultragern die Moglichkeit
eroffnen, dies selbst zu leisten. Zwischen-
zeitlich war deutlich geworden, dass eine
groBere Zahl von Schultragern hieran
Interesse hat. Damit sahen wir auch den
Weg frei daflr, mit dem Land faire Be-
dingungen fur diese Schultrager auszu-
handeln. Dabei stand fur uns im Vorder-
grund, dass die Schultrager nicht auf
Kosten sitzenbleiben. Damit haben wir
nun volle Handlungsfreiheit fur die Schul-
trager erreicht, sie kénnen ohne Folgen fur
die personelle Ausstattung der Schule frei
darlber entscheiden, ob sie die An-
stellungstragerschaft Ubernehmen oder
nicht.

Wahrend dieser Phase haben die Kom-
munalen Landesverbande mit der Lan-
desregierung Uber die Fortsetzung des
sog. Moratoriums bei der Schulbeglei-
tung verhandelt. Dabei geht es um eine
Ausgleichszahlung des Landes an die
kreisfreien Stadte und Kreise daflr, dass
diese die Schulbegleitung fur inklusiv
beschulte Kinder weiterhin in vollem Um-
fang und d. h. auch in den Fallen gewah-
ren, in denen die Sozialhilfetrager recht-
lich dazu nicht verpflichtet waren. Diese
Verhandlungen konnten Ende Juni 2015
erfolgreich abgeschlossen werden, das
Land zahlt mehrere Mio. € an die Kreise.

3. Zukunft der kleinen Grundschulen
Fur die von der SchlieBung ihrer Grund-
schule betroffenen Gemeinden ist dies ein
besonders tiefer Einschnitt. Aufgrund der
bisher gegen kleine Grundschulen gerich-
tete Politik der Landesregierung und die
stark sinkenden Schulerzahlen sind wei-
tere Schulstandorte in groBer Gefahr. Wir
als Gemeindetag setzen uns seit langem
fur eine Wende in der Schulpolitik ein, die
nicht nur reine Schilerzahlen, sondern
auch die Qualitat des Schulangebotes
betrachtet und die Rolle der bislang zum
hilflosen Zuschauer degradierten Schul-
trager starkt. Auch kleine Grundschulen
im landlichen Raum mussen eine Chance
auf Fortbestand erhalten.

Nunmehr gibt es gute Chancen auf Fort-
schritte bei diesem Thema. Die Akademie
fur die landlichen Raume, in der der Ge-
meindetag an maBgeblicher Stelle mit-
wirkt, hatte im Frihjahr 2014 eine Studie
zur Zukunftsféhigkeit der Grundschulen in
den landlichen Raumen Schleswig-Hol-
steins in Auftrag gegeben. Diese Studie
liefert viele wertvolle Erkenntnisse. Die
Studie betont die Kreativitat und Flexibili-
tat des landlichen Raumes und die M&g-
lichkeiten, auch in kleinen Grundschulen
sehr gute Bildungseinrichtungen zu ge-
stalten. Die Studie enthalt zahlreiche
konkrete Hinweise auf organisatorische,
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strukturelle oder padagogische Konzepte
zum Erhalt von Grundschulstandorten.
Die Landespolitik hat auch bereits reagiert
und angekundigt, deutlich kleinere Au-
Benstellen von Grundschulen zuzulassen
als bisher geplant.

Im Dezember 2015 schlieBlich hat der
Landtag eine Anderung des Schulgeset-
zes verabschiedet, die eine SchlieBung
von AuBenstellen von Grundschulen kinf-
tig ausdrutcklich von der Zustimmung des
Schultragers abhangig macht.

4. Schulkostenbeitrage fur
Férderzentren G

Leider beférdert durch das Bildungs-
ministerium war ab dem Jahr 2013 zwi-
schen einigen Kreisen und ihren Gemein-
den eine Auseinandersetzung darlber
entstanden, ob die Kreise von den Ge-
meinden Schulkostenbeitrage fir den
Besuch des Forderzentrums fur geistige
Entwicklung in Tragerschaft des Kreises
verlangen kdnnen. Die Kreise verlangten
dafur erstmals Betrage von rd. 7.000,00 €
pro Schuler und Jahr, was landesweit eine
zusatzliche finanzielle Belastung der
Gemeinden und Stadte im Umfang von
rd. 15 Mio. € bedeuten wirde. Der Schles-
wig-Holsteinische Gemeindetag hat seine
Mitgliedskommunen mit rechtlicher Argu-
mentation gegen diese Ansinnen der Krei-
se unterstUtzt und mehrfach sowohl das
Bildungsministerium als auch den Land-
tag zu einer gesetzlichen Klarstellung auf-
gerufen.

Mehrere Kreisverbande des Gemeinde-
tages hatten 2013 / 2014 eine Musterkla-
gevereinbarung mitihrem jeweiligen Kreis
vereinbart, um die Rechtsfrage vor dem
Verwaltungsgericht klaren zu lassen, ob
dem Kreis ein solcher Anspruch auf
Schulkostenbeitrage zusteht. Im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren hat der
Schleswig-Holsteinische Gemeindetag
die betroffenen beklagten Gemeinden mit
rechtlicher Argumentation unterstatzt. Im
Juli 2015 haben wir einen ersten Zwi-
schenerfolg errungen. Das Verwaltungs-
gericht hat die Klagen der Kreise auf
Zahlung von Schulkostenbeitragen abge-
wiesen. Die Kreise haben Rechtsmittel
eingelegt, so dass das Oberverwaltungs-
gericht voraussichtlich im Jahr 2016 er-
neut Uber die Rechtsfrage entscheiden
muss. Auch in diesem Berufungsverfah-
ren hat der SHGT die Rechtsposition der
betroffenen Gemeinden mit Argumen-
tationshilfe unterstutzt.

VIII. Breitbandausbau, Verstéarkung des
Breitbandkompetenzzentrums

Aus Sicht des Gemeindetages ist der
Ausbau von Glasfaseranschltssen bis in
die Hauser eine der entscheidenden Vor-
aussetzungen fur die Zukunftsfahigkeit
des Wohn- und Wirtschaftsstandortes
Schleswig-Holstein und jeder einzelnen
Gemeinde. Daher ist der Schleswig-Hol-

steinische Gemeindetag gemeinsam mit
den kommunalen Schwesterverbanden
Trager des vom Wirtschaftsministerium
mit finanziellen Mitteln geférderten Breit-
bandkompetenzzentrums Schleswig-Hol-
stein. Erfreulicherweise konnten wir uns
mit dem Wirtschaftsministerium auf eine
personelle Verdoppelung des Breitband-
kompetenzzentrums und eine Verlange-
rung der Finanzierungsgrundlage bis zum
Jahr 2020 einigen. Damit besteht fir einen
langeren Zeitraum Planungssicherheit fur
diese wichtige kommunale Beratungs-
und Unterstitzungseinrichtung.

IX. Windkraftausbau in

Schleswig-Holstein

Das Oberverwaltungsgericht (OVG)

Schleswig hat am 20.01.2015 im Rahmen

eines Normenkontrollverfahrens die Teil-

fortschreibungen der Regionalplane zur

Ausweisung von Eignungsgebieten fur

die Windenergienutzung fur unwirksam

erklart.

Der SHGT hat sofort reagiert und folgende

Ziele vertreten:

e Der Burgerwille muss weiter Vorrang
haben. Wir erwarten eine klare Aus-
sage der Landesregierung dahinge-
hend, den in den Gemeinden gebilde-
ten Burgerwillen weiter maBgeblich zu
beachtenundd. h. auch dort, wo Wind-
kraft bisher abgelehntwurde.

* Die Gemeinden durfen nicht mit dem
Hinweis allein gelassen werden, die
Genehmigung und Steuerung von
Windkraftanlagen sei im Ergebnis nur
noch nach § 35 BauGB und mit den
Instrumenten des Bauplanungsrechts
zu leisten. Entsprechend drohender
Planungsaufwand flr die Gemeinden
muss vermieden werden.

» Dafur schlagen wir vor, schnellstmég-
lich eine landesplanerische Verande-
rungssperre zugunsten derjenigen Ge-
meinden zu erlassen, die sich bislang
gegen Windkraft entschieden haben.
Um hierfUr Zeit zu gewinnen, sollte das
Land Rechtsmittel ergreifen.

e Wir brauchen weiterhin eine landes-
weite planerische Steuerung, die die
Kommunen von Planungsaufgaben
moglichst frei halt und fur alle Seiten
Rechtssicherheit schafft.

* In den bisher festgelegten Windeig-
nungsgebieten muss der Ausbau
moglichst ungehindert weitergehen
kénnen.

* Die Kommunen brauchen umfassende
Information und Beratung. Dafur ha-
ben wir sofort nach den Urteilen eine
schriftliche Handreichung eingefordert
und die Ausrichtung von Regional-
konferenzen mit der Landesplanung
vorgeschlagen.

Dem Urteil folgten intensive Gespréache
mit der Landesplanung und mehrere
Runde Tische mit dem Ministerprasiden-



ten. Die Landesplanung suchte die inten-

sive Abstimmung mit dem Gemeindetag

und hat uns frihzeitig und umfassend

Uber alle Schritte informiert.

Im Ergebnis kann festgehalten werden,

dass die von SHGT verfolgten klaren Ziele

erreicht worden sind:

* Die Landesregierung hat einen aus-
fuhrlichen Beratungserlass fur die Kom-
munen herausgegeben und mehrfach
aktualisiert.

e Das Land hat zunachst fristwahrend
und fur den Zeitgewinn Rechtsmittel
gegen die Urteile eingelegt (diese
konnten inzwischen zurickgenommen
werden).

* Das Land hat sich dazu bekannt, auch
kunftig landesweit durch die Regional-
plane mit Ausschlussmadglichkeit fur
die nicht fur Windkraft geeigneten Ge-
biete zu steuern.

¢ Das Land hat eine Veranderungssper-
re gesetzlich geregelt. Mit Hilfe einer
Ausnahmeregelung soll der Ausbau
der Windkraft in den bisherigen Wind-
eignungsgebieten moglichst ungehin-
dert weitergehen.

FUr das weitere Verfahren hat der Gemein-

detag klare Ziele benannt:

e Es muss zlugig mit einer neuen Wind-
kraftplanung begonnen werden.

* Diese Planung muss auf die Auswei-
sung von Windenergieflachen mit
Ausschlusswirkung fur andere Gebiete
setzen.

e Es muss gemeinsam mit den Kommu-
nen ein Weg dafur gefunden werden,
wie der Burgerwille und die Akzeptanz
vor Ort bei der Planung bertcksichtigt
werden koénnen; daflr setzt sich der
SHGT besonders einund

e wir erhoffen uns Chancen fir einige
Gemeinden, die mehr Windkraftaus-
bau wollten und bei der bisherigen
Regionalplanung nicht entsprechend
berdcksichtigt wurden.

Inzwischen hat die Landesregierung da-
mit begonnen, die neuen Teilregionalpla-
ne fur die Windkraft auszuarbeiten. Das
Anhorungsverfahren hierzu soll Ende Au-
gust 2016 beginnen. Ziel ist es, dass die
neuen Regionalplane fur die Windkraft
Mitte 2017 in Kraft treten kdnnen.
Ungeldst ist nach wie vor die Frage, auf
welche Weise der in den Gemeinden
durch Beschlisse von Gemeindevertre-
tungen oder durch Burgerentscheide ge-
bildete Burgerwille bei dieser Planung
berdcksichtigt werden kann.

X. Feuerwehren

1. Einfuhrung des Digitalfunks bei

den Feuerwehren

Nach langer Vorarbeit werden seit Herbst
2015 die ersten neuen Digitalfunkgerate
fur die Feuerwehren an die Gemeinden
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ausgeliefert. Damit wurde das umfas-
sendste Beschaffungsverfahren erfolg-
reich beendet, das die schleswig-hol-
steinischen Kommunen jemals durchge-
fuhrt haben. In unserem Auftrag hatte die
GMSH fir alle schleswig-holsteinischen
Feuerwehren sowie den Katastrophen-
schutz und den Rettungsdienst Uber
19.200 Handfunkgerate, 5.300 Fahrzeug-
funkgerate, 600 ortsfeste Funkanlagen
sowie zahllose Zubehorteile europaweit
ausgeschrieben. Auch das Innenministe-
rium hatte uns hierbei intensiv unterstutzt.
Mit dieser Gemeinschaftsinitiative der
kommunalen Landesverbande, der Lan-
desregierung und der GMSH in Abstim-
mung mit dem Landesfeuerwehrverband
konnten wir zwei wesentliche Ziele errei-
chen, ndmlich eine landesweit einheitliche
Gerateausstattung der Feuerwehren und
sehr gute Gerate zu sehr glinstigen Prei-
sen.

Wir haben mit dem Innenministerium ver-
abredet, dass die Gemeinden fur die
Beschaffung der Funkgerate Zuschusse
aus Mitteln der Feuerschutzsteuer er-
halten. Sowohl die Funkgerate als auch
das Zubehdr sollen mit 30 % bezuschusst
werden.

2. Gesetzliche Regelung fur
Kameradschaftskassen fir
Feuerwehren

Im Jahr 2014 begann eine Diskussion
darUber, eine gesetzliche Regelung fur die
Kameradschaftskassen der Feuerwehren
einzufuhren. Aufgrund bestimmter Einzel-
falle wurden in 2014 die Kommunalauf-
sichtsbehdérden und die Gemeindepru-
fungsamter darauf aufmerksam, dass es
bei den Kameradschaftskassen der
Feuerwehren Unsicherheiten hinsichtlich
ihrer rechtlichen Einstufung als gemeind-
liches Sondervermbgen gab.
Dementsprechend ist es sowohl im In-
teresse der WehrfUhrungen als auch im
Interesse der Gemeinden, Rechtssicher-
heit zu schaffen. Das Innerministerium
hatte dazu in 2014 einen Gesetzentwurf er-
arbeitet, den sowohl die Kommunalen
Landesverbande als auch der Landes-
feuerwehrverband als sachgerecht einge-
schatzt hatten. Nach Protesten aus den
Feuerwehren hatten die Koalitionsfraktio-
nen im Landtag den Gesetzentwurf je-
doch gestoppt. Daraufhin wurde ein inten-
siver Konsultationsprozess im Landes-
feuerwehrverband gestartet, der eine Uber-
prifung des Gesetzentwurfes und die
Suche nach Alternativen zum Ziel hatte.
Auch im Landesvorstand des Gemeinde-
tages wurde die Angelegenheit mehrfach
beraten. Dabei wurde einerseits Unbeha-
gen darUber deutlich, dass erneut ein
lange Zeit funktionierendes System einer
gesetzlichen Regelung unterworfen wer-
den sollte. Andererseits ist im Ergebnis
aller Beratungen und mehrerer rechtlicher
Expertisen des Wissenschaftlichen

Dienstes des Landtages und von Rechts-
anwaltskanzleien deutlich geworden,
dass es — unbeschadet einiger Verbesse-
rungsmaoglichkeiten im Detail — zu dem
Regelungsentwurf des Innenministeriums
keine grundlegende rechtliche Alternative
gibt.

Die Kameradschaftskassen der Feuer-
wehren sind als 6ffentlich-rechtliches Ver-
mogen der Gemeinde einzustufen. Wenn
es keine gesetzliche Sonderregelung
gibt, wéren sie automatisch geméaB § 97
Gemeindeordnung unter Beachtung des
Gemeindehaushaltsrechts zu behandeln.
Das ware sowohl fur die Feuerwehren als
auch fur die Gemeinden und Amter sehr
unpraktisch und aufwendig. Darin liegt die
Bedeutung der vom Innenministerium vor-
geschlagenen Sonderregelung. Sie fuhrt
dazu, dass fur das Sondervermogen
.Kameradschaftskasse“ eigene Regeln
gelten und damit die Kameradschaftskas-
sen ganz praktikabel im Wesentlichen
genauso behandelt werden kdnnen, wie
bisher. Weder ist eine Abwicklung Uber die
Amts- bzw. Gemeindekasse erforderlich,
noch sollen die Gemeindevertretungen
kunftig Uber die Verwendung der Mittel
bestimmen. Die WehrfUhrungen sollen
weiterhin die KontofUhrung innehaben.
Der notwendige Einnahme- und Ausga-
beplan ist so einfach gestaltet, dass er fur
die Feuerwehren keinen groBen zusatz-
lichen Aufwand erzeugt. Aus diesen
Grunden halten wir die vorgeschlagene
Regelung im Grundsatz fur sachgerecht.
Es geht nicht darum, die derzeitige Praxis
grundlegend zu verandern. Im Gegenteil
geht es darum, die weitgehende Fortflh-
rung der derzeitigen Praxis rechtlich ab-
zusichern.

Der Landesfeuerwehrverband hat im
Herbst 2015 einen eigenen Regelungs-
vorschlag erarbeitet, der demjenigen des
Innenministeriums im Wesentlichen ent-
spricht, mit einigen Abweichungen. Es
bleibt abzuwarten, ob die Landtagsfrak-
tionen diesen Regelungsvorschlag auf-
greifen und es im Jahr 2016 zu einem Ge-
setzgebungsverfahren kommt.

XI. Reduzierung der Fundtierkosten:
Pilotprojekt gegen Katzenelend

Im Oktober 2014 haben wir zusammen
mit dem Land, Tierschutzverbanden und
der Tierarzteschaft das Pilotprojekt gegen
Katzenelend ins Leben gerufen mit dem
Ziel, die Zahl der freilebenden Katzen in
Schleswig-Holstein zu reduzieren. Dies
soll auch die Tierheime entlasten und die
Fundtierkosten fur die Kommunen redu-
zieren. Dazu wurde ein landesweiter
Fonds bei der Tierarztekammer einge-
richtet, aus dem in drei Aktionszeitraumen
das Kastrieren, Chippen und die daten-
technische Erfassen der Katzen finanziert
wurde. Die kommunalen Landesverban-
de haben sich mit einem Betrag i.H.v. von
100.000 Euro an den Kosten beteiligt, der
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vollstandig als Sonderbedarfszuweisung
nach den Richtlinien zum kommunalen
Bedarfsfonds finanziert wurde. In den drei
Aktionszeitraumen Herbst 2014, Frahjahr
und Herbst 2015 konnten mit einem Ge-
samtvolumen von 716.000 Euro insge-
samt 7.279 Katzen Kkastriert und gechippt
werden. Damit wurde das urspringliche
Ziel von 5.000 Kastrationen deutlich Uber-
troffen. Die bisherige Auswertung des
Pilotprojekts hat gezeigt, dass mit dem
Projekt ein Beitrag zur deutlichen Redu-
zierung der Fundtierkosten der Gemein-
den geleistet werden konnte. Weitere In-
formationen zum Projekt sind unter
www.gegenkatzenelend.schleswig-hol
stein.de abrufbar. Fur das Jahr 2016 wird
derzeit eine Fortsetzung des Projektes mit
einem Aktionszeitraum im Herbst erortert.

Xll. Neue Homepage des SHGT

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag hat im August 2014 seine Homepage
www.shgt.de vollst&dndig erneuert und mo-
dernen Anforderungen angepasst. Neben
einem wesentlich attraktiveren Erschei-
nungsbild wurden die Inhalte Ubersicht-
licher geordnet und umfassend aktuali-
siert. Mit den vollstdndigen Ausgaben
unseres Rundschreibens info — intern, mit
pdf-Fassungen aller Ausgaben unserer
Zeitschrift, Die Gemeinde*, mit den aktuel-
len Pressemitteilungen des SHGT und mit
zahlreichen weiteren Downloads bietet die
Homepage eine umfassende Infor-
mationsplattform fur die Gemeinden.

Xlll. Veranstaltungen und Fachtagungen

Auch 2014 und 2015 hat der SHGT mit

zahlreichen Fachveranstaltungen seinen

Mitgliedern die Mdglichkeit zur Informa-

tion und zum Austausch geboten. Viele

dieser Veranstaltungen haben wir ge-
meinsam mit Partnern durchgefthrt, die
hier nichtim einzelnen genannt werden.

* |IX. Norddeutsches Symposium ,Die
Abwasserinfrastruktur in Norddeutsch-
land: Auf dem Weg zur ,Rader Hoch-
bricke"?" im Rahmen der KoGA (Kom-
petenzgemeinschaft Abwasser) und
gemeinsam mit dem DWA-Landesver-
pband Nord und dem MELUR am 20.
Februar 2014 in Rendsburg

* Kommunaltag Schleswig-Holstein auf
der CeBIT am 13. Marz 2014 in Hanno-
ver

* Informationsveranstaltung zu Bauleit-
planung Online — BOB-SH, am 20.
Méarz 2014 in Bordesholm

* landesweite Aktion ,Unser sauberes
Schleswig-Holstein*am 23. Marz 2014

¢ Informationsveranstaltung zur Bekannt-
machung umweltbezogener Informa-
tionen bei der Auslegung von Bauleit-
planentwirfen, am 8. April 2014 in Eutin

e 25. Schleswig-Holsteinischer Archiv-
tagam 07./08. April 2014 in Rendsburg

e Fachtagung Korruptionspravention
am 18. Juni 2014 in Altenholz
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* Workshop zur Reform des kommuna-
len Finanzausgleichs am 10. Juli 2014
inKiel

e Schirmherrschaft Uber das Praxisfo-
rum Kommunal- und Umwelttechnik
am 10. und 11. September 2014 (Mes-
se NordBau) in Neumunster

e Fachtagung ,Willkommenskultur
braucht Willkommensstruktur® am
22.9.2014inKiel

» Fortbildungsveranstaltung fir Burger-
meister im Rahmen der Fortbildungs-
reine zur Qualitétssicherung der land-
lichen Abwasserentsorgung am
23.9.2014 inKiel

* 6. Klima- und Energiekonferenz des
Schleswig-Holsteinischen Gemeinde-
tages zum Thema ,Wende in der Ener-
giewende 7" am 24. September2014in
Kiel

e 4. Kommunalforum ,Recht der kom-
munalen Wirtschaft* am 29. Septem-
ber2014inKiel

* Informationsveranstaltung ,,Bergrecht-
liche Verfahren (z. B. Fracking) und Ge-
meindebeteiligung“ am 1. Dezember
2014 in Kiel

* X. Norddeutsches Symposium ,Ener-
gie auf Klaranlagen® am 05.02.2015 in
Rendsburg

* Informationsveranstaltung ,Feuer und
Flamme fUr Spiele in Hamburg“ am 17.
Februar 2015 in Norderstedt

* Fortbildungsveranstaltung zur Knick-
pflege am 26.02.2015 in Gnutz

* Tag der Geodateninfrastruktur Schles-
wig-Holsteinam 05. Marz 2015 in Kiel

* 9. Kommunaltag Schleswig-Holstein
aufder CeBITam 19. Marz2015

* Fachtagung ,Warmewende vor Ort —
wie gelingt sie angesichts sinkender
Energiepreise?” am 19. Marz 2015 in
Husum

e Landesweite Aktion ,Unser sauberes
Schleswig-Holstein“ am 28. Marz 2015

Landesgeschéftsfihrer Bilow mit Mode-
rator Dr. Klaus Winkler beim 8. Breitband-
forum am 13. Juli 2015 in Neumdinster

» Schirmherrschaft Uber das Praxisfo-
rum Kommunal- und Umwelttechnik
am 9. und 10. September 2015 (Messe
NordBau) in Neumunster

e 12. Norddeutsche Kanalsanierungs-
tage am 9. und 10. September 2015
(Messe NordBau) in Neumunster

* Fachtagung ,Gut versorgt in meiner
Stadt* am 16. September 2015 in
Norderstedt

e Forum Sport & Kommunen am 01. Ok-
tober2015in Kiel

* Informationsveranstaltung Uber Unter-
bringungsmaoglichkeiten fur Flucht-
linge nach dem ,Kieler Modell* am
05.10.15 in Kiel und am 12.11.2015 in
Altenholz

e 7. Klima- und Energiekonferenz des
SHGTam07.10.2015in Kronshagen

¢ Fortbildungsveranstaltung Qualitatssi-
cherung der landlichen Abwasserent-
sorgung: ,Signifikante Klaranlagen,
Fettabscheider, Klarschlammentsor-
gung”“ 18. November 2015 in Kiel

¢ Informationsveranstaltung zu Perspek-
tiven der digitalen Archivierung am 23.
November 2015 in Schleswig

Auch 2016 wird spannende Herausfor-

derungen fur die Kommunen mit sich brin-

gen.

Schon jetzt ist neben den bereits genann-

ten Themen eine Vielzahl wichtiger poli-

tischer Entscheidungen und Weichenstel-

lungen fur die Kommunen absehbar. Zu

nennen sind insbesondere folgende Ge-

setzgebungsverfahren im Landtag und

Planungsverfahren:

e Der bereits erwahnte Gesetzentwurf
zur Anderung der Amtsordnung

 Eine umfassende Anderung des Lan-
desnaturschutzgesetzes

* Eine umfangreiche Anderung der Lan-
desbauordnung

 Eine umfassende Anderung des Lan-
desbeamtenrechts

¢ Die von der Landesregierung geplante
Reform des Gemeindewirtschafts-
rechts

e Die EinfUhrung eines Bibliotheksge-
setzes

* Die Einflhrung eines Energiewende-
und Klimaschutzgesetzes

e Ein von der Koalition eingebrachtes
Minderheiten-Starkungsgesetz

» Eine umfangreiche Anderung des
Landes- und Kommunalwahlrechts

* Mitte 2016: Beginn der Anhdrung fur
die neuen Teilregionalplane zur Wind-
kraft

e Frdhjahr2016: Beginn der ,heiBen Pha-
se” fur die Erarbeitung der neuen Lan-
Ldesentwicklungsstrategie (mit einem
Entwurf fr den neuen Landesentwick-
lungsplan wird erst 2017 gerechnet).

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-

tag wird sich weiterhin mit Konsequenz
und Ideen fur die Gemeinden einsetzen.
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Der landliche Raum: Ein starker
Standort fUr die Wirtschaft?”

Lutz Kirschberger, IHK zu Kiel

Sehrgeehrter Jurgensen,
sehr geehrter Herr Bulow,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

,Landlicher Raum bleibt Sorgenkind” —so
titelte der Schleswig-Holsteinische Zei-
tungsverlag vor zwei Wochen in der
Samstagsausgabe.

Das ist naturlich eine plakative und
zugleich niederschmetternde Aussage.
Wenn wir solche Aussagen lesen, dann
haben wir gleich die entsprechenden Bil-
der im Kopf: Schulen und Geschafte
schlieBen, vermehrte Leerstande, aufge-
gebene Busverbindungen.

Der SHZ gab dann noch den - sicher
etwas provokanten - Ausspruch wieder
,Wenn noch nicht einmal mehr die Dith-
marscher in Dithmarschen wohnen, wie
kénnen wir erwarten, dass Syrer nach
Dithmarschen ziehen.*

Wenn wir dies einfach so hinnehmen
wurden, dann ware die Frage nach dem
landlichen Raum als starkem Standort,
die ja Leitsatz meines kleinen Beitrages
heute hier bei Ihnen ist, bereits beant-
wortet - und - wir wirden zusehen, wie die
Auswirkungen des demografischen Wan-
dels dazu fuhren, dass immer mehr wirt-
schaftliche Strukturen in der Flache ver-
loren gehen.

Das — meine Damen und Herren wére
aber zu einfach — vielmehr missen wir alle
den Auftrag erkennen, gemeinsam zu
handeln — und auch von Beispielen an-
dererzulernen.

Wie Sie der Einladung entnehmen kon-
nen, leite ich die Zweigstellen der In-
dustrie- und Handelskammer zu Kiel in
Rendsburg und Neumdnster. Diese
Aufgabe habe ich erst vor gut 10 Monaten
Ubernommen. Seit ca. 10 Jahren wohne
ich im Kreis Schleswig-Flensburg, in dem
ich zuvor auch meinen beruflichen und
ehrenamtichen Schwerpunkt hatte. Auch
oder gerade weil ich vor meiner Tatigkeit
bei der Industrie- und Handelskammer in
der Sparkassenorganisation gearbeitet
habe, so ist mir der landliche Raum
Schleswig-Holsteins mit all seinen Vorzu-
gen aber auch Problemstellungen gerade
aus Sicht der Wirtschaft durchaus seit vie-
len Jahren vertraut.

Nattrlich kann ich lhnen heute nicht
vorhersagen, wie es in unseren landlichen
Gemeinden in zehn oder zwanzig Jahren
aussehen wird. Ich kann lhnen aber sa-
gen, dass ich personlich an eine Zukunft
flr diesen Raum glaube, sonst hatte ich
meine Aufgabe bei der IHK — namlich die
Verantwortung fur Zweigstellen in der
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Flache — sicher nicht Ubernommen. Nur —
wie diese Zukunft fir den landlichen
Raum genau aussieht, das weiB ich nicht.
Vielleicht sehen Sie und ich am Ende
meiner Ausflhrungen aber etwas klarer.
Ich habe Ihnen mal vier Erfolgs-Ge-
schichten aus dem landlichen Raum mit-
gebracht, eine aus Sehestedt, zwei aus
Osterrdnfeld und eine aus Landscheide.
,Sehestedt - das Dorf, durch das ein Ka-
nal flieBt*, so heiBt es auf der Internetseite
dieser eher kleinen Gemeinde am Nord-
Ostsee-Kanal im Kreis Rendsburg-
Eckernforde.

Im Jahr 1991 begann dort die Geschichte
eines Unternehmens, das heute Uber 80
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an drei
Standorten beschaftigt. Der Hauptsitz ist
in Sehestedt. Ich spreche von der heu-
tigen Denker & Wulf AG. Die Anfange
bestanden aus privaten Windprojekten,
die ersten Firmenraume befanden sich in
dem Ferienhaus einer der Grinder. Heute
residiert das Unternehmen exponiert auf
dem Windmuhlenberg. Soweit zunachst
die Eckdaten. Fur den Erfolg brauchte es
—natdrlich — eine gute Geschéaftsidee, Mut
und Durchhaltevermdgen. Dazu benétigt
jedes Unternehmen geeignete Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, finanzielle Res-
sourcen und den Erfolg am Markt. Viele
Unternehmen erzahlen mir, dass bei der
Mitarbeitergewinnung eine imaginare
Grenze dominiert:

Bis Hamburg sind viele bereit, zu ziehen.
Aber ein Arbeitsplatz nérdlich von Ham-
burg?Hm ... schwierig....

Die Frage der Fachkraftegewinnung und
Fachkraftebindung ist also ein ganz we-
sentliches Element, um Unternehmen
und damit auch Menschen in der Region
zu halten. Ideen und Instrumente gibt es
viele, angefangen bei flexiblen Arbeits-
zeiten Uber bequeme Firmenpoolfahr-
zeuge oder zusatzliche Sozialleistungen
bis hin zur Unterstltzung bei der Kinder-
betreuung. Weiterbildung und fachliche
Zusatzqualifikationen verschaffen dem
Unternehmen Vorteile und bringen den
Mitarbeitern gegenutber Wertschatzung
und Anerkennung zum Ausdruck.

Meine zweite Geschichte fuhrt mich nach
Osterronfeld zunachst zur Firma Max
Bogl, die sich im vergangenen Jahr mit
200 Mitarbeitern am Rendsburg Port
angesiedelt hat und dort Turmelemente
fur Windkraftanlagen produziert. Ent-
scheidendes Argument fUr diesen Stand-
ortist der Nord-Ostsee-Kanal. Es geht bei
Bogl um den bestmoglichen und effizien-
ten Transport von Rohmaterialen fur die

Produktion und um den Abtransport fer-
tiggestellter Elemente.

Und damit bin ich bei meinem zweiten
ganz wesentlichen Element, um Unter-
nehmen und damit auch Menschen in der
Region zu halten: Der Infrastruktur. Direkt
neben Max Bogl befindet sich das dritte
Unternehmen, welches ich hier heute
erwahnen will — die Firma Senvion — ehe-
mals RE-Power. Dieses international tati-
ge Unternehmen mit regional 700 Mitar-
beitern hat sich Osterrénfeld als Standort
fur sein Technikzentrum ausgesucht.
Nicht Hamburg, nicht Malma, nein, Oster-
ronfeld.

Von hier aus werden unter anderem samt-
liche Windkraftanlagen auch weit auBer
Landes Uberwacht, gesteuert und fernge-
wartet. Auch hier geht es letztlich um
Infrastruktur —aber um Dateninfrastruktur!
FUr meine vierte Geschichte nehme ich
Sie mit nach Landscheide im Kreis Stein-
burg an der Grenze zu Dithmarschen. Das
Unternehmen Gebruder Schitt KG ist ein
europaweit tatiges Bauunternehmen mit
ca 170 Mitarbeitern und mehr als 20
Auszubildenden, das sich in flnfter Ge-
neration in Familienhand befindet. Auch
hier spielen die Zufriedenheit der Fach-
krafte und die Infrastruktur eine bedeu-
tende Rolle: Fur die eigene Brettschicht-
holz-Fertigung hat sich der Inhaber
kurzerhand entschlossen, den benach-
barten Bahnhof zu kaufen. So kann er un-
abhangig von Kapazitaten der Deutschen
Bahn seine Rohmaterialien wie auch
seine Endprodukte versenden. Hinzu
kommt eine leistungsfahige Internetan-
bindung, denn die Konstrukteure und
Ingenieure im hauseigenen Planungs-
bdro wollen nattrlich nicht fur jede Pla-
nungsénderung mit den Zeichnungen
zum Kunden fahren.

Mit den Unternehmen Senvion und
Schutt bin ich also bei meinem dritten und
ganz wesentlichen Element, um Unter-
nehmen und damit auch Menschen in der
Region zu halten: Breitband — auch wenn
Breitband genau genommen ja auch zur
Infrastruktur zahlt. Es geht bei der Infra-
struktur also um Verkehrsinfrastruktur
Uber StraBe, Schiene und Wasser, damit
Waren wie auch Personen effizient und
moglichst kostenglnstig von A nach B
gelangen. Es geht aber auch um Bil-
dungsinfrastruktur und Breitbandvernet-
zung!

Eine leistungsfahige Breitbandversor-
gung ist heutzutage fur die Wettbewerbs-
fahigkeit und Attraktivitat eines Standortes
absolut entscheidend. Und das gilt nicht
nur fur die Unternehmen, sondern auch

* Vortrag bei der Delegiertenversammlung 2015 des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetags am 13.
November 2015 in Nortorf
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fur die von ihnen bendtigten Fachkrafte.
Breitbandanbindung ist somit gleichsam
Grundlage fur die regionale Unabhangig-
keit und damit eines der wesentlichen Vor-
aussetzungen zum Erhalt wirtschaftlichen
Lebensimlandlichen Raum.

Meine Damen und Herren,

bei allen Einzelfallen und Beispielen geht

es letztlich immer um zwei Aspekte:

1. Wir benétigen die richtigen Rahmen-
bedingungen.

2. Wir benotigen zum jeweiligen Standort
passende Losungen.

Diese Unterscheidung ist deshalb so
wichtig, weil wir Gber eines nicht hinweg
sehen kénnen: Es gibt ungebrochen ei-
nen Trend, dass sich die Menschen aus
der Flache zurtickziehen und in die ver-
stadterten Regionen dradngen. Diesen
Trend werden wir zumindest kurz- und mit-
telfristig nicht umkehren kénnen.

Selbst mit der aktuellen Herausforderung,
die zu uns strdmenden Zuwandernden
unterzubringen, werden wir die Iandlichen
Regionen wohl nicht auf ein kopfmaBiges
Niveau von 1950 zurtckbringen. Die Asyl-
suchenden werden auf mittlere Sicht ein
Teil des Fachkraftemangels mit bereini-
gen konnen. Klar ist aber auch, dass das
Problem dadurch aber sicher nicht voll-
standig geldst werden kann. Die demo-
grafischen Prognosen durfen nicht dazu
verleiten, die Veranderungen einfach so
hinzunehmen: Bei einer sehr ausgeprag-
ten altersstrukturellen Veranderung und
einer geringen Dynamik der Bevolke-
rungsentwicklung st ein ,Weiter wie biser”
sicher nicht zielfihrend. Vielmehr sollten
diese Prognosen als Basis dazu dienen,
um aktivumzusteuern.

Zentrale Frage:

Wie also kénnen wir uns fur die Zukunft
aufstellen? Die notwendige Grundlage ist
— und das kann man nicht eindringlich
genug betonen — die Sicherstellung einer
bedarfsgerechten Infrastruktur!

Gerade der fur Schleswig-Holstein pragen-
de Mittelstand ist auf eine gute Erreichbar-
keit, eine sichere Energieversorgung und
eine schnelle Breitbandanbindung ange-
wiesen. Deshalb sind Investitionen in die
entsprechende Infrastruktur dringend er-
forderlich. Die Notwendigkeit bei den Stra-
Ben und Wegen ist dabei flr uns alle direkt
spurbar. Wenn man viel Uber Land fahrt,
dann merkt man, dass der Zustand der
LandesstraBen durchaus besorgniserre-
gendist.

Nach einer Studie, die den meisten von
Ihnen sicher bekanntist, miUsste das Land
in den kommenden 10 Jahren 900 Millio-
nen Euro aufwenden, um die StraBen wie-
der in den Zustand des Jahres 2005 zu
versetzen. Wirwissen, dass derzeit nurein
Bruchteil dieser Summe zur Verfigung
steht.
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Vor offentlichen oder privat-6ffentlichen
Investitionen in die Infrastruktur missen wir
also die Frage stellen, wie wir mit 6ffent-
lichen Infrastrukturen umgehen wollen:

e Wirmussen nicht nur tGber den Ausbau
von Infrastrukturen sprechen, sondern
auch Uber ihre Umstrukturierung bzw.
Anpassung.

* In manchen Regionen Deutschlands
heiBt die Frage aktuell ja sogar, welche
Infrastrukturen mussen wir zurlick-
bauen!

* Es gilt einerseits, die auf Wachstum
ausgerichtete Siedlungsstruktur an
eine langfristig stagnierende Bevolke-
rung anzupassen sowie andererseits
neue Strategien im Umgang mit
Schrumpfung zu entwickeln.

Also geht es um eine Anpassung der In-
frastruktureinrichtungen an die verander-
te Nachfrage genauso wie deren qualita-
tive Weiterentwicklung. Wenn wir vermeid-
en wollen, dass sich Teile unseres Landes
immer mehr entleeren, brauchen wir flexi-
ble und innovative Denkansétze. Und das
funktioniert nattrlich nur, wenn man sich
nicht in Kleinteiligkeit verliert sondern in
Regionen denkt und gemeinsam handelt.
Noch einmal zurlick zum Fachkrafte- und
Nachwuchskraftemangel.

In verschiedenen Regionen gibt es dazu
Ansatze wie

e eine verbesserte Qualifikation von
Jugendlichen,
* Kooperationen zwischen Schulen und
Betrieben,
¢ eine Willkommenskultur in den Regionen,
* eine verbesserte Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf — inklusive Kinderbe-
treuungsmaoglichkeiten.
Ein schones Beispiel ist die Firma
mobilcom in Budelsdorf.
Die IHK zu Kiel prémiert in jedem Jahr
sechs Betriebe in ihrem Kammerbezirk
zum TOP-Ausbildungsbetrieb. In diesem
Jahr gehorte die Firma mobilcom dazu.
Dies nicht nur wegen der immer wieder
sehr guten Ausbildungsleisten der dorti-
gen Azubis, nein - auch wegen der zahlrei-
chen Ideen und Leistungen des Unter-
nehmens, um Auszubildende und Mitar-
beiter zu gewinnen und im Unternehmen
zu halten. Und das sind nicht nur die
zahlreichen knallgrinen Dienstwagen, die
jeder Mitarbeiter dort bekommen kann
und die sie bestimmt kennen, sondern viel
mehr die dort aufgebaute Kultur, die den
,2Unternehmenswert Mensch” deutlich in
den Vordergrund stellt ohne dabei an
Leistung zu verlieren sondern, um diese
durch eine hohe Identifikation mit dem
Unternehmen weiter zu steigern.
Ein anderes Beispiel ist die Gemeinde
Hohenwestedt.
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Hohenwestedt — im westlichen Teil des
Kreises Rendsburg-Eckernforde gelegen,
hat einige sehr bemerkenswerte Unter-
nehmen mit Uberregionaler Bedeutung.
Um Fachkréfte zu halten und nach Még-
lichkeiten zu suchen, neue Fachkrafte zu
gewinnen, gibt es hier seit einiger Zeit den
sogenannten ,Fachkraftedialog” - ein
Arbeitskreis, in sich dem Verwaltung, Be-
triebe und Schule in Abstanden gemein-
sam austauschen und Erfahrungen wei-
tergeben. Aktuell werden dort unter
anderem Kooperationen zwischen Schule
und Betrieben mit ganz konkreten ver-
einbarten Inhalten besprochen, um den
Schulern Ausbildungsmaéglichkeiten und
Chancen in der Region nahe zu bringen,
die sie sonst womdglich nicht kennen
lernen wurden.

Um diese Kooperationsmodelle in Gang
Zu setzen, organisatorisch zu begleiten,
Erfahrungswerte zu sammeln und zu
Ubertragen stellen die IHK s in Schleswig-
Holstein Mitarbeiter zur Verfigung. Zur
Zeit gibt es bereits ca. 900 solcher Ko-
operationen in ganz Schleswig-Holstein.
Ich halte dieses Modell fur einen sehr
wichtigen Beitrag flr unseren landlichen
Raum, denn nach wie vor haben die meis-
ten Schulen und Schuler hauptséachlich
nur das Abitur im Fokus, um dann in ein
Studium zu gehen. Damit verlassen sie
dann die Region — Ruickkehr ungewiss.
Den meisten Schulemn sind vielleicht 10
bis 15 Ausbildungsberufe bekannt, wenn
sie sich beruflich orientieren. Es gibt aber
weit Uber 300! Und dartber hinaus kann
eine gut ausgebildete Fachkraft — auch
finanziell — oftmals mehr erreichen, als je-
mand der —wie wir es leider so oft erleben
— erstmal ohne konkretes Ziel studiert.

Meine Damen und Herren — verstehen Sie
mich bitte nicht falsch, es ist naturlich
nichts gegen ein Studium einzuwenden —
ich halte es aber fur sehr wichtig, dass den
jungen Leuten Mdglichkeiten und Chan-
cen in ihrer eigenen Region transparent

gemacht werden, bevor sie unter Um-
standen planlos in die groBen Stadte ab-
wandern.

Um neue Fachkrafte zu gewinnen, sind
neben dem Arbeitsangebot auch Lebens-
qualitat und lebenswerte Stadte wichtige
Kriterien zur Wohn- und Arbeitsortswahl.
Die Starkung der Innenstadte spielt hier-
bei eine ganz herausragende Rolle. Auch
in diesem facettenreichen Handlungsfeld
bendtigen wir die Zusammenarbeit von
Politik, Verwaltung, Unternehmen und Ge-
sellschaft.

Klar ist, dass die Ubergeordnete Politik
keine Patentrezepte vorgeben kann.
Passgenaue Entwicklungsstrategien und
Projekte mussen die einzelnen Stadte und
Teilgebiete des Kreises sicher jeweils fur
sich erarbeiten. Selbst aktiv zu werden,
das steht wesentlich im Mittelpunkt der re-
gionalen wirtschaftlichen Entwicklung. Im
Wettbewerb bestehen wir nur, wenn wir
gezielt nach Chancen suchen und sie
dann auch wirklich ergreifen. Hinschauen,
Lage erkennen und gemeinsam — Verwal-
tung und Wirtschaft — Verantwortung
Ubernehmen, so sollte sich unternehme-
risches, aber auch oOffentliches Handeln
abspielen.

Nur durch konkrete Initiativen, Koopera-
tionen und Netzwerke starken wir eine Re-
gion. Und nur so nehmen AuBenstehende
eine Region auch als Einheitwahr.

Aber nicht nur die Wahrmehmung und
Wahrnehmbarkeit nach auBen ist ent-
scheidend, sondern auch die Wirkung im
Innern: Solange wir selbst unsere Region
nicht als Einheit wahrnehmen, kénnen wir
das auch nicht Dritten vermitteln. Auf die
Identitatsfindung innerhalb einer Region
kommt es deshalb auch an.

Die IHKs in Deutschland haben eine
Dachorganisation, die die Interessen un-
serer Mitgliedsunternehmen in Berlin ver-
tritt. Diese Organisation ist — wie Sie wis-
sen -der DIHK. Der gibt einmal im Jahr die
sogenannten ,Wirtschaftspolitischen Po-
sitionen” heraus. Darin heift es unter an-

Bericht Uber die Delegierten-

versammlung 2015

Daniel Kiewitz, Referent beim Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag

Am 13. November 2015 fand die diesjah-
rige Delegiertenversammlung des SHGT
im Holsteinischen Haus in Nortorf statt. Im
nichtoffentlichen Teil begriBte erster stv.
Vorsitzender Rainer Jurgensen die rund
120 Delegierten. In einer Gedenkminute
an die im zurlckliegenden Jahr Verstor-
benen erinnerte Jurgensen stellvertretend
fur alle an den im Alter von 61 Jahren ver-
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storbenen Walter Riecken, Burgermeister
der Gemeinde Laboe, an den 48-jahrig
verstorbenen Harry Thomsen, Bulrger-
meister der Gemeinde Norstedt, an den
im Alter von 68 Jahren verstorbenen Bur-
germeister der Gemeinde Albersdorf,
Peter Mucke sowie an Uwe Brase, Ur-
gestein und Visionar der kommunalen
Selbstverwaltung, der als langjahriger

derem, dass eine verstarkte Zusammen-
arbeit zwischen Kommunen ein wichtiger
Faktor fUr die regionale wirtschaftliche
Entwicklung sein kann. Das Wort ,kann*—
sollte da aus meiner Sicht besser durch
LJist“ getauscht werden:

Die Zusammenarbeit zwischen Kommu-
nen ist ein wichtiger Faktor fur die re-
gionale wirtschaftliche Entwicklung. Ge-
meinsam Strategien zu entwickeln, eine
Region insgesamt starker zu fokussieren,
sich auf die wesentlichen Themen zu
konzentrieren ohne sich in Kleinteiligkeit
zu verstricken, sich vielleicht sogar Uber
eine gemeinsame Marke, nach aufen und
innen zu profilieren, all das kénnen MaB-
nahmen sein, die den landlichen Raum
starken.

Und genauso wichtig ist nattrlich das un-
ternehmerische Engagement, die unter-
nehmerische Einbindung vor Ort. Kurz
gesagt: Anknupfungspunkte fur Politik,
Verwaltung und Wirtschaft sind vielfaltig
und vielzahlig.

Meine Damen, meine Herren,

somit schlage ich den Bogen zurlick zu
meiner Bemerkung zu Beginn.

Ich personlich glaube an eine Zukunft fur
den landlichen Raum. Neben dringend not-
wendigen, sinnvollen zielgerichteten Inves-
titionen in Infrastuktur bei Wegen und Breit-
bandvernetzung liegt der Schltssel liegt im
gemeinsamen Handeln, in der gemeinsa-
men Entwicklung von Ideen, dem ,Dran-
bleiben® und dem Einhalten des ,roten
Fadens* weg von der Kleinteiligkeit.
Sprechen Sie untereinander, sprechen
Sie mit lhren Unternehmen vor Ort und
sprechen Sie gerne sprechen Sie mit uns,
denIHKs im Land. Da wo wir unterstitzen,
zusammenfuhren und vielleicht auch
Ratschlage geben kdnnen, sind wir dabei.
So kann der Weg aussehen, gemein-
schaftlich von Problemen zu Losungen zu
kommen, die vielleicht auch fur lhre
Gemeinde passend sein kdnnen.
Herzlichen Dank.

Burgermeister und Ehrenbtrger von Wat-
tenbek am 5. Oktober 2015im Altervon 77
Jahrenverstarb.

Landesgeschéftsfuhrer Jorg Bulow blickte
in seinem Situationsbericht zum zurlck-
liegenden Jahr auf eine turbulente Zeit
zurlick, die er als eine Zeit im ,permanen-
ten Ausnahmezustand” beschrieb. Kurz
nachdem die Verhandlungen zur Reform
des kommunalen Finanzausgleichs Ende
2014 abgeschlossen waren, erklarte das
OVG Schleswig im Januar die Teilfort-
schreibungen der Regionalplane zur Aus-
weisung von Eignungsgebieten fir die
Windenergienutzung in den Planungsrau-
men | und Il fr unwirksam. Damit sei den
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Gemeinden mit einem Schlag die wesent-
liche planungsrechtliche Grundlage fir die
Nutzung der Windenergie entzogen wor-
den. Der SHGT habe gegenuber der Lan-
desplanung eine umfassende Beratung
eingefordert und sich in den darauffolgen-
den Verhandlungen daflr eingesetzt, dass
ein Wildwuchs im Land effektiv unterbun-
den, der Ausbau der Windenergie jedoch
nicht ausgebremst wird und der gemeind-
liche Wille auch weiterhin Beachtung fin-
det. Mit den beiden Erlassen der Landes-
regierung und der im Landesplanungs-
gesetz verankerten Veranderungssperre
sei es gelungen, kosten- und beratungs-
intensive Planungsprozesse von den Ge-
meinden abzuwenden. Nunmehr mussten
kommunale Interessen artikuliert und im
bevorstehenden Planungsprozess fruh-
zeitig eingebracht werden.

Im Mérz trat mit den Neuverhandlungen
zur Erstattung der Betreuungskosten fur
den U3-Bereich ein neuer Verhandlungs-
schwerpunkt hinzu. Schleswig-Holstein
kénne auf seine Betreuungsquote von
31,4 % stolz sein. Im Vergleich zu den
westdeutschen Flachenlandern belege
das Land den 1. Platz. Dieser enorme
Standortvorteil fur die Wirtschaft habe je-
doch auch einen betrachtlichen Preis. Es
habe sich gezeigt, dass die Berech-
nungsparameter in der 2012 nach der Kla-
ge der Kommunen mit dem Land getroffe-
nen Vereinbarung nicht ausreichen, um
alle Kosten der Kommunen abzudecken.
Die im Mai abgeschlossenen Verhandlun-
gen sicherten den Gemeinden gegenUber
10 Mio. Euro fur das Jahr 2014 und 37
Mio. Euroin 2015, also mehr als das Drei-
fache. Zukunftig werde der Zahlungsan-
spruch gegenuber dem Land dynamisch
ansteigen.

Im Zuge der EinfUhrung der Schulischen
Assistenz habe das Land erst spat eine
Loésung gefunden, wie diese Idee umge-
setzt werden solle. FUr die Gemeinden sei
in den Verhandlungen mit dem Land eine
Wahlfreiheit erreicht worden, die es den
Schultragern selbst Uberlasse, die Assis-
tenzkrafte einzustellen oder die Anstel-
lungdem Land zu Uberlassen.

Nach Abschluss dieser Beratungen habe
sich mit dem ansteigenden Fluchtlings-
strom das Thema zugespitzt, was derzeit
das ganze Land beschaftige. Mit Blick auf
die von der Bundeskanzlerin getroffene
Aussage ,Wir schaffen das“ betonte
Bulow, dass mit ,wir* derzeit nur die Ge-
meinden und Amter gemeint sein kénn-
ten. Mit dem am 6. Mai 2015 beschlos-
senen Flichtlingspakt habe man sich
zunachst darauf verstandigt, die Aufnah-
meleistung der Gemeinden mit der Inte-
grationspauschale von 900 € zu unterstUt-
zen. Jetzt werde Uber ein zweites Paket
mit noch besserer Unterstitzung der
Kommunen verhandelt. Die aktuell mit
dem Land gefuhrten Verhandlungen
seien vorUbergehend ausgesetzt worden,
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nachdem sich das Land nicht bereit er-
klart habe, einen fairen Teil des zusétz-
lichen Geldes des Bundes an die Kom-
munen weiterzuleiten. Eine wesentliche
Forderung des Gemeindetages sei, die
bestehende Integrationspauschale zu
einer umfassenden Integrations- und
Aufnahmepauschale® auszugestalten,
Uber deren Verwendung die Gemeinde
eigenverantwortlich nach den ortlichen
Bedurfnissen entscheiden solle. In den
kommenden Gesprachen musse der
Ministerprasident daher an seine Aus-
sage ,der Haushalt des Landes folgt den
Aufgaben der Kommunen® erinnert wer-
den. Im Hinblick auf die Fluchtlingskrise
resimierte Bulow, dass Schleswig-Hol-
stein die Aufgabe mit seinen handlungs-
fahigen Kommunen und dem hohen eh-
renamtlichen Engagement bislang habe
meistern kénnen. Fur die Zukunft musse
die Politik jedoch Perspektiven aufzeigen
und Antworten etwa auf die Frage finden,
wo die Menschen in Zukunft arbeiten sol-
len. Und welche Auswirkungen ergeben
sich fur die Landesplanung, die derzeit
auf der Annahme eines deutlichen Be-
volkerungsrickganges beruht?
AbschlieBend gab Landesgeschaftsfih-
rer Bulow einen Einblick in weitere The-
men aus der Arbeit der Geschaftsstelle.

In Schleswig-Holstein sei das Kommunal-
investitionsférderungsgesetz so schlecht
umgesetzt worden, wie in keinem ande-
ren Bundesland. Nur 36 Kommunen und
ein Amt sowie 17 von 95 Schulverbanden
seien derzeit antragsberechtigt.
Erfreulicherweise seien die Musterklagen
zweier Kreise gegen jeweils eine Kom-
mune auf Schulkostenbeitrédge fir den
Besuch des Forderzentrums G in Trager-
schaft des Kreises durch das Verwal-
tungsgericht abgewiesen worden. Da die
Kreise gegen das Urteil Berufung ein-
gelegt hatten, musse der Prozess - auch
politisch - weiterhin wachsam begleitet
werden. Insgesamt gehe es um Kosten
zwischen 15 und 20 Mio. Euro, die es von
den Gemeinden abzuwenden gelte.

Bei der Einfihrung des Digitalfunks fur die
nichtpolizeilichen Behorden und Organi-
sationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)
sei ein wesentlicher Schritt vollzogen
worden: Das gréBte kommunale Beschaf-
fungsverfahren in Schleswig-Holstein sei
erfolgreich durch die GMSH im Auftrag
der kommunalen Landesverbande abge-
schlossen worden. Funkgerate fur Ein-
satzkrafte und Fahrzeuge seien zu sehr
gunstigen Preisen beschafft worden. Die
einheitliche Gerateausstattung auf dem
neuesten technischen Stand biete lan-
desweite Synergien bei der Anwendung
und Ausbildung der Nutzer. Die Auslie-
ferung der Gerate habe in den ersten
Kreisen bereits begonnen.

Eine wesentliche von vielen Anderungen
des Kommunalverfassungsrechts sei die
geschaffene Moglichkeit fur die Gemein-

den, Beauftragte zu bestellen und ihnen
eine Aufwandsentschadigung zu gewah-
ren. Dies ermdgliche den Gemeinden ge-
rade in der derzeitigen Situation, Beauf-
tragte fur die Koordinierung der Flicht-
lingsbetreuung zu bestellen.

Neben dem Thema Energiewende werde
die Warmewende in den kommenden Jah-
ren vermehrt in den kommunalen Fokus
ricken. Hier sei es gelungen, zusatzliche
kommunale Aufgaben bei der Umsetzung
abzuwenden. Der freiwillige Ansatz werde
nun etwa durch ein umfassendes Bera-
tungsangebot der Investitionsbank an die
Kommunen unterstutzt.

Vollig Gberraschend sei jingst ein Gesetz-
entwurf zur Anderung der Amtsordnung
eingebracht worden. Ein wesentlicher
Regelungsgegenstand sei die Aufnahme
einer zusatzlichen Befugnis des Innen-
ministeriums zur Anordnung einer Verwal-
tungsgemeinschaft zwischen einem Amt
und einer nicht amtsangehorigen Ge-
meinde. Es sei vollig unverstandlich, dass
in der derzeitigen Situation, in der jede
Gemeinde mit all ihren Kraften versuche,
Flichtlinge unterzubringen, der Landtag
den ernsthaften Versuch unternehme,
Uber Verwaltungsstrukturen zu diskutie-
ren, so Bulow.

AnschlieBend stellte Burgermeister Hei-
delberg den Rechnungsprifungsbericht
flr das Jahr 2014 vor und beantragte die
Entlastung des Vorstandes, dem die De-
legierten einstimmig bei Enthaltung der
anwesenden Vorstandsmitglieder folgten.
Nach Vorstellung des Verbandshaushal-
tes fur das Jahr 2016 durch Landesge-
schaftsfuhrer Bulow endete der nichtof-
fentliche Teil der Delegiertenversamm-
lung. In der Pause hatten Delegierte und
Gaste die Moglichkeit, die Ausstellung zu
besuchen, an der beteiligt waren
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Im o6ffentlichen Teil der Versammlung be-
gruBte erster stv. Vorsitzender Jirgensen
zahlreiche Ehrengaste aus Behérden und
Institutionen. In einem feierlichen Moment
wurden anschlieBend drei Burgermeister
fur ihren langjahrigen Einsatz fur das Wonhl
ihrer Gemeinden und fur die Allgemeinheit
geehrt. Herr Eckhard BreBler erhielt die
Ehrengabe des Gemeindetages anlass-
lich seines 20-jahrigen Dienstjubilaums
als Burgermeister der Gemeinde Nutteln.
Ebenfalls eine Ehrengabe erhielt Herr
Ernst-August Bruhns anlésslich des 20-
jahrigen Dienstjubilaums als Burger-
meister der Gemeinde Klinkrade. Herrn
Hans-Hinrich Thies wurde schlieBlich in
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Erster stv. Landesvorsitzende Jirgensen (berreicht Hans-Hinrich Thies die Ehrennadel
fir seine 40 Dienstjahre als Biirgermeister der Gemeinde HUittblek

Anerkennung besonderer Dienste fur
seine 40 Dienstjahre als Burgermeister
der Gemeinde Huttblek die Ehrennadel
des Gemeindetages verliehen.

Die diesjahrigen Vortrage standen im Zei-
chen der Wirtschaftskraft des landlichen
Raumes. Den ersten Vortrag hielt Dr.
Marcus Trapp, Abteilungsleiter der Fraun-
hofer IESE, zum ,Wirtschaftswunderland*®
Deutschland. Mit Zahlen machte Trapp
zunachst die Relevanz des landlichen
Raumes auch als Wirtschaftsstandort
deutlich: 70% aller Menschen in Deutsch-
land lebten in Stadten mit einer Einwoh-
nerzahl von unter 100.000. Lediglich 9%
lebten in GroBstadten wie Berlin, weshalb
der landliche Raum mehr Beachtung fin-
den musse. Mehr noch: Trapp wagte die
Prognose, dass der wirtschaftliche Auf-
schwung Deutschlands durch den landli-
chen Raum maglich sei. Turdffner zum
Weltmarkt fur kleine bis mittlere Unterneh-
men auf dem Lande seien vor allem aus-
gefallene Werbestrategien oder Nischen-
produkte. So sei es etwa der Firma Jens
Ritter Instruments aus dem 3.700-Seelen-
dorf Deidesheim im Landkreis Bad Durk-
heim gelungen, mit dem Bau hochwer-
tiger E-Gitarren weltweit Beachtung zu
finden. Gerade das Besondere an einem
Produkt ricke in der heutigen Zeit ver-
mehrtin den Fokus der Konsumenten. Die
Zeit des Wirtschaftswunders in den
1950er Jahren sei vor allem durch eine
Vielzahl von Massenprodukten gepragt
gewesen. Zahlreiche Gebrauchsgegen-
stande des taglichen Bedarfs hatten sich
in gleicher Bauart in vielen Katalogen von
Versandhausern und damit auch in eben-
so vielen Haushalten widergefunden. Ein
Beispiel sei der millionenfach verkaufte
VW Kéfer, der in seinem Produktionszeit-
raum von 1949 — 1963 auBerlich kaum ver-
andert worden sei. Die heutigen Anforde-
rungen an Mobilitadt hatten sich grund-
legend verandert. Heute gehe es um
Mobilitat und nicht mehr um das eigene
Auto, welches nicht zuletzt auch als Sta-
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und regionalen Produkten auf ein beson-
deres Einkaufserlebnis zu setzen. Wichtig
sei es, nicht die Produkte anzubieten, die
Ublicherweise auch Uber den Onlinehan-
del erhéltlich seien. So habe etwa Amazon
vor kurzem einen eigenen Buchladen er-
offnet, in dem u.a. Uberdurchschnittlich
groBe und qualitativ hochwertige Bildban-
de angeboten werden.

AnschlieBend erlauterte Lutz Kirschenber-
ger, Industrie- und Handelskammer zu
Kiel, unter dem Titel ,Der landliche Raum:
Ein starker Standort fur die Wirtschaft?,
welche Faktoren fUr den wirtschaftlichen
Erfolg auf dem Lande unverzichtbar sind.
Zuallererst kdnne das Unternehmen selbst
Arbeitsbedingungen schaffen, die fur die
Mitarbeitergewinnung und Zufriedenheit
der Beschéftigten entscheidend seien. So

Wurden fdr ihr 20-jahriges Dienstjubilaum geehrt: Ernst-August Bruhns, Blrgermeister
der Gemeinde Klinkrade und Eckhard BreBler, Blrgermeister der Gemeinde

Nutteln (von links)

tussymbol an Bedeutung verloren habe.
Mobilitatskonzepte wie UBER oder Car-
Sharing seien gefragter denn je. Der
Trend, kein eigenes Auto mehr zu besit-
zen, werde sich in der Zukunft dahinge-
hend fortsetzen, dass der Fahrgast das
Auto nicht mehr selbst steuert. In Kali-
fornien seien bereits 25 selbstfahrende
PKW im Einsatz. Fur die hiesige Wirtschaft
bedeute dies, den Trend zu derartigen
Konzepten nicht zu verpassen, um auch
zukUnftig ganzheitliche Produkte und
Loésungen anbieten zu kénnen und nicht
nur Teile eines weltweiten Marktes zu
bedienen. Der Trend zur Produktindivi-
dualisierung spiele daneben ebenfalls
eine entscheidende Rolle. Namenhafte
Schuhhersteller wirden hierzu bereits
Internetplattformen anbieten, die es dem
Kunden ermdglichen, seine Schuhe farb-
lich individuell zusammenzustellen. Damit
auch der heimische Einzelhandel im Zeit-
alter der digitalen Welt eine Zukunft hat,
appellierte Dr. Trapp, mit ausgefallenen

setzten vermehrt auch Unternehmen in
Schleswig-Holstein auf flexible Arbeitszei-
ten, individuelle Weiterbildungsangebote
und betriebliche Kinderbetreuungsange-
bote. Ein weiterer unverzichtbarer Stand-
ortfaktor sei eine gute Infrastruktur. So
habe sich etwa gezeigt, dass der in
Osterronfeld erdffnete  Schwerlasthafen
am Nord-Ostsee-Kanal die ortliche Wind-
kraftindustrie zu einem entscheidenden
Auftrieb verholfen habe. Ein ebenso be-
deutsamer Standortfaktor fUr den land-
lichen Raum sei neben der klassischen
Infrastruktur eine leistungsfahige Breit-
bandanbindung. Diese ermégliche es Un-
ternehmen, auch auBerhalb von Ballungs-
raumen Technikzentren zu errichten und
am globalen Markt teilzunehmen. Um eine
zukunftsfahige Infrastruktur vorzuhalten,
seien Investitionen heute dringend er-
forderlich. Neben dem Erhalt und dem
Ausbau von Infrastruktur kdnne es auch
erforderlich werden, StraBen umzustruktu-
rieren oder gar zurlckzubauen. Neben
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diesem politischen Handlungsdruck blick-
te Kirschenberger zuletzt auf den Fach-
kraftemangel und damit auch auf einen
Handlungsdruck der Unternehmen selbst.
ZukUnftig werde sich der Wettbewerb um
Fachkrafte verscharfen, weshalb die Un-
ternehmen selbst verstarkt Anreize wie
etwa durch Firmenwagen bieten mussten.
In seinem Schlusswort bedankte sich Cle-
mens Preine, zweiter stv. Landesvorsit-
zender, bei den Referenten fur ihre Vortra-
ge und bei allen Anwesenden fur das
gezeigte Interesse. Mit Blick auf die der-
zeitige Fluchtlingskrise resimierte Preine:
,Wir haben unsere Hausaufgaben ge-
macht”. Gleichzeitig appellierte er an die
Landespolitik, eine Perspektive aufzuzei-
gen, wie zukunftig die Aufnahme und Inte-
gration von Flichtlingen geleistet werden
soll.

i

Stellv. Landesvorsitzender Preine verabschiedet die Asnwesenden

Wiederkehrende Beitrage fur Stral3en
— Ein unbekanntes Wesen?

Was man wissen sollte

Verbandsdirektor a.D. Reimer Steenbock, Reinbek

Wiederkehrende Beitrage sind ein inzwi-
schen auch verfassungsrechtlich aner-
kanntes Finanzierungsinstrument fur
StraBenbauinvestitionen auBerhalb von
Steuern. lhre Erhebung ist nicht spekta-
kular, nicht geheimnisvoll und, zumindest
in Schleswig-Holstein, nur neu und bisher
unbekannt.

Unbekanntes macht Angst, denn es ist
nicht vertraut, nicht gesichert. Man fuhit
sich auf unsicherem Eis, die Tragfahigkeit
von Entscheidungen scheint nicht ge-
wahrleistet. Wenn dann doch...? Was
dann?

Als groBte Unsicherheit wird derzeit gel-
tend gemacht, es gabe ,keine“ Recht-
sprechung.

Keine Rechtsprechung?

Solange es keine Entscheidungen von
Gemeinden und Stadten fur wiederkeh-
rende Beitrage gibt, kann es auch keine
Rechtsprechung geben. Und , keine®
Rechtsprechung (der Verwaltungsgerich-
te) gibt es bisher nur in Schleswig-Hol-
stein. In Rheinland-Pfalz gibt es inzwi-
schen (seit dem Beschluss des BVerfG
vom 25.06.2014—1BvR 668/10 und 1 BVR
2104/10) zwei Urteile des OVG Rh.-Pf., in
denen die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts umgesetzt wurde (vom
10.12.2014 — 6 A 10852/14.0VG Schiffer-
stadt und ebenfalls vom 10.12.2014 -6 A
10853/14.0VG Saarburg). Daneben gibt
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es zwei Urteile des OVG Rh.-Pf., die sich
mit kleineren Abrechnungsgebieten be-
schaftigen (vom 9.3.2015 — 6 A 10054/
15.0VG und 6 A 10055/15.0VG Hahn-
statten). Alle diese Urteile befassen sich
mit der Gestaltung von Abrechnungsge-
bieten und der Umsetzung des Be-
schlusses des Bundesverfassungsge-
richts in die Praxis. Und auch beim
Bundesverwaltungsgericht hat sich in Be-
zug auf Abrechnungsgebiete (bei Er-
schlieBungseinheiten) etwas getan.

Im Ubrigen empfiehlt sich die Zusammen-
fassung der Rechtsprechung in den
anderen Bundeslander und deren Umset-
zung in schleswig-holsteinische Verhalt-
nisse durch Habermann im Kommentar
zu§8aKAGRn. 331f.

Zur Beurteilung von ,Risiken” und Rechts-
(un)sicherheiten, wenn sich eine Gemein-
de oder Stadt heute mit der Einfihrung
von wiederkehrenden Beitragen befassen
will, ist ein kleiner historischer Ruckblick
erforderlich:

Romalocuta, causafinita

Die Diskussion Uber die Frage, ob wieder-
kehrende Beitrage verfassungsgeman
sind oder nicht, hat alle Interessierten von
1985 bis 2015 beschaftigt. Sie ist mit dem
Beschluss des Bundesverfassungsge-
richts vom 24.06.2014 beendet. Wieder-
kehrende Beitrage fur Strafen sind - wenn
man die Grenzen, die das Bundesverfas-

sungsgericht aufgezeigt hat, beachtet -
verfassungsgemas.

Gutachten Prof. von Mutius

Schon bei der Vorbereitung des Kommu-
nalabgabengesetzes Rheinland-Pfalz
tauchte die Frage auf, ob ein wiederkeh-
render Beitrag fur StraBen verfassungs-
gemaB ist. Zur Klarung solcher Fragen
lasst man, solange es keine Entschei-
dungen der zustandigen Gerichte gibt,
Gutachten von anerkannten Rechtswis-
senschaftlern erstellen, bevor das Parla-
ment entscheidet.

Zu diesem Anlass erstellte Prof. Albert von
Mutius (damals Lehrstuhl fur Offentliches
Recht und Verwaltungslehre sowie
Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied
des Lorenz-von-Stein-Instituts an der
Christian-Albrecht-Universitat zu Kiel) im
Dezember 1985 ein Gutachten mit dem
Titel ,Verfassungsrechtliche Anforderun-
gen an eine Novellierung des kommuna-
len Beitragsrechts - Zur Verfassungsma-
Bigkeit des Gesetzentwurfs fUr ein neues
Kommunalabgabengesetz des Landes
Rheinland-Pfalz".

Das Gutachten kam zum Ergebnis, dass
wiederkehrende Beitrage fur StraBen
verfassungsgemal sind. Damals stand
das anerkannte Lorenz-von-Stein-Institut
und damit ein bisschen auch das Land
Schleswig-Holstein an der Wiege des
wiederkehrenden Beitrages fUr StraB3en.
Mit der Anderung des KAG Schleswig-
Holstein im Jahre 2012 wurden nachtrag-
lich folgende Satze aus dem rheinland-
pfalzischen KAG uber die Gemeinde als
einheitliches Abrechnungsgebiet an den
§ 8a KAG angefugt:

,Die Entscheidung Uber die eine Einheit
bildenden Verkehrsanlagen tragt die Ge-
meinde in Wahrnehmung ihres Selbstver-
waltungsrechts unter Beachtung der ortli-
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chen Gegebenheiten. Einer weitergehen-
den Begrindung bedarf die Entschei-
dung nur, wenn statt sémtlicher Verkehrs-
anlagen des gesamten Gebiets der
Gemeinde lediglich Verkehrsanlagen
einzelner, voneinander abgrenzbarer Ge-
bietsteile als einheitliche 6ffentliche
Einrichtung bestimmt werden.*

Gutachten Prof. Schoch

Diese Satze im KAG Rh.-Pf. waren Folge
der sich bis 2005 verscharfenden Diskus-
sion Uber die richtige (verfassungsge-
maBe) Bildung von Abrechnungsgebie-
ten. Zur Vorbereitung einer Uberarbeitung
der Gesetzesformulierung veréffentlichte
Prof. Friedrich Schoch (Institut fir Offent-
liches Recht an der Universitat Freiburg),
ein anerkannter Verwaltungsrechts- und
Finanzwissenschaftler, im Marz 2005 ein
Gutachten mit dem Titel ,Verfassungs-
rechtliche Anforderungen an die Erhe-
bung wiederkehrender Beitrage fur Ver-
kehrsanlagen®.

Auch Prof. Schoch kam zu dem Ergebnis,
dass wiederkehrende Beitrage fur StraBBen
verfassungsgemal sind. Auch dieses
Gutachten kam also zu dem Ergebnis,
das 10 Jahre spater vom Bundesverfas-
sungsgericht bestatigt wurde.

Der Landtag von Rheinland-Pfalz anderte
das KAG und es wurden die oben zitierten
beiden Satze eingefugt. Die von Prof.
Schoch vorgeschlagene Formulierung
war Ubrigens etwas zurlickhaltender mit
dem Gemeindegebiet als Abrechnungs-
gebiet - die eben zitierte Formulierung
stammt also nicht von ihm. Nur wenn es
konkrete Anzeichen gibt, das Gemeinde-
gebiet als ein Abrechnungsgebiet zu
betrachten, sollte man das auch so vor-
sehen und sich nicht allein auf den Ge-
setzestext berufen.

Anderung Rechtsprechung BVerwG

Im Ubrigen ist es seit einiger Zeit be-
sonders interessant, die Entwicklung der
Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts zum ErschlieBungsbei-
tragsrecht zu verfolgen. In mehreren Ent-
scheidungen kam und kommt das Gericht
zum Ergebnis, dass es die bisherige
Rechtsprechung aufgibt und verandert.
Dazu gehort auch, und darauf wird noch
zurlckzukommen sein, dass das Bun-
desverwaltungsgericht die bisher sehr
einschrankende Rechtsprechung zur
Bildung von ErschlieBungseinheiten, also
zur Zusammenfassung von Verkehrsan-
lagen in einem einheitlichen Abrech-
nungsgebiet, ausdricklich zugelassen in
§ 130 Abs. 2 Satz 3 BauGB, aufgegeben
hat (Urteil BVerwG vom 30.01.2013 -9 C
1.12 -). Es scheint so zu sein, dass die
jahrzehntelange Beschrankung des Er-
schlieBungsbeitragsrechts zur Einzelab-
rechnung von StraBen auf den gesetzge-
berischen Willen des Bundesgesetz-
gebers, Abrechnungsbiete aus mehreren
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StraBen auch bei der erstmaligen Her-
stellung zum Anbau bestimmter StraBen
zuzulassen, zufalliger Weise zeitgleich mit
der Bestatigung der VerfassungsmaBig-
keit wiederkehrender Beitrage, zurtickge-
fUhrt wird.

Vom VG bis zum BVerfG

Aber vielleicht der Reihenfolge nach:

a) Im Jahr 2010 haben die Verwaltungs-
gerichte Neustadt/WeinstraBe und
Trier Klagen von Grundstickseigen-
timern gegen Bescheide zur Zahlung
wiederkehrender Beitrage in Hohe von
146,30 € (fur 2007 im Abrechnungs-
gebiet von insgesamt sechs Abrech-
nungsgebieten der Stadt Saarburg)
bzw. 27,36 € (fur 2006 im Abrech-
nungsgebiet 1 von insgesamt 3 Ab-
rechnungsgebieten in der Stadt Schif-
ferstadt) zurlckgewiesen. Die Zulas-
sung der Berufung hatte das OVG
abgelehnt. Daraufhin wurden Antrage
beim Bundesverfassungsgericht ge-
stellt, den § 10a KAG Rh.-Pf. fUr verfas-
sungswidrig zu erklaren. Wesentliche
Begrindung der Nichtzulassungsbe-
schwerde zum OVG war Ubrigens,
dass es keine Verkehrswertsteigerung
durch die abgerechneten Investitions-
mafBnahmen gab.

b) Unabhangig von diesen Verfassungs-
beschwerden legte das VG Koblenz
mit Beschluss vom 01.08.2011 — K
1392/10.KO - dem Bundesverfas-
sungsgericht die Frage zur Entschei-
dung vor, ob der wiederkehrende Bei-
trag nach § 10a KAG Rh.-Pf. (insoweit
formulierungsgleich mit dem heutigen
§ 8a KAG Schleswig-Holstein) verfas-
sungswidrig sei. Das Gericht war der
Auffassung, die §§ 10 und 10a KAG
Rh.-Pf. verstieBen gegen Art. 3, Art. 14,
Art. 20, Art. 31 und Art. 72 GG.

Es ist ungewohnlich, wenn Verwal-
tungsgerichte so verfahren. Normaler-
weise wlrde man erwarten, dass
zunéchst der Rechtszug ausgeschopft
wird (das passierte ja auch von 1988
bis 2011 und kurz davor 2010!) und
dann das OVG gegebenenfalls, wenn
man nicht ohnehin beim Bundesver-
waltungsgericht landet, sich an das
jeweilige Verfassungsgericht wendet.
Das OVG Rh.-Pf. hatte zwar bis 2011
haufig Bedenken mit gebildeten Ab-
rechnungsgebieten, aber nicht mit der
VerfassungsmaBigkeit dem Grunde
nach. AuBerdem hatte es ja 2010 eine
Nichtzulassungsbeschwerde gerade
abgelehnt.

Die "Umgehung" eines OVG macht
nicht unbedingt beliebt. Das OVG
Rheinland-Pfalz reagierte denn auch
prompt auf den Vorlagebeschluss des
VG Koblenz:

Am 24.02.2012-6B 11492/11.0VG —f
asste der zustandige 6. Senat des OVG
Rh.-Pf. folgenden Beschluss:

,Der Senat halt an seiner bereits in den
Urteilen vom 20.11.2007 (6 C 1060/
07.0VG, ...... ) und vom 10.06.2008 (6
C 10255/08.0VG, ...... ) ausfuhrlich
begrindete Auffassung fest, dass die
in § 10a KAG getroffene Neuregelung
zur Erhebung wiederkehrender Bei-
tréage fur den Ausbau von Verkehrsan-
lagen verfassungsgeman ist.

Der Beschlussist rechtskraftig.*

c) Drei Monate nach dem Vorlagebe-
schluss lehnte das VG Koblenz (Urteil
vom 21.11.2011 — 4 K 575/11.KO), die
einheitliche (ErschlieBungsbeitrags-)
Abrechnung von zwei Strallen ab, die
getrennt abgerechnet worden waren,
fur die die Grundstlckseigentimer
eines zu beiden StraBen erschlosse-
nen Grundsticks aber der Auffassung
war, dass eine einheitliche Abrechnung
(von drei StraBen in Y-Form) hatte erfol-
gen mussen. Das Gericht lieB die
Sprungrevision zum Bundesverwal-
tungsgericht zu (man kann den Ein-
druck haben, es hat diesen Gang ge-
fordert).

d) Mit Urteil vom 30.01.2013-9C 1.12 -
hat das Bundesverwaltungsgericht
die Sprungrevision aus dem genann-
ten Verfahren des VG Koblenz (Urtell
vom 21.11.2011 — 4 K575/11.KO - zu-
gelassen und das Urteil des VG Kob-
lenz aufgehoben. Begrindung: Die
Einzelabrechnung war unzulassig, es
hatte eine gemeinsame Abrechnung
(Bildung einer ErschlieBungseinheit)
stattfinden mussen.

Die Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts zum ErschlieBungs-
beitragsrecht hatte die Anforderungen
an diese Form der Abrechnung, die
von vielen Gemeinden in Neubauge-
bieten gewulnscht wurde, bis dahin
sehr hoch geschraubt. Beim Bundes-
verwaltungsgericht war diese Form
(friher) unbeliebt. An seiner bisherigen
Rechtsprechung hat das Bundesver-
waltungsgericht nicht mehr festgehal-
ten. In anderer Zusammensetzung von
Richtern als friher ist es zu einer
Lockerung der friheren Rechtspre-
chung und damit zu einer breiteren
Ermoglichung von ErschlieBungsein-
heiten gekommen.

Was hat das mit wiederkehrenden Bei-
trégen zu tun? Antwort: Sowohl der Vor-
lagebeschluss zum Bundesverfas-
sungsgericht als auch die Sprung-
revision zum Bundesverwaltungsge-
richt stammen aus Entscheidungen
des VG Koblenz von 2011. Im Ubrigen
standen schon in der ersten gesetzli-
chen Regelung fur das Land Rhein-
land-Pfalz fur wiederkehrende Beitrage
die Anforderungen fur die Bildung
einer ErschlieBungseinheit (raumlicher
und funktionaler Zusammenhang) als
Voraussetzung fur das Abrechnungs-
gebiet bei wiederkehrenden Beitragen.
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Diese Formulierung ist auch in Schles-
wig-Holstein, wie in allen anderen Bun-
deslandern, die bisher wiederkehrende
Beitrdge eingefuhrt haben, Ubernom-
menworden (§ 8aAbs. 1 KAG).

e) Das Bundesverfassungsgerichthat zur

Vorbereitung seiner Entscheidung
Uber den wiederkehrenden Beitrag fur
StraBen vom 25.06.2014 dann auch
das Bundesverwaltungsgericht be-
fragt. In Absatz-Nr. 32 der Begriindung
des Beschlusses des Bundesverfas-
sungsgerichts heiites:
,Der fir das Abgabenrecht zustandige
9. Senat des Bundesverwaltungsge-
richts verweist auf sein Urteil vom
30.01.2013-BVerwG9C 1.12 - (NVwZ
2013, S. 876), mit dem er seine Recht-
sprechung zur ErschlieBungseinheitim
Sinne des § 130 Abs. 2 Satz 3 BauGB
fortentwickelt hat.”

f) Mit Beschluss vom 25.06.2014 -1 BvR
668/10 und 1 BvR 2104/10 — kommt
das BVerfG zum Ergebnis:
,Wiederkehrende StraBenausbaubei-
trage nach § 10a KAG RP sind verfas-
sungsrechtlich zulassig.*

g) Und den Schlusspunkt setzt das Bun-
desverfassungsgericht in seinem Be-
schlussvom 24.11.2014—1BvL 20/11 -,
in dem es auf den Aussetzungs- und
Vorlagebeschluss des VG Koblenz
vom 01.08.2014 (4 K 1392/10 KO)
reagiert:

,Die Vorlage ist unzulassig.*
Interessant ist dabei die Verfahrens-
weise des Bundesverfassungsge-
richts. Es hat nicht etwa die vor-
liegenden Verfassungsbeschwerden
von Burgern aus Kommunen in Rhein-
land-Pfalz mit dem Vorlagebeschluss
des VG Koblenz in irgendeiner Art und
Weise zeitlich oder von der Sache her
miteinander verbunden. Es gab auch
keine Gleichzeitigkeit der Entschei-
dung und Beantwortung. Deshalb sei
folgende Passage zitiert (BVerfG, 1
BVL20/11):

,Die vom Oberverwaltungsgericht ver-
tretene Ansicht, der Ausbau beziehe
sich auf das gesamte AnbaustraBen-
netz, betrachtet das vorlegende Ge-
richt ,nicht mehr als verfassungskon-
forme Auslegung, denn die bisher
dargestellten und noch im Folgenden
darzustellenden VerfassungsverstdBe
stehen dem eindeutig entgegen. Damit
lehnt das vorlegende Gericht die
Auseinandersetzung mit der Mdglich-
keit einer verfassungskonformen Aus-
legung der vorgelegten Norm im
Ergebnis deshalb ab, weil die Norm —
in der vom vorlegenden Gericht allein
far richtig gehaltenen Auslegung -
gegen die Verfassung verstoBe. Es ver-
kennt, dass eine Auslegungsmag-
lichkeit, die zu einem Verfassungs-
verstoB3 fuhrt, gerade Voraussetzung
der Suche nach einer anderen ver-
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fassungskonformen Auslegung einer
Vorschrift ist (vgl. BVerfGE 112, 164
<182 f.> mw.N.). Es zieht gerade
nicht in Betracht, ob das Gesetz auch
SO auszulegen sein konnte, dass die
angenommenen VerfassungsverstdBe
nicht mehrvorliegen.*

Mit einem Spruch der Juristen: Roma
locuta, causa finita. (Die oberste Instanz
hat gesprochen, damit ist die Sache ent-
schieden.)

Anderungen fiir
ErschlieBungseinheiten

Wenn man Uber die Gestaltung von
Abrechnungsgebieten flr wiederkehren-
de Beitrage redet, ist also die (neue)
Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts zu ErschlieBungseinheiten
in die Betrachtung einzubeziehen. Sie ist
im Beschluss des Bundesverfassungs-
gerichts ausdrtcklich erwahnt worden.
Aus dem Urteil des BVerwG 9 C 1.12 ist
dabei fur die Bildung von Abrechnungs-
gebieten folgendes Zitat aus Rn. 13 von
besonderem Interesse:

,An dieser Rechtsauffassung hélt der
Senat jedenfalls insoweit nicht mehr fest,
als es um das — nicht zu erfullende — Er-
fordernis funktionaler Abhangigkeit auch
im Verhaltnis mehrerer NebenstraBe un-
tereinander geht. Ein solches Erfordernis
wird der Vorteilssituation bei mehreren
von derselben HauptstraBe abzweigen-
den NebenstraBen nicht gerecht. ...Als
tragender Grund fur eine ErschlieBungs-
einheit wird insoweit das gemeinsame
Angewiesensein aller Anlieger auf die Be-
nutzung der HauptstraBe angesehen, ..."

Einmaligkeit gibt's nicht

Bemerkenswert ist sicherlich auch, wozu
es keine Ausflhrungen des Bundesver-
fassungsgerichts gibt. Ein jahrelang be-
haupteter, angeblicher verfassungsma-
Biger Grundsatz der Einmaligkeit von
StraBenbeitragen, aus dem friher immer
wieder abgeleitet wurde, dass wieder-
kehrende Beitrage verfassungswidrig
seien, ist vom Bundesverfassungsgericht
mit keinem Wort erwahnt.

Warum wiederkehrende Beitrage?
Wenn man StraBenbeitrage erhebt, geht
es um eine Beteiligung an Investitions-
kosten. Fur Einfamilienhausgrundstiicke
sind vierstellige Eurobetrdge normal, in
Extremfallen sind auch funfstellige Be-
trage zu erwarten. Teilweise fUhren diese
bei Grundstickseigentimern zu finanziel-
len Problemen.

Also ist eine Aufteilung und Verteilung von
Lasten das Gebot der Stunde. Stundun-
gen und Verrentung (z.B. auch der neu ein-
geflhrte § 8 Abs. 9 KAG SH) sind Metho-
den dieser Lastenverteilung in zeitlicher
Hinsicht, vermindern aber die Hohe der Be-
lastung durch eine BaumaBnahme nicht.

Der wiederkehrende Beitrag ist eine
Methode der gleichméBigen Lastenver-
teilung, nachhaltiger, durch ‘"breitere
Schultern®. Stundung und Verrentung ver-
teilen dagegen die Lasten (nur) in der Zeit.

Sicher oder unsicher?

Wenn man, wie in Rheinland-Pfalz, 2.000
Gemeinden, die StraBenbeitrage erhoben
haben und erheben, die Moglichkeit bie-
tet, eine Alternative fur die Finanzierung
anstelle der bisherigen einmaligen Bei-
trage zu wahlen, nimmt mindestens ein
Drittel diese Mdglichkeit wahr. Deshalb
gibt es in Rheinland-Pfalz mindestens 600
Gemeinden mit wiederkehrenden Beitra-
gen fur StraBen. Konsequenz: Es ist inzwi-
schen ein erprobtes Finanzierungsinstru-
ment.

Bei der EinfUhrung wiederkehrender Bei-
trage in Rheinland-Pfalz im Jahre 1988,
also vor 27 Jahren, gab es zunachst die
Annahme, vorwiegend kleinere Gemein-
den, in denen der Gesichtspunkt der
Solidaritat und der Solidargemeinschaft
wesentlich starker verwurzelt ist, als in
einer mittleren oder groBeren Stadt,
wurden sich des Instruments der wieder-
kehrenden Beitrdge bedienen.

Die erste Stadt in Rheinland-Pfalz, die
dann wiederkehrende Beitrage einfuhrte,
war die Landeshauptstadt Mainz, mehr
als 200.000 Einwohner. In der Landes-
hauptstadt Mainz wurde allerdings nie
Uber ein einheitliches Abrechnungsgebiet
fir das gesamte Stadtgebiet diskutiert.
Als ,geborene” Abrechnungsgebiete wur-
denin einer Stadt wie Mainz insbesondere
die einzelnen, friher selbststandigen und
im Zuge der Verwaltungsreform einge-
meindeten Gemeinden empfunden. In
Mainz gibt es heute 17 Abrechnungsge-
biete.

Aber in einer solchen Stadt ist wie Uberall
bei der Einfuhrung wiederkehrender
Beitrdge mit einem nicht unerheblichen
Verwaltungsaufwand zu rechnen. Alle
Grundstucke sind zu erfassen. Alle MaB-
stabsdaten von Grundstlcken sind zu
erfassen. Das bedeutet Muhe, Arbeit und
schlieBlich finanziellen Aufwand. Aber
Grundsticksdaten von den Grundstu-
ckenin der Gemeinde sind sowieso fur die
gemeindliche Arbeit erforderlich. Nach
der Ersterfassung halt sich der Aufwand in
Grenzen. Eine ,Vergabeentscheidung” in
der Art und Weise, dass man pruft, ob die
Erhebung einmaliger Beitrage weniger
Verwaltungskosten produziert als die Er-
hebung wiederkehrender Beitrage, redu-
ziert kommunalpolitische Entscheidun-
gen auf eine Rechenaufgabe. Das ist die
Entscheidung Uber das fir eine Gemein-
derichtige Beitragssystem nicht.

Die zweite Stadt in Rheinland-Pfalz, die
wiederkehrende Beitrage einfuhrte, war
Ludwigshafen am Rhein, mehr als
100.000 Einwohner, bekannt durch den
Stammsitz der BASF AG.
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War bis dahin das Instrument der wie-
derkehrenden Beitrage in Rheinland-Pfalz
noch parteipolitisch umstritten (bei der
Einflhrung im Landtag hieB es von der
Opposition, damals SPD, "StraBen-
steuer"), war diese Diskussion mit der Ent-
scheidung der Stadte Mainz und Lud-
wigshafen (beide SPD-regiert mit mar-
kanten OberbuUrgermeistern) beendet.
Parteipolitische Auseinandersetzungen
Uber die Sinnhaftigkeit eines alternativen
Finanzierungsinstruments fur einmalige
Beitrage gab es danach nicht mehr. Fur
parteipolitische Auseinandersetzungen
ist die Entscheidung fur oder gegen wie-
derkehrende Beitrage nicht geeignet.
Nicht nur viele kleine und mittlere Ge-
meinden sind dann im Laufe der Jahre auf
wiederkehrende Beitrage Ubergegangen.
Insbesondere auch viele Mittelstadte zah-
len dazu. Die Stadt Pirmasens, die vom
ADAC als Beispiel herausgestellt wurde,
gehort dazu. In Pirmasens gibt es acht
Abrechnungsbiete.

Bis heute sind es mehr als 600 Gemein-
den, die wiederkehrende Beitrage erhe-
ben - zum Teil seit Uber 25 Jahren.

Und auch wenn es viele und lange Aus-
einandersetzungen Uber die richtigen Ab-
rechnungsgebiete gegeben hat, schwer-
punktmaBig bis 2005, keine dieser 600
Gemeinden hat die wiederkehrenden Bei-
trage wieder abschaffen mussen (und
keine hat sie freiwillig abgeschafft).

Der Fluch des Abschreibens

Die urspringliche Formulierung von § 8a
KAG Schleswig-Holstein war die aus dem
Saarland Ubernommene Formulierung.

Im Saarland ist zwar grundsatzlich die For-
mulierung, die in Rheinland-Pfalz 1988
eingefuhrt wurde, verwandt worden. Un-
selbststandige Gehwege waren im Saar-
land seinerzeit aber nicht beitragsfahig.
Das hat etwas mit der Geschichte des
Saarlandes zu tun. Deswegen waren in
der Formulierung des Saarlandes die
unselbststandigen Gehwege als nicht
beitragsfahig erwahnt.

Deshalb wiederum waren in der ersten
Formulierung des § 8a KAG Schleswig-
Holstein unselbstandige Gehwege als
nicht beitragsfahig erwahnt, obwohl das
mit schleswig-holsteinischen Verhéltnis-
sen nichts zu tun hat. Die Anderung des
§ 8a KAG in Schleswig-Holstein im Jahre
2012 Ubernahm dann die Formulierung
aus Rheinland-Pfalz aus dem Jahre 2005
(nicht von 1988!), die entstanden ist aus
der Auseinandersetzung um die richtige
Abgrenzung von Abrechnungsgebieten
(bis zum Gutachten von Prof. Schoch und
der nachfolgenden Gesetzesanderung).
Angeflgt wurden insbesondere in § 8a
Abs. 1 KAG die bereits oben zitierten bei-
den Satze.

Etwas anderes wird in diesem Zusam-
menhang bemangelt: In § 8a KAG werden
Begriffe verwendet, die sonst in § 8 KAG
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Schleswig-Holstein nicht vorkommen,
beispielsweise der Begriff ,Verkehrsan-
lagen®. Dieser Begriff stammt aus § 127
Abs. 2 Nr. 2 BauGB. Das BauGB verwen-
det diesen Begriff im Ubrigen neben den
Begriffen StraBen, Wege und Platze. Da
der Einrichtungsbegriff des KAG Schles-
wig-Holstein mit dem erschlieBungsbei-
tragsrechtlichen Einrichtungsbegriff Uber-
einstimmt, durften die unterschiedlichen
Bezeichnungen keine wirkliche Rolle spie-
len.

Insoweit ist es trotzdem naturlich besser,
wie in Hessen zu verfahren. In Hessen ist -
dbrigens kurz nach der EinfUhrung der
wiederkehrenden Beitrage in Schleswig-
Holstein - der wiederkehrende Beitrag fur
StraBen im KAG auf Antrag der Gemein-
den (Mehrheitsentscheidung) eingefthrt
worden. In Hessen ist dabei dann aller-
dings gleichzeitig das gesamte KAG und
zwar auch der dem § 8 KAG SH entspre-
chende Paragraph, neu gefasst worden.
Im Bayerischen Landtag gibt es erste Dis-
kussionen Uber die EinfUhrung wieder-
kehrender Beitrage.

Abrechnungsgebiete - Unterschiede

in der Ausgangslage

In dem Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts ist ein sehr wesentlicher
Punkt nicht zum Ausdruck gekommen:
StraBenbeitrage sind in Rheinland-Pfalz
immer Beitrage fur StraBen und Grund-
stlcke in der geschlossenen Ortslage,
also in den Gebieten nach §§ 30, 33 und
34 BauGB. StraBenbeitrage in Schleswig-
Holstein gibt es im gesamten Gemeinde-
gebiet, also auch im AuBenbereich. Des-
halb ist insoweit eine etwas andere Aus-
gangslage gegeben.

Viele StraBen und Wege im AuBenbereich
sind in Schleswig-Holstein gemeindliche,
offentliche StraBen und deshalb mit bei
der Bildung von Abrechnungsgebieten zu
berlcksichtigen. Sie kénnen Verbindung
schaffen und genauso zur Trennung fuh-
ren. Dagegen kénnen beschrankt 6ffent-
liche StraBen und Wege nicht oder nur in
besonders begrindbaren Einzelfallen zu
einer Abrechnungseinheit gehdren.
Wenn es Rechtsprechung zu wiederkeh-
renden Beitrdgen aus anderen Landern,
insbesondere aus Rheinland-Pfalz, gibt,
kann man sie also mit gehériger Vorsicht
durchaus entsprechend anwenden. Es
sind aber die zu Grunde liegenden Unter-
schiede zu beachten.

Wirtschaftswege sind in Rheinland-Pfalz
entweder ausschlieBlich fur die Bewirt-
schaftung von Feld- und Waldgrund-
sticken bestimmt oder sind beschrankt
offentliche StraBen. Daflr ist flachen-
deckend im Land in jeder Gemeinde eine
eigene offentliche Einrichtung mit geson-
derter Satzung der Gemeinde und mit
einem gesonderten wiederkehrenden
Beitrag, Ubrigens fur Investitionen und die
Unterhaltungskosten, geschaffen worden

(§ 11 KAG Rh.-Pf.). Diesen wiederkehren-
den Beitrag fur Wirtschaftswege gibt es
seit den funfziger Jahren, sehr viel langer
als wiederkehrende Beitrage flr StraB3en.
Eine offentliche Einrichtung fur die Wirt-
schaftswege im gesamten Gemeinde-
gebiet ist in Rheinland-Pfalz dblich und
war nie bestritten. Damit ist die Land-
wirtschaft prinzipiell unter sich. Bei der
Entwicklung und Umsetzung dieses Sys-
tems hat Ubrigens eine sehr wesentliche
Rolle gespielt, dass in vielen Fallen die
Landwirte von Anfang an bereit waren, die
Jagdpacht vollstandig fir den Bau und
die Unterhaltung von Wirtschaftswegen
insgesamt zur Verfligung zu stellen, also
keine Auskehrungsanspriiche zu stellen,
was dann ein bestimmtes Vereinfa-
chungssystem ermaéglicht hat (ausrei-
chende Jagdpacht = keine Beitragserhe-
bung).

Ein eigenes Abrechnungsgebiet fur Wirt-
schaftswege (AuBenbereichsstraBen) in
Schleswig-Holstein ist im Einzelfall denk-
bar, in der breiten Masse aber nicht, weil
ein raumlicher Zusammenhang (ein ,Ver-
kehrssystem®) nicht oder nicht ausrei-
chend gegebenist.

Daruber hinaus sind insoweit die Verhalt-
nisse im AuBenbereich in Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein nicht vergleich-
bar. In Schleswig-Holstein gibt es sehr viel
mehr Wohngrundstlicke und Gewerbe-
grundstlcke, die an gemeindlichen Stra-
Ben oder Wirtschaftswegen im AuBenbe-
reich liegen, in Rheinland-Pfalz ist es eher
nur der einzelne Aussiedlerhof.

Abrechnungsgebiete — Wie macht
man das?

Aus den bisher vorliegenden Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts,
des Bundesverwaltungsgerichts und des
OVG Rh.-Pf. gibt es folgende Hinweise,
die durch kurze Zitate deutlich gemacht
werden sollen:

BVerfG 1 BvR 668/10 Absatz-Nr. 58:

,Der beitragspflichtige Vorteil liegt danach
in der Méglichkeit der besseren Erreich-
barkeit der beitragspflichtigen Grund-
stlcke und der besseren Nutzbarkeit des
Gesamtverkehrssystems sowie dessen
Aufrechterhaltung und Verbesserung als
solchem; ...*

BVerfG 1 BvR 668/10 Absatz-Nr. 64:

,Ob die herangezogenen Grundsticke
einen konkret zurechenbaren Vorteil von
dem Ausbau und der Erhaltung einer Ver-
kehrsanlage haben, hangt dabei nicht von
der politischen Zuordnung eines Gebiets,
sondern vor allem von den tats&chlichen
ortlichen Gegebenheiten ab, etwa der
GroBe, der Existenz eines zusammenhan-
gend bebauten Gebiets, der Topographie
wie der Lage von Bahnanlagen, Flissen
und groBeren StraBen oder der typischen
tatsachlichen StraBennutzung. Dabei
durfte in GroBstadten die Aufteilung der
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Verkehrsanlagen in mehrere abgrenzbare
Gebietsteile regelméaBig erforderlich und
unbeschadet des ansonsten bestehen-
den Satzungsermessen die Annahme
einer einheitlichen offentlichen Einrich-
tung ausgeschlossen sein; in kleinen
Gemeinden - insbesondere solchen, die
aus einem kleinen, zusammenhangend
bebauten Ort bestehen —werden sich ein-
heitliche offentliche Einrichtung und Ge-
meindegebiet dagegen haufig decken.*
Die Bildung von Abrechnungsgebieten
muss begrindet werden und damit muss
sie begrindbar sein. Das bedeutet, dass
nachvollziehbar werden muss, wie das
~Gesamtverkehrssystem® aussieht und
wie die bessere Erreichbarkeit der bei-
tragspflichtigen Grundsticke durch das
Verkehrssystem begrtiindet werden kann.
Dafur bietet sich folgendes System an:
Zunachst bedarf es eines Gesamtplans
des Gemeindegebiets mit erkennbaren
Flurstickgrenzen. Es werden darin die
bestehenden (StraBen-)Verkehrssysteme
dargestellt: Alle offentlichen StraBen,
Wege und Platze, und zwar nach ihrer
Funktion als Bundes-, Landes-, Kreis- und
GemeindestraBen, sind entsprechend
kenntlich zu machen.

Dabei fallen erste Licken auf: Es gibt Pri-
vatstraBen. Wenn eine Gemeinde keine
offentlichen StraBen wollte oder will, gibt
es fur diese StraBen keine einmaligen Bei-
trage. Dadurch koénnen Abrechnungs-
gebiete im Einzelfall gestort oder zerstort
werden.

Private StraBen konnten vielleicht Be-
standteil eines StraBensystems sein.
Ausbauaufwand daflr ware aber nicht
beitragsfahig. Und ob die durch Privat-
straBen erschlossenen Grundstlcke bei-
tragspflichtig sind in dem Abrechnungs-
gebiet, zu dem die PrivatstraBen nach
ihrer Lage gehdren, muss im Einzelfall
gepruftwerden.

Nur am Rande zu erwahnen: Das OVG
Schleswig hat gerade die Abgrenzung
von PrivatstraBen im Bereich des StraBen-
beitragsrechts konkretisiert (OVG SH,
Beschl. vom 09.07.2014 — 4 LA 45/14) -
aus meiner Sicht verscharft, was unbe-
dingt beachtet werden sollte.

Weitere Lucken kénnen sich durch be-
schrankt éffentliche StraBen und sonstige
offentliche StraBen, die nicht in der Bau-
last der Gemeinde oder der Stadt stehen,
ergeben. Auch deren Zugehdrigkeit zu
Abrechnungsgebieten fur wiederkehren-
de Beitrdge muss gepruft sein.

Bei GemeindestraBen sollten Anlieger-
straBen, HaupterschlieBungsstraBen und
HauptverkehrsstraBen gesondert ge-
kennzeichnet werden.

Damit wird das ,Verkehrssystem*® oder es
werden die ,Verkehrssysteme® deutlich
erkennbar.

Grenzen
Aus dem Plan des Gemeindegebiets er-
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gibt sich die Gemeindegrenze. An der Ge-
meindegrenze enden und beginnen viele
offentlichen Einrichtungen der Gemeinde
und damit auch die Abrechnungsgebiete.
Zu beachtende Grenzen sind aber auch
die Ortsdurchfahrtengrenzen, die anzuge-
ben sind. AuBerhalb der Ortsdurchfahrten-
grenzen gibt es normalerweise an Bun-
des-, Landes- und KreisstraBen keine
ErschlieBung von Grundsticken (keine
Zufahrten). Wenn ausnahmsweise Grund-
sticke doch erschlossen werden und
keine weitere (rlckwartige) ErschlieBung
zu einer gemeindlichen StraBen besteht,
handelt es sich fur den wiederkehrenden
Beitrag (ebenso wie fur den einmaligen
Beitrag) um weile Flecken, also Grund-
stlicke, die nie zu StraBenbeitragen her-
angezogen werden kénnen. Grundsttcke,
die nur zu klassifizierten StraBen auBerhalb
von Ortsdurchfahrten erschlossen sind,
sind beitragsfrei.

Grenzen sind weiter die Trassen von Auto-
bahnen, von kreuzungsfreien Umge-
hungsstraBen, 'hinderliche" Gewasser,
Naturschutz- und Waldgebiete und Ge-
landestreifen, die man nicht mit StraBen
durchqueren kann. Auch das ist im Plan
deutlich zu machen.

Verbindungen und ,Wurzeln*

Im nachsten Schritt sind die Verbindun-
gen Uber oder durch die Grenzen zu
verdeutlichen. Diese Stellen im Ver-
kehrsnetz kénnen aber auch Ausgangs-
punkt, quasi die ,Wurzel“ von Verkehrs-
systemen sein.

Verbindungen schaffen die Anschluss-
punkte an die Autobahn oder an die
UmgehungsstraBen (Zu- und Abfahrten).
Verbindungen schaffen Bricken oder
Unterfihrungen, auch Fahren mit ihren
Anlegern. So wie es sich um Verbindun-
gen handeln kann, kénnen diese Stellen
aber auch der Ausgangspunkt selbstan-
diger Verkehrssysteme und damit Ab-
rechnungsbiete sein. Es kommt ganz
darauf an, wie stark der Verbindungs-
charakter eines solchen Punktes die
Grenzwirkung der trennenden Anlage
Uberwiegt.

Abgrenzung/Ergebnisse

Wenn man all das getan hat und dabei
unterschiedliche Gestaltungen, Farben
und dergleichen verwendet, lasst sich
relativ gut erkennen, welche 6ffentlichen
gemeindlichen StraBen, Wege und Platze
"zusammenhangen". Verkehrssysteme
ohne unmittelbaren Zusammenhang soll-
te man nicht in einem Abrechnungsbiet
vereinen. Dabei wirde der Ubergang
(nur) Uber eine klassifizierte StraBe au-
Berhalb der Ortsdurchfahrt von einem
Ortsteil in den anderen Ortsteil noch nicht
einmal trennen (OVG Rh.-Pf. vom
9.3.2015 — 6 A 10054/15.0VG Hahnstat-
ten, entschieden fur den Fall eines auf der
anderen Seite einer BundesstraBe

liegenden Baugebietes in dem Ortsteil mit
weniger als 3.000 Einwohner). Das wurde
sich anders darstellen, wenn der zweite
Teil des Abrechnungsgebiets nur Uber
eine mehr oder weniger lange Strecke
erreichbar ist, die man die klassifizierte
StraBe im AuBenbereich benutzen muss,
wenn also die unmittelbare Verbindung
zum ersten Abrechnungsbiet (quer Uber
die StraBe) fehlt.

So lasst sich sehr schnell erkennen, wo es
Zusammenhange gibt, wo namlich Ver-
kehrssysteme ausgehend z.B. von einer
Autobahnabfahrt mit einer immer weiter-
gehenden Verastelung bis in die letzte
AnliegerstraBBe existieren. In der Kombi-
nation der Beurteilung von raumlichen (im
Sinne von unmittelbaren) Zusammenhan-
gen und sich in der Verkehrsbedeutung
gegenseitig erganzenden Funktionen
ergeben sich Verkehrssysteme, die als
Abrechnungsbiete geeignet sind. Fur
diese Abrechnungsbiete muss man be-
urteilen, welche Grundsttcke zu den Stra-
Ben in diesen Verkehrssystemen er-
schlossen sind. Wenn man sie umrahmit,
hat man die Abrechnungsgebiete.

Welche Grenzen letztlich so trennend wir-
ken, dass auch die dartiber hinwegge-
henden Verbindungen nicht zu einheit-
lichen Abrechnungsgebieten flhren,
kommt auf den jeweiligen Einzelfall an.
Das OVG Rh.-Pf. war in dem oben schon
zitierten Urteil vom 10.12.2014 — 6 A
10852/14.0VG Schifferstadt — der Auffas-
sung, dass durch die (links-rheinische
Haupt-)Eisenbahnlinie, die in der ge-
schlossenen Ortslage von Schifferstadt
(rund 20.000 Einwohner) durch eine
Bricke, eine UnterfUhrung und einen
Bahnubergang Uberquert werden kann,
zwei Abrechnungsgebiete voneinander
getrenntwerden.

Im Urteil vom 10.12.2014 -6 A 10853/14.0
VG, Saarburg -, der Entscheidung in
Folge der zweiten Verfassungsbeschwer-
de (1 BvR 668/10) lehnt das OVG Rh.-Pf.
die Zusammenfassung von zwei Stadttei-
len, die durch die 70 m breite Saar ge-
trennt werden, ab. Saarburg ist eine Stadt
beidseitig der Saar mit rund 7.000 Ein-
wohnern. Gleichzeitig erkennt das OVG
keine Probleme in der die Flussufer ver-
bindende Wirkung von Briicken Uber die
Nims, ein kleiner schmaler Fluss in der
Sudeifel, im Niveau deutlich schmaler als
die Stoéhr (ohne Hochwasser) anzusie-
deln. Genauso sieht das OVG keine Tren-
nung in der BundesstraBe mit vier Un-
terflihrungen und zwei Uberfiihrungen
und keine Trennung in der Eisenbahn-
strecke wegen der fehlenden ,trennenden
Wirkung der Bahnlinie wegen der typi-
schen tatséachlichen StraBennutzung.”
Uber eine Uberquerung der Bahn fahren
die Einwohner aus dem Wohnortstaditteil
in den Stadtteil mit den zentralen Einrich-
tungen. Damit wird deutlich, dass nur
deutliche, schwer oder wenig Uberwind-
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bare Hindernisse/Grenzen zwingend Ab-
grenzungen fur Abrechnungsgebiete sein
werden.

Eine (Langs-)Halbierung von StraBen, von
denen Grundstlcke erschlossen sind,
sollte man bei alldem mdglichst vermei-
den. Es ist schwierig, fUr eine halbe, 1angs
geteilte StraBe zu begrinden, warum sie
sich nur mit dieser Hélfte in ein StraBen-
system einfugt.

Reste

Bei einer solchen Abgrenzung von Ab-
rechnungsbieten ergeben sich Eckenund
Winkel. Es ergeben sich weie Flecken,
weil auBerhalb der Ortsdurchfahrten klas-
sifizierter StraBen Grundsticke erschlos-
sen sind, die nicht zusatzlich zu einer
gemeindlichen StraBe erschlossen sind.

Es ergeben sich auch StraBen, die nur
einzeln abgerechnet werden kdnnen, also
zu keiner Abrechnungseinheit gehoren.

Schlussbemerkung

Das alles ist keine Hexerei. Es ist Erfas-
sung von tatsachlichen (Verkehrs-) Ge-
gebenheiten, der Ergebnisse jahrzehnte-
langer Stadtebaupolitik (,PrivatstraBen®),
von vorhandenen Verkehrsuntersuchun-
gen, von gemeindlichen Planungsvorha-
ben und ihrer Umsetzung. Das Vertrauen
einer Gemeinde, dass die Verwaltungs-
gerichte allein auf Grund des Hinweises
auf die beiden letzten Satze in § 8a Abs. 1
KAG SH das Gemeindegebiet als Abrech-
nungsgebiet akzeptieren werden, wird
trigen. Was bleibt, ist im Einzelfall die
Diskussion Uber die Abgrenzung der Ab-

Landes-Wettbewerb 2015
~Unser Dorf hat Zukunft”

Gemeinde Rantrum aus dem Kreis Nordfriesland als Siegerin ausgezeichnet

Ingwer Seelhoff, ews group GmbH, Libeck

Der Entscheidung gingen fast 1.000 Kilo-
meter Jury-Rundreise durchs nordlichste
Bundesland und intensive Diskussionen
auf n&chtlichen Ruckfahrten voraus: Die
Gemeinde Rantrum aus dem Kreis Nord-
friesland ist Siegerin des Landes-Wett-
bewerbs 2015 ,Unser Dorf hat Zukunft®.
Die hochkarétig besetzte Jury des vom
Ministerium fUr Energiewende, Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume des
Landes Schleswig-Holstein (VELUR) ver-
anstalteten Landes-Wettbewerbs hat sich
einstimmig fur das rund 1.800 Einwohner
zahlende Dorf an der WestkUste entschie-
den — unter insgesamt sieben Favoriten.
Rantrum tritt damit fir das noérdlichste
Bundesland im Bundes-Wettbewerb 2016
an.

Auf einer Feierstunde Uberreichtenim Sie-
gerdorf Jurgen Blucha, Referatsleiter
Landliche Entwicklung im MELUR und
Birgit Feddersen (LandFrauenVerband
Schleswig-Holstein) fur die Jury Sieger-
Urkunde und -Plakette an Burgermeister
Horst Feddersen. Sein Amtskollege Tjark
Schitt nahm die Auszeichnung far St.
Annen (Kreis Dithmarschen) als zweitplat-
zierte Kommune entgegen, Burgermeis-
ter Andreas Henschel erhielt Urkunde und
Plakette fur Behlendorf (Kreis Herzogtum
Lauenburg), das den dritten Rang be-
legte.

Rantrums Burgermeister Horst Fedder-
sen erklarte: ,Wir sind sehr stolz darauf,
aus vielen starken schleswig-holsteini-
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Weist stolz am Ortseingang auf ihren
Erfolg beim Landes-Wettbewerb hin:
die Gemeinde Rantrum

schen Gemeinden als Sieger ausgewahlt
worden zu sein und unser Bundesland im
deutschlandweiten Wettbewerb repréa-
sentierenzu durfen.”

Jury-Vorsitzende Helga Klindt von der
Akademie fur die Landlichen Raume
Schleswig-Holsteins hatte bereits, nach-
dem in der Finalrunde sieben Gemeinden
von der Jury besucht worden waren, so
die Argumente fur die Siegergemeinde
zusammengefasst: ,Rantrum hat auf-
grund seiner GroBe alle Moglichkeiten zu
einer zukunftsorientierten Entwicklung —
und nutzt diese konsequent. Die Zu-
kunftsperspektiven hat die Gemeinde ge-
meinsam mit ihren Menschen herausge-
arbeitet und setzt entsprechend Schritt fur
Schritt aufeinander abgestimmte Projekte

rechnungsgebiete, die von Gemeinde zu
Gemeinde und von Stadt zu Stadt unter-
schiedlich ausfallen kann.

Was bleibt, ist weiter die Diskussion tber
das kommunalpolitische Pro und Contra
und dann eine freiwillige Entscheidung
einer Vertretungskorperschatft, ob sie die-
se Alternative anwenden und verwenden
will oder nicht.

Wenn es noch nicht aufgefallen ist: Wie-
derkehrende Beitrage fur StraBen sind
eine Ausweitung kommunalpolitischer
Handlungs- und Gestaltungsspielraume.
Und eine weitere Erfahrung nach fast 30
Jahren: Sie fuhren vor Ort mit den betrof-
fenen Grundstlckseigentimern zu mehr
Frieden als die sog. einmaligen Beitrage.

mit Erfolg um.” Der Fokus auf ,Jugend ist
unsere Zukunft® und die Vorhaben zur
Starkung der Lebensqualitat aller Einwoh-
nerinnen und Einwohner im Ort seien
herausragend. So seien beispielsweise
die vielfaltige Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, das wohnlich eingegrunte Gewerbe-
gebiet mit dem MarktTreff, spezielle
Wohnprojekte — ob fur junge Erwachsene
oder Senioren — zu nennen. Insgesamt
seien die Prasentationen in den Dérfern
sehr ideenreich, aber auch sehr unter-
schiedlich gewesen, so Jury-Vorsitzende
HelgaKlindt.

Die Platzierungen von St. Annen (321
Einwohner) und Behlendorf (403 Ein-
wohner) zeigten eindrucksvoll, dass auch
in kleinen schleswig-holsteinischen Ge-
meinden die Lebensqualitat durch aktive
Gestaltung ganz groB3 sein konne. ,St.
Annen hat die Jury zum Beispiel mit ihrer
Energiegenossenschaft, der prozentual
hohen Zahl an Arbeitsplatzen im Ort und
seinem besonderen Friedhofsprojekt
,Lernort fur das Leben Uberzeugt.” Beh-
lendorf habe vor allem mit seiner inter-
kommunalen Vernetzung in vielen dorf-
lichen Entwicklungsfragen gepunktet. In
allen besuchten Dorfern, so die Jury-
Vorsitzende, sei herausgestellt worden,
wie wichtig eine funktionierende Breit-
bandanbindung sei.

Das Ministerium hatte die schleswig-hol-
steinischen Dorfer dazu aufgerufen, sich
am Landes-Wettbewerb 2015 ,Unser Dorf
hat Zukunft” zu beteiligen. Ausgezeichnet
werden sollten Gemeinden, die zukunfts-
fahige Entwicklungsideen erarbeiten (und
umsetzen) und dadurch ein anregendes
Beispiel geben. Dabei wurde besonders
gewdrdigt, was eine Dorfgemeinschaft
mit ehrenamtlichem Engagement und
ohne staatliche Forderung leistet. Das
Siegerdorf erhalt als Projektpreis eine
Forderung in Héhe von maximal 10.000
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Zufriedene Beteiligte nach der Siegerehrung in Rantrum (v. I. n. r):
Birgit Feddersen (LandFrauenVerband Schleswig-Holstein) und
Jirgen Blucha (Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche

Réume) als Jurymitglieder, Birgermeister Horst Feddersen (Siegergemeinde Rantrum),

Blrgermeister Andreas Henschel (Behlendorf) und Tjark Schditt (St. Annen)

Euro durch das MELUR. ,Damit méchten
wir gern®, so Rantrums BUrgermeister
Horst Feddersen, ,einen Glockenturm fuir
unsere Baumkirche im Erlebnisraum reali-
sieren.” Der Forderbetrag ist mit gleicher
Summe durch die Gemeinde zu kofinan-
Zieren.

Teilnehmen durften am Landes-Wettbe-
werb alle politisch selbststandigen Ge-
meinden mit bis zu 3.000 Einwohnern und
raumlich geschlossene Gemeindeteile
mit Uberwiegend dérflichem Charakter mit
bis zu 3.000 Einwohnern; ausgenommen
waren die Sieger-Gemeinden von 2009
und 2012. Ausgezeichnet werden sollten
Gemeinden, die zukunftsfahige Entwick-
lungsideen erarbeiten (und umsetzen)
und dadurch anregende Beispiele geben.
Dabei wurde besonders gewurdigt, was
eine Dorfgemeinschaft mit ehrenamt-
lichem Engagement und ohne staatliche
Férderung leistet.

Das Hauptaugenmerk bei ,Unser Dorf hat
Zukunft* lag jetzt auf folgenden Themen-
feldern:

* Entwicklungskonzepte und wirtschaft-
liche Initiativen

Soziale und kulturelle Aktivitaten
Lokale vernetzte Bildungsprojekte
Gelebte Willkommenskultur
Asthetische und nachhaltige Entwick-
lung des Ortsbildes

Bereits in seiner Ausschreibung hatte das
Ministerium darauf hingewiesen, dass die
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Der Wettbewerbs-Jury gehorten an:

Helga Klindt als Vorsitzende — Akademie
fur die landlichen Raume Schleswig-
Holsteins

Dr. Volker ClauB - Schleswig-Holsteini-
scher Gemeindetag

Birgit Feddersen — LandFrauenVerband
Schleswig-Holstein

Ulrich Spitzer und Dr. Liane Faltermeier —
IHK Schleswig-Holstein

Hans-Peter Schweger — Landesverband
der Volkshochschulen Schleswig-Hol-
steins

Serpil Midyatli und Dr. Ute Loding-
Schwerdtfeger — Schleswig-Holsteini-
scher Heimatbund

Jurgen Blucha und Uta Kihne — Ministe-
rium fur Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Raume des Landes
Schleswig-Holstein, Abteilung Natur-
schutz, Forstwirtschaft und landliche
Raume.

2Wir haben als Jury eine spannende
Rundreise durch unser schénes Bundes-
land hinter uns —fast 1.000 Kilometer, von
der danischen Grenze bis an den Elbe-
LUbeck-Kanal, von der Unterelbe bis auf
die Insel Fehmarn* sagt Birgit Feddersen
vom LandFrauenVerband Schleswig-Hol-
stein. Die Jury habe bei Ihrer dreitagigen
Fahrt zu den Top 7 der schleswig-hol-
steinischen Gemeinden so Manches er-

Ortstermin der Jury in Schalkholz: Blirgermeister Manfred Lindemann erldutert das
dorfliche Zukunftsprojekt im Zusammenhang mit dem Kiesabbau

schleswig-holsteinischen Dorfer eine Zu-
kunft hatten — wenn Gemeindevertre-
tungen mit ihren Burgermeisterinnen und
BUrgermeistern als Ideengeber und Um-
setzer vorangingen und sich Burgerinnen
und Burger noch starker ihrer Einfluss-
moglichkeiten bewusst wirden und ihr lo-
kales burgerschaftliches Mitwirken inten-
sivierten.

lebt, von dem die Jurymitglieder schon
gehort oder das sie zuvor gesehen hétten.
Aber die Jury habe auch viel Neues ken-
nen gelernt, das mit groBem Engagement
jeweils prasentiert worden sei. Fedder-
sen: ,Die einzelnen Gemeinden haben
uns mit zum Teil sehr emotionalen Pra-
sentationen beeindruckt, die es der Jury
nicht einfach gemacht haben, sich zu
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entscheiden.” Daher habe man sehr in-
tensiv diskutiert, Argumente gegenein-
ander abgewogen, aus unterschiedlichen
Blickwinkeln Starken und Schwachen be-
leuchtet, sich auch noch mal umentschie-
den. Und doch: ,Es gab ein eindeutiges
Votum fUr Rantrum als Sieger, das uns bei
seiner Préasentation mit seinem Kindergar-
tenchor begruBt hatte, der uns ein extra
getextetes Lied sotoll vorgetragen hat.*
Unter den sechs anderen Gemeinden der
Top 7 ging es dann sehr viel enger zu. So
hat sie Jury schlieBlich Gold, Silber und
Bronze vergeben — sich aber bewusst
dazu entschieden, keine weiteren Range
zu vergeben. Birgit Feddersen: ,Denn
Hetlingen (Kreis Pinneberg), Klixbull
(Kreis Nordfriesland), Petersdorf / Stadt
Fehmarn (Kreis Ostholstein) und Schalk-
holz (Kreis Dithmarschen) sind alle top —
sie gehdrenzudenTop 7!“

Allein die Beteiligung am Landes-Wett-

bewerb habe sich schon gelohnt, be-
tonten die teiinehmenden Gemeinden. So
machten die Burgermeister von Klixbull
und Schalkholz, Werner Schweizer und
Manfred Lindemann, deutlich, dass sie an
Themen des Wettbewerbs in ihren Dorfern
dranbleiben wirden und — obwohl sie
nicht gewonnen hétten — den Schwung
nutzenwollten.

Als groBen Gewinn hatten die teilnehmen-
den Gemeinden bereits einen Erfahrungs-
austausch zwischen den Dorfern bewer-
tet, derim Oktober 2015 bei der Akademie
fur die Landlichen Raume Schleswig-
Holsteins in Flintbek stattgefunden hatte
und als neues Element des Wettbewerbs
Premiere feierte.

Far Horst Feddersen, Blrgermeister der
Siegergemeinde, sind die Vorteile des
Landes-Wettbewerbs unabhangig vom
ersten Platz seines Dorfes offensichtlich:
JAllein aus der Teilnahme ergeben sich

In Hetlingen beeindruckte die Jury unter anderem auch die Pflege des traditionellen
Handwerks des BandreiBens

einige interessante Punkte: Feststellung
der Gegebenheiten, Vergleich mit ande-
ren Gemeinden, dadurch Erkennen von
moglichen Defiziten.” Nach dem Wettbe-
werb boten sich wiederum Vorteile fur die
Gemeinde: Behebung der erkannten De-
fizite, Zusammenarbeit mit anderen Teil-
nehmern, bei guter Platzierung die Wer-
bemdglichkeit. ,Der fur diesen Wettbe-
werb notwendige Einsatz tragt fur die
weitere Entwicklung unserer Gemeinde in
jedem Fall Frichte.” Allerdings gibt es aus
Sicht von Feddersen einen besonders
wichtigen Punkt: ,In der heutigen Zeit ist
die Durchfuhrung groéBerer Projekte far
eine einzelne Gemeinde nicht mehr
durchfuhrbar. Sie kénnen nur dann ver-
wirklicht werden, wenn die Gemeinden
eines Amtes oder einer Region zusam-
menarbeiten.”

Weitere Informationen zum Landes-Wett-
bewerb 2015 kénnen von der Internetseite
www.dorfwettbewerb.schleswig-holstein.
de heruntergeladen werden.

Teilnehmende Gemeinden am

Landes-Wettbewerb 2015

L,unser Dorf hat Zukunft®:

* Behlendorf (Kreis Herzogtum
Lauenburg, 403 Einwohner)

* Hetlingen (Kreis Pinneberg,
1.340 Einwohner)

» Kilixbull (Kreis Nordfriesland,
950 Einwohner)

e Ladelund (Kreis Nordfriesland,
1.400 Einwohner)

e Petersdorf/Stadt Fehmarn (Kreis
Ostholstein, 1.500 Einwohner)

e Rantrum (Kreis Nordfriesland,
1.775 Einwohner)

¢ Schalkholz (Kreis Dithmarschen,
602 Einwohner)

e St. Annen (Kreis Dithmarschen,
321 Einwohner)

* Barsbek (Kreis Plon, 572 Einwohner)

* Krokau (Kreis Plon, 429 Einwohner)

e Wisch (Kreis Plon, 705 Einwohner)

| Rechtsprechungsberichte

1. EuGH:

Offentliche Auftrage diirfen an
Mindestlohn gekoppelt werden

Der EuGH hélt es fur zulassig, dass Mit-
gliedstaaten Bieter und deren Nachunter-
nehmer wie in § 3 LTTG Rheinland-Pfalz
gesetzlich verpflichten kénnen, bei der
Ausfuhrung o6ffentlicher Auftrage einen im
Gesetz festgelegten Mindestlohn zu zah-
len und dies in einer schriftlichen, ihrem
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Angebot beigefugten Erklarung zu
bestatigen. Eine Nichtvorlage dieser Er-
klarung darf zum Ausschluss des Ange-
botes fuhren. Der Rechtsstreit betraf eine
Vergabe von Postdienstleistungen in
Rheinland-Pfalz, bei dem das OLG Kob-
lenz den EuGH angerufen hatte.

Mit seinem Urteil vom 17.11.2015, Rs. C-
115/14, stellt der EuGH fest, dass die
Festlegung des § 3 LTTG mit dem Euro-

parecht zu vereinbaren ist und Mitglied-
staaten Bieter und deren Nachunter-
nehmer deswegen gesetzlich verpflichten
kdnnen, bei der Ausfuhrung offentlicher
Auftrage einen in den betreffenden
Rechtsvorschriften festgelegten Mindest-
lohn zu zahlen und auch verlangen kon-
nen, dass die Bieter dies in einer schrift-
lichen, ihrem Angebot beigeflgten Erkla-
rung bestatigen. Zur Begrindung fuhrt
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der EuGH aus, dass eine nationale Be-
stimmung wie § 3 LTTG, als eine ,soziale
Aspekte” betreffende ,zusétzliche Bedin-
gung fur die Ausfihrung des Auftrags”
i.S.v. Art. 26 der Richtlinie 2004/18 einzu-
stufen ist. Zudem sei diese zuséatzliche
Bedingung fur die Ausfuhrung eines Auf-
trags mit dem Unionsrecht vereinbar, da
sie nicht unmittelbar oder mittelbar zu
einer Diskriminierung flhre. Anders als in
der Rechtssache ,Ruffert” (C-346/06 vom
03.04.2008) sei der Mindestlohn in dem
Gesetz selber geregelt und betreffe nicht
nur eine einzelne Branche.
Das OLG Koblenz hatte auch die Frage
gestellt, ob eine Nichtvorlage der Erkla-
rung zum Ausschluss eines Bieters fuhren
durfe. Hierzu fuhrt der EuGH aus, dass
Art. 26 der Richtlinie 2004/18 dahin auszu-
legenist, dass gesetzlich geregelt werden
darf, Bieter auszuschlieBen, wenn sie sich
nicht in einer schriftlichen, inrem Angebot
beizufigenden Erklarung verpflichten,
den Beschéftigten, die zur AusfUhrung
eingesetzt werden sollen, einen gesetz-
lich festgelegten Mindestlohn zu zahlen.
Quelle: forum vergabe e.V.

2. OLG Hamm:

Mehrere einfache VerkehrsverstoBe
kénnen Fahrverbot rechtfertigen

Ein Verkehrsteilnehmer, der innerhalb
eines Zeitraums von weniger als 3 Jahren
funf einfachere VerkehrsverstoBe mit ab-
straktem Gefahrdungspotenzial fur Dritte
begeht, kann mit einem einmonatigen
Fahrverbot belegt werden. Das hat das
Oberlandesgericht Hamm mit Beschluss
vom 17.09.2015 entschieden (Az.: 1 RBs
138/15).

Der heute 29 Jahre alte Betroffene nutzte
bei einer Fahrt mit seinem Pkw im Sep-
tember 2014 verbotswidrig sein Handy.
Fur diesen VerstoB belegte ihn das
Amtsgericht Hamm mit einer GeldbuBe
von 100 Euro und einem einmonatigen
Fahrverbot. Bereits im Januar 2012 und
im Marz 2014 hatte der Betroffene soge-
nannte Handyverst6Be begangen, die mit
BuBgeldern geahndet worden waren. In
der Zeit zwischen diesen beiden Taten
Uberschritt er die zulassige Hochstge-
schwindigkeit innerorts in 2 Fallen um je-
weils 22 km/h. Die beiden Geschwindig-
keitsverstoBe wurden ebenfalls mit BuB-
geldern geahndet. Der Betroffene legte
Rechtsbeschwerde ein.

Das Oberlandesgericht hat die Rechtsbe-
schwerde des Betroffenen als unbegrin-
det verworfen und die erstinstanzliche
Entscheidung bestatigt. Gegen den Be-
troffenen sei zu Recht neben der Geld-
buBe auch ein Fahrverbot verhangt wor-
den. Der Betroffene habe seine Pflichten
als Kraftfahrzeugfthrer beharrlich verletzt.
Beharrliche Pflichtverletzungen lagen vor,
wenn ein Verkehrsteiinehmer durch die
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wiederholte Verletzung von Rechtsvor-
schriften erkennen lasse, dass es ihm an
der fUr die Teilnahme am StraBenverkehr
erforderlichen rechtstreuen Gesinnung
und der notwendigen Einsicht in zuvor be-
gangenes Unrecht fehle.

Insoweit komme es auf die Zahl der Vor-
verstoBe, ihren zeitlichen Abstand und
auch ihren Schweregrad an. Dabei kénne
neben gravierenden RechtsverstoBen
auch aus einer Vielzahl kleinerer Rechts-
verstoBe auf eine mangelnde Rechtstreue
zu schlieBen sein, wenn ein innerer Zu-
sammenhang im Sinne einer Unrechts-
kontinuitat zwischen den Zuwiderhand-
lungen bestehe. Der Betroffene habe
insgesamt 5 VerkehrsverstdBe innerhalb
eines Zeitraums von deutlich weniger als
3 Jahren begangen. Die VerkehrsversttBe
wiesen jeweils Verhaltensweisen mit
einem gewissen Gefahrdungspotenzial
fur Dritte auf, nach dem StraBenverkehrs-
gesetz handele es sich um verkehrs-
sicherheitsbeeintrachtigende Ordnungs-
widrigkeiten. Das lasse auf die erforder-
liche Unrechtskontinuitat zwischen den
VerkehrsverstoBen schlieBen und recht-
fertige die Bewertung, dass es dem Be-
troffenen an der fur die Teilnahme am Stra-
Benverkehr erforderlichen rechtstreuen
Gesinnung und der notwendigen Einsicht
in zuvor begangenes Unrecht fehle.
Deswegen sei er zu Recht auch mit einem
Fahrverbot belegt worden.

3. BVerwG:

Keine versorgungsrechtliche
Besserstellung bei langen
Vordienstzeiten auBerhalb eines
Beamtenverhéltnisses gegentiber
"Nur-Beamten" - BeamtVG will nur
Schlechterstellung spat Verbeamteter
verhindern

AuBerhalb des Beamtenverhaltnisses ver-
brachte Arbeitsjahre durfen dann nicht
zugunsten des Beamten als ruhegehalt-
fahig berticksichtigt werden, wenn die aus
diesen Arbeitsverhaltnissen erworbenen
und gezahlten Altersversorgungsanspru-
che zusammen mit der Pension hoher
sind als die Pension, die der Beamte er-
hielte, wenn er von Anfang an Beamter ge-
wesen ware. Das hat das Bundesverwal-
tungsgericht mit Urteil vom 19. November
2015 (BVerwG 2 C 22.14) entschieden.
Der Klager war bis zu seinem Ruhestand
ca. 19 Jahre lang Landesbeamter. Zuvor
war er ca. 20 Jahre lang in den USA tatig
und hat in dieser Zeit Altersversorgungs-
anspruche erworben. Bei der Festsetzung
seiner Pensionsanspriche wurden funf
seiner Arbeitsjahre in den USA berlck-
sichtigt. Der Klager begehrt die Bertck-
sichtigung der Ubrigen 15 Jahre. Sein Be-
gehren ist bei seinem Dienstherrn und in
den Vorinstanzen erfolglos geblieben,
weil die Pension und die Altersversor-

gungsbezliige aus den USA nebeneinan-
der gezahlt wirden und er in der Summe
dieser Betrage schon ohne Bertcksichti-
gung der Arbeitsjahre in den USA mehr er-
halte, als wenn er in seinem gesamten
Berufsleben als Beamter tatig gewesen
ware.
Das Bundesverwaltungsgericht hat die
Revision des Klagers gegen das Urteil
des Oberverwaltungsgerichts zurlickge-
wiesen. Zur Begrindung hat es auf den
Zweck der Vorschriften des Beamtenver-
sorgungsgesetzes abgestellt, die eine
Berucksichtigung von Vordienstzeiten au-
Berhalb des Beamtenverhélinisses bei
der Beamtenpension ermoglichen (§§ 10
ff., § 67 Abs. 2 BeamtVG). Dieser Zweck
besteht darin, Personen, die nach Tatig-
keiten auBerhalb des Beamtenverhaltnis-
ses erst im vorgerlckten Lebensalter
Beamte werden, unter bestimmten Vor-
aussetzungen versorgungsrechtlich ,Nur
Beamten® gleichzustellen; der betroffene
Personenkreis soll nicht schlechter-, aber
auch nicht bessergestellt werden. Wenn
die BerUcksichtigung von Vordienstzeiten
zu einem hdéheren Pensionsanspruch als
bei einem ,Nur-Beamten” flhren wirde,
hat sie zu unterbleiben. Das gilt auch
dann, wenn die Altersversorgungsbeztge
von einem auslandischen Versicherungs-
trager gezahlt werden und nur deshalb
nicht zu einer entsprechenden Verringe-
rung der auszuzahlenden Beamtenpen-
sion fuhren, weil sie nicht auf der Grund-
lage eines fur die Bundesrepublik
Deutschland wirksamen Abkommens
gezahlt werden (§ 55 Abs. 8 BeamtVG).
Auch in diesem Fall ist eine Besserstel-
lung des betreffenden Beamten gegen-
Uber dem ,Nur-Beamten® nicht gerecht-
fertigt.

Pressemitteilung des BVerwG

4. BVerwG:

Riickabwicklung der Pensionskiirzung
nach Versorgungsausgleich auch
dann ausgeschlossen, wenn der
geschiedene Ehegatte unbekannt
verstorben ist

Verstirbt der geschiedene Ehegatte eines
Beamten oder Soldaten, ohne eine eigene
Rente bezogen zu haben, so kann die Kur-
zung der Versorgungsbezlge bei dem
Beamten oder Soldaten erst ab der Stel-
lung eines Antrags aufgehoben werden.
Eine Ruckabwicklung der schon in der
Vergangenheit erfolgten Kurzungen bleibt
auch dann ausgeschlossen, wenn der
Beamte oder Soldat keine Kenntnis von
dem Tod des geschiedenen Ehegatten
hatte. Das hat das Bundesverwaltungs-
gerichtin 2 Fallen mit Urteilen vom 19. No-
vember 2015 (BVerwG 2 C 20.14, BVerwG
2 C 48.13) entschieden.

Bei den Klagern handelt es sich um einen
Beamten und einen Soldaten, die sich seit
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1993 bzw. 1994 im Ruhestand befinden.
Von Beginn ihres Ruhestandes an wurden
ihre Pensionsbezlge gekurzt, weil bei der
vorangegangenen Scheidung im Rah-
men des Versorgungsausgleichs anteili-
ge Anspruche auf ihre Ehegatten Ubertra-
genworden waren. Die Ehegatten verstar-
ben im Jahr 2004 bzw. im August 2009.
Die Klager hatten hiervon zunachst keine
Kenntnis; in einem Fall war der Kontakt
seit vielen Jahren vollstandig abge-
brochen, in dem anderen Fall war der
geschiedene Ehegatte nach Australien
ausgewandert und dort verstorben. Der
Dienstherr hob die Kirzung der Versor-
gungsbezlge erst ab der Stellung ent-
sprechender Antrage im Jahr 2010 auf.
Die Klager erstreben dagegen die wei-
tergehende Aufhebung der Kirzung rick-
wirkend ab dem Beginn ihres Ruhestan-
des. lhre Klagen blieben in den Vorin-
stanzen ohne Erfolg.

Das Bundesverwaltungsgericht hat ent-

schieden, dass das am 1. September
2009 in Kraft getretene Versorgungsaus-
gleichsgesetz auf die beiden Streitfélle
Anwendung findet, weil die Klager ihre
Antrage erst nach diesem Datum gestellt
haben. Nach den Regelungen des Versor-
gungsausgleichsgesetzes ist - anders als
nach dem bis dahin geltenden Versor-
gungsausgleichshartefallgesetz - eine
rickwirkende Aufhebung der Kurzung
ausgeschlossen. Dies ist verfassungs-
rechtlich gerechtfertigt, und zwar auch
dann, wenn der geschiedene Ehegatte
vor seinem Tode keine Rentenleistungen
bezogen hat. Der Grund hierfur liegt in
dem Institut der Ehe, das auch nach der
Scheidung rechtliche Wirkungen entfaltet.
Mit der familiengerichtlichen Entschei-
dung Uber den Versorgungsausgleich
wird das individuelle Risiko des frihen
Versterbens endgultig und dauerhaft auf
beide Ehegatten verteilt. Dies entspricht
der Rechtsprechung des Bundesverfas-

sungsgerichts (Beschluss vom 6. Mai
2014-1BvL9/12,1 BvL 1145/13 - BVerfGE
136, 152).

Eine von den Klagern geltend gemachte
Ungleichbehandlung gegendber nicht
Geschiedenen sowie gegenuber Ge-
schiedenen, die vor dem 1. September
2009 von dem Tod des fruheren Ehegat-
ten erfahren haben, hat das Bundesver-
waltungsgericht ebenso verneint wie
einen VerstoB gegen das Ruckwirkungs-
verbot. Die sich aus der gesetzlichen Re-
gelung mittelbar ergebende Obliegenheit,
das weitere Lebensschicksal des ge-
schiedenen Ehegatten zu verfolgen, ist
auch verhéltnismaBig. Aufgrund der ein-
gegangenen Ehe steht der Beamte oder
Soldat in gréBerer Nahe zu den maB-
geblichen Umstanden als der Dienstherr.
AuBerdem steht ihm regelmaBig ein Aus-
kunftsanspruch gegen den Rentenver-
sicherungstrager des anderen Ehegatten
ZU.

| Aus dem Landesverband

Infothek

Vergabeverordnung: Weiterhin
gelockerte Wertgrenzen —
beschrankte Ausschreibung von
Fachlosen im Baubereich erstmals
mdoglich

Die durch das Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Technologie novellier-
te Vergabeverordnung, dieam 23.12.2015
verdffentlicht und am 24.12.2015 in Kraft
getreten ist, enthalt zwei wesentliche, zum
Teil neue Regelungen.

Zum einen wurden die im Zuge des Kon-
junkturpakets Il 2009 eingefthrten hohen
Wertgrenzen fur die Vergabe offentlicher
Auftrage bis zum 31.12.2017 um zwei wei-
tere Jahre verlangert.

Zum anderen ist erstmals vorgesehen,
dass Fachlose im Baubereich beschrankt
ausgeschrieben werden kénnen, wenn sie
bei einem Gesamtvolumen von mindes-
tens einer Million Euro einen Teil-Auftrags-
wert von 50.000 Euro nicht Uberschreiten.
§ 9 Abs. 1 Nr. 3 der Schleswig-Holstei-
nischen Vergabeverordnung wurde ent-
sprechend geandert. Ziel soll es einerseits
sein, kleineren und mittelstdndischen
Betrieben den Zugang zu 6ffentlichen Auf-
tragen zu erleichtern und andererseits, der
anhaltenden Fluchtlingskrise auch im
Baubereich Rechnung zu tragen.
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Innenministerium veréffentlicht
Forderrichtlinie tiber das Sonder-
programm ,Erleichtertes Bauen®

Das Innenministerium hat eine ,Forder-
richtlinie Uber das Sonderprogramm ,Er-
leichtertes Bauen® sowie den entspre-
chenden Leitfaden herausgegeben.

Das Programmrrichtet sich an Kommunen
und Investoren, die in Partnerschaft mit
der 6rtlichen Kommune neuen Wohnraum
schaffen. Im Rahmen der sozialen Wohn-
raumforderung des Landes Schleswig-
Holstein soll der Wohnungsbau im preis-
gunstigen Segment massiv verstarkt wer-
den. Unter Absenkung der Standards wird
angestrebt, 4.000 Mietwohnungen zu er-
richten, die bei schneller Baufertigstellung
und hoher Fertigungszahl Wohnraum fur
bedurftige Haushalte bieten. Aufgrund
der Standardabsenkung werden die Woh-
nungen insbesondere weder Uber Bal-
kone noch Aufzlige verfligen sowie eine
dichtere Belegung ermdoglichen. Die
Grundrisse sollten nach Maoglichkeit
teilbar und/ oder erweiterbar sein. Die
Realisierung der Forderung wird durch
standardisierte Gebé&udetypen unter-
stltzt, die sich in baulicher Qualitat, Nach-
haltigkeit (Nutzungsdauer), Kosten, Bau-
zeit und moglicher Fertigungszahl unter-

scheiden. Die Gebaude sollen in inte-
grierten Lagen entstehen, d.h. angemes-
sen an die ortliche Infrastruktur ange-
bunden sein. Die Kommunen erhalten
Einflussmoglichkeiten auf die Belegung
der Wohnungen und werden dadurch bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgabe fur die
ortliche Daseinsvorsorge unterstutzt.

Die Richtlinie wird mit Erlass des MIB vom
12.01.2016 im né&chsten Amtsblatt
Schleswig-Holstein veroffentlicht. Richt-
linie und Leitfaden wurden bereits mit Info-
intern verschickt.

Termine:

17.02.2016: Xl. Norddeutsches Sympo-
sium, Rendsburg

25.02.2016: Symposium “Relevanz und
Perspektiven des Offentlichen Preis-
rechts”

15.03.2016: Landesvorstand SHGT, Kiel

16.03.2016: Kommunaltag Schleswig-
Holstein auf der CeBIT, Hannover

19.03.2016: Landesweite Aktion "Unser
sauberes Schleswig-Holstein"

22.03.2016: Besprechung der Geschafts-
fUhrer der Kreisverbande, Kiel
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Bundeswettbewerb "Klimaaktive
Kommune 2016" gestartet

Klimaaktive Kommunen und Regionen
gesucht! Der bundesweite Wettbewerb
"Klimaaktive Kommune" (vormals Wettbe-
werb "Kommunaler Klimaschutz") ist ge-
startet. Von Januar bis Ende Méarz 2016
lauft die Bewerbungsfrist. Gefragt sind
erfolgreich realisierte und wirkungsvolle
Projekte zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels —
auf die Gewinner wartet ein Preisgeld von
jeweils 25.000 Euro. Teilnehmen kénnen
Kommunen und Regionen, in denen bei-
spielsweise Themen wie klimagerechtes
Bauen und Sanieren, Klimaanpassung,
klimafreundliche Mobilitat, Suffizienz oder
landertbergreifende Klimaaktivitaten eine
Rolle spielen.

Initiilert wird der Wettbewerb vom Bun-
desministerium fur Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit und dem Deut-
schen Institut fur Urbanistik. Koopera-

Veranstaltungsankindigung

Symposium

tionspartner sind der Deutsche Stadtetag,
der Deutsche Landkreistag und der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund.
Bewerbungen sind in drei Kategorien
moglich:

Kategorie 1 "Kommunale Klimaprojekte
durch Kooperation"

Vorbildlich realisierte Klimaprojekte, die
Ergebnis einer erfolgreichen Kooperation
mit verschiedenen Akteuren in der Kom-
mune und/oder mit anderen Kommunen
sind. Relevant sind insbesondere die Re-
sultate der Zusammenarbeit, wie z.B. Mo-
bilitatsvorhaben, Bauprojekte oder Bera-
tungsangebote.

Kategorie 2 "Klimaanpassung
Kommune"

Erfolgreiche kommunale Anséatze, die das
Querschnittsthema Klimaanpassung vor
Ort voranbringen, z.B. konkrete MaBnah-
men, fachUbergreifende Strategien oder

in der

,Relevanz und Perspektiven des
Offentlichen Preisrechts”
am 25. Februar 2016

Das Offentliche Preisrecht stellt normative
Vorgaben fur die Preisbildung bei Auf-
tragen der Offentlichen Hand auf. Es steht
neben dem Vergaberecht und entfaltet

damit praktische Wirkung auch bis in die
Kommunalwirtschaft.

Das Institut fur Offentliches Wirtschafts-
recht an der Christian-Albrechts-Univer-

Modellprojekte. Dabei sind auch Syner-
gien von Klimaschutz und Klimaanpas-
sungwunschenswert.

Kategorie 3 "Kommunale Klimaaktivitaten
zum Mitmachen"

Erfolgreich umgesetzte Aktionen, um
Menschen vor Ort zur Umsetzung von Kli-
maschutzmaBnahmen und/oder MaBnah-
men zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels zu motivieren, z.B. kommu-
nale Kampagnen oder spezifische Ange-
bote.

Die gesuchten Klimaprojekte sollen an-
dere Kommunen und Regionen anregen,
neue Ideen auf ihre eigenen Situationen
zu Ubertragen und zu realisieren. Die Ge-
winner werden im Rahmen der diesjah-
rigen Kommunalkonferenz, die am 28.
und 29. November in Berlin stattfindet,
offentlich bekannt gegeben und ausge-
zeichnet.

Bewerbungsformulare sowie detaillierte
Informationen zu den einzelnen Katego-
rien stehen ebenso wie Motiv und Flyer
zum Wettbewerb unter www.klimaschutz.
de/wettbewerb2016 bereit. Bewerbungs-
schlussistder31. M&rz2016.

sitat zu Kiel (CAU) und der Bundesver-
band der Preisprifer und Wirtschafts-
sachverstandigen laden ein zum Sym-
posium ,Relevanz und Perspektiven des
Offentlichen Preisrechts” am Donnerstag,
den 25. Februar 2016 von 13.00 Uhr —
17.00 Uhr im Wissenschaftspark, Raum
Einstein, FraunhoferstraBe 13, 24118 Kiel.
Das Programm ergibt sich aus dem Ein-
ladungsschreiben und dem Programm,
die bereits mit Info-intern verschickt wor-
den sind. Aus organisatorischen Griinden
ist eine Anmeldung erforderlich. Diese
erfolgt bitte ausschlieBlich an die folgende
E-Mail-Adresse: gtraeger@law.uni-kiel.de
Die Teilnahme ist kostenlos.

| Gemeinden und ihre Feuerwehr

DFV gibt Fachempfehlung
,BEBA fur Fluchtlinge™ heraus

Die steigende Anzahl der Asylbewerber
seit dem Jahr 2015 ist eine groBe Her-
ausforderung fur Deutschland. Aber nicht
nur fur die Politik, sondern auch fur die
deutschen Feuerwehren und Hilfsorgani-
sationen. Vom Aufbau von Notunterkinf-
ten, bis hin zur Betreuung der Asylbewer-
ber tragen die ehrenamtlichen Kréafte den
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GroBteil der Last auf ihren Schultern. Wie
eine Brandschutzerziehung bzw. Brand-
schutzaufklarung (BEBA) mit Flichtlingen
aussehen kann, zeigt diese Handrei-
chung. Die Fachempfehlung entstand im
Rahmen des letzten Forums Brandschutz-
erziehung, dass der Gemeinsame Aus-
schuss Brandschutzerziehung und -auf-

klarung Anfang November in Frankfurt am
Main veranstaltete. Ihr zugrunde liegt das
groBe InformationsbedUrfnis, dass in den
letzten Wochen und Monaten an den Aus-
schuss herangetragen wurde. Die Fach-
empfehlung finden Sie auf der Inter-
netseite des LFV-SH unter diesem Link:
http://www.lfv-sh.de/fileadmin/download/
BEBA_Fachempfehlung_Brandschutz
erziehung _und_-aufklaerung fuer_

Fluechtlinge.pdf

Aus: Newsletter LFV-SH
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| Pressemitteilung

Pressemitteilung des DStGB vom 15.1.2016:

Deutschlands Aufnahmefahigkeit

Ist begrenzt

Uberforderung der Kommunen vermeiden, Integrationspakt beschlieBen

und Finanzierung sichern

Die Unterbringung, Versorgung und Inte-
gration der Fluchtlinge stellt fur die Kom-
munen im Jahr 2016 eine immense
Herausforderung dar. Wenn der Flicht-
lingsstrom in der bisherigen Form anhalt,
sind die Kommunen Uberfordert, wie es
schon jetzt bei einer Vielzahl zunehmend
der Fall ist. ,Deutschlands Aufnahme-
fahigkeit fur Fllchtlinge ist begrenzt,
sagte DStGB-Prasident Roland Schéfer,
BlUrgermeister der Stadt Bergkamen, heu-
te in Berlin. Notwendig sind nationale,
europaische und internationale Strategien
zur Begrenzung der Fluchtlingsstrome,
um die Funktions- und Handlungsfahig-
keit aller Ebenen des Staates zu gewahr-
leisten. Die zentrale Herausforderung der
néchsten Jahre wird die Integration der
Fluchtlinge sein. Da ein GrofBteil der
Flachtlinge dauerhaft in Deutschland blei-
ben wird, fordert der DStGB Integrations-
gesetze des Bundes und der Lander, in
denen nach dem Grundsatz ,Férdern und
Fordern® die Leistungen aber auch die
Anforderungen an die Neuburger festge-
legt werden. Dazu gehort selbstverstand-
lich auch das Bekenntnis zur Werteord-
nung des Grundgesetzes wie z.B. die
Gleichberechtigung von Mann und Frau.

Die Finanzierung der Fluchtlingsausga-
ben wird in den nachsten Jahren Milliar-
den kosten. Der DStGB erwartet Antwor-
ten von Bund und Landern, wie Stadten
und Gemeinden der erhebliche Finanzie-
rungsbedarf bei der Integration ersetzt

wird. Da die Integration der Flichtlinge kei-
ne Aufgabe fUr nur wenige Jahre ist, fordert
der DStGB die EinfUhrung einer neuen
Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe Mi-
gration und Integration. Integration gibt es
nicht zum Nulltarif. Wir brauchen zusatz-
liche Lehrer fr rund 300.000 Schulerinnen
und Schuler, 100.000 Kitaplatze, 20.000
Erzieherinnen und Erzieher, mehr Sozialar-
beiter und nicht zuletzt auch zusétzliche
Gebaude fur Schulen und Kitas sowie eine
deutliche Entlastung bei den Kosten der
Unterkunft nach dem SGBII.

Auch stellt die zunehmende Zahl der un-
begleiteten minderjahrigen Fluchtlinge
eine groBe Herausforderung fur die Kom-
munen, insbesondere die Jugendamter
dar. Uberwiegend handelt es sich um Per-
sonen zwischen 15 und 17 Jahren, die of-
fenbar teilweise auch von ihren Familien
Lvorgeschickt” werden und haufig Uber
Schlepperorganisationen nach Deutsch-
land kommen. Wir mussen sicherstellen,
dass sie besonders geschutzt, schnell
integriert und gut betreut werden. Dazu
fordert der DStGB ein eigenes Leis-
tungsrecht fir unbegleitete minderjahrige
Flachtlinge. Die Regelungen sollten einer-
seits der besonderen Situation dieser
Fluchtlinge Rechnung tragen (z. B. die
schnelle Integration sowie die schulische
und berufliche Bildung in den Vorder-
grund stellen) und andererseits gewahr-
leisten, dass die Aufgabe sowohl orga-
nisatorisch wie finanziell leistbar ist.

Der DStGB mahnt eine zlgige Verab-
schiedung des Asylpaketes Il an. Wir
brauchen die beschleunigten Verfahren
vor allem fur Personen aus sicheren Her-
kunftsstaaten. Dies ist auch ein wichtiges
Signal an die betroffenen Lander und die
Menschen, die sich von dort auf den Weg
machen wollen. Die vorgesehene Resi-
denzpflicht fur diese Personen ist wichtig,
ebenso die Begrenzung des Familien-
nachzuges sowie die generelle Beschleu-
nigung von Abschiebungen. Personen mit
Bleibeperspektive mussen madglichst
schnellintegriert werden. Wichtiger als die
Kostenbeteiligung an den Integrations-
kursen ware jedoch die verpflichtende
Teilnahme. Die Kostenbeteiligung wird
ohnehin nur in geringem Umfang maglich
seinund zusatzliche Burokratie erfordern.
Auf der europdischen Ebene ist der kon-
sequente Schutz der EU-AuBengrenzen
erforderlich. Dieser Schutz muss erganzt
werden mit einer groBeren Zahl von
europaischen Erstaufnahmeeinrichtun-
gen entlang der AuBengrenze insbeso-
ndere in Griechenland und ltalien. ,Dort
mussen ein ordnungsgemabes Registrie-
rungsverfahren, eine menschenwdrdige
Unterbringung und die Entscheidung
Uber den Asylantrag nach européischen
Standards sichergestellt werden®, so
Schéfer. Die Verteilung der Flichtlinge mit
einem Asylanspruch musse nach einer
festen Quote europaweit erfolgen. Wich-
tig seien zudem Initiativen auf internatio-
naler Ebene. Dazu z&hlten verbindliche
Vereinbarungen zwischen der EU auf der
einen Seite und Landern wie Turkei oder
Jordanien auf der anderen Seite. Es
musse sichergestellt werden, dass Euro-
pa diesen Landern, aber auch den inter-
nationalen Hilfsorganisationen wie zum
Beispiel UNHCR, hilft und der Flichtlings-
druck nach Europa aus den Einrichtungen
in diesen Landern reduziert wird.

| Personalnachrichten

Neue GeschaftsfiUhrungsassistenz
beim SHGT

Seit Anfang Januar hat der SHGT eine
neue Geschaftsfihrungsassistenz — Tat-
jana Ahne-Munnich. Die 39-jahrige aus
dem Kreis Plén war von 2011 bis Ende
2015 in gleicher Funktion beim Amt Hutte-
ner Berge, davor war sie Uber 15 Jahre in
der Privatwirtschaft als Projekt- und Ge-
schéftsfUhrungsassistenz in den Berei-
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chen Marketing/Vertrieb tatig. Frau Ahne-
Munnich ist ihre erste Ansprechpartnerin,
wenn Sie sich an die Landesgeschéafts-
stelle wenden und steht ihnen mit Rat und
Tat zur Seite. Sie ist die Nachfolgerin von
Frau Utes, die den SHGT zum Herbst letz-
ten Jahres verlassen hat.

Die Geschaftsstelle des SHGT wunscht
Frau Ahne-Munnich einen guten Start und
freut sich auf eine tolle Zusammenarbeit.
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