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| Aufsitze

Elektronische Vergabe und
gemeinsame Beschaffung

Erweiterter Kooperationsvertrag zwischen SHGT und GMSH unterzeichnet

Lars Ohse, Geschéaftsbereichsleiter Beschaffung,

Gebaudemanagement Schleswig-Holstein

Den Mitgliedern des SHGT steht neben
der bereits seit langem vorhandenen
Maoglichkeit, mit der Gebaudemanage-
ment Schleswig-Holstein A6R (GMSH)
Beschaffungen durchzufihren, nun auch
die Option offen, alle Ausschreibungen
(auch Uber Bauleistungen) tUber die elek-
tronische Vergabeplattform des Landes
bei der GMSH durchfuhren zu lassen und
damit den Anforderungen der EU zur elek-
tronischen Ausschreibung gerecht zur
werden, ohne einen eigenen Aufwand zur
Umsetzung der EU-Richtlinie 2014/24/EU
betreiben zu mussen.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag
hatte bereits im Jahr 1999 mit dem Gesetz
zur Errichtung der Gebaudemanagement
Schleswig-Holstein (GMSH-G) die GMSH
mit dem Ziel gegriindet, die Aufgaben des
staatlichen Bauens fur Bund und Land in
Schleswig-Holstein, der Bewirtschaftung
aller Landesliegenschaften und der ge-
meinsamen Beschaffung zentral und da-
mit professionell und wirtschaftlich erledi-
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gen zu lassen. Ziel war die Entlastung der
Landesdienststellen um Aufgaben, die
nicht deren Kernkompetenzen entspre-
chen. Insbesondere die daraus im Jahr
2000 errichtete zentrale Beschaffungs-
stelle des Landes war zunéchst nicht
unumestritten: Zum einen beflrchtete man
einen Ruckgang der Flexibilitat in den
Dienststellen, zum anderen eine Diskri-
minierung des Mittelstandes durch zu
groBe Ausschreibungslose. Die offent-
liche Hand unterschied sich zum damali-
gen Zeitpunkt stark von Wirtschaftsunter-
nehmen, die bereits seit langem erkannt
hatten, dass bestimmte Beschaffungs-
aufgaben bei zentraler Organisation im-
mer wirtschaftlicher durchzufUhren sind
als dezentral und das, ohne die Flexibilitat
bei den Bedarfstragern zu beeintrachti-
gen. Nachdem klar wurde, das die zen-
trale Beschaffung weder Vorgange unfle-
xibel gestaltete, noch kleinere Unterneh-
men diskriminierte (dies wurde schon von
Beginn an durch kleinere Lose in Aus-

schreibungen verhindert), wurde im Jahr
2005 die zentrale Beschaffung mit der
Beschaffung aller Materialien und Dienst-
leistungen betraut. Eine Ausnahme bildet
die IT-Beschaffung, die traditionsgeman
von der Datenzentrale (spater Dataport)
erledigt werden sollte. Damit stellten sich
weitere Effizienzgewinne fur den Landes-
haushalt ebenso ein wie das Ausbleiben
von Vergabefehlern, da alle Ausschrei-
bungen an einer darauf spezialisierten
Stelle durchgefuhrt wurden. Erhebliche
Einsparungen Uber die Standardisierung
und Buindelung von Bedarfen sowie einer
Konzentration von Beschaffungs- und
Vergaberechts-Know-how an zentraler
Stelle waren die Folge.

Der Gesetzgeber hatte bereits im GMSH-
G die Moglichkeit fir die neu gegriindete
Anstalt geschaffen, ihren Service auch
Tragern der offentlichen Verwaltung au-
Berhalb der Landesverwaltung anzubie-
ten. Vor dem Hintergrund unbestreitbarer
Vorteile zentraler Beschaffung verwun-
derte es nicht, dass bereits zu Beginn
gerade kleinere Gemeinden immer wieder
nach Beteiligungsmoglichkeiten fragten,
um an Prozess- und Preisvorteilen parti-
zipieren zu kénnen. Dies flhrte bereits im
Jahr 2003 zum Abschluss eines Beschaf-
fungskooperationsvertrages zwischen
dem SHGT (fur seine Mitglieder) und der
GMSH. Mit dieser Kooperation wurden
die Gemeinden in die Lage versetzt, die
Beschaffungskompetenz der GMSH zu
nutzen, ohne wiederum die Leistungen

v. I. n.r.. Dirk Oesau (Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten),

Jorg Bllow (Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag), Hans-Adolf Bilzhause (Ge-
baudemanagement Schleswig-Holstein A6R), Christoph Thomas (Motorola Solutions
Germany GmbH), Jochen von Allwérden (Stédteverband Schleswig-Holstein) © GMSH
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der GMSH ausschreiben zu mussen. Die
Anzahl der Gemeinden, die sich beteilig-
ten, wuchs stetig an. Spatestens nach der
gemeinsamen Ausschreibung der Funk-
gerate fur den Digitalfunk aller (!) Feuer-
wehren und Rettungsdienste im Land
Schleswig-Holstein trifft nun die Aussage
zu: Jede Gemeinde, jedes Amt in Schles-
wig-Holstein hat schon mindestens ein-
mal mit der GMSH in Fragen der Beschaf-
fung zusammengearbeitet. Diese Aus-
sage trifft im Ubrigen auch auf Stadte und
Kreise zu.

Die GMSH als groBte offentlich ausschrei-
bende Stelle in Schleswig-Holstein hatte
sich bereits vor Jahren mit der Frage elek-
tronischer Ausschreibungen beschaftigt.
Motivation war kein gesetzlicher Zwang,
sondern die Verschlankung der eigenen
Ausschreibungsprozesse und die Bereit-
stellung einer unburokratischen und
rechtssicheren Plattform fur die vielen Un-
ternehmen, die zuvor mit dem standig
komplizierter werdenden Vergaberecht zu
kdmpfen hatten. So wurde bereits im
Herbst 2011 fur die Landesverwaltung die
elektronische Vergabeplattform der GMSH
(e-Vergabe) produktiv gesetzt. Entwickelt
und beworben wurde diese Plattform
gemeinsam mit den Organisationen der
Wirtschaft, wobei sich die Auftragsbera-
tungsstelle SH, die Industrie- und Handels-
kammern, die Handwerkskammern, die
Bauverbande und verschiedene Innungen
beteiligten. Es zeigte sich rasch, dass
dieser Ansatz der richtige war: Keine e-Ver-
gabeplattform in Deutschland hatte inner-
halb so kurzer Zeit eine so hohe Zuwachs-
rate an Unternehmen zu verzeichnen, die
sich registrierten. Ein weiteres Alleinstel-
lungsmerkmal auf L&nderebene bestand
darin, dass alle Vergabearten Uber nur eine
Plattform abgebildet wurden. Runde
Tische und der regelmaBige Kontakt zu
den Wirtschaftsverbanden sorgten fur eine
standige Verbesserung beim Handling der
Plattform und weiter steigendes Interesse
seitens der Unternehmen. Die GMSH wie-
derum konnte ihre eigenen Prozesse straf-
fen und Umweltziele erflllen: Allein sie
spart Uber die kaum noch vorhandene
Nachfrage nach Ausschreibungsunter-
lagen in Papierform jahrlich rund vier
Tonnen Papier ein. Alle Ausschreibungen,
die die GMSH seit 2011 fUr interessierte
Kommunen durchflhrte (z. B. Gber die Be-
schaffung von Feuerwehrfahrzeugen),
wurden seitdem elektronisch Uber die e-
Vergabe abgewickelt.

Wahrend also die GMSH die Plattform aus
wirtschaftlichen Grinden einflhrte, be-
schéftigte sich auch die EU mit diesem
Thema. Mit der Richtlinie 2014/24/EU kam
die Pflicht zur e-Vergabe auf alle 6ffent-
lichen Stellen in Europa zu. Zur Einfihrung
wurde ein Stufenmodell gewahlt, dessen
erste Stufe am 18. April 2016 in Kraft ge-
treten ist. Der SHGT hat unlangst mit der
,SHGT-info-intern Nr. 55/16* die fur Ge-
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meinden wesentlichen Einfihrungsstufen
erlautert.

Wéhrend in der ersten Einfihrungsstufe
die Anforderungen vielleicht noch um-
setzbar sind, tritt spatestens im Jahr 2018
die Verpflichtung in Kraft, die Kommuni-
kation aller in einem Ausschreibungsver-
fahren notwendiger Schritte vollelek-
tronisch abzuwickeln. Das erfordert ein
umfangreiches, zeitraubendes und teures
IT- und Organisationsprojekt in jeder 6f-
fentlichen Ausschreibungsstelle.

Hier nun beginnt das Problem gerade fur
kleinere Trager 6ffentlicher Verwaltung:
Kaum jemand hat die Mittel, eine eigene
Plattform zu errichten, und Zeit ist auch
keine mehr vorhanden. Aus eigener Er-
fahrung weif3 die GMSH zudem um die
Probleme bei solchen Projekten. Diverse
offentliche Auftraggeber haben daher
mittlerweile bei der GMSH nach Méglich-
keiten der Beteiligung gefragt.

Daraus entsprang die Idee von SHGT und
GMSH, den doch ein wenig ,in die Jahre
gekommenen®  Kooperationsvertrag auf
neue Beine zu stellen. Er wurde zeitgerecht
zur Einflhrung des neuen Vergaberechts
abgeschlossen. Neben den schon zuvor
vorhandenen Maoglichkeiten, Uber Be-
darfsbindelungen Einkaufsvorteile zu ge-
nerieren - welche Einsparungen maglich
sind, hat die Ausschreibung der digitalen
Funkgerate ja eindrucksvoll demonstriert -
wurde jetzt die Moglichkeit geschaffen, die
GMSH inkl. der ja bereits vorhandenen
Plattform sozusagen als ausgelagerte
Submissionsstelle fur alle Vergabearten zu
nutzen. Gemeinden, die sich bereits Uber
Jahre der GMSH bei der komplexen Aus-
schreibung von Feuerwehrfahrzeugen be-
dienen, wissen, dass nicht nur die reine
L#Ausschreibungstechnik® interessant ist,
sondern dass eine Menge vergaberech-
tliches Know-how vorhanden sein muss,
um Verfahren erfolgreich und rechtssicher
durchzufthren. Es ist ja nicht damit getan,
eine Software zu nutzen, wenn man nicht
weiB3, wie. Hinzu kommt, dass gerade die
mit der ersten Einfihrungsstufe der Richt-
linie verbundenen Tétigkeiten nicht ausrei-
chen, Bundelungspotential zu erkennen
und die wirklich technische Herausforde-
rung erst dann zum Tragen kommt, wenn
ab 2018 die gesamte Kommunikation
wahrend einer Ausschreibung vollelektro-
nisch abgewickelt werden muss. Genau
das aber bildet die vorhandene Landes-
plattform der GMSH bereits seit 2011 flr
alle Vergabearten vollumfanglich ab.
Ganz wichtig dabei: Mit der gemein-
samen Nutzung von nur einer Plattform
bietet die 6ffentliche Hand in Schleswig-
Holstein insbesondere den &rtlichen Un-
ternehmen die Maoglichkeit, sehr viele
Ausschreibungen unterschiedlichster
Auftraggeber auf nur einer Plattform zu
finden und nicht diverse (technisch un-
terschiedliche) Systeme bedienen zu
mussen. Dieser Ansatz wurde stets von

den Wirtschaftsverbanden unterstutzt.

Warum also das Rad neu erfinden?

Die GMSH als Beschaffungsstelle des

Landes lieB sich beim aktuellen Vertrags-

abschluss auch von der Motivation leiten,

Uber Kostenbeteiligungen von Kommu-

nen und anderen Tragern der 6ffentlichen

Verwaltung die fixen Kosten der Plattform,

die ja aus rechtlichen Grinden auch das

Land hatte einfihren mussen, auf mog-

lichst viele Schultern zu verteilen. Bei-

spielsweise hat unlangst auch der Kreis

Rendsburg-Eckernférde einen Koope-

rationsvertrag mit der GMSH abgeschlos-

sen. Die GMSH ist dabei kein Anbieter
einer Marktleistung, die es so, also in der

Kombination von Plattform und Vergabe-

Know-how in der Praxis, auch gar nicht

gibt; sondern sie bietet die Kooperation

verschiedener Verwaltungseinrichtungen
an. Auch eine Gewinnerzielungsabsicht
ist gemas ihrer Satzung nicht Zweck der

Anstalt.

Die wesentlichen Argumente fur eine

Nutzung der Plattform sind:

- Die Kommune hat immer nur dann
Kosten zu tragen, wenn tats&chlich
ausgeschrieben wird; fixe Kosten fallen
nichtan.

- Die Nutzung der im Vertrag enthalte-
nen Angebote ist nicht verpflichtend
und kann von der Kommune je nach
vorhandenen, eigenen Ressourcen frei
gewahltwerden.

- Die GMSH hat als Anstalt 6ffentlichen
Rechts ohne Gewinnerzielungsabsicht
die Verpflichtung, Effizienzgewinne an
all ihre Nutzer weiter zu geben. Diese
steigen naturgemaB, je mehr offent-
lichen Stellen mitmachen.

Der SHGT hat unlangst alle Gemeinden
mit der bereits erwahnten , Info-intern® mit
Details zur Thematik und dem Vertrag ver-
sorgt. Dabei wurde noch ein anderer in-
teressanter Aspekt angesprochen:

Die Beschaffung einer eigenen Plattform
bzw. die Beauftragung eines Plattform-
dienstleisters aus der Sphare der Wirt-
schaftsunternehmen ist auch schon ein
ausschreibungspflichtiger Tatbestand. Er
muss also im Wettbewerb vergeben wer-
den, auch im Fall einer freihandigen Ver-
gabe. Hier nun kommt der Begriff der zen-
tralen Beschaffungsstelle zum Tragen.
Die EU wollte mit ihrer Richtlinie die 6f-
fentliche Hand bei Kooperationen unter-
stitzen und hat daher im Artikel 37 der
Richtlinie ausdrtcklich die Einrichtung
zentraler Beschaffungsstellen vorgese-
hen, die von ihren Nutzern ausschrei-
bungsfrei beauftragt werden kénnen. Da
die GMSH auch im EU-rechtlichen Sinne
bereits eine gesetzlich begrindete zen-
trale Beschaffungsstelle ist, kann jederzeit
ohne eigene Ausschreibung der Koopera-
tion beigetreten werden.

Mit dem jetzt erweiterten Kooperations-
rahmenvertrag entstehen also ganz neue
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Maoglichkeiten der Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Verwaltungen, ohne dass da-
mit irgendein ,Nutzungszwang" oder hohe
Projektkosten verbunden sind. Die GMSH
ist darauf ausgerichtet, alle Nutzer in ihrer
jeweiligen Struktur anzubinden. Es ist in
der Zusammenarbeit daher nicht erforder-
lich, dass in der Kommune eine zentrale
Schnittstelle zur GMSH geschaffen wird.
Und durch die Anbindung vieler Kommmu-
nen an eine zentrale Stelle sind auch in der
Zukunft viele interessante Projekte mog-
lich, die zur Entlastung der Haushalte
beitragen. Gerade die Maoglichkeit, Ver-
waltung in Schleswig-Holstein in Beschaf-
fungs- und Ausschreibungsfragen zusam-
menzubringen, sorgt schon dafur, dass
sich im gemeinsamen Gespréach eine Viel-
zahl von Ideen und Projekten entwickeln.
So hat die Presse gerade wieder einmal
Uber das Thema Beschaffung von Feuer-
wehrfahrzeugen berichtet. Dabei ging es
um die korrekte Durchfihrung von Aus-
schreibungen. Aber auch eine Weiterent-
wicklung des bereits vorhandenen Digital-
funk-Shops hin zu einem ganzheitlichen
Feuerwehr-Shop ist gerade aus Kosten-
erwagungen heraus ein ganz aktuelles
Thema. Ebenso ist die Definition und Aus-
schreibung freiberuflicher Leistungen ein
Bereich, der immer wieder zu Nachfragen
fuhrt und zwischenzeitlich tber die GMSH
erfolgenkann.

Aktuell entwickelt sich unter www.e-
Vergabe-SH.de als Einstiegsseite flr das
Ausschreibungsportal gerade eine ge-

willk auf der elak
Schleswig-Holstain!

e-Vergabe.SH
auf der NordBau 2016.

|||||||

.........

=Y
Schleawig Holstein
e ohin Norden

meinsame Présentaton im Internet, die im
Juni online geht und den Unternehmen
gegenuber den beschriebenen Ansatz
dokumentieren soll: Die GMSH steht je-
dem interessierten Trager der 6ffentlichen

Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht
der juristischen Personen des
offentlichen Rechts — Handlungsbedarf

in 2016

Friederike Trommer, Referentin beim Sachsischen Stadte- und Gemeindetag’

Anderung des Umsatzsteuergesetzes
Mit dem Steueranderungsgesetz 2015
(BGBI. vom 5. November 2015, Teil |, S.
1834) wird sich die umsatzsteuerliche Be-
handlung der Leistungen der juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts (jPdoR)
ab 2017 grundlegend andern. Generell ist
von einer wesentlichen Ausweitung der
steuerbaren und steuerpflichtigen Leis-
tungen einer jPd6R auszugehen. Darauf
mussen sich die Kommunen personell,
organisatorisch und technisch vorberei-
ten, um den dann geltenden Anforderun-
gen des Umsatzsteuerrechts gerecht zu
werden.
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Erfreulicherweise hat der Gesetzgeber mit
dem neu eingefugten § 27 Abs. 22 UStG
die Moéglichkeit eroffnet, durch einmalige,
gegenuber dem Finanzamt bis zum 31.
Dezember 2016 abzugebende Erklarung
zu entscheiden, dass die bisherigen Re-
gelungen des § 2 Abs. 3 UStG in der am
31. Dezember 2015 geltenden Fassung,
fur samtliche vor dem 1. Januar 2021 aus-
geflhrten Leistungen weiterhin gelten.
§ 27 Abs. 22 UStG bestimmt hierzu:
§ 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember
2015 geltenden Fassung ist auf Um-
satze, die nach dem 31. Dezember
2015 und vor dem 1. Januar 2017 aus-

Verwaltung bei Fragen zu den einzelnen
Maoglichkeiten gern zur Verfugung und
freut sich schon auf weitere gemeinsame
MaBnahmen und Projekte. Gemeinsam
istman namlich meistens erfolgreich.

gefthrt werden, weiterhin anzuwen-
den. § 2binderam 1. Januar 2016 gel-
tenden Fassung ist auf Umsatze anzu-
wenden, die nach dem 31. Dezember
2016 ausgefuhrt werden. Die juristi-
sche Person des offentlichen Rechts
kann dem Finanzamt gegenuber ein-
malig erklaren, dass sie § 2 Absatz 3in
der am 31. Dezember 2015 geltenden
Fassung fur sémtliche nach dem 31.
Dezember 2016 und vor dem 1. Januar
2021 ausgefuhrte Leistungen weiterhin
anwendet. Eine Beschrankung der Er-
klarung auf einzelne Tatigkeitsberei-
che oder Leistungen ist nicht zulassig.
Die Erklarungist biszum 31. Dezember
2016 abzugeben. Sie kann nur mit Wir-
kung vom Beginn eines auf die Abgabe
folgenden Kalenderjahres an wider-
rufen werden.

" Der Beitrag gibt die personliche Auffassung der
Autorin wieder.
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Die jPd®R kann damit in den Jahren 2017
bis 2020, die fur sie im konkreten gunsti-
gere Rechtslage der Behandlung im Um-
satzsteuerrecht zur Anwendung bestim-
men. Ein wichtiges Element dabei ist der
Fakt, dass die Erklarung nur einheitlich ftr
alle Leistungen der jPd6R abgegeben
werden kann.

Diese Einheitlichkeit der Behandlung be-
grindet sich einerseits damit, dass der
Gesetzgeber eine ,Rosinenpickerei* be-
wusst verhindern wollte. Die jPdOR soll
nicht in den fur sie gunstigeren Fallge-
staltungen in den Genuss des Vorsteuer-
abzugs kommen und in den fUr sie gege-
benenfalls schlechteren Konstellationen
der Abfuhr der Umsatzsteuer entgehen
kénnen.

Zum anderen begrindet sich die einheit-
liche Behandlung der jPd6R auch mit der
Grundsystematik des Umsatzsteuer-
rechts. Anders als im Ertragssteuerrecht,
wo jeder Betrieb gewerblicher Art (BgA)
fur sich steuerpflichtig ist, werden umsatz-
steuerlich alle steuerpflichtigen Leistun-
gen eines Steuerpflichtigen i. S. v. § 2
UStG zusammengefasst. Das bedeutet in
der praktischen Umsetzung, dass im Er-
tragssteuerrecht fur jeden BgA eine
Steuererklarung abgegeben wird, im Um-
satzsteuerrecht wird jedoch eine Steuer-
erklarung auf Ebene der jPdoR abgege-
ben, die alle steuerbaren und steuer-
pflichtigen Leistungen zusammenfasst.
Dies fuhrt zu der Konsequenz, dass die
abgegebene Umsatzsteuerklarung dann
unvollstandig und falsch ist, wenn in ihr
erbrachte, aber ggf. nicht erkannte steuer-
bare (und steuerpflichtige) Leistungen der
jPd6R fehlen. Das Risiko eine falsche
Steuererklarung abzugeben, ist damit im
Umsatzsteuerrecht gegentber dem Er-
tragssteuerrecht wesentlich gréBer.

Die Erklarung gegenuber dem Finanzamt
kann langstens fur Leistungen gelten, die
bis zum 31. Dezember 2020 erbracht
werden. Die jPdOR kann die Erklarung be-
reits wahrend dieser Ubergangsfrist wi-
derrufen, dann finden die neuen Regelun-
gen des Umsatzsteuerrechts mit Wirkung
ab dem folgenden Kalenderjahr Anwen-
dung. Ein nochmaliger Wechsel zum alten
Rechtistdann allerdings ausgeschlossen.
Ab dem 1. Januar 2021 gelten ausnahms-
los fur alle steuerbaren und steuerpflich-
tigen Leistungen die neuen Vorschriften
des UStG. Damit wird schnell klar, dass
sich die jPdOR selbst bei Abgabe der
Erklarung gegenuber dem Finanzamt in
den kommenden Jahren intensiv auf alle
steuerlichen Fragen vorbereiten muss.
Die Ubergangsregelung ist daher nur als
eine Frist zu einem geordneten Ubergang
zu verstehen. Keinesfalls durfen die mit
dem Umsatzsteuerrecht zusammenhan-
genden Fragen unter Verweis auf die Frist
einfach in das Jahr 2021 verschoben wer-
den, sondern sollten aktiv geklart und vor-
bereitet werden.
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Handlungsbedarfin 2016

Obwohl die eigentlichen Regelungen erst

in 2017 wirksam werden, muss die jPdoR

bereits in 2016 ihren Haushalt dahinge-
hend analysieren, ob die Anwendung der
alten oder der neuen Rechtslage fur sie
wirtschaftlich betrachtet gunstiger ist.

Diese Analyse wird auch bei den Kom-

munen mehrere Schritte umfassen, die

nachfolgend naher erlautert werden:

1. Analyse der Leistungserbringung der
Kommunen unter Anwendung der
ab 1. Januar 2017 geltenden Rechtslage

2. Analyse und Beurteilung der sich
ergebenden Vorsteuerabzugspoten-
ziale

3. Abwagung zur Ermittlung der wirt-
schaftlicheren Alternative

4. Absicherung der getroffenen Entschei-
dung

Analyse der Leistungserbringung der
Kommunen unter Anwendung der ab
1. Januar 2017 geltenden Rechtslage
In einem ersten Schritt mussen alle Leis-
tungen der Kommune auf den Prufstand.
Dabei ist es wichtig, nicht nur die schon
bekannten, ,klassischen® steuerpflichti-
gen Leistungen zu betrachten, sondern
eben auch die Leistungen, die bisher
noch nicht relevant, da vermdgensver-
waltender Art oder unterhalb der BgA-
Grenze liegend, waren. Idealerweise kann
die Analyse Uber eine Abfrage und/oder
Gesprache mit allen Fachbereichen vor-
bereitet werden. Haufig werden Leistun-
gen erbracht, die von dem einzelnen
Fachbereich nicht als steuerbar erkannt
werden, weil sie eben nur geringfligig sind
oder man (falschlicherweise) davon aus-
geht, dass es sich um hoheitliche Leistun-
gen handelt. Dabei mussen kunftig eben
auch Kleinstumsatze (z. B. Kopiergelder
fur private Kopien) erfasst werden, denn
durch die Erklarungspflicht der jPdOR in
ihrer Gesamtheit kdnnen auch diese der
Besteuerung unterliegen.

Ob die Leistungen im Einzelfall dann

steuerbar und auch steuerpflichtig sind,

sollte an Hand einer Checkliste Uberprift
und zur Nachprifung der Entscheidung
auch entsprechend dokumentiert wer-
den. Als Ergebnis sollte ein Leistungs-
katalog vorliegen, der alle Leistungen der

Kommunen in die Kategorien

* nicht steuerbar (z. B. rein hoheitliches
Handeln ohne Wettbewerbsbeschran-
kung),

e steuerbar aber steuerbefreit (z. B.
Leistungen nach SGB VIl in den Kin-
dertageseinrichtungen) und

 steuerbar und steuerpflichtig

einteilt. Dieser kann dann auch Grundlage
fur die notwendigen Anpassungen im
Kontenplan sein, um den Anforderungen
an die gesonderte Aufzeichnung von
steuerbaren Umsatzen nach § 22 UStG
gerechtzu werden.?

Analyse und Beurteilung der sich
ergebenden
Vorsteuerabzugspotenziale

Das Bestehen einer Umsatzsteuerpflicht
bietet unter Umstanden fUr die Leistungs-
erbringung der jPd6R auch Vorteile; in
den steuerpflichtigen Bereichen darf far
bezogene Leistungen der Vorsteuerab-
zug geltend gemacht werden (vgl. § 15
Abs. 1 Nr. 1i. V. m. Satz 2 UStG). In einem
zweiten Schritt mUssen deshalb magliche
Vorsteuerabzugspotenziale ermittelt wer-
den. In den einzelnen Leistungsbereichen
muss also untersucht werden, in welchem
Umfang Leistungen von Dritten bezogen
werden, bei denen kinftig dann die Még-
lichkeit eines Vorsteuerabzugs eroffnet
ist. Dies betrifft laufende Leistungen, wie
z. B. Unterhaltungs- und Bewirtschaf-
tungskosten, Lieferungen, Dienstleistun-
gen nicht jedoch eigene Personalaufwen-
dungen.

Der Vorsteuerabzug kann auch bei der
Lieferung eines Gegenstandes fur den
steuerpflichtigen Bereich geltend ge-
macht werden, sofern der Gegenstand
mindestens mit 10 v. H. fur steuerpflich-
tige Leistungen genutzt wird (vgl. § 15
Abs. 1 Satz 2 UStG). Damit besteht eine
Vorsteuerabzugsberechtigung grund-
satzlich auch bei investiven Leistungen,
soweit der Nachweis der Verwendung fur
eine steuerpflichtige Leistung erbracht
werden kann. Entsprechend musste fur
alle Vermogensgegenstande, die fir eine
kunftig steuerpflichtige Leistung genutzt
werden, der Nutzungsgrad fUr den unter-
nehmerischen Bereich ermittelt, doku-
mentiert und jahrlich fortgeschrieben
werden. Daraus kdnnen sich dann auch
Vorsteuerabzugsmaoglichkeiten fur kinf-
tige Jahre im Wege der Vorsteuerberich-
tigung nach § 15a UStG ergeben.

Da die in 2016 zu treffende Entscheidung
den Zeitraum der Jahre 2017 bis 2020 mit
im Blick haben musste, ware auch zu er-
mitteln, in welchen steuerpflichtigen Be-
reichen in diesen Jahren Investitionen
geplant sind. Denkbar wére hier bei-
spielsweise der Neubau oder die grund-
hafte Sanierung einer Turnhalle im Jahr
2017. Die Vermietung und Verpachtung
von Turnhallen wird ab 2021 zu den typi-
scherweise umsatzsteuerpflichtigen Leis-
tungen gehdren, soweit diese gegen
Entgelt an Vereine, andere jPd6R oder
sonstige Dritte Uberlassen werden. Mithin
sind alle Entgelte ab dem Jahr 2021
steuerpflichtig und die Kommune muss
aus den Entgelten die Umsatzsteuer ab-
fUhren. Ein nachtraglicher Abzug der
Vorsteuer kommt in diesem Fall (wohl)
nicht in Betracht. Hier wirde es der

2 Siehe hierzu die Hinweise zu Schritt 4.
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Grundsatz der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit nach § 72 Abs. 2 Satz 1
SachsGemO gebieten, dass bereits beim
Bau der Turnhalle die kinftige steuerliche
Behandlung bertcksichtigt und der Vor-
steuerabzug in vollem Umfang genutzt
wird. Denn nur so kénnen die Vorteile der
Umsatzbesteuerung — der Vorsteuerab-
zug — die damit einhergehenden Nachtei-
le — die Besteuerung der Entgelte — auf-
wiegen.

Bei der Beurteilung des Vorsteuerabzugs-
potenzials missen daher auch zwingend
kunftig anstehende Investitionen einbezo-
gen werden. Es gilt daher, nicht nur eine
Bestandsanalyse vorzunehmen, sondern
auch eine Zukunftsprognose abzugeben.
Dieser Schritt sollte mit einer zahlenmaBig
belegten und dokumentierten Aussage zu
den moglichen Vorsteuerabzugspoten-
zialen abschlieBen.

Abwagung zur Ermittlung der

wirtschaftlicheren Alternative

In dem sich anschlieBenden Schritt sollten

die Ergebnisse der Schritte 1 und 2 ge-

genubergestellt werden. Vereinfacht kann
man hier sagen:

e Sind der Umfang der steuerpflichtigen
Entgelte und die sich daraus ergeben-
de Umsatzsteuerbelastung gréBer als
ein mogliches Vorsteuerabzugspoten-
zial spricht einiges fur den Verbleib im
alten Recht.

* Sind der Umfang der steuerpflichtigen
Entgelte und die sich daraus ergeben-
de Umsatzsteuerbelastung kleiner als
ein mogliches Vorsteuerabzugspoten-
zial, spricht einiges fur den (sofortigen)
Wechsel zum neuen Recht.

Bei einer Vielzahl der Kommunen werden
die Aussagen nicht eindeutig getroffen
werden konnen, da bestimmte Voraus-
setzungen nichtvorliegen.

So kann es sein, dass eine Kommune
zwar dem Grunde nach zu der Aussage
kommt, dass der Wechsel ins neue Recht
fur sie gunstiger ware. Gleichzeitig kommt
sie aber zu dem Ergebnis, dass es orga-
nisatorisch, technisch und personell nicht
machbar ist, sich auf den sofortigen
Wechsel ins neue Recht bis Anfang 2017
vorzubereiten. In diesem Fall kann es ver-
tretbar sein, dass eine Kommune zu-
nachst die Erklarung abgibt und in 2017
diese widerruft, um somit ab 2018 nach
dem neuen Recht behandelt zu werden.
Dies kann insbesondere dann sinnvoll
sein, wenn wesentliche InvestitionsmaB-
nahmen, die einen Vorsteuerabzug er-
moglichen, erstin 2018 geplant sind.

In diesem Zusammenhang ware auch die
Frage zu prufen, ob die zu treffende Ent-
scheidung ein Geschéft der laufenden
Verwaltung i. S. v. § 28 SachsGemO dar-
stellt. Diese Entscheidung muss im Ein-
zelfall getroffen werden und durfte auch
stark vom Ergebnis der vorangehenden
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Abwagung abhéngen. Insbesondere
dann, wenn die Abwagung fur einen
Wechsel ins neue Recht spricht, die Kom-
mune sich darauf aber nicht ausreichend
vorbereitet sieht und deshalb zunachst
eine Erklarung zum Verbleib im alten
Recht abgibt, sollte die Entscheidung je
nach Umfang des dadurch entstehenden
Schadens fur die Gemeinde durch einen
Beschluss des Gemeinderates oder eines
beschlieBenden Ausschusses abgesi-
chertwerden. Dies muss auch fur die Falle
gelten, bei denen die Kommune auf
Grund des engen Zeitfensters die not-
wendigen Analysen nicht im ausreichen-
den Umfang vornehmen kann und des-
halb ,rein vorsorglich” gegentber dem
Finanzamt eine Erklarung abgibt. Auch in
diesen Féllen kann nicht ausgeschlossen
werden, dass durch die abgegebene
Erklarung ein wirtschaftlicher Schaden fur
die Kommune entsteht; eine Absicherung
durch einen entsprechenden Beschluss
des zustandigen Gremiums erscheint hier
alternativlos.

Absicherung der getroffenen
Entscheidung
In einem letzten Schritt gilt es die getrof-
fene Entscheidung auch im ,Verwaltungs-
alltag” abzusichern.
Einerseits muss — bei einem Verbleib im
alten Recht — rechtzeitig vor dem 31.
Dezember 2016 die notwendige Erkla-
rung an das Finanzamt abgegeben wer-
den. Hierzu bestehen keine besonderen
Formvorschriften.® Dem Grunde nach
ware sogar eine mundliche Erklarung
ausreichend. Allerdings sind die Finanz-
amter angehalten, die Schriftform anzure-
gen. Aus der Erklarung muss sich hinrei-
chend deutlich ergeben, dass die jPdoR
§ 2 Abs. 3 UStG a. F. fur samtliche aus-
gefLA]lhrte Leistungen weiterhin anwenden
will.
Es empfiehlt sich daher folgende Formu-
lierung:
Hiermit erklart die Gemeinde Muster-
dorf, dass entsprechend § 27 Abs. 22
UStG n. F. fur samtliche nach dem 1.
Januar 2017 und vor dem 1. Januar
2021 ausgeubte Tétigkeitsbereiche
und die damit verbundenen steuer-
baren Leistungen § 2 Abs. 3 UStG in
der Fassung vom 31. Dezember 2015
zur Anwendung kommen soll. Uns ist
bekannt, dass die Erklarung fur alle Ta-
tigkeitsbereiche der Gemeinde Mus-
terdorf gilt und nur mit Wirkung fur das
Folgejahr widerrufen werden kann.

Zum Nachweis der (fristgerechten) Vor-
lage der Erklarung beim Finanzamt sollte
um eine Empfangsbestatigung gebeten
bzw. eine férmliche Zustellung gewahit
werden.

Wird keine Erklarung abgegeben oder die
Erklarung, und damit die Behandlung
nach altem Recht, spater widerrufen,

mUssen auch die Vertrage und die Orga-
nisation entsprechend angepasst wer-
den. Mit dem Ubergang ins neue Recht
sollten in allen Vertrdgen Uber steuerbare
Leistungen entsprechende Steuerklau-
seln aufgenommen werden. Die Entgelt-
vereinbarung umfasst damit das verein-
barte Entgelt zzgl. der gesetzlich anfallen-
den Mehrwertsteuer.
Da nicht ausgeschlossen werden kann,
dass der anzuwendende Steuersatz
falsch eingeschatzt wird oder bei einer
steuerfreien Leistung falschlicherweise
der Vertrag eine Mehrwertsteuerbestim-
mung enthalt, sollte in den Vertragen kein
Steuersatz unmittelbar benannt werden.
Hilfreich ist dagegen die Formulierung:
,...vereinbaren wir ein Entgelti. H. v. X
Euro zzgl. der gesetzlich geschuldeten
Mehrwertsteuer*.

Ein weiterer Schritt ist dann auch die
Optimierung der Organisation und von
Prozessen hinsichtlich der Erfullung von
steuerlichen Pflichten. So sollte es eine
klare Zustandigkeit fur die Sammlung und
Aufbereitung der steuerrelevanten Daten
geben. Der Beauftragte sollte einen Uber-
blick Uber die Leistungserbringung in der
Gesamtverwaltung haben bzw. in Ver-
tragsabschliisse und bei Anderungen im
Leistungsportfolio eingebunden werden.
Ferner muss auch abgeschatzt werden, in
welchem Umfang Externe eingebunden
werden koénnen. Ein beauftragter Dritter
wird sich alle steuerrelevanten Informa-
tionen von der jPd6R regelmaBig zuar-
beiten lassen, da er keinen umfassenden
Uberblick tlber das gesamte relevante
Leistungsspektrum der Kommune hat
bzw. diesen nur mit entsprechendem Auf-
wand gewinnen kann. Die Hinzuziehung
von Externen ist fur den Bereich der
Umsatzsteuer deshalb insbesondere zur
Klarung von speziellen Fragestellungen
sinnvoll, die Auslagerung aller steuer-
licher Pflichten erscheint dagegen wirt-
schaftlich kaum mdglich bzw. muss im
Einzelfall vor Ort geprift werden. Auch
hierzu sollte frihzeitig eine Grundsatz-
entscheidung getroffen werden. Durch
entsprechende interne Vorgaben bei
Investitionsentscheidungen und neuen
Projekten sollte auch ein standard-
maBiger Prufungspunkt hinsichtlich der
Profung aller steuerlichen Folgen der
Entscheidung bestimmt werden. Die
Prifung der steuerlichen Folgen sollte

Vgl. Entwurf des BMF-Scheiben vom 26. Januar
2016; Anderung im Bereich der Unternehmer-
eigenschaft von jPdOR durch Artikel 12 des
Steueranderungsgesetzes 2015, Anwendung der
Ubergangsregelung des § 27 Abs. 22 USG.

4 Ebenda.
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fester Bestandteil einer Wirtschaftlich-
keitsprifung nach § 12 Abs. 2 Séachs
KomHVO-Doppik werden.

Eine weitere Entscheidung, die vor Ort
getroffen und mit dem Finanzamt in einem
Antragsverfahren abschlieBend zu klaren
ist, ist die Behandlung als Soll- oder Ist-
Zahler. Das UStG sieht als Regelfall die
Steuerschuld auf Grundlage der verein-
barten Entgelte vor. Haufig sehen deshalb
auch die Finanzverfahren eine entspre-
chende Einstellung als Soll-Zahler vor.
Damit wird die Steuerschuld auf Grund-
lage der Ergebnisrechnung ermittelt. Der
Steuerpflichtige geht damit in Vorleistung,
indem er Steuern auf Entgelte abfuhrt, die
er noch nicht vereinnahmt hat. Ergeben
sich Einnahmeausfalle, konnen diese erst
mit den folgenden Voranmeldungen
geltend gemacht werden (vgl. § 16 Abs. 1
Satz 1 UStG).

Auf Antrag beim Finanzamt kann dieses
gemaB § 20 UStG bei Unternehmen, mit
einem Gesamtumsatz im vorangegan-
genen Kalenderjahr von nicht mehr als
500.000 Euro, gestatten, die Steuer nicht
nach vereinbarten Entgelten, sondern
nach den vereinnahmten Entgelten zu
berechnen. Der Steuerpflichtige wird
dann zum sog. Ist-Zahler, da er die Um-
satzsteuer nur fur tatsachlich erhaltene

Entgelte abfUhren muss, was auch aus
Sicht der Kommune die wirtschaftlich
gunstigere Gestaltung ist. Liegen die Um-
satze also unter der Grenze und sind die
sonstigen Voraussetzungen des § 20
UStG erflillt, sollte ein entsprechender An-
trag beim Finanzamt gestellt werden. In
diesem Fall mussen dann noch die
Einstellungen in der Finanzsoftware ge-
andert werden, damit die Steuerschuld
kinftig auf Basis der Finanzrechnung er-
mittelt wird.

AbschlieBend bedarf es auch einer An-
passung der Kontenplane und ggf. wei-
terer Einstellung der Finanzsoftware, um
die umfassenden Aufzeichnungspflichten
nach § 22 UStG zu erflllen. Hier ist eine
intensive Abstimmung mit dem Verfah-
rensanbieter zu empfehlen. Insbesondere
muss gewahrleistet werden, dass samt-
liche Ertragskonten getrennt nach nicht
steuerbaren, steuerfreien und steuer-
pflichtigen Entgelten entsprechend der
geltenden Steuersatze sowie ggf. flr
weitere Sonderfélle gesplittet werden (vgl.
§ 22 Abs. 2 Nr. 1 UStG). Gegen die Auf-
zeichnungspflichten wirde es verstoBen,
wenn auf einem Ertragskonto steuerfreie
und steuerbare Leistungen (mit unter-
schiedlichen Steuerséatzen) verbucht wir-
den; zu denken ist hier an die haufig vor-

Neuausrichtung der Klarschlamm-
entsorgung in Schleswig-Holstein

Regina Kleinhans, Ministerium fUr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und

landliche Raume

Einleitung

Die landwirtschaftliche Klarschlammver-
wertung soll auf der Grundlage des gel-
tenden Koalitionsbeschlusses des Bun-
des weitestgehend eingestellt werden.
Zur Umsetzung dieses Beschlusses soll
im Rahmen der Novelle der Klarschlamm-
verordnung (AbfKlarV) die aktuelle Klar-
schlammverwertung neu ausgerichtet
werden.

Ziel soll es sein, mit einer flachendecken-
den Einfuhrung von technischen Phos-
phorrickgewinnungsverfahren den Nahr-
stoff Phosphor pflanzenverfugbar und
schadstoffarm als Dungemittel bereitzu-
stellen. Etwaige Schadstoffeintrage durch
die bodenbezogene Verwertung sollen
weiter reduziert werden.

Neufassung der
Klarschlammverordnung (AbfKIarV)
Die Novelle der AbfKlarV vom 28.08.2015
sieht nach derzeitigem Kenntnisstand fur
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Klaranlagen Uber 10.000 EW (GroBen-

klasse 4 und 5) einen Ausstieg aus der

landwirtschaftlichen Klarschlammver-

wertung und die RuUckgewinnung von

Phosphor ab dem 01.01.2025 vor.

Far diese Klaranlagen gibt es folgende

Optionen:

e Mitverbrennung:
Die Mitverbrennung von Klarschlamm
ist erlaubt, wenn der Phosphorgehalt
vor der Verbrennung < 20g/kg TS be-
tragt oder durch eine Phosphorrick-
gewinnung auf < 20 g /kg TS oder um
50% abgesenkt werden kann.

* Monoverbrennung:
Die Monoverbrennung kann unabhan-
gig vom Phosphorgehalt erfolgen.
Danach besteht die Pflicht, den Phos-
phor unmittelbar zur Aufbereitung von
Dungemitteln zu nutzen oder die
Aschen fur eine spatere Phosphor-
ruckgewinnung auf Monodeponien zu
lagern.

kommenden Konten ,Gemischte Ertrage”
oder ,Sonstige Ertrage”. Entsprechendes
gilt nach § 22 Abs. 2 Nr. 5i. V. m. Abs. 3
Satz 2 und 3 UStG fur bezogene Leistun-
gen.

Fazit

Die vorstehenden Aussagen machen
deutlich, dass der Gesetzgeber zwar eine
groBzugige Ubergangsfrist geregelt hat,
die Entscheidungsfrist bis 31. Dezember
2016 im Hinblick auf den bestehenden
Prafungsumfang dagegen auBerst knapp
bemessen ist. Neben allen sonstigen Auf-
gaben, zu nennen sind hier insbesondere
die noch fehlenden Eréffnungsbilanzen,
Jahresabschlisse und die Abwicklung
von MaBnahmen im investiven Bereich, ist
die sorgféaltige Analyse der Haushalte eine
enorme zusatzliche Belastung der Kom-
munen im Jahr 2016. Dennoch sollte
versucht werden, die notwendigen Schrit-
te weitestgehend durchzuftihren, um eine
sachgerechte Abwagung vornehmen zu
kénnen. Wenn am Ende des Jahres die
Zeit knapp wird, ist sicherlich der Er-
klarung gegenluber dem Finanzamt der
Vorzug einzurdumen. Allerdings muss
auch in diesem Fall gelten: aufgeschoben
ist nicht aufgehoben.

Fur die Klaranlagen der GroBenklasse 1
bis 3 soll die landwirtschaftliche Kilar-
schlammverwertung mit Einschrankun-
gen auch weiterhin maglich sein.

Die Klarschlammerzeuger sollen bis
31.12.2019 einen Bericht Uber geplante
MaBnahmen zur Phosphorriickgewinnung
vorlegen.

Neuausrichtung der
Klarschlammentsorgung in
Schleswig-Holstein

Vor diesem Hintergrund stehen die Klar-
anlagenbetreiber der Herausforderung
gegenuber, ihre Klarschlammentsorgung
mittelfristig neu aufzustellen, d. h. ent-
sprechend der sich &ndernden Vorgaben
nachhaltige und wirtschaftliche Alternativ-
|6sungen zu entwickeln und zu etablieren.
Auf diesem Weg gibt es jedoch noch
groBe Ungewissheiten bezltglich der
rechtlichen, technischen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen. Diese
befinden sich in einem fortlaufenden Ent-
wicklungs- und Anderungsprozess. So ist
heute nicht abschlieBend erkennbar,
welche alternativen Verwertungswege
und Technologien insbesondere bei der
Phosphorrickgewinnung sich am Ende
als nachhaltige bzw. wirtschaftlichste
Losung herausstellen. Zur Phosphorrick-
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gewinnung wurden inzwischen mehrere
technische Verfahren entwickelt und in
unterschiedlichen MaBstaben erprobt, die
Phosphor aus Schlammwasser, Klar-
schlamm oder Klarschlammasche zu-
rickgewinnen kénnen.
Schleswig-Holstein ist von der Neuaus-
richtung der Klarschlammentsorgung
besonders betroffen, weil derzeit keine
Verbrennungskapazitdten mit vorheriger
oder anschlieBender Phosphorriickge-
winnung fur Klarschlamme zur Verfigung
stehen und ein hoher Anteil landwirt-
schaftlich verwertet wird.

Es ist zu erwarten, dass die Umsetzung
der geplanten Novelle zu vielschichtigen
Anderungen bei allen beteiligten Akteuren
fuhren wird. Neben Investitionsentschei-
dungen in neue Anlagentechnik mussen
neue Entsorgungskonzepte erstellt wer-
den, wobei zu erwarten ist, dass Koope-
rationen zwischen Anlagenbetreibern
zukunftig eine groBere Rolle als bisher
spielen werden.

Schritte zur Neuausrichtung

Mit Blick auf die noch groBen Ungewiss-
heiten in den rechtlichen, technischen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen bei der Neuausrichtung der Klar-
schlammentsorgung wird ein gemeinsa-
mer Prozess unter FederfUhrung des
MELUR und mit Beteiligung der be-
troffenen Akteure fur zielfUhrend erachtet.
Hierzu soll in einem ersten Schritt eine
landesweite Bestandsanalyse der Klar-
anlagen durchgefuhrt und darauf aufbau-
end die Neuausrichtung der Klar-
schlammentsorgung entwickelt werden.
Bei diesem Vorhaben sollen insbeson-
dere die Belange der kleineren Klaran-
lagen bertcksichtigt aber auch die bereits
bestehenden Planungen und Kooperatio-
nen in Schleswig-Holstein aufgenommen
werden. Die Bestandsanalyse wird in

Phase 1:

Planung

* Konzeption Fragebogen b
* Information der beteiligten Akteure
* Konvertierung in Online-Fragebogenformat )

® Onlinezugédnge

Phase 2:

Durchfiihrung

* Anschreiben der Umfrageteilnehmer

* Ansicht des Fragebogens als PDF
¢ Online-Datenerhebung
* Nachfassung telefonisch

Phase 3:
Evaluation

¢ Datenauswertung
e Datenvisualisierung

__/

Zusammenarbeit mit einem externen Gut-
achter durchgefihrt. Folgende Projekt-
phasen und Bearbeitungsschritte sind in
2016 vorgesehen:

Aktuell wird in Phase 1 der Fragebogen
konzipiert und die Information der betei-
ligten Akteure vorbereitet.

Die Ergebnisse der Bestandsanalyse
sollen dann in den nachfolgenden Pro-
jektphasen fur die Gestaltung der Neu-
ausrichtung der Klarschlammentsorgung
in Schleswig-Holstein herangezogen wer-
den.

Es wird davon ausgegangen, dass dieser
Prozess bis 2018 abgeschlossen werden
kann.

Ziel des Vorhabens ist, gemeinsam mit
den betroffenen Akteuren zukunftsfahige
Strukturen zur Klarschlammentsorgung
zu entwickeln.

Was ist neu in der VOB/B 20167

Lennart Moebus, Rechtsanwalt, Fachanwalt fir Bau- und Architektenrecht, Kiel

Die VOB/B in der Uberarbeiteten Fassung
ist am 18.04.2016 in Kraft getreten. Sie
wurde am 19.01.2016 im Bundesanzeiger
verodffentlicht. Im Folgenden werden alle
praxisrelevanten Anderungen dargestellt.

) Rein redaktionelle Anderungen

Einige Anderungen sind lediglich redak-
tioneller Art. So wurden aus ,Entziehung
des Auftrags® und ,Auftrag entziehen®
,Kundigung® und ,kindigen® (§ 4 Abs. 7
Satz 3 und Abs. 8 Nummer 1 Satz 4; § 5
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Absatz 4; § 8 Abs. 3Nr. 1 Satz1; § 8 Abs. 3
Nr. 1 Satz 2 und Nr. 2 Satz 1 und Satz 2
VOB/B). Rein rechtlich andert sich dort
nichts.

1) Nachunternehmereinsatz, § 4 Abs.
8 Nr. 3VOB/B

§ 4 Abs. 8 Nr. 3VOB/B lautete bislang:
,Der Auftragnehmer hat die Nachunter-
nehmer dem Auftraggeber auf Verlangen
bekanntzu geben.*

Nunmehr heift es dort:

Hierbei sollen mogliche Entsorgungswe-
ge in Abhangigkeit der technischen Aus-
stattung der Klaranlagen und ihrer regio-
nalen Struktur herausgefunden und die-
jenigen Klaranlagen identifiziert werden,
die trotz der sich verscharfenden Rahmen-
bedingungen weiterhin ihre Schlamme
landwirtschaftlich verwerten kdnnten.
Ebenso wird die thermische Kilar-
schlammbehandlung in Verbindung mit
der Phosphorriickgewinnung ihren Stel-
lenwert bei der Neuausrichtung der Klar-
schlammentsorgung in  Schleswig-Hol-
steinhaben.

In 2016 wird es vorwiegend um die Daten-
erfassung und -auswertung gehen. In
2017 werden die Ergebnisse in Fachforen
diskutiert und Entsorgungsszenarien ent-
wickelt. Bis 2018 soll das Vorhaben ab-
geschlossenwerden.

,Der Auftragnehmer hat dem Auftragge-
ber die Nachunternehmer und deren
Nachunternehmer ohne Aufforderung
spatestens bis zum Leistungsbeginn des
Nachunternehmers mit Namen, gesetz-
lichen Vertretern und Kontaktdaten be-
kannt zu geben. Auf Verlangen des Auf-
traggebers hat der Auftragnehmer fur
seine Nachunternehmer Erklarungen und
Nachweise zur Eignung vorzulegen.”

Was bedeutet dies fiir die Praxis?

Die Anderung ist offensichtlich. Nun muss
der Auftragnehmer die Daten ohne Auf-
forderung bis spatestens zum Beginn der
eigenen Arbeiten nennen.

Weitere Informationen sind auf Verlangen
zu geben. Man kann dazu auf die VOB/A
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zurUckgreifen. Der Nachweis nach § 6a

VOB/A umfasst die folgenden Angaben:

1. den Umsatz des Unternehmens je-
weils bezogen auf die letzten drei ab-
geschlossenen Geschaftsjahre, so-
weit er Bauleistungen und andere
Leistungen betrifft, die mit der zu
vergebenden Leistung vergleichbar
sind, unter Einschluss des Anteils bei
gemeinsam mit anderen Unternehmen
ausgefUhrten Auftragen,

2. die Ausfuhrung von Leistungen in den
letzten drei abgeschlossenen Ge-
schaftsjahren, die mit der zu verge-
benden Leistung vergleichbar sind,

3. die Zahl der in den letzten drei ab-
geschlossenen Geschéaftsjahren jah-
resdurchschnittlich beschaftigten Ar-
beitskrafte, gegliedert nach Lohngrup-
pen mit gesondert ausgewiesenem
technischem Leitungspersonal,

4. Eintragung in das Berufsregister ihres
Sitzes oder Wohnsitzes, sowie Anga-
ben,

5. ob ein Insolvenzverfahren oder ein ver-
gleichbares gesetzlich geregeltes Ver-
fahren eréffnet oder die Eréffnung be-
antragt worden ist oder der Antrag
mangels Masse abgelehnt wurde oder
ein Insolvenzplan rechtskraftig besta-
tigtwurde,

6. ob sich das Unternehmen in Liquida-
tion befindet,

7. dass nachweislich keine schwere Ver-
fehlung begangen wurde, die die Zu-
verlassigkeit als Bewerber oder Bieter
in Frage stellt,

8. dass die Verpflichtung zur Zahlung von
Steuern und Abgaben sowie der Bei-
trdge zur gesetzlichen Sozialversiche-
rung ordnungsgemas erfullt wurde,

9. dass sich das Unternehmen bei der Be-
rufsgenossenschaft angemeldet hat.

Man kann z.B. an folgende Unterlagen

denken:

- die Freistellungsbescheinigung ge-
maB § 48 b Abs. 1 Satz 1 EStG des zu-
standigen Finanzamtes,

- den Nachweis der Eintragung als
Steuerpflichtiger des zustandigen Fi-
nanzamtes,

- die Unbedenklichkeitsbescheinigung
derBGBau,

- die Bestatigung der SOKA-Bau Uber
die Zahlung der Sozialkassenbeitrage
und

- die Bestatigung der Krankenkassen
Uber die Zahlung der Kassenbeitrage.

Es handelt sich um eine einklagbare
Pflicht, bei deren Ignorieren der Auftrag-
geber den Vertrag unter den Voraus-
setzungen der §§ 4 Abs. 8 Nr. 1 Satz 4
i.V.m. 8 Abs. 3Nr. 1 VOB/B kiindigen kann.

Ill) Erweiterung der Kiindigungs-

griinde, § 8 Absatz 4 VOB/B
§ 8 Absatz 4 VOB/B lautete bislang:
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,Der Auftraggeber kann den Auftrag ent-
ziehen, wenn der Auftragnehmer aus An-
lass der Vergabe eine Abrede getroffen
hatte, die eine unzulassige Wettbewerbs-
beschrankung darstellt. Die Kindigung ist
innerhalb von 12 Werktagen nach Be-
kanntwerden des Kundigungsgrundes
auszusprechen. Absatz 3 gilt entspre-
chend.”

§ 8 Absatz 4 wurde wie folgt neu gefasst:
,Der Auftraggeber kann den Vertrag
kundigen,

1. wenn der Auftragnehmer aus Anlass
der Vergabe eine Abrede getroffen hatte,
die eine unzulassige Wettbewerbsbe-
schrankung darstellt. Absatz 3 Nummer 1
Satz 2 und Nummer 2 bis 4 gilt ent-
sprechend.

2. sofern dieser im Anwendungsbereich
des 4. Teils des GWB geschlossen wurde,
a) wenn der Auftragnehmer wegen eines
zwingenden Ausschlussgrundes zum
Zeitpunkt des Zuschlags nicht héatte be-
auftragt werden durfen. Absatz 3 Nummer
1 Satz 2 und Nummer 2 bis 4 gilt ent-
sprechend.

b) bei wesentlicher Anderung des Vertra-
ges oder bei Feststellung einer schweren
Verletzung der Vertrage Uber die Euro-
paische Union und die Arbeitsweise der
Européischen Union durch den Europai-
schen Gerichtshof. Die ausgefihrten
Leistungen sind nach § 6 Absatz 5 ab-
zurechnen. Etwaige Schadensersatzan-
spriche der Parteien bleiben unberuhrt.
Die Kundigung ist innerhalb von 12
Werktagen nach Bekanntwerden des
Kindigungsgrundes auszusprechen.*

Was bedeutet dies fuir die Praxis?

Zu Nr. 1: Fur die neue Nr. 1 gilt: Der Auf-
traggeber kann z.B. den Vertrag bei Sub-
missionsabsprachen oder Schmiergeld-
zahlungen kundigen.

Durch den Verweis auf ,Absatz 3 Nummer
1 Satz 2" wird deutlich, dass weiterhin
Teilktindigungen zulassig sind. Die Ein-
ordnung ist aber noch immer schwierig
bzw. umstritten. Aus § 12 Abs. 2 VOB/B
wird abgeleitet, dass nur in sich abge-
schlossene Teile der Leistung gekundigt
werden sollen/kdnnen. Die betreffenden
Teile mussen funktional selbststandig
sein, also funktional trennbar und dem-
entsprechend selbststandig gebrauchs-
fahig sein. Das ist z.B. der Fall bei den
Gewerken Heizung und Sanitar im glei-
chenHaus.

Durch den Verweis auf die ,Nummern 2
bis 4 wird klargestellt, dass der Auf-
traggeber zur Fortsetzung der Arbeiten
durch Dritte auf Kosten des gekindigten
Auftragnehmers berechtigt ist. Der Auf-
traggeber hat dem Auftragnehmer eine
Aufstellung Uber die entstandenen Mehr-
kosten und Uber seine anderen (kundi-
gungsbedingten)Anspriche spatestens
binnen 12 Werktagen (Montag bis Sams-

tag auBer Feiertage) nach Abrechnung
mit dem Dritten zuzusenden.

Zu Nr. 2: Nr. 2 gilt fur europaweite Verga-
ben.

Buchstabe a)

Der Auftraggeber kann den Vertrag kin-
digen, wenn der Auftragnehmer wegen
eines zwingenden Ausschlussgrundes
(§ 16 Abs. 1 VOB/A) zum Zeitpunkt des
Zuschlages nicht hatte beauftragt werden
durfen.

Buchstabe b)

Der Auftraggeber kann bei europaweiten
Vergaben auch kindigen, wenn eine we-
sentliche Anderung des Vertrages vor-
liegt.

§ 22 EU Abs. 1 Séatze 2 und 3 VOB/A de-
finiert ,wesentliche Anderung“ wie folgt:
Wesentlich sind Anderungen, die dazu
fUhren, dass sich der offentliche Auftrag
erheblich von dem urspringlich verge-
benen offentlichen Auftrag unterscheidet.
Eine wesentliche Anderung liegt insbe-
sondere vor, wenn

1. mit der Anderung Bedingungen einge-
fuhrt werden, die, wenn sie fur das ur-
springliche Vergabeverfahren gegol-
ten hatten,

a) die Zulassung anderer Bewerber
oder Bieter ermdglicht hatten,

b) die Annahme eines anderen Ange-
bots erméglicht hatten oder

c) das Interesse weiterer Teilnehmer
am Vergabeverfahren geweckt hatten,

2. mit der Anderung das wirtschaftliche
Gleichgewicht des offentlichen Auf-
trags zugunsten des Auftragnehmers
in einer Weise verschoben wird, die im
ursprunglichen Auftrag nicht vorgese-
henwar,

3. mit der Anderung der Umfang des &f-
fentlichen Auftrags erheblich ausge-
weitet wird oder

4. ein neuer Auftragnehmer den Auftrag-
nehmer in anderen als den in Absatz 2
Nummer 4 vorgesehenen Féllen er-
setzt.

Man kann auch an zeitliche Komponenten
(Behinderung) denken.

Letztendlich kann der Auftraggeber den
Vertrag kindigen bei Feststellung einer
schweren Verletzung der Vertrage Uber
die européische Union und die Arbeits-
weise der europaischen Union durch den
europaischen Gerichtshof.

Die Abrechnung dieser beiden Varianten
erfolgt Uber § 6 Abs. 5 VOB/B. Scha-
densersatzanspruiche bleiben unberthrt.

Kindigungsfrist

Diese Kundigungen im Rahmen europa-
weiter Vergaben sind innerhalb von 12
Werktagen nach Bekanntwerden des
Kdandigungsgrundes auszusprechen.
Eine verspatete Kindigung ist unwirksam,
es sei denn, es ist eine freie Kindigung
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gewollt, weil der Auftraggeber sich also
auf jeden Fall von seinem Auftragnehmer
|6sen wollte. Dann wird man sich aber als
Auftraggeber ggf. Anspriichen aus § 649
BGB bzw. § 8 Abs. 1 Nr. 2 VOB/B aus-
gesetzt sehen.

IV) Erweiterung der Kindigungs-
grinde, § 8 Absatz 5 VOB/B

§ 8 Abs. 5 VOB/B wurde neu eingefugt
und lautet wie folgt:

,Sofern der Auftragnehmer die Leistung,
ungeachtet des Anwendungsbereichs
des 4. Teils des GWB, ganz oder teilweise
an Nachunternehmer weitervergeben hat,
steht auch ihm das Kindigungsrecht ge-
maR Absatz 4 Nummer 2 Buchstabe b zu,

wenn der ihn als Auftragnehmer verpflich-
tende Vertrag (Hauptauftrag) gemai Ab-
satz 4 Nummer 2 Buchstabe b gekindigt
wurde. Entsprechendes gilt fur jeden Auf-
traggeber der Nachunternehmerkette, so-
fern sein jeweiliger Auftraggeber den Ver-
trag gemaB Satz 1 gekundigt hat.*

Was bedeutet dies fur die Praxis?

Nur in dem hervorgehobenen Fall steht
auch jedem Subunternehmer in der Sub-
unternehmerkette das auBerordentliche
Kundigungsrecht zu. Wird also dem
Hauptauftragnehmer wegen eines Verga-
berechtsverstoBes gekindigt, so kann
dieser seinerseits die Vertrage mit seinen
Subunternehmern aus dem gleichen

Geprufte genehmigungsfahige
Bauprojekte zur sofortigen Umsetzung
in Schleswig-Holstein und Hamburg

»~Schneller Wohnraum - Bauen mit IQ“ bietet Vorteile fiir

kommunale Auftraggeber

Hilke Ohrt, Baugewerbeverband Schleswig-Holstein

Allgemeine  Wohnraumknappheit und
Flichtlingszuzug bis hin zum Fehlen stu-
dentischer Unterklnfte erfordern zeitna-
hes Handeln, um zusétzliche Wohnungen
zu schaffen. Die Bauwirtschaft bietet
Kommunen, Stadten und Investoren un-
terschiedliche Neubau-Gebaudetypen fur
eine sofortige Umsetzung und hat die
ersten bereits zertifizieren lassen. Die
angebotenen Projekidaten geben eine
Visualisierung fur die Planung vor und
kénnen mit den Projektinformationen als
Basis fur Ausschreibungen dienen.

Seit Jahren schiebt Deutschland ein Woh-
nungsdefizit vor sich her, das durch den
Zustrom von Flachtlingen deutlich sicht-
barer geworden ist. Verdrangungséangste
der Bevdlkerung bei knappem Angebot
bis hin zu jahrlich wiederkehrenden und
andauernden Noten einzelner Bevolke-
rungsgruppen bei der Wohnungssuche
sind mittlerweile bekannte Umstande. Um
die Bevolkerung mit Wohnraum zu ver-
sorgen, mussten auch ohne die Sonder-
nachfrage jahrlich mehr als 400.000 Woh-
nungen bundesweit fertiggestellt werden,
so das Ergebnis der aktuellen Studie des
Pestel-Instituts Hannover, die der Zentral-
verband des deutschen Baugewerbes
gemeinsam mit weiteren Verbanden in
Auftrag gegeben hatte.

20.000 zusatzliche Wohnungen waren
alleine fur Schleswig-Holstein als notwen-
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dig noch vor Jahresfrist prognostiziert.
Selbst wenn man mittlerweile von deutlich
weniger Bedarf vor allem vor dem Hin-
tergrund reduzierter Flichtlingszahlen
ausgeht, rechnet man mit im Schnitt min-
destens 1.000 notwendigen neuen Wohn-
einheiten pro Jahr zuztglich zu den 1.800
Wohneinheiten fir den sozialen Woh-
nungsbau. Diese Zahlen lassen sich auf
Hamburg anndhernd Ubertragen. Der
Wohnungsmangel betrifft auch hier nicht
nur Flachtlinge und Asylbewerber, son-
dern wird ebenso durch Binnenwande-
rung und den demografischen Wandel
verscharft. Familien, Senioren und Stu-
denten bendtigen vor allem Sozialwoh-
nungen und Wohnungseinheiten im
bezahlbaren Wohnungsbau.

Neben dem Wohnraumférderprogramm
2015 bis 2018 hat die Landesregierung
Schleswig-Holstein das Sonderpro-
gramm ,Erleichtertes Bauen® auf den
Weg gebracht; unter Absenkung der
Standards wird angestrebt, zeitnah 4.000
Mietwohnungen zu errichten.

,Die Bauwirtschaft ist gut vorbereitet. Sie
hat das Know-how, die Leistungsfahigkeit
und die Kompetenz, diese Herausforde-
rungen zu bewaltigen. Sie kann bezahl-
baren Wohnraum, auch mit Blick auf
schnelle Lésungen fur Fluchtlingsunter-
kinfte, zeitnah bauen. Und dies ohne
Abstriche in Standards und Bautechnik.

Grund kundigen. Diese Kette setzt sich
dann bis zum letzten Subunternehmer
fort, vorausgesetzt natdrlich, dass auch
jeweils die VOB/B vereinbart wurde.
Jeder Subunternehmer wiederum muss
als Auftraggeber also den Vertrag nicht
ordentlich kiindigen, damit auch nicht den
vollen Werklohn (abzuglich ersparter Auf-
wendungen bzw. Erwerb durch ander-
weitige bzw. béswillig unterlassene Tatig-
keit) seines eigenen Subunternehmers
Uber § 649 BGB bzw. § 8 Abs. 1 Nr. 2
VOB/B zahlen.

Auch diese Kundigungen sind innerhalb
von 12 Werktagen nach Bekanntwerden
des Kindigungsgrundes auszusprechen.

Je nach Bedarf sind diese Bauwerke
zukunftig ausbaufahig. Nun sind die Kom-
munen gefragt, diese Losungen umzuset-
zen“ sagt Erik PreuB vom Holzbauzentrum
Schleswig-Holstein. Das HBZ* SH ist vom
Baugewerbeverband Schleswig-Holstein
(BGV SH) mit der Durchfthrung und Be-
ratung beauftragt worden. Die Projekte
sind duplizierbar. Denn die Nutzungs-
rechte kénnen je Bauvorhaben erworben
werden, um so zahlreiche Projekte gleich-
zeitig realisieren zu kénnen.

Federfuhrend fur die Bauwirtschaft hat der
BGV SH in Zusammenarbeit mit der Lan-
desregierung und der Arbeitsgemein-
schaft fur zeitgemaBes Bauen e.V. ARGE
konstruktive Lésungen zu Wohnungs-
moglichkeiten entwickelt und im Internet
veroffentlicht. Die bundesweit einmalige
Plattform Schneller Wohnraum - Bauen
mit 1Q* (www.bau-sh.de/schneller-wohn
raum-bauen-mit-iq) richtet sich an 6ffent-
liche und private Auftraggeber, Projekige-
meinschaften, Architekten und Betriebe.
Die Planungen und die bereits umge-
setzten Gebaude zeigen, dass schneller
und gleichzeitig hochwertiger Bau zu
kalkulierbaren Preisen maglich ist. Erwei-
terungen und Nachnutzungen sind bei
Bedarfumsetzbar.

Das Projekt ,Schneller Wohnraum -
Bauen mit 1Q" ist im Februar auf der be-
deutenden Fachmesse bautec in Berlin
vorgestellt worden und stieB auf reges
Interesse. Unter anderem informierten
sich Bundesbauministerin Barbara Hend-
ricks, Referatsleiter flir Bauingenieur-
wesen Dieter Hegner und Staatssekretar
Gunther Adler sowie eine iranische Dele-
gation.

Die Qualitéat der Angebote wird sukzes-
sive von der Zertifizierung Bau GmbH in
Berlin testiert. ,Auf dem unUbersichtlichen
Konzeptmarkt ist die Zertifizierung ein
herausragendes Merkmal. Auf der
Auftraggeberseite ergeben sich damit
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erhebliche Vorteile®, sagt Gerhard Wink-
ler, Geschéaftsfuhrer der Zertifizierung Bau
GmbH. Alle testierten Bauempfehlungen
sind auf Vollstandigkeit, Plausibilitat der
Angaben und Richtigkeit gepruft und ge-
kennzeichnet worden. So wird sicherge-
stellt, dass Verfahren in den vorgesehe-
nen verkUrzten Genehmigungszeitrdumen
von bis zu drei Wochen und ein schneller
Bauerfolg erreicht wird.

LZertifiziert werden nur Projekte, bei de-
nen der Umfang und die Qualitat der
Unterlagen eine zligige Baugenehmigung
ermoglichen. Die Vorprifung auf Grund-
lage einer speziellen Checkliste durch
eine neutrale, unabhangige und fachkun-
dige Stelle entlastet Genehmigungsbe-
hérden, hilft, Kosten zu sparen, die Bau-
zeit zu verkUrzen sowie die Planungs- und
Genehmigungsphase zu optimieren®, so
Winkler. Bisher sind vier Projekte, die be-
reits fertiggestellt worden sind, zertifiziert
worden: in Ahrensburg, Lauenburg,
Bargteheide und Ammersbek. Weitere
Zertifizierungen folgen.

Die auf der Website veroffentlichten Lo-
sungen lassen sich aufgrund ihrer MaB-
stablichkeit in bestehende Ortsbilder
einbinden. Das HBZ*SH berat potenzielle
Auftraggeber gerne, sowohl bei den Un-
terkiinften und Wohnprojekten in Holz-
bauweise als auch in Massivbauweise.
'SchwerpunktmaBig stehen wir als fuh-
rende Beratungs- und Kompetenzstelle
im Norden Deutschlands zu allen Fragen
rund um den Holzbau zur Verfigung, von
technischen Fragstellungen, Gber Semi-
nare und Workshops bis zu Sachverstan-
digenwesen”, sagt PreuB.

Man bringe gerne Planer, ausfuhrende
Betriebe und Unternehmen mit den Auf-
traggebern in Kontakt.

,Wir greifen auf eine Betriebsdaten und -
kapaziatenliste zurtick und kénnen somit
kompetente und leistungsfahige Betriebe
far die Umsetzung in ganz Schleswig-
Holstein und Hamburg nennen®, sagt
PreuB. Das Netzwerk verfugt Uber ent-
sprechende Umsetzungskapazitaten.

Fldichtlingswohngebé&ude in Ahrensburg

Quelle: Architekturbliro Hérmes, Foto: Ahrensburg, Architekturbiro Hornes

Fltichtlingswohnhaus in Ammersbek
Quelle: Holzbau Gehrmann GmbH, Foto: Ammersbek, Holzbau, Gehrmann

| Rechtsprechungsberichte

BVerwG:

AuBerordentlicher Umfang betroffener
Aktenbestdnde minimiert
Anforderungen an Darlegung von
Ausschlussgriinden

Das Bundesverwaltungsgericht hat in sei-
nem Urteil vom 17. Marz 2016 - BVerwG 7
C 2.15 - entschieden, dass es, wenn ein
Antrag auf Akteneinsicht nach dem Infor-
mationsfreiheitsgesetz Aktenbestande be-
trifft, die so umfangreich sind, dass ihre
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vollstandige Prafung auf schutzwirdige
Daten Diritter fur die Behoérde mit einem
unverhaltnismaBigen Verwaltungsaufwand
verbunden ware, ausreicht, wenn Aus-
schlussgrinde nur fur einen Teil des Akten-
bestandes dargelegt werden.

Der Klager war nach eigenen Angaben
seinerzeit als Lobbyist fur das franzosi-
sche Unternehmen EIf Aquitaine tétig. Er
begehrt nach dem Informationsfreiheits-
gesetz Zugang zu Aktenbestanden im

Umfang von mehreren tausend Ordnern
Uber die Anfang der 1990er Jahre durch-
gefUhrte Privatisierung der Unternehmen
Leuna/Minol.

Das Verwaltungsgericht Berlin wies die
Klage ab, weil eine Aussonderung bezie-
hungsweise Schwarzung der noch heute
in den Akten enthaltenen schutzwirdigen
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse mit
einem unverhaltnismaBigem Verwaltungs-
aufwand verbundenware.
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Das OVG Berlin-Brandenburg hingegen
hatte einen solchen nicht angenommen,
sondern die Beklagte verpflichtet, dem
Klager - mit Ausnahme der zwischen-
zeitlich an das Bundesarchiv abgegebe-
nen Unterlagen - Einsicht in den gesam-
ten Aktenbestand zu gewahren. Es stutzte
diese Entscheidung darauf, dass der An-
spruch weder nach § 5 IFG (Schutz perso-
nenbezogener Daten) oder § 6 IFG
(Schutz von Betriebs- und Geschaftsge-
heimnissen) noch nach § 7 Abs. 2 Satz 1
IFG wegen unverhaltnismaBigen Verwal-
tungsaufwand ausgeschlossen sei.

Mit dem Urteil hat das BVerwG die Ent-
scheidung des OVG aufgehoben und die
Sache zurlckverwiesen.

Das BVerwG fuhrte aus, dass ein unver-
haltnismaBiger Verwaltungsaufwand im
Sinne des § 7 Abs. 2 Satz 1 IFG nur anzu-
nehmen sei, wenn die Erfullung des Teil-
anspruchs einen im Verhdaltnis zum Er-
kenntnisgewinn des Anspruchstellers und
der Allgemeinheit unvertretbaren Auf-
wand an Kosten oder Personal erfordern
wlrde oder aber auch bei zumutbarer
Personal- und Sachmittelausstattung so-
wie unter Ausschopfung aller organisato-
rischen Moglichkeiten die Wahrnehmung
der vorrangigen Sachaufgaben der
Behorde erheblich behindernwirde.

Das OVG habe bei der Bestimmung der
Anforderungen an die Darlegung von
Ausschlussgrinden den auBerordent-
lichen Umfang der Aktenbestande nicht
angemessen berlcksichtigt. Weiter war-
de die im Rahmen des § 5 IFG vorgenom-
mene Abwagung zwischen dem Informa-
tionsinteresse und den schutzwurdigen
Interessen Dritter an Mangeln leiden.
Konkrete Feststellungen zu Art und Ge-
wicht des Informationsinteresses habe
das OVG nicht getroffen, so dass die Er-
wagungen, mit denen es die Schutzwir-
digkeit von personenbezogenen Daten
Dritter verneint hat, nicht tragfahig seien.

OVG Liineburg:

An die Zulassigkeit einer
Beschlagnahme privater Unterklnfte
zur Unterbringung von Flichtlingen
sind hohe Anforderungen zu stellen
Das OVG Luneburg hat sich in seinem
Beschluss vom 01. Dezember 2015 - 11
ME 230/15 - mit der Frage, ob der Ge-
setzgeber bei einer Ausgangslage, in der
sich in einer Mehrzahl von Féallen eine
Notlage bei der Beschaffung von men-
schenwdrdigen Unterktnften fur Flichtlin-
ge abzeichnet, verpflichtet ist, die Befug-
nis zur Beschlagnahme privaten Eigen-
tums fur die Fluchtlingsunterbringung
hinsichtlich der Eingriffsvoraussetzungen
im Einzelnen zu regeln, auseinander ge-
setzt; es hat diese Frage jedoch offen
gelassen.

Weiter stellte das OVG LUneburg fest,
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dass an die Zulassigkeit einer auf die Ge-
neralklausel gestutzten Beschlagnahme
privater Unterklnfte zur Unterbringung
von Fltchtlingen, denen unmittelbar eine
Obdachlosigkeit droht, wegen des damit
verbundenen Eingriffs in das Eigen-
tumsrecht des Grundstlckseigentimers
hohe Anforderungen zu stellen sind.

In dem der Entscheidung zugrundelie-
genden Sachverhalt wandte sich der
Antragsteller als Eigentimer gegen die
Beschlagnahme seines Grundstuicks zur
Bereitstellung von Wohnraum fur Flicht-
linge. Der Gebaudekomplex stand leer
und sollte - in Abstimmung mit der An-
tragsgegnerin - abgerissen werden und
zu Mehrfamilienhausern umgebaut wer-
den. Das Grundsttck wurde jedoch von
der Antragsgegnerin zur Vermeidung dro-
hender Obdachlosigkeit von Fllchtlingen
auf Grundlage der Generalklausel § 11
NDS SOG unter Anordnung der sofortigen
Vollziehung beschlagnahmt. Der Eigen-
timer wurde insoweit als Nichtstorer in
Anspruch genommen. Der Bescheid sah
eine Entschadigung in Hohe von 4 Eur/m?
vor. Nach Klageerhebung mit gleichzeiti-
ger Stellung eines Antrags auf Gewéah-
rung vorlaufigen Rechtsschutzes hat das
VG Luneburg die aufschiebende Wirkung
der Klage wiederhergestellt. Die Voraus-
setzungen der Generalklausel des § 11
NDS SOG und die des § 8 NDS SOG (In-
anspruchnahme von Nichtstérern) lagen
nicht vor. Zwar liege eine gegenwartige
und erhebliche Gefahr vor, es sei jedoch
nicht dargelegt worden, dass die Antrags-
gegnerin die Gefahr nicht oder nicht
rechtzeitig selbst oder durch Beauftragte
abwehrenkénne.

Die hiergegen eingelegte Beschwerde
der Antragsgegnerin hat das OVG Lune-
burg mit einer ahnlichen Begrindung
zurlickgewiesen.

Es begrindete die Zurlckweisung einer-
seits bereits mit Zweifeln an der Anwend-
barkeit der Generalklausel, andererseits
damit, dass die Voraussetzungen fur eine
Beschlagnahme nichtvorliegen.

Das OVG wirft bei der Erorterung einer
einschlagigen Ermé&chtigungsgrundlage
die Frage auf, ob im Hinblick auf den
Grundsatz des Gesetzesvorbehalts bei
einer solchen Ausgangslage, in der sich
nicht nur die Antragsgegnerin, sondern
auch zahlreiche andere Kommunen befin-
den, der Landesgesetzgeber gefordert
ist, die Befugnis zur Beschlagnahme von
Raumlichkeiten fur die Fluchtlingsunter-
bringung hinsichtlich der Eingriffsvoraus-
setzungen naher zu umschreiben. Da die
Voraussetzungen einer Inanspruchnah-
me des Antragstellers als Nichtstorer je-
doch nicht gegeben sind, lasst das OVG
diese Frage offen.

Das OVG entschied, dass eine drohende
unfreiwillige Obdachlosigkeit zwar eine
Storung der offentlichen Sicherheit und
eine Gefahr im Sinne der Generalklausel

darstellt, hingegen eine gegenwartige Ge-
fahr, die Voraussetzungen fur die Inan-
spruchnahme eines Nichtstorers ist, nicht
gegeben ist. Eine solche ist eine Gefahr,
bei der die Einwirkung des schadigenden
Ereignisses bereits begonnen hat oder
bei der diese Einwirkung unmittelbar oder
in allernachster Zeit mit einer an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit bevor-
steht. Insbesondere aus dem Umstand,
dass das Gebaude auf dem beschlag-
nahmten Grundstick noch kosten- und
zeitintensiv hergerichtet werden muss,
ergibt sich, dass eine derartige Gefahren-
lage nicht vorliegt.

Auch ist es fUr die Inanspruchnahme
eines Nichtstorers erforderlich, dass die
Behorde die Gefahr nicht selbst oder
durch Beauftragte abwehren kann. Mit
dem VG nimmt das OVG an, dass die An-
tragsgegnerin nicht hinreichend darge-
legt hat, dass anderweitige Moglichkeiten
zur Abwendung der Gefahrenlage be-
stehen. Hierzu hatte die Antragsgegnerin
darlegen mussen, dass ihr weder hin-
reichende Obdachlosenunterkinfte aus
eigenen Mitteln zur Verflgung stehen,
noch dass sie in absehbarer Zeit ander-
weitig von Dritten auf freiwilliger Basis
geeignete Obdachlosenunterkinfte an-
kaufen oder mieten kann.

Im Ergebnis ist damit die Beschlagnah-
meverfligung nach Auffassung des OVG
materiell rechtswidrig. Zugleich erweist
sich somit auch die Entschadigungsver-
flgung als rechtswidrig.

VGH Bayern:

Der Bebauungszusammenhang des

§ 34 Abs.1 BauGB wird durch
Nutzungsaufgabe und Abriss
unterbrochen

Der VGH Bayern entschied mit Beschluss
vom 16. November 2015 - 4 ZB 12.611 -,
dass die seit Langem aufgegebene mili-
tarische Nutzung und damit zusammen-
hangende wohnbauliche Nutzung eines
frheren Kasernengelandes nach Abriss
der betreffenden Gebaude keinen Bebau-
ungszusammenhang im Hinblick auf eine
beabsichtigte zivile Wohnnutzung mehr
vermitteln kann.

In dem zugrundeliegenden Sachverhalt
macht eine Investorin Rickforderungsan-
spriche aus einem ihrer Ansicht nach
nichtigen 6ffentlichen-rechtlichen Vertrag
aus dem Jahr 2006 geltend. Sie fordert die
von ihr neben weiteren Leistungen tber-
nommenen Planungskosten in Héhe von
105.523,26 Euro von der Gemeinde zu-
rick, da der Vertrag gegen das Koppe-
lungsverbot aus § 11 Abs. 2 Satz 2 BauGB
verstoBe. Sie ist der Ansicht, sie habe
auch ohne Bebauungsplan aufgrund von
§ 34 Abs. 1 BauGB Anspruch auf die Ge-
nehmigung von 71 Einzel- und Doppel-
hausern.
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Das VG Augsburg hat die Klage abge-
wiesen. Den darauf gerichteten Antrag auf
Zulassung der Berufung hat der VGH
Bayern abgewiesen.

Zur Begrindung fuhrte er aus, dass die
Investorin keinen Anspruch auf die Ge-
nehmigung des von ihr beabsichtigten
Bauvorhabens nach § 34 Abs. 1 BauGB
gehabt habe, weshalb kein Versto gegen
das Koppelungsverbot vorliege. Dies
folge bereits aus dem Umstand, dass als
,Gegenleistung” im Sinne des § 11 Abs. 2
Satz 2 BauGB nach der getroffenen Ver-
einbarung nicht die Erteilung von Bauge-
nehmigungen anzusehen sei, sondern
die FortfUhrung einer bestimmten stadte-
baulichen Planung, auf deren positiven
Abschluss die Klagerin nach § 1 Abs. 3
Satz 2 BauGB in keinem Fall einen
Rechtsanspruch habe.

Auch fuhre der Umstand, dass die Sol-
daten und ihre Familien auf diesem Ge-
biet gelebt haben, nicht dazu, dass die
von den amerikanischen Streitkraften
ausgeubte Nutzung eine Wohnnutzung
im Sinne des BauGB war. Vielmehr sei es
insgesamt um eine militarische Nutzung
gegangen, was zu einer militarischen
Zweckbestimmung des Gelandes fuhre.
AuBerdem sei die Nutzung nach Abzug
der amerikanischen Streitkrafte aufgege-
ben worden, wodurch die pragende Nut-
zung fehle. In jedem Fall aber habe der
spatere Abriss der Gebaude dazu gefuhrt.
Eine pragende Wirkung von Gebauden
bestehe nur so lange, wie mit deren Wie-
deraufbau zu rechnen sei. Vorliegend
habe damit nicht mehr gerechnet werden
kénnen, so dass das Gelande deshalb als
unbebaut zu behandeln sei. Daraus folge,
dass es mit 2,7 ha so groB sei, dass es
den Bebauungszusammenhang unter-
breche und keine Genehmigungsfahig-
keitgem. § 34 Abs. 1 BauGB gegeben sei.

VG Karlsruhe:

Brandschutzméngel rechtfertigen die
Anordnung der sofortigen Vollziehung
einer Nutzungsuntersagung

Mit Beschluss vom 18. April 2016 - 3 K
2926/15 - stellte das VG Karlsruhe fest,
dass regelmaBig das offentliche Interesse
an der sofortigen Vollziehung einer aus
Grinden des Brandschutzes ausgespro-
chenen Nutzungsuntersagung tberwiegt,
wenn nicht hinreichend nachgewiesen ist,
dass gravierende brandschutzrechtliche
Mangel behoben sind.

Der Antragsteller ist Eigentimer eines Ge-
baudekomplexes, in dem sich u. a. eine
mehrstockige Tiefgarage, ein Gastrono-
miebereich und Beherbergungsbetriebe
befinden. Weil sich in Folge von Brandver-
hdtungsschauen zahlreiche brandschutz-
rechtliche Mangel ergaben, wurde dem
Eigentimer die Nutzung der Tiefgarage
und einzelner Teile der Ubrigen Gebaude
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untersagt. Zusétzlich wurde er aufgefor-
dert, Bestandsplane und ein Brand-
schutzkonzept vorzulegen. Fur die Nut-
zungsuntersagung wurde die sofortige
Vollziehung angeordnet; der Eigentimer
legte Widerspruch ein und stellte beim
Verwaltungsgericht einen Antrag auf
Gewahrung vorlaufigen Rechtsschutzes,
derabgelehntwurde.

Zur Begrindung fuhrte das VG an, dass
sich die Nutzungsuntersagungen im
Hauptsacheverfahren voraussichtlich als
rechtmaBig erweisen durften. Im Rahmen
der Nutzungsuntersagung kann die zu-
standige Baubehdrde die Nutzung von
Anlagen untersagen, wenn diese im Wi-
derspruch zu offentlich-rechtlichen Vor-
schriften genutzt werden (hier: § 65 Satz 2
LBO-BW). Inwieweit die Nutzung einer-
seits nicht durch eine Baugenehmigung
gedeckt sei und andererseits seit ihrem
Beginn gegen materielles Baurecht ver-
stoBe, hat das VG im Rahmen der sum-
marischen Prifung nicht detailliert ge-
praft. Vielmehr geht es davon aus, dass
die in der Baugenehmigung enthaltenen
Nebenbestimmungen zum Brandschutz
nicht vollstandig umgesetzt worden sind,
weshalb die Anlage in ihrem baulichen
Zustand daher nicht unter Bestands-
schutz steht.

Materiell liege jedoch ein VerstoB gegen

§ 15 LBO-BW vor, wonach bauliche Anla-
gen so anzuordnen und zu errichten sind,
dass der Entstehung des Brandes und
einer Ausbreitung von Feuer und Rauch
vorgebeugt wird und bei einem Brand die
Rettung von Menschen und Tieren sowie
wirksame Loscharbeiten moglich sind.
AuBerdem muss jede Nutzungseinheit in
jedem Geschoss mit Aufenthaltsrdumen
Uber mindestens zwei voneinander unab-
hangige Rettungswege erreichbar sein.
Auch bei spéateren Begehungen seien
zahlreiche, zum Teil gravierende brand-
schutzrechtliche Mangel im gesamten
Gebaudekomplex nicht vollstandig besei-
tigt gewesen. Zudem lagen keine, fur eine
Prifung und Bestatigung der brand-
schutzrechtlichen unerlasslichen, Be-
standsplane der Gesamtanlage vor. Das
VG flhrte aus, dass das auf den insoweit
unzureichenden Ubersichtsplanen beru-
hende Brandschutzkonzept eines exter-
nen Sachverstandigen nicht geeignet sei,
die brandschutzrechtlichen Bedenken
auszuragumen.

Die Nutzungsuntersagung leide auch
nicht an Ermessensfehlern; diese sei ver-
haltnismaBig, da aufgrund der extremen
Gefahrdung hochrangiger Rechtsguter
einer Vielzahl von Menschen im Brandfall
die Eingriffsschwelle tendenziell niedrig
sei.
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| Aus der Rechtsprechung

KAGS.-H.§11Abs.1S.1

LVwWG S.-H.§§ 106 Abs. 1,112 Abs.1S.1
GGArt. 19Abs.4S. 1
VWGO§113Abs.1S.1

Abwassergebuhren,

technisch getrennte Abwasser-
beseitigungsanlagen,
satzungsrechtliche
Zusammenfassung von in gleicher
Weise arbeitenden Anlagen

Nichtamtliche Leitsatze der Redaktion:

1. Die Zusammenfassung technisch
und funktional getrennter Entwas-
serungssysteme zu einer einheit-
lichen rechtlich éffentlichen Einrich-
tungistzulassig.

2. Die satzungsrechtliche Zusammen-
fassung einzelner technisch unab-
hangiger Abwasseranlagen vermit-
telt in der Gesamtschau den Eigen-
tumern der angeschlossenen Grund-
stiicke gleiche Vorteile.

Urteil des OVG Schleswig
vom 14.04.2016,
Az:2LB1/16

Zum Sachverhalt:

Der Klager wendet sich in diesem Verfah-
ren gegen seine Heranziehung zu Teilbe-
tragen auf den ,Abschlag Abwasser*” fur
das Jahr2010.

Mit Bescheid vom 18.01.2010 setzte die
BuUrgermeisterin der Beklagten die Ab-
wassergebuhr fur das Verbrauchsjahr
2009 (01.01.2009 bis 22.12.2009 sowie
23.12. bis 31.12.2009) auf 333,39 € fest.
Mit der gleichen Postsendung ging ein
Schreiben der Gemeindewerke... GmbH
zu, mit dem die festgesetzte Gebuhr mit
den bereits geleisteten Abschlagszah-
lungen verrechnet und fur das Jahr 2010
monatliche Abschlagzahlungen festge-
legt wurden, namlich fur Abwasser i.H.v.
jeweils 34,00 € monatlich.

Der Klager legte am 23.04.2010 bei der
Beklagten ,Widerspruch gegen den Ab-
wasserbescheid” ein, der ,sich nur gegen
die neu festgesetzte Gebuhr fir Abwasser
(... richten sollte...), da die neue Entwas-
serungssatzung der Gemeinde Stockels-
dorf nunmehr die zentrale Schmutzwas-
serbeseitigung in ... mit der Dorfgemein-
schaft Eckhorst und die Dorfschaften
Dissau, Curau, Arfrade, Pohnsdorf und
Klein Parin abgaberechtlich gleichge-
stellt” habe. Dieser Widerspruch wurde
als ,gegen den AbwassergebUhrenbe-
scheid der Gemeinde Stockelsdorf vom
18.01.2010, Vorauszahlungen von Ab-
wassergebuhren fur die Rechnungsperio-
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de 2010“ eingelegt gesehen und mit
Widerspruchsbescheid der Blurgermeis-
terin der Beklagten vom 02.12.2010 zu-
rickgewiesen. Rechtsgrundlage fur die
Vorauszahlungen auf Abwassergebuhren
im Zeitraum 2010 seien die §§ 1, 2 und 6
KAG iVm. § 21 der Abwasserbesei-
tigungssatzung der Gemeinde vom
07.12.2009 sowie die Beitrags- und Ge-
blhrensatzung vom 07.12.2009. Seit dem
01.01.2010 sei die zentrale Schmutzwas-
serbeseitigung in der Ortslage ... und der
Dorfschaft Eckhorst durch Ableitung in
das Zentralklarwerk ... und die Abwasser-
beseitigung Uber Klarteiche in den Dorf-
schaften Dissau, Curau, Arfrade, Pohns-
dorf und Klein Parin zu einer einheitlichen
Einrichtung zusammengefasst. Diese bei-
tragsrechtliche Zusammenfassung tech-
nisch voneinander unabhangiger Entwas-
serungssysteme sei rechtlich zulassig;
eine Vergleichbarkeit der Entwasserungs-
systeme nach ihrer Arbeitsweise und
ihren Arbeitsergebnissen sei gegeben.
Der Klager hat am 23.12.2010 Klage er-
hoben. Die Satzung Uber die Erhebung
von Abgaben fur die zentrale Schmutz-
wasserbeseitigung, die am 01.01.2010 in
Kraft getreten sei, sei rechtswidrig. Der
Zusammenfassung der Entwasserungs-
systeme zu einer 6ffentlichen Einrichtung
stehe das WillkUrverbot entgegen. So-
wohl die Arbeitsweise wie auch die Ar-
beitsergebnisse der technisch selbstan-
digen Entwasserungssysteme seien nicht
vergleichbar. Auch mit dem von der Be-
klagten Uberreichten Gutachten lasse sich
eine Vergleichbarkeit nicht begrinden.

Der Klager hatte zunachst den Antrag an-
gekdndigt, den Abwassergebuhrenbe-
scheid der Beklagten vom 18. Januar
2010 (Abrechnung 2009, Vorauszahlung
fir das Jahr 2010) und den Wider-
spruchsbescheid der Beklagten vom 2.
Dezember 2010 aufzuheben, dann in der
mundlichen Verhandlung vor dem Verwal-
tungsgericht diesen Antrag aus der Klag-
schrift mit der ,MaBgabe” gestellt, dass in
der Klammer , Abrechnung 2009“ gestri-
chenwird.

Die Beklagte hat beantragt, die Klage ab-
zuweisen.

Die Zusammenfassung zu einer rechtlich
einheitlichen Einrichtung sei rechtmaBig.
Die Vergleichbarkeit der Reinigungsleis-
tungen koénne nach der Rechtsprechung
des Oberverwaltungsgerichts anhand
von wasserrechtlichen Erlaubnissen oder
durch Gutachten belegt werden. Die Ar-
beitsergebnisse der zu einer Einrichtung
zusammengefassten Anlagen seien in
Bezug auf die Einhaltung der wasser-
rechtlichen Erlaubnisse vergleichbar. Na-

turlich enthielten die wasserrechtlichen
Erlaubnisse unterschiedlich hohe Reini-
gungsanforderungen bei den verschiede-
nen Entwasserungssystemen. Entschei-
dend sei, dass die Arbeitsergebnisse in
Bezug auf die Einhaltung der wasser-
rechtlichen Erlaubnisse vergleichbar
seien. Der Sachverstandige sei zu der
Feststellung gelangt, dass die Abwasser-
beseitigungsanlagen den angeschlosse-
nen Grundsttckseigentimern vergleich-
bare Vorteile bieten.

Das Verwaltungsgericht hat die Klage mit
Urteil vom 10.10.2012 abgewiesen. Der
Klager habe ausgehend von der Recht-
sprechung des Oberverwaltungsgerichts
nichts dargelegt, was die Annahme einer
willkurlichen Organisationsentscheidung
der Beklagten tragen konnte.

Hiergegen hat der Klager einen Antrag auf
Zulassung der Berufung gestellt, dem der
damals zustandige 4. Senat mit Be-
schluss vom 18.04.2013 entsprochen hat.
Der Klager hat vorgetragen, die Begrin-
dung des angefochtenen Urteils werde
der Sach- und Rechtslage nicht gerecht.
Eine Vergleichbarkeit hinsichtlich Arbeits-
weise und Arbeitsergebnis der Entwasse-
rungssysteme sei ausgeschlossen. So
werde eine chemische Reinigung in den
Klarteichanlagen nicht vorgenommen.
Eine solche chemische Reinigung erfolge
dagegen in der Klaranlage ... . In den
Klarteichanlagen werde das Abwasser
biologisch gereinigt. Die Arbeitsweise der
Klarteichanlagen unterscheide sich daher
systematisch von der des zentralen Klar-
werksin ...

Auch in Bezug auf das Arbeitsergebnis
ergdben sich beispielsweise hinsichtlich
Phosphatwert und Schadstoffanteil er-
hebliche Abweichungen, so dass auch
insoweit von einer Vergleichbarkeit nicht
mehr gesprochen werden kénne.

Das Verwaltungsgericht stelle weder fest,
dass die grundsatzliche Vergleichbarkeit
der Reinigungsleistung gegeben sei,
noch dass diese durch wasserrechtliche
Erlaubnisse belegt worden sei. Es be-
rlcksichtige auch nicht, dass in einzelnen
Ortschaften ein erheblich abweichendes
Arbeitsergebnis hinsichtlich der Abwas-
serklarung erreicht werde.

Der Klager hat beantragt, das angefoch-
tene Urteil zu &ndern und den Bescheid
der Beklagten vom 18. Januar 2010 und
den Widerspruchsbescheid der Beklag-
tenvom 2. Dezember 2010 aufzuheben.
Die Beklagte hat beantragt, die Berufung
zurlckzuweisen.

Sie hat weiterhin die Auffassung vertreten,
dass die Zusammenfassung der tech-
nisch getrennten Anlagen zu einer of-
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fentlichen Einrichtung im Rechtssinne zu-
lassig sei.

In der mtndlichen Verhandlung des Ober-
verwaltungsgerichts — 4. Senat — am
05.02.2015 ist bei Aufruf der Sache flr
den Klager niemand erschienen. In der
Verhandlungsniederschrift heit es hier-
zu: ,Rechtzeitigkeit der Ladung wurde
festgestellt*. Mit Urteil vom gleichen Tage
ist die Berufung des Klagers zurtckge-
wiesen worden.

Die Klage sei unzulassig. Der Klager be-
gehre die Aufhebung des Abwasserge-
buhrenbescheides der Beklagten vom 18.
Januar 2010 und des Widerspruchsbe-
scheides vom 2. Dezember 2010.

In der mundlichen Verhandlung vor dem
Verwaltungsgericht habe der Klager
durch die ,MaBgabe”, dass der Klammer-
zusatz des angekundigten Antrags ,Ab-
rechnung 2009“ gestrichen werde, sinn-
gemaB klargestellt, dass er sich nicht
gegen die Festsetzung der Schmutzwas-
serbeseitigungsgebthr fir das Rech-
nungsjahr 2009 wende, sondern nur
gegen die Vorauszahlung fur das Jahr
2010. Dem entspreche auch sein gesam-
tes Vorbringen. Er halte die Zusammen-
fassung der technisch getrennten Anla-
gen zu einer offentlichen Einrichtung im
Rechtssinne und eine darauf beruhende
Abgabenerhebung fur rechtswidrig. Das
insoweit maBgebliche Satzungsrecht sei
am 1. Januar 2010 in Kraft getreten.
Rechtsgrundlage der GebUhrenerhebung
far das Jahr 2009 sei dagegen die mit
Ablauf des 31. Dezember 2009 auBer
Kraft getretene Beitrags- und Gebuhren-
satzung der Beklagten, die noch keine
einheitliche Gebuhr fur die Schmutzwas-
serbeseitigung im gesamten Entsor-
gungsgebiet vorgesehen habe. Schon
der Widerspruch des Klagers beschranke
sich nach seiner Begrindung auf die ,neu
festgesetzte Gebuhr”. Damit kdnnten nur
Vorauszahlungen beziehungsweise Ab-
schlagszahlungen auf die Gebuhr fur das
Rechnungsjahr 2010 gemeint sein. Dem-
zufolge habe die Beklagte den Wider-
spruch des Klagers zutreffend auch nur
als Widerspruch gegen die Vorauszah-
lungen von Abwassergebuhren fir die
Rechnungsperiode 2010 angesehen und
diesen Widerspruch als unbegrindet
durch Widerspruchsbescheid vom 2.
Dezember 2010 zurtickgewiesen.

Der Widerspruch und die auf die Voraus-
zahlung fur das Jahr 2010 eingeschrénkte
Klage gingen jedoch ins Leere, weil der
streitgegenstandliche Abwassergebuh-
renbescheid der Beklagten weder eine
Festsetzung von Vorauszahlungen noch
ein entsprechendes Leistungsgebot ent-
halte.

Auch eine isolierte Anfechtung des Wi-
derspruchsbescheides vom 2. Dezember
2010 komme nicht in Betracht. Dies setzte
voraus, dass mit dem Widerspruchsbe-
scheid erstmalig Vorauszahlungen auf die
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Schmutzwasserbeseitigungsgebuhr  fur
das Jahr 2010 festgesetzt oder Ab-
schlagszahlungen gefordert wirden. Dies
seijedoch nicht der Fall.

Dem Widerspruchsbescheid fehlten
samtliche Merkmale eines Festsetzungs-
oder Leistungsbescheides. Abschlag-
zahlungen wurden vom Klager und seiner
Ehefrau nicht von der Beklagten, sondern
von den Gemeindewerken GmbH
durch Rechnung vom 18. Januar 2010
gefordert. Die rechtsirrige Annahme der
Beklagten im Widerspruchsbescheid, es
seien Vorauszahlungen auf Benutzungs-
gebihren fur 2010 festgesetzt worden
und eine damit verbundene, allenfalls
inhaltliche Bezugnahme auf die Rech-
nung der Gemeindewerke kdnnten eine
formliche Festsetzung nicht ersetzen. Des
Weiteren sei zum Zeitpunkt der Erteilung
des Widerspruchsbescheides das Erhe-
bungsjahr 2010 nahezu abgelaufen und
die von den Gemeindewerken gesetzten
Zahlungstermine fur Abschlagszahlun-
gen - bis auf den Dezembertermin -
verstrichen gewesen. Der Widerspruchs-
bescheid sei als solcher auch nicht
rechtswidrig. Der Widerspruch hatte viel-
mehr schon als unzuldssig zurtickgewie-
senwerden mussen.

Der Widerspruch des Klagers gegen die
Abschlagzahlungen auf Abwasser, be-
messen nach einer einheitlichen Gebuhr
fur das gesamte Entsorgungsgebiet der
Beklagten, hatten nach alledem gegen-
Uber den Gemeindewerken als Einwand
gegen deren Rechnungslegung erhoben
werden mussen, weil die Gemeindewerke
als privates Unternehmen keine ,Ab-
schlagzahlungen” auf Gebuhren fordern
ddrften. Im Streitfall ware nicht die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, sondern die Zivilge-
richtsbarkeit zustandig gewesen.

Am 11.03.2015 hat der Klager gegen das
Urteil vom 05.02.2015 Nichtzulassungs-
beschwerde eingelegt, u.a. mit der Be-
grindung, dass er zum Termin am
05.02.2015 nicht geladen gewesen sei.
Mit Beschluss vom 27.07.2015 hat das
Bundesverwaltungsgericht das Urteil vom
05.02.2015 aufgehoben und den Rechts-
streit zur anderweitigen Verhandlung und
Entscheidung an das Oberverwaltungs-
gericht zurickverwiesen. Das Oberver-
waltungsgericht habe den Anspruch auf
rechtliches Gehor verletzt, weil nicht nach-
gewiesen sei, dass der Prozessbevoll-
machtigte des Klagers eine Ladung zur in
seiner Abwesenheit durchgefuhrten
mundlichen Verhandlung am 05.02.2015
erhalten habe. Daruber hinaus liege eine
Verletzung des Anspruchs auf rechtliches
Gehor darin, dass das Gericht eine Uber-
raschungsentscheidung getroffen habe,
weil es einen bis dahin nicht erorterten
oder sonst hervorgetretenen rechtlichen
Gesichtspunkt zur Grundlage seiner Ent-
scheidung gemacht und damit dem
Rechtsstreit eine Wendung gegeben

habe, mit der alle oder einzelne Beteiligte
nach dem bisherigen Prozessverlauf nicht
zurechnen brauchten.

Nach Zurlckverweisung der Sache hat
der Prozessbevollmachtigte des Klagers
im Schriftsatz vom 26.11.2015 das bishe-
rige prozessuale und auBerprozessuale
Verfahren noch einmal dargestellt. Der
Klager beantragt, das angefochtene Urteil
des Schleswig-Holsteinischen Verwal-
tungsgerichts - 4. Kammer, Einzelrichter -
vom 10.10.2012 zu &ndern und den Be-
scheid der Beklagten vom 18. Januar
2010 und den Widerspruchsbescheid der
Beklagten vom 02. Dezember 2010
aufzuheben mit der MaBBgabe, dass esum
die Vorauszahlungen fir 2010 geht.
Hilfsweise erklart er im Hinblick auf den
mittlerweile ergangenen Gebuhrenbe-
scheid vom 17.01.2011 fur das Abrech-
nungsjahr 2010 das Verfahren fur erledigt.
Weiter hilfsweise beantragt er fur den Fall
der Zurlckweisung der Berufung, die
Berufung mit der MaBgabe zurlickzuwei-
sen, dass die Klage als unzulassig abge-
wiesen wird.

Die Beklagte beantragt, die Berufung zu-
rickzuweisen.

Aus den Grinden:

Die Berufung des Klagers hat keinen Er-
folg. Das Verwaltungsgericht hat die
Klage im Ergebnis zu Recht abgewiesen.
Die Bescheide der Beklagten sind in der
Fassung, die durch den Widerspruchs-
bescheid der Beklagten vom 02.12. 2010
geschaffen worden ist, rechtmaBig und
kénnen den Klager deshalb nicht in
seinen Rechten verletzen.

Die Klage ist als Anfechtungsklage zu-
lassig. Zwar hatte die Rechnung der
Stadtwerke GmbH vom 18.01.2010 nicht
den rechtlichen Charakter eines Verwal-
tungsakts, schon bereits deshalb, weil sie
nicht —wie in § 106 Abs. 1 LVwG und § 118
Satz 1 AO - angesprochen — von einer
Behorde erlassen worden ist, sondern
von einer juristischen Person des Privat-
rechts, die nicht etwa i.S.d. § 24 LVwG
beliehenwordenist.

Die Forderung und die Festlegung der
Vorauszahlungen ist jedoch von der Be-
klagten in den Widerspruchsbescheid der
Beklagten vom 02.12. 2010 inhaltlich auf-
genommen worden und ist deshalb seit-
dem in der Form eines Verwaltungsaktes
existent. In der Begrindung wird das
Rechnungsschreiben als ,Bescheid vom
18.01.2010“ bezeichnet, mit dem die
Vorauszahlungen ,festgesetzt® worden
seien. Dementsprechend wurde der
Widerspruch des Klagers auch nicht als
unzuldssig verworfen, sondern in der
Sache erortert und als unbegrindet be-
schieden. Ob daraus die Folgerung, dass
(zumindest fortan) ein Verwaltungsakt
vorliege, zweifelsfrei zu ziehen war, mag
dahinstehen. Darauf kommt es nicht an.
Der Burger als Empfanger einer nach
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ihrem objektiven Erklarungsinhalt miss-
verstandlichen WillensauBerung der Ver-
waltung darf durch etwaige Unklarheiten
nicht benachteiligt werden; dies gebietet
nicht zuletzt die Grundrechtsbestimmung
des Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG (vgl. BVerwG,
Urt. v. 26.06.1987 -8 C 21.86-,E 78,3 =
Buchholz 310 § 79 VWGO Nr. 23 = KStZ
1987,939 = NVwZ 1988, 660).

Der Zuléssigkeit der gegen den in dieser
Form ergangenen Verwaltungsakt erho-
benen Anfechtungsklage steht nicht
entgegen, dass am 17.01.2011 fur das
Abrechnungsjahr 2010 von der Beklagten
der endglltige Festsetzungsbescheid
erlassen worden ist. Mit diesem Bescheid
hat sich der den gleichen Zeitraum betref-
fende Vorauszahlungsbescheid weder
hinsichtlich seiner Festsetzung noch hin-
sichtlich seines Leistungsgebotes erle-
digt. Der Bescheid vom 17.01.2011 st
vom Klager angefochten worden. Auch
wenn mit der Bekanntgabe gem. § 11 Abs.
1 Satz 1 KAG i.V.m. § 112 Abs. 1 Satz 1
LVwG die Wirksamkeit des Bescheides
eintritt, erfolgt die endgultige Ablésung
des Vorauszahlungsbescheides erst mit
der Bestandskraft des endgultigen Ge-
buhrenbescheides. Dem Klager ist des-
halb weiterhin das erforderliche Rechts-
schutzinteresse fur die von ihm erhobene
Anfechtungsklage zuzusprechen (vgl.
Senatsurteil vom 27. Januar 2009 - 2 LB
43/08 - juris).

Die Klage ist jedoch nicht begrindet. Die
angefochtenen Bescheide halten in der
Gestalt, die durch den Widerspruchsbe-
scheid der Beklagten vom 02.12. 2010
verschafft worden ist, in der Sache einer
rechtlichen Uberpriifung stand.

Die vom Klager aufgeworfene Frage, ob
es der Beklagten gestattet ist, ihre tech-
nisch voneinander unabhangigen Anla-
gen der Abwasserbeseitigung — wie mit
der Satzung vom 07.12.2009 geschehen -
organisatorisch zu einer einheitlichen An-
lage zu verbinden, ist fir den gegebenen
Sachverhalt zu bejahen.

Der erkennende Senat hatte in seinem
den Beteiligten bekannten Urteil vom
24.09.2008 — 2 LB 2/08 — (juris) zu einem
vergleichbar gestalteten Sachverhalt hin-
sichtlich der Kalkulation eines Anschluss-
beitrages ausgefthrt:

,Die dem Ortsrecht zugrunde liegende
Entscheidung des Beklagten, die tech-
nisch und funktional getrennten Entwas-
serungssysteme zu einer offentlichen
Einrichtung, ‘Schmutzwasserentsorgung’
zusammenzufassen, ist nicht zu bean-
standen. Eine Gemeinde ist aufgrund ihres
Organisationsermessens grundsatzlich
berechtigt, leitungsmaBig voneinander
getrennte Entwasserungseinrichtungen
als rechtlich einheitliche Einrichtung mit
einheitlichen Entwasserungsabgaben zu
betreiben (std. Rechtsprechung vgl. OVG
Mdnster, Urteil vom 17.11.1975 — Il A
203/74 -, E 31, 252; OVG Lbg., Urteil vom
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24.05.1989 - 9 L 3/89 -, Die Gemeinde
1990, 29 — NVwZ-RR 1990, 507; Se-
natsurteile vom 26.03.1992 - 2 L 167/91 -,
Die Gemeinde 1992, 157 und vom
24.10.2001 — 2 L 29/00 -, Die Gemeinde
2002, 69 = NordOR 2002, 239 und vom
22.01.2003 — 2 K 1/01 -, SchiHA 2003,
155). Entscheidend ist insoweit nicht die
technische Ausgestaltung, sondern die
rechtliche Bestimmung durch die Gemein-
de. Die satzungsrechtliche Zusammen-
fassung technisch voneinander unabhan-
giger Entwasserungssysteme ist aus
Rechtsgriinden allein dann ausgeschlos-
sen, wenn sie in ihrer Arbeitsweise und in
ihren Arbeitsergebnissen so unterschied-
lich sind, dass eine Vergleichbarkeit der
Anlagen schlechterdings ausgeschlossen
ist (I. hierzu Bundesverwaltungsgericht,
Beschl. v.03.07.1978 - 7B 118 -124.78 -,
Buchholz 401.84 Benutzungsgebuthren Nr.
40 sowie Senatsurteil vom 24.10.2001 — 2
L. 29/00 -). Dies ist indes nur anzunehmen,
wenn das Aquivalenzprinzip oder der
Gleichheitssatz nach Art. 3 Abs. 1 GG ver-
letztist (vgl. BVerwG, Beschl. v. 25.03.1985
-8B 11.84 -, KStZ 1985, 129 und Urteil
vom 20.12.2000 - 11 C 7.00 -, DVBI 2001,
488 zur Abfallgebuihr) und eine Zusam-
menfassung als rechtliche Einheit mit
gleichen Beitragssatzen als willkdrlich er-
scheint. Eine Gemeinde kann danach
mehrere technisch getrennte, funktionell
gleichartige leitungsgebundene Ent- und
Versorgungssysteme zu einer Einrichtung
im Rechtssinne zusammenfassen, wenn
den anzuschlieBenden Grundsticksei-
gentUmern vergleichbare Vorteile geboten
werden (Senatsurteil vom 22.01.2003-2 L
170/01-)."

Nach diesen MaBstaben, an denen der
Senat weiterhin festhalt, ist gegen die dem
Satzungsrecht zugrundeliegende Organi-
sationsentscheidung entgegen der An-
sicht des Klagers nichts zu erinnemn.
Dabei mag es sein, dass in den Klarteich-
anlagen, anders als bei den dem Zentral-
klarwerk der Hansestadt ... aus den
Ortslagen ... und Eckhorst zugefuhrten
Abwassermengen, keine chemische Rei-
nigung, sondern lediglich eine biologi-
sche Reinigung stattfindet und dass inso-
weit Abweichungen hinsichtlich des
Phosphatwertes und der Schadstoffan-
teile auftreten. Alle verwandten Reini-
gungsmethoden gentigen jeweils den An-
forderungen der entsprechenden wasser-
rechtlichen Erlaubnisse und erfullen
deshalb die Standards einer moglichst
unschéadlichen Abwasserbeseitigung. Die
Leistungsfahigkeit der einzelnen tech-
nischen Anlagen ist dadurch vergleichbar.
Alle Anlagenteile bieten den ange-
schlossenen Grundsticken den Vorteil,
sich nach leitungsgebundener Einleitung
der Abwaésser in die dffentlich-rechtliche
Abwasserbeseitigungseinrichtung der
Beseitigungspflicht in ordnungsgemaBer
Weise entledigt zu haben. Dies wird durch

das von der Beklagten in Auftrag gege-
bene ,Gutachten zur technischen Ver-
gleichbarkeit voneinander unabhangiger
Entwasserungssysteme” des Privatin-
stituts fur Klartechnik GmbH vom
01.12.2010 bestatigt und vom Klagervor-
bringen nicht substantiiert in Frage ge-
stellt.

Dass durch die unterschiedliche Behand-
lung der unterschiedlichen Abwasser-
mengen in gebuhrenrechtlicher Hinsicht
eine Schlechterstellung erfolgt, wird von
ihm nicht substantiiert vorgetragen. Die
Beklagte hat die Anhebung der Gebuh-
rensatze in plausibler Weise damit be-
grundet, dass mit der Umstellung der Or-
ganisation eine umfassende Neukalkula-
tion im Gebuhrenhaushalt stattgefunden
hatte.

Die vom Klager gestellten Hilfsantrage
sind ebenfalls abzulehnen. Das Voraus-
zahlungsverlangen hat sich nach dem
oben Ausgefuhrten durch den Erlass des
Gebuhrenbescheides vom 17.01.2011 flr
das Abrechnungsjahr nicht erledigt. Dem
Antrag, die Berufung mit der MaBgabe zu-
rickzuweisen, dass die Klage als unzu-
lassig abgewiesen wird, war ebenso-
wenig zu entsprechen, da die Klage nach
dem oben ebenfalls Ausgefihrten nicht
unzulassig war.

VwGO §§ 42 Abs. 1 Alt. 1 und 2, 68, 75,
113 Abs.1S.1

LVWG S.-H.§116 Abs.1S.1

LBO S.-H. §§ 71 Abs. 4, 73 Abs. 1 S. 1,
69 Abs.9

BauGB §§1Abs.3S.1,30Abs. 1,31
BauNVO §§1 Abs.6Nr. 1,4

Baurechtliche Genehmigungsfiktion,
Ridcknahme einer fingierten Bau-
genehmigung, Bedingungen fur eine
Funktionslosigkeit eines Bebauungs-
plans, Nutzung von Wohnungen als
Ferienwohnungen kein Wohnen i.S.d.
§ 4 Abs. 1 BauNVO

Nichtamtliche Leitsatze der Redaktion:
1. Die Nutzung einer Ferienwohnung ist
keine auf eine gewisse Dauer ange-
legte (freiwillige) Nutzung der Woh-
nung fir ein bestimmt gefiihrtes priva-
tes Leben ,in den eigenen vier
Wénden® und erfillt damit nicht den
Begriff des Wohnens i.S.d. § 4 Abs. 1
BauNVO.

2. Ein Bebauungsplan ist erst dann als
funktionslos anzusehen, wenn die tat-
sachlichen Verhaltnisse vom Planinhalt
so massiv abweichen, dass der Plan
seine stadtebauliche Gestaltungsfunk-
tion auf keine Weise erflillen kann. Die
einer Festsetzung zugrundeliegende

Die Gemeinde SH 6/2016



Plankonzeption ist nicht schon dann
sinnlos, wenn sie nicht Uberall im
Plangebiet umgesetzt werden kann.

Urteil des VG Schleswig
vom 09.03.2016,
Az:8A29/14

Zum Sachverhalt:

Der Klager wendet sich gegen die Auf-
hebung einer fiktiven Baugenehmigung
sowie gegen die Versagung einer Bauge-
nehmigung und begehrt die Bestatigung
des Eintritts einer Genehmigungsfiktion.
Der Klager ist Eigentimer einer Doppel-
haushalfte im XXX in B-Stadt (Flursttck
XXX der Flur XXX, Gemarkung XXX). Das
Grundsttck liegt im Geltungsbereich des
B-Plans Nr. XXX XXX, der fur das Gebiet
zwischen den StraBen XXX und XXX im
nordlichen Ortsrand von XXX Festset-
zungen trifft. Hinsichtlich der Art der bau-
lichen Nutzung ist das gesamte Gebiet als
allgemeines Wohngebiet (WA) ausgewie-
sen. Ausnahmen nach § 4 Abs. 3 BauNVO
sind im Bebauungsplan (Teil B - Text- 1. 1.)
ausdrucklich ausgeschlossen. Noérdlich
des Plangebietes des XXX und damit des
Plangebietes befindet sich das Gelande
des XXX, auf dem u.a. eine Vermietung
von Ferienwohnungen stattfindet. In dem
Bebauungsplan (Teil A - Planzeichnung)
befindet sich bei der StraBe XXX im
westlichen Bereich die Festsetzung einer
LarmschutzmaBnahme mit der Angabe
,Wallhthe 2,0 m tber Gelande” und im
Ostlichen Bereich mit der Angabe ,Wall-
/Wandhoéhe 2,5 m Uber Gelande". Ein
Korrekturvermerk befindet sich auf der
Planzeichnung (Teil A) des Originalbebau-
ungsplans nicht.

In einem Schreiben der ErschlieBungsar-
beitsgemeinschaft XXX vom 05.05.1993
heit es, dass die Héhenangabe der
Larmschutzwand an der StraBe XXX von
2,5 m Uber Gelande ein Schreib- bzw.
Ubertragungsfehler sei. MaBgeblich sei
die Hohenangabe von 2,0 m im Gutach-
ten XXX vom 18. Februar 1991, BI. 8, das
als Anlage Ill. Teil der Begrindung zum
Bebauungsplan sei.

In der Doppelhaushélfte des Klagers be-
finden sich zwei Wohnungen. Dieser nutzt
der Klager mit seiner Familie teilweise
selbst oder vermietet diese Uber einen
langeren Zeitraum (mindestens mehrere
Monate) an wechselnde Mieter.

Mit Bauantrag vom 05.02.2013 beantrag-
te der Klager im vereinfachten Baugeneh-
migungsverfahren nach § 69 LBO die
Umnutzung der zwei Wohnungen im XXX,
B-Stadt in zwei Ferienwohnungen und
stellte insoweit auch einen Antrag auf Aus-
nahmen/Befreiungen nach § 31 BauGB
hinsichtlich der Art der baulichen Nut-
zung. Der Bauantrag wurde dahingehend
begrindet, dass in XXX eine sehr hohe
Nachfrage nach Ferienwohnungen be-
stehe, dass es zu keinen langen
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Leerstanden der Wohnungen zwischen
den selbst genutzten Ferienzeiten komme
und dass in der naheren Umgebung
bereits diverse Ferienwohnungen vorhan-
den seien, z. B. der ,XXX". Der vollstan-
dige Bauantrag wurde mit einem Begleit-
schreiben des Architekturbliros Wand-
schneider und Lange vom 20.02.2013 der
Bauaufsicht Gbersandt und ging dort am
25.02.2013ein.

Mit Bescheid vom 22.05.2013 versagte
die Beklagte die Erteilung einer Bauge-
nehmigung. Nach der beigefligten Be-
grundung der Gemeinde sei die Umnut-
zung planungsrechtlich zu versagen, da
die Nutzung von gewerblich vermieteten
Ferienwohnungen dem Gebietscharakter
des WA-Gebietes widerspreche. Aus-
nahmsweise konnten grundsétzlich nach
§ 4 BauNVO Betriebe des Beherber-
gungsgewerbes in einem allgemeinen
Wohngebiet zugelassen werden. Diese
Ausnahmen seien im B-Plan Nr. XXX aber
explizit ausgeschlossen worden. Nach
der beigefugten Begrindung der unteren
Bauaufsichtsbehdrde habe die Gemein-
de ihr erforderliches Einvernehmen nicht
erteilt, weshalb dem Antrag nicht stattge-
geben werden konne. Die Erklarung des
Einvernehmens gehore zum eigenen Wir-
kungskreis der Gemeinde. Die Genehmi-
gungsbehorde dirfe keine Baugenehmi-
gung gegen den Willen der Gemeinde
erteilen.

Der Klager legte am 24.06.2013 Wider-
spruch gegen den Ablehnungsbescheid
vom 22.05.2013 ein und bat um férmliche
Bescheinigung, dass die vom Klager be-
antragte Nutzung zur Ferienvermietung
als genehmigt gilt. Die beantragte Bauge-
nehmigung hétte erteilt werden mussen.
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Da die Hansestadt Lubeck kreisfreie Stadt
sei, nehme sie gleichzeitig alle Aufgaben
sowohl der unteren als auch der oberen
Bauaufsichtsbehérde wahr. Deshalb ent-
falle bei der Hansestadt Lubeck das Er-
fordernis gemeindlichen Einvernehmens.
Wie sich auch aus dem Ablehnungs-
bescheid ergebe, habe der Behérde der
Bauantrag mit den vollstdndigen Unterla-
gen in der ersten Halfte des Monats
Februar 2013 vorgelegen. Mit dem Bau-
antrag sei es im Grunde genommen nur
um eine Befreiung nach § 31 BauGB ge-
gangen. Dartber hatte bis spatestens
Mitte April 2013 entschieden sein missen
(§ 71 Abs. 4i.V.m. § 69 Abs. 9 LBO). Die
Ablehnungsentscheidung habe deshalb
gar nicht mehr ergeben durfen, die Ge-
nehmigung sei bereits von Gesetzes
wegen fiktiv erteilt worden. Aus diesem
Umstand ergebe sich auch der oben ge-
sondert neu verfolgte Anspruch auf Er-
teilung der schriftlichen Bestatigung.
Auch unabhangig davon hatte die
Baugenehmigung erteilt werden mussen.
Der zugrundeliegende Bebauungsplan
sei nichtig, weshalb von einem unbeplan-
ten Innenbereich ausgegangen werden
musse. Unter der Voraussetzung, dass es
sich nach MaBgabe der ortlichen Umge-
bung um ein allgemeines Wohngebiet
handele, hatte die Befreiung ohne Ruck-
sicht auf den entsprechenden Aus-
schluss in dem Bebauungsplan erteilt
werden mussen. Fur den Fall, dass die
Gebietsqualitat anders zu beurteilen sei,
sei die Genehmigung zu erteilen, ohne
dass es auf eine Befreiung oder Aus-
nahme ankomme.

Mit Schreiben vom 04.07.2013 erklarte die
Beklagte, dass die Bescheinigung, dass

BAUs

Hier redet man miteinander..
Mittwoch bis Sonntag, 9-18 Uhr
Neumiinster Messegelande Holstenhallen (direkt an A7)
www.nordbau.de
165



das Vorhaben als genehmigt gelte, zum
jetzigen Zeitpunkt nicht erteilt werde. Es
bedurfe noch weiterer Ermittlungen. Zu-
dem wies die Beklagte fur den Fall, dass
die Genehmigungsfiktion eingetreten sei,
auf § 116 LVwG hin und raumte dem Kla-
ger die Maglichkeit ein, sich vor einer
moglichen Ricknahme zu auBern.

Mit Schreiben vom 16.08.2013 fUhrte der
Klager aus, dass er § 116 LVwG nicht fur
einschlagig halte, da es nicht einleuchte,
dass eine gerade erst erteilte Genehmi-
gung gleich zurtckgenommen werden
solle, nur weil es sich um eine fiktive Ge-
nehmigung handele. Eine solche Ruck-
nahme sei auch unter dem Gesichtspunkt
von Treu und Glauben kaum verstandlich,
weil davon ausgegangen werden musse,
dass die Beklagte um die Notwendigkeit
zur zeitnahen Bearbeitung gewusst habe.
Es sei auch nicht nachvollziehbar, wes-
halb die Genehmigung materiell-rechtlich
nicht rechtmaBig sein solle. Die Unwirk-
samkeit des Bebauungsplans ergebe
sich auch aus dem Gesichtspunkt der
Funktionslosigkeit, weil im Ortsteil XXX die
Ferienhausvermietung auch dort seit je-
her toleriert sei, wo sie ausdrUcklich bau-
planungsrechtlich verboten sei.

Mit Bescheid vom 21.01.2014 nahm die
Beklagte die Baugenehmigungsfiktion
rickwirkend auf den Zeitpunkt ihres Ein-
trittes zurtck. Die fiktive Baugenehmigung
kénne ebenso wie eine tatséchlich erteilte
Baugenehmigung nach den §§ 116 f.
LVwG aufgehoben werden. Die tatbe-
standlichen Voraussetzungen fur die Ruck-
nahme der Genehmigungsfiktion lagen
vor. Eine Baugenehmigung habe geman
§ 73 Abs. 1 LBO nicht erteilt werden durfen.
Zwar sei die Erteilung des gemeindlichen
Einvernehmens nach § 36 BauGB wegen
der ldentitdt von Baugenehmigungsbe-
horde und Gemeinde nicht erforderlich ge-
wesen. Jedoch widerspreche die Nutzung
der Wohnungen als Ferienwohnungen den
Festsetzungen des Bebauungsplans.
Obwohl die Riicknahme im Ermessen der
zustandigen Behérde stehe, sei eine Ruck-
nahmeverfigung geboten gewesen. Nur
durch die Verhinderung stérender Ferien-
wohnungen habe der Rechtsfrieden im
Wohngebiet nachhaltig bewahrt werden
kénnen. Gegenlber diesen Erwagungen
trete das Interesse des Klagers an der bau-
planungswidrigen Nutzung zurtick.

Der Widerspruch gegen den Bescheid
vom 22.05.2013 wurde mit Widerspruchs-
bescheid vom 07.02.2014 zurlckge-
wiesen. Die Genehmigungsversagung
vom 22.05.2013 sei rechtmaBig. Eine
Baugenehmigung habe gemaB § 73 Abs.
1 LBO nicht erteilt werden dirfen. Die Nut-
zung der Wohnungen als Ferienwoh-
nungen widerspreche den Festsetzungen
des Bebauungsplans. Die Genehmi-
gungsversagung sei auch nicht aufgrund
der zuvor eingetretenen Genehmigungs-
fiktion nach § 69 Abs. 9 LBO i.V.m. § 71
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Abs. 4 LBO rechtswidrig. Zwar sei die
Ablehnung zunéchstins Leere gegangen,
da der Klager bereits Uber eine fiktive
antragsgemaBe Genehmigung verflgt
habe. Wenn jedoch die vorangegangene
Genehmigung aufgehoben werde, werde
die zuletzt ergangene Genehmigungs-
versagung rechtmasig.

Am 24.02.2014 legte der Klager Wider-
spruch gegen die Ricknahmeverfligung
vom 21.01.2014 ein und begrindete
diesen dahingehend, dass es von vorn-
herein an der grundlegenden Voraus-
setzung fehle, nach der lediglich ein
rechtswidriger Bescheid zurickgenom-
men werden durfe.

Mit Widerspruchsbescheid vom 17.06.2014
wies die Beklagte den Widerspruch des
Klagers vom 24.02.2014 zurtck. Dabei be-
rief sie sich im Wesentlichen auf dieselben
Grinde wie schon in der Rucknahmever-
fagung vom 21.01.2014.

Der Klager hat am 11.03.2014 Klage er-
hoben und hat diese am 28.05.2014 be-
zUglich der Rucknahmeverfigung vom
21.01.2014 und am 26.06.2014 hinsicht-
lich des Widerspruchsbescheides vom
17.06.2014 erweitert.

Der Klager wiederholt sein Vorbringen aus
dem Verwaltungsverfahren und macht
erganzend geltend, dass der Bebauungs-
plan nichtig sei. Die Planzeichnung sei
nachtraglich und handschriftlich be-
richtigt worden, die Wall-/Wandhéhe fir
den Ostlichen StraBenteil sei dadurch auf
2,00 mreduziert worden, und zwar geman
der Richtigstellung im Schreiben vom
05.05.19983. Daraus leite der Klager die
Nichtigkeit des gesamten Bebauungs-
plans ab. Die Begrindung des Bebau-
ungsplans sei nicht Bestandteil des-
selben, sondern dem B-Plan lediglich
hinzuzufigen. Sie nehme deshalb auch
nicht am Rechtscharakter des Bebau-
ungsplans teil und werde fur sich be-
trachtet nicht rechtsverbindlich. Wenn
zwischen Begriindung und Planinhalt ein
Widerspruch bestehe, der sich nicht
durch Auslegung klaren lasse, dann
kdnne die Begrundung nicht im Wege der
Auslegung zur Anderung des Plans ver-
wendet werden, erst recht nicht schlicht
durch die Behorde richtig gestellt oder
berichtigt werden. Hilfsweise wendet der
Klager ein, dass der Bebauungsplan nach
Uber zwanzig Jahren wegen abweichen-
der Nutzung im Plangebiet wie im angren-
zenden Bereich funktionslos geworden
sei, weil seine Festsetzungen nicht ein-
gehalten wurden und die Beklagte nur in
den seltensten Ausnahmeféllen gegen
unzuldssige Ferienwohnungsvermietung
vorgehe.

Daraus folge, dass das Baugebiet im un-
beplanten Innenbereich liege. Sofern man
es als allgemeines Wohngebiet auffassen
wolle, sei Uber die Ausnahme zu ent-
scheiden. Wegen der 6rtlichen Nahe zum
XXX sei es zweifelhaft, ob wirklich von

einem allgemeinen Wohngebiet ausge-
gangen werden kénne und nicht von einer
vollig anderen Einstufung, da die Hof-
flachen des XXX - es gebe dort keinen
Bebauungsplan - in unmittelbarer Nach-
barschatft fur Feriengaste und Ferienver-
mietungen genutzt wirden. Der vorsorg-
lich gestellte Hilfsantrag beruhe auf der
Uberlegung, dass ausgehend von einem
unbeplanten Innenbereich eine Grund-
stlcksnutzung auch ohne Notwendigkeit
einer Ausnahmeentscheidung denkbar
sei, wenn und soweit das Gebiet sich statt
als allgemeines Wohngebiet als ein Bau-
gebiet vollig anderer Qualitat erwiese. Zu
Beginn der 1990er-Jahre sei im Ubrigen
im Bauordnungsrecht ebenso wenig wie
im Bauplanungsrecht eine Differenzie-
rung zwischen Wohnnutzung einerseits
und Ferienhausnutzung andererseits
vorgenommen worden. Der allgemeine
Sprachgebrauch beinhalte mit dem Be-
griff des Wohnens sowohl ein Wohnen auf
Dauer als auch ein vortubergehendes
Wohnen wie in Ferienhdusern. Ferien-
hausnutzung als Beherbergung zu be-
greifen, sei eher fernliegend, weil eine
Pension etwas anderes sei als ein
Ferienhaus. Dementsprechend sei die
Vorstellung beim Satzungsgeber nicht
darauf gerichtet gewesen, ausgerechnet
in dem auf Tourismus sehr stark ange-
wiesenen XXX auch Ferienhausnutzung
als Fall der Beherbergung generell aus-
zuschlieBen, statt die Ferienhausnutzung
als eine besondere Form der Wohnnut-
zung zu begreifen.

Der Klager beantragt,

1. die Rucknahmeverfigung vom
21.01.2014 in Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 17.06.2014 aufzuheben,
2. den Bescheid vom 22.05.2013 in Ge-
stalt des Widerspruchsbescheides vom
07.02.2014 aufzuheben,

3. die Beklagte zu verpflichten, dem Kil&-
ger zu bestatigen, dass die Nutzung
seiner Wohnungen in XXX in B-Stadt zur
Ferienhausvermietung als genehmigt gilt,
4. hilfsweise festzustellen, dass der Kla-
ger seine Wohnungen als Ferienwohnung
vermieten darf.

Die Beklagte beantragt, die Klage abzu-
weisen.

Sie beruft sich zur Begriindung auf die an-
gefochtenen Verwaltungsentscheidun-
gen und macht erganzend geltend, dass
der Korrekturvermerk vom 05.05.1993 auf
dem Original des Bebauungsplans nicht
angebracht sei. Dieser Vermerk finde sich
allerdings auf der vom seinerzeitigen Be-
reich Bauordnung (heute Bauaufsicht)
verwandten Kopie. Es handele sich dabei
um ein Arbeitsexemplar und nicht die
verbindliche Planurkunde. Es kénne da-
hingestellt bleiben, ob es sich bei der An-
gabe der Hohe des Larmschutzwalles
tatsachlich um einen Schreib- bzw. Uber-
tragungsfehler handele. Dies sei eine
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Frage der Auslegung des Bebauungspla-
nes als Norm. Fur den vorliegenden
Rechtsstreit sei dies nicht von Bedeutung,
da dies keine Folgen fur die Bestimmtheit
bzw. Wirksamkeit des Bebauungsplans
habe.

Aus den Griinden:

Die Klage ist hinsichtlich aller Klagantrage
zulassig (nachfolgend I.), aber unbegriin-
det (nachfolgend|l.).

I. Die Erweiterung der Klage um den Klag-
antrag zu 1. wahrend des Hauptsachever-
fahrens ist gemaB § 92 Abs. 1 VwGO
zulassig. Nach dieser Vorschrift sind
Anderungen der Klage zulassig, wenn die
Ubrigen Beteiligten einwilligen oder das
Gericht die Anderung fir sachdienlich
halt. Die Entscheidung, ob eine Klagean-
derung sachdienlich ist, liegt im Ermes-
sen des Gerichts. Eine Klaganderung ist
in der Regel als sachdienlich anzusehen,
wenn sie der endgultigen Beilegung des
sachlichen Streits zwischen den Beteilig-
ten im laufenden Verfahren dient und der
Streitstoff im Wesentlichen derselbe bleibt
(vgl. BVerwG, Urteil vom 18.08.2005 - 4 C
13/04 -, NVwZ 2006, S. 87, S. 88). So liegt
es hier. Die Fragen der Aufhebung der
Rucknahmeverfligung der Beklagten vom
21.01.2014 und des diesbezuglichen Wi-
derspruchsbescheides vom 17.06.2014
betreffen ebenfalls den Lebenssachver-
halt rund um die fingierte Baugenehmi-
gung, der den Klageantragen zu 2. und 3.
zugrundeliegt. Zudem haben die Be-
scheide unmittelbaren Einfluss auf den
Erfolg der Klagantrage zu 2. und zu 3.

Die Klage ist hinsichtlich des Klagantra-
ges zu 1. auch im Ubrigen zulassig. Der
Klager hat insoweit zunachst eine
Anfechtungsklage nach § 42 Abs. 1 Alt. 1
VwGO in Gestalt der Untatigkeitsklage
i.5.d. § 75 VWGO erhoben, da Uber seinen
Widerspruch ohne unzureichenden
Grund in angemessener Frist sachlich
nicht entschieden worden ist. In diesen
Féallen kann nach Erlass des ablehnenden
Widerspruchsbescheides die Klage unter
Einbeziehung des Widerspruchsbe-
scheides fortgefuhrt werden (vgl. OVG
Schleswig, Beschluss vom 04.09.2014 - 4
LB2/14-,Rn. 4-zit. n.juris).

Bezlglich des Klagantrags zu 3. ist die auf
Bestatigung des Eintritts der Genehmi-
gungsfiktion gerichtete Klage als Ver-
pflichtungsklage gemaR § 42 Abs. 1 Alt. 2
VwGO statthaft. Bei der Bestatigung des
Eintritts der Genehmigungsfiktion geman
§ 69 Abs. 9 Satz2 LBO i.V.m. § 71 Abs. 4
Satz 3 LBO handelt es sich um einen fest-
stellenden Verwaltungsakt (vgl. OVG
Saarlouis, Urteil vom 12.02.2009 - 2 A
256/08 -, Rn. 27 - zit. n. juris). Der Zulas-
sigkeit steht auch nicht das grundsatz-
liche Erfordernis eines Verpflichtungs-
widerspruchs gemas § 68 Abs. 2 VwGO
entgegen, da die Verpflichtungsklage als
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Untatigkeitsklage gemaB § 75 Satz 1, 2
VwGO zulassig ist. Nach diesen Vor-
schriften ist die Klage abweichend von
§ 68 VwGO zulassig, wenn der Antrag auf
Vornahme eines Verwaltungsaktes ohne
zureichenden Grund in angemessener
Frist sachlich nicht entschieden worden
ist und drei Monate seit dem Antrag auf
Vornahme des Verwaltungsakts vergan-
gen sind. Der Klager hat mit Schreiben
vom 25.06.2013 die férmliche Bescheini-
gung, dass die beantragte Nutzung zur
Ferienvermietung als genehmigt gilt, be-
antragt. Dieser Antrag wurde von der Be-
horde nicht eigens beschieden. Bis zur
Klagerhebung am 11.03.2014 sind seit
der Antragstellung auch deutlich mehr als
drei Monate vergangen. SchlieBlich sind
zureichende Grunde, welche die Untatig-
keit der Beklagten erklaren konnten, nicht
ersichtlich und von der Beklagten auch
nicht vorgetragenworden.

II. Die Klage ist unbegrindet. Sowohl die
Rucknahmeverfigung vom 21.01.2014 in
Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 07.02.2014 (nachfolgend 1.) als auch
der Versagungsbescheid vom 22.05.2013
in Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 07.02.2014 (nachfolgend 2.) sind
rechtmaBig und verletzen den Klager nicht
in seinen Rechten (§ 113 Abs. 1 Saiz 1
VwGO). Der Klager hat auch keinen An-
spruch auf Erteilung einer schriftlichen
Bestatigung, dass die Nutzung seiner
Wohnungen im XXX in B-Stadt zur Ferien-
vermietung als genehmigt gilt (nachfol-
gend 3.). Auch der hilfsweise erhobene
Feststellungsantrag ist unbegrindet
(nachfolgend 4.).

1. Die Rucknahmeverfugung vom
21.01.2014 in Gestalt des Wider-
spruchsbescheides vom 17.06.2014 er-
weist sich als rechtmaBig.
Rechtsgrundlage fur die Rucknahme ist
§ 116 Abs. 1 Satz 1 LVwG. Hiernach kann
ein rechtswidriger Verwaltungsakt, auch
nachdem er unanfechtbar geworden ist,
ganz oder teilweise mit Wirkung fur die
Zukunft oder die Vergangenheit zurlick-
genommen werden.

§ 116 Abs. 1 LVwG ist auch auf die Rlck-
nahme einer Baugenehmigungsfiktion
anwendbar. Dies folgt aus § 111 Abs. 1
Satz 2 LVwG, wonach auf Genehmi-
gungsfiktionen u.a. die Vorschriften Uber
die Bestandskraft von Verwaltungsakten
(§ 112bis § 118 LVwG) anwendbar sind.
Die Rucknahme ist formell rechtmaBig
erfolgt. Es handelte die fur die Erteilung
der Baugenehmigung zustandige Behor-
de, die nach dem actus-contrarius-Ge-
danken auch fur die Ricknahme zustan-
dig ist. Zudem erfolgte vor der Rucknah-
me eine Anhoérung des Klagers i.S.d. § 87
Abs. 1LVWG.

Die Rucknahme ist auch materiell recht-
maBig erfolgt. Die Voraussetzungen des

§ 116 Abs. 1 LVwWG liegen vor, da ein wirk-
samer, ricknehmbarer Verwaltungsakt in
Form einer Genehmigungsfiktion gege-
ben ist, die Genehmigungsfiktion rechts-
widrig ist und die Rucknahmefrist des
§ 116 Abs. 4 LVwG noch nicht abgelaufen
war.

Ein wirksamer rlUcknehmbarer Verwal-
tungsakt in Form einer Genehmigungs-
fiktioni.S.d. § 71 Abs. 4 Satz 3i.V.m. § 69
Abs. 9 LBO liegt vor. GemaB § 71 Abs. 4
LBO ist Uber Abweichungen sowie Aus-
nahmen und Befreiungen nach § 31
BauGB innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Eingang der vollstandigen
Bauvorlagen zu entscheiden. Ist das Ein-
vernehmen der Gemeinde erforderlich,
darf diese Frist insoweit Uberschritten
werden, als das innerhalb eines Monats
nach Zugang der Erklarung des Einver-
nehmens zu entscheiden ist. § 71 Abs. 4
Satz 3 LBO ordnet sodann die entspre-
chende Geltung des § 69 Abs. 9 LBO an.
Nach dieser Frist gilt die Genehmigung
als erteilt, wenn sie nicht innerhalb der
Frist versagt wird.

Wegen der Identitat von unterer Bauauf-
sichtsbehérde und Gemeinde war die
Erteilung des gemeindlichen Einverneh-
mens nach § 36 Abs. 1 BauGB nicht
erforderlich (vgl. hierzu BVerwG, Urtell
vom 19.08.2004 - 4 C 16/03 -), so dass die
zweimonatige Frist seit Eingang der voll-
standigen Bauvorlagen maBgeblich ist.
Die vollstandigen Bauvorlagen des
Klagers wurden der Beklagten am
25.02.2013 zugestellt. Daher ist am
25.04.2013 die Genehmigungsfiktion
gemaB § 71 Abs. 4 Satz3i.V.m. §69 Abs. 9
LBO eingetreten.

Der Ricknahme geméaB § 116 Abs. 1
LVwWG steht auch nicht entgegen, dass
nach Eintritt der Genehmigungsfiktion
(25.04.2013) die Erteilung der Baugeneh-
migung mit Bescheid vom 22.05.2013
versagt worden ist. Eine konkludente Auf-
hebung der Genehmigungsfiktion mit der
Folge, dass ein aufhebbarer Verwaltungs-
akt zum Zeitpunkt der Rucknahmeverfu-
gung vom 21.01.2014 nicht mehr existier-
te, kann in der Versagung nicht gesehen
werden. Im Versagungsbescheid vom
22.05.2013 finden sich keinerlei Ausfuh-
rungen der Beklagten zu der Genehmi-
gungsfiktion oder deren Aufhebung. Fur
den Klager ist allein erkennbar gewesen,
dass mit dem Bescheid vom 22.05.2013
sein Bauantrag negativ beschieden wird.
Die Baugenehmigungsfiktion ist rechts-
widrig.

Eine Baugenehmigung durfte gemaRl § 73
Abs. 1 Satz 1 LBO nicht erteilt werden.
Das Vorhaben verstdBt gegen 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften, namlich gegen
das Bauplanungsrecht.

Das Vorhabengrundstuck istim Geltungs-
bereich des B-Plans Nr. XXX XXX - einem
qualifizierten Bebauungsplan i.S.d. § 30
Abs. 1 BauGB - belegen. Nach § 30 Abs. 1
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ist ein Vorhaben im Geltungsbereich eines
qualifizierten Bebauungsplanes zulassig,
wenn es dessen Festsetzungen nicht wi-
derspricht und die ErschlieBung gesichert
ist.

Der Bebauungsplan erweist sich weder
aus formellen Grunden als nichtig noch
stellt dieser sich als funktionslos dar.
Auch das Verwaltungsgericht pruft im
erstinstanzlichen Verfahren - bei entspre-
chenden Anhaltspunkten - die Rechtmé-
Bigkeit und daran anknuUpfend die Wirk-
samkeit von Bebauungsplanen, welche
die Rechtsqualitat von Satzungen aufwei-
sen, und wendet diese im Falle einer
Nichtigkeit im Verhaltnis der Beteiligten
zueinander nicht an. Die Inzidentkontrolle
eines Bebauungsplans im Rahmen eines
erstinstanzlichen Hauptsacheverfahrens
und das Normenkontrollverfahren vor
dem OVG schlieBen sich nicht gegen-
seitig aus (vgl. VG Schleswig, Urteil vom
24.04.2014 - 8 A 134/12 -, Rn .34 - zit. n.
juris).

Soweit der Klager im Hauptsacheverfah-
ren vorgebracht hat, dass sich der Origi-
nalbebauungsplan wegen eines darauf
befindlichen Korrekturvermerkes als nich-
tig erweist, so hat die Sachaufklarung des
Gerichts wahrend des Verfahrens erge-
ben, dass dieses sachlich unzutreffend
ist. Das Gericht hat wahrend des Haupt-
sacheverfahrens den Originalbebau-
ungsplan beigezogen und diesen auch
wahrend der mdndlichen Verhandlung mit
den Beteiligten in Augenschein genom-
men. Auf der Planzeichnung (Teil A) des
Originalbebauungsplans findet sich kein
Korrekturvermerk vom 07.05.1993. Ein
derartiger Vermerk findet sich lediglich auf
einer Kopie des Bebauungsplanes, wel-
che von der Beklagten als ,Arbeitsexem-
plar® bezeichnet worden ist und vom
Gericht ebenfalls wahrend des Verfahrens
beigezogen und mit den Beteiligten im
Rahmen der mundlichen Verhandlung in
Augenschein genommen worden ist.
Allein aus dem Schreiben der Er-
schlieBungsarbeitsgemeinschaft vom
05.05.1993 oder dem Gutachten XXX vom
18.02.1991, welche beide ihrerseits nicht
Bestandteil des Bebauungsplans ge-
worden sind, kann eine Rechtswidrigkeit
des Bebauungsplans nicht resultieren.
Der Bebauungsplan Nr. 32.29.00 XXX im
Allgemeinen oder die Festsetzung hin-
sichtlich der Art der baulichen Nutzung
(WA-Gebiet) i.V.m. dem Ausschluss der
Ausnahmen nach § 4 Abs. 3 BauNVO in
Teil B I. 1. des Bebauungsplans ist nicht
funktionslos geworden.

Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts tritt eine bauplane-
rische Festsetzung wegen Funktionslo-
sigkeit auBer Kraft, wenn und soweit die
Verhaltnisse, auf die sie sich bezieht, in
der tatsachlichen Entwicklung einen Zu-
stand erreicht haben, der eine Verwirkli-
chung der Festsetzung auf unabsehbare
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Zeit ausschlieBt und die Erkennbarkeit
dieser Tatsache einen Grad erreicht hat,
der einem dennoch in die Fortgeltung der
Festsetzung gesetzten Vertrauen die
Schutzwurdigkeit nimmt (BVerwG, Urteil
vom 29.04.1977 - IV C 39/75 -, NJW 1977,
S. 2325). Dabei kommt es nicht auf die
Verhaltnisse auf einzelnen Grundstlcken
an. Entscheidend ist vielmehr, ob die je-
weilige Festsetzung geeignet ist, zur
stadtebaulichen Ordnungi.S.d. § 1 Abs. 3
Satz 1 BauGB im Geltungsbereich des
Bebauungsplans einen wirksamen Bei-
trag zu leisten. Die Planungskonzeption,
die einer Festsetzung zugrundeliegt, wird
nicht schon dann sinnlos, wenn sie nicht
Uberall im Plangebiet umgesetzt werden
kann. Erst wenn die tats&chlichen Verhalt-
nisse vom Planinhalt so massiv und so of-
fenkundig abweichen, dass der Bebau-
ungsplan insoweit eine stadtebauliche
Gestaltungsfunktion unmaglich zu erfull-
en vermag, kann von einer Funktionslo-
sigkeit die Rede sei. Das setzt voraus,
dass die Festsetzung unabhangig davon,
ob sie punktuell durchsetzbar ist, bei einer
Gesamtbetrachtung die Fahigkeit verlo-
ren hat, die stadtebauliche Entwicklung
noch in einer bestimmten Richtung zu
steuern (BVerwG, Beschluss vom
06.06.1997 - 4 NB 6/97 -, NVwZ-RR 1998
S.415,S.416).

Ferienwohnnutzungen, die lediglich in der
Nahe, nicht aber innerhalb des streitge-
genstandlichen Plangebietes erfolgen,
kénnen die Funktionslosigkeit des hier
mabBgeblichen Plangebiets nicht begrin-
den. Dies betrifft auch die Nutzung des
XXX, der selbst nicht im Geltungsbereich
des streitgegenstandlichen Bebauungs-
plans liegt.

Aber auch in Bezug auf den Geltungsbe-
reich des vorliegend streitgegenstandli-
chen Bebauungsplans kann nicht die
Rede davon sein, dass die Verhaltnisse,
auf die sich der B-Plan bezieht, in der
tatsachlichen Entwicklung einen Zustand
erreicht haben, der eine Verwirklichung
der Festsetzungen auf unabsehbare Zeit
ausschlieBt.

Im Rahmen der mandlichen Verhandlung,
die vor Ort stattgefunden hat, ist gemein-
sam mit den Beteiligten ein Rundgang
durch das B-Plangebiet durchgefuhrt
worden. Nach der personlichen Inaugen-
scheinnahme des Gerichts bestehen
keinerlei Anhaltspunkte dafur, dass sich
das Gebiet in tatsachlicher Hinsicht ab-
weichend von der Festsetzung als all-
gemeines Wohngebiet, in dem vor allem
Wohngebaude (§ 4 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO)
zulassig sind, entwickelt hat. Das Gericht
konnte vielmehr im Rahmen des Rund-
gangs durch das B-Plangebiet gerade
Wohnnutzungen feststellen. Hinweise auf
eine weitreichende Ferienwohnungsnut-
zung im B-Plangebiet gab es keine.
Lediglich an einer Stelle konnte an einem
Mehrfamilienhaus ein Hinweisschild ent-

deckt werden, in dem darauf aufmerksam
gemacht wurde, dass eine Wohnung zu
vermieten ist, wobei es sich hierbei auch
um eine (zuldssige) dauerhafte Vermie-
tung zum Wohnen handeln konnte.

Die beantragte Ferienwohnnutzung
widerspricht den Festsetzungen des Be-
bauungsplans.

Bei der Nutzung der beiden Wohnungen
als Ferienwohnung handelt es sich nicht
um Wohnen i.S.d. § 4 Abs. 1 BauNVO.
Ferienwohnungen stellen keine ,Wohnge-
baude*i.S.d. §4 Abs.2Nr. 1 BauNVO dar.
Der Begriff des Wohnens ist durch eine
auf Dauer angelegte Hauslichkeit, Eigen-
gestaltung der Haushaltsfihrung und des
hauslichen Wirkungskreises sowie Frei-
willigkeit des Aufenthalts gekennzeichnet.
Diese Definition soll den Bereich des
Wohnens als Bestandteil der privaten Le-
bensgestaltung kennzeichnen. Gemeint
ist damit die Nutzungsform des selbst
bestimmt geflhrten privaten Lebens ,in
den eigenen vier Wanden®, die auf eine
gewisse Dauer angelegt ist und keinem
anderen in der Baunutzungsverordnung
vorgesehene Nutzungszweck verschrie-
ben ist, insbesondere keinen irgendwie
gearteten Erwerbs -, Ubernachtungs-
oder temporaren Erholungszwecken
dient. Darunter fallen Ferienwohnungen,
wenn sie einem standig wechselnden
Nutzerkreis angeboten werden, nicht - bei
ihnen fehlt es jedenfalls (typischerweise)
an der auf Dauer angelegten Hauslichkeit
(vgl. VGH Mdnchen, Beschluss vom
04.09.2013 - 14 ZB 13.6 -, Rn. 12 - zit. n.
juris; OVG Greifswald, Beschluss vom
28.12.2007 - 3 M 190/07 -, Rn. 8 - zit. n.
juris sowie Urteil vom 19.02.2014 - 3 L
212/12 -, Rn. 39 - zit. n. juris; zur Definition
des Wohnens BVerwG, Urteil vom
11.07.2013-4 CN 7/12 -, Rn. 11 f. - zit. n.
juris).

Auch wenn nach allgemeinem Sprachge-
brauch ein Ferienhaus ebenfalls als ein
Wohngebaude bezeichnet wird, weil auch
in einem Ferienhaus gewohnt wird, unter-
scheidet das Bauplanungsrecht begriff-
lich zwischen Wohngebauden einerseits
und Ferienhdusern andererseits. Wah-
rend nach den §§ 2, 3, 4, 4 a, 5 und 6
BauNVO Wohngebaude in den entspre-
chenden Baugebieten zulassig sind,
bezieht sich § 10 Abs. 4 BauNVO auf Fe-
rienhauser. Diese begriffliche Unterschei-
dung ist im Bauplanungsrecht angelegt.
Die Baunutzungsverordnung fuhrt dem-
nach die allgemeine Wohnnutzung einer-
seits und die Ferienwohnnutzung ande-
rerseits als eigenstandige Nutzungsarten
auf (vgl. VGH Munchen, a.a.0., Rn. 13 -
zit. n. juris; OVG Greifswald, Beschluss
vom 28.12.2007 - 3 M 190/07 -, Rn. 9 - zit.
n. juris).

Bei Ferienwohnungen, die vom Nutzungs-
konzept her (zumeist wochenweise) vor-
Ubergehenden Aufenthalt far standig
wechselnde Feriengéaste bieten, fehlt es
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typischerweise an der auf Dauer angeleg-
ten Hauslichkeit. (Dauer-)Wohnungen
werden demgegenuber von einem Uber
einen langeren Zeitraum gleichbleiben-
den Bewohnerkreis genutzt. Die daraus
resultierenden unterschiedlichen boden-
rechtlichen Auswirkungen der beiden
Nutzungsarten rechtfertigen die baupla-
nungsrechtliche typisierende Unterschei-
dung (vgl. OVG Greifswald, Urteil vom
19.02.2014 - 3 L 212/12 -, Rn. 39 - zit. n.
juris).

Die Ausweisung als allgemeines Wohn-
gebiet im Bebauungsplan Nr. 32.29.00
XXX steht daher der beantragten Ferien-
wohnnutzung entgegen.

Die Zulassung einer Ausnahme gemaR
§ 31 Abs. 1 BauGB scheidet aus, da Aus-
nahmen i.S.d. § 4 Abs. 3 BauNVO im Be-
bauungsplan (Teil B - Text I. 1.) aus-
drucklich auf Grundlage von § 1 Abs. 6 Nr.
1 BauNVO ausgeschlossen worden sind.
Fur den vorliegenden Fall kann daher
dahinstehen, ob es sich bei der mietwei-
sen Uberlassung von Ferienwohnungen
ohne weiteres um einen ,Betrieb des
Beherbergungsgewerbes” im Sinne des
§ 4 Abs. 3 Nr. 1 BauNVO handelt (ab-
lehnend OVG Greifswald, Urteil vom
19.02.2014 - 3 L 212/12 -, Rn. 42 ff;
bejahend wohl Fickert/Fieseler, BauNVO,
12. Aufl. 2014, § 3Rn. 20).

Der Klager hat auch keinen Anspruch auf
Erteilung einer Befreiung von den
Festsetzungen des Bebauungsplans Nr.
32.29.00 hinsichtlich der Ferienwohn-
nutzung geman § 31 Abs. 2 BauGB.

Der Kl&ager hat eine Befreiung nach § 31
Abs. 2 BauGB in Ubereinstimmung mit
§ 71 Abs. 2 Satz 1 LBO schriftlich be-
antragt und den Antrag auch begrindet.
Die Voraussetzungen des § 31 Abs. 2
BauGB liegen jedoch nicht vor.

Nach dieser Vorschrift kann von den Fest-
setzungen des Bebauungsplans befreit
werden, wenn die Grundztge der Pla-
nung nicht berthrt werden und die Grin-
de des Wohls der Allgemeinheit, ein-
schlieBlich des Bedarfs zur Unterbringung
von Flichtlingen oder Asylbegehrenden,
die Befreiung erfordert (Nr. 1) oder die
Abweichung stadtebaulich vertretbar ist
(Nr. 2) oder die Durchfihrung des Be-
bauungsplans zu einer offenbar nicht
beabsichtigten Harte fuhren wirde (Nr. 3)
und wenn die Abweichung auch unter
Wurdigung nachbarlicher Interessen mit
den 6ffentlichen Belangen vereinbar ist.
Eine Befreiungvon Teil B-Text-1. 1. des B-
Plans XXX wuirde die Grundzige der
Planung berthren.

Grundzlge der Planung bilden die den
Festsetzungen des B-Plans zugrunde-
liegende und in ihnen zum Ausdruck
kommende planerische Konzeption. Es
scheiden daher im Allgemeinen Abwei-
chungen von Festsetzungen aus, die die
Grundkonzeption berthren, also vor allen
Dingen den Gebietscharakter nach der
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Art der baulichen Nutzung. Befreiungen
kénnen aus diesen Grunden nur in Be-
tracht kommen, wenn durch sie von Fest-
setzungen abgewichen werden soll, die
das jeweilige Planungskonzept nicht
tragen (vgl. Sofker, in: Ernst/Zinkahn/
Bielenberg/Krautzberger, BauGB, Stand:
119.EL11/2015, § 31 Rn. 36).

Nach der planerischen Konzeption sollen
im Geltungsbereich des B-Plans nur die in
§ 4 Abs. 2 BauNVO aufgefihrten Nutzun-
gen zulassig sein. Eine Ferienwohnnut-
zung zahlt nicht dazu, weshalb eine
Befreiung nach § 31 Abs. 2 BauGB aus-
geschlossenist.

Die Rucknahmeverfligung ist unter dem
21.01.2014 ergangen und wahrt daher die
Jahresfristnach § 116 Abs. 4 Satz 1 LVwG.
Die Ermessensausubung ist, soweit sie
das Gericht Uberpruft (vgl. § 114 Satz 1
VwGO), nicht zu beanstanden. GemaB
§ 116 Abs. 1 LVwG steht die Entscheidung
Uber die Ricknahme der Genehmigungs-
fiktion im pflichtgemaBen Ermessen der
zustandigen Behorde. Die Beklagte hat
das ihr eingeraumte Ermessen bei Erlass
der Rucknahmeverflgung fehlerfrei aus-
geubt.

Die von der Beklagten gewahlte Rechts-
folge halt sich innerhalb der von der
Erméchtigung des § 116 Abs. 1 LVwWG
gezogenen Grenzen (§ 114 Satz 1 Alt. 1
VwGO). Die Beklagte hat ihre Ermessen-
auslibung am Zweck der Ermachtigung
orientiert (§ 114 Satz 1 Alt. 2 VwGO) und
alle vom Zweck der Norm her gebotenen
Gesichtspunkte bei ihrer Entscheidung
bertcksichtigt. Im Gegensatz zum Wider-
ruf ist die Ricknahme eines Verwaltungs-
aktes auch fur die Vergangenheit maglich.
Ob die Rucknahme von Anfang an (ex
tunc) oder fur die Zukunft (ex nunc) ab
Wirksamkeit der Rucknahme erfolgt, ist
eine Ermessensentscheidung, die grund-
satzlich begriindet werden muss (§ 109
Abs. 1Satz3LVwWG).

Zweck der Ermessensnorm des § 116
Abs. 1 LVwG ist die Wiederherstellung
eines rechtmaBigen Zustandes. Diesem
Zweck entsprach es, die Baugenehmi-
gungsfiktion mit Wirkung fur die Vergan-
genheit zurickzunehmen. Dies ist darauf
zurlckzufuhren, dass der RechtmaBigkeit
des Versagungsbescheides zum Zeit-
punkt seines Erlasses die fingierte Bau-
genehmigung entgegenstand. Der Ver-
sagungsbescheid vom 22.05.2013 st
ursprunglich rechtswidrig gewesen. Dies
ist darauf zurckzufuhren, dass die ma-
terielle Bestandskraft eines Verwaltungs-
aktes auch fur die Behdrde, die den Ver-
waltungsakt erlassen hat, ein Abwei-
chungsverbot bewirkt (vgl. Sachs, in
Stelkens/Bonk/Sachs, VwVIG, 8. Aufl.
2014, § 43 Rn. 105). Bei einem bereits
durch Verwaltungsakt geregelten Sach-
verhalt ist es einer Behorde dadurch
verwehrt, ohne Aufhebung dieses Verwal-
tungsaktes den Sachverhalt durch einen

weiteren Verwaltungsakt neu zu regeln.
Die Beklagte hat auch ermessensfeh-
lerfrei der Wiederherstellung eines recht-
maBigen Zustands Vorrang gegenuber
den Interessen des Klagers an einer bau-
planungswidrigen Nutzung eingeraumt.
Dies geschah zutreffend unter Berufung
auf die Intention des Bebauungsplans,
wonach eine derartige Nutzung gerade
verhindert werden soll, um die Wohnnut-
zung und ihre Folgeeinrichtungen weit-
gehend vor moglichen Stérungen zu
schutzen. Gleiches gilt fur die Erwagun-
gen der Beklagten, dass bei der Ferien-
wohnnutzung die fehlende Dauerhaftig-
keit des Wohnens eine Belastung fur die
anderen Bewohner besorgt. Dies ent-
spricht der bauplanungsrechtlichen Un-
terscheidung zwischen Wohn- und
Ferienwohnnutzung. SchlieBlich ist die
Beklagte ermessensfehlerfrei davon aus-
gegangen, dass durch die Rucknahme
verhindert werden kann, dass durch die
Duldung einer baurechtswidrigen Nut-
zung eine negative Vorbildfunktion fur
weitere Bauherren entstehen kann.

Der Fehlerfreiheit dieses Ermessenser-
gebnisses steht nicht entgegen, dass die
Fiktion erst kurz zuvor eingetreten ist und
die Beklagte um die Notwendigkeit einer
zeitnahen Bearbeitung gewusst hat. Wéare
dies ausschlaggebend, ware die Ruck-
nahme einer rechtswidrigen Baugeneh-
migungsfiktion regelmaBig ausgeschlos-
sen, wodurch rechtswidrige Zustande
manifestiert wirden.

Sonstige erhebliche Vertrauensschutzge-
sichtspunkte, die von der Beklagten ver-
kannt worden sind, hat der Klager nicht
vorgetragen. Insofern ist auch zu bertck-
sichtigen, dass § 69 Abs. 9 Satz 2 LBO
i.V.m. § 71 Abs. 4 Satz 3 LBO eigens eine
Verpflichtung der Behorde dafur vorsieht,
dem Antragsteller nach Ablauf der Frist
den Eintritt der Genehmigungsfiktion zu
bestatigen. Auf diesem Wege kann ein
Betroffener Vertrauensschutz erlangen.
Vorliegend hat die Beklagte auf die Bitte
des Klagers vom 25.06.2013, ihm die Ge-
nehmigungsfiktion férmlich zu beschei-
nigen, mit Schreiben vom 04.07.2013
diese Bescheinigung jedoch nicht erteilt,
sondern auf weitere Ermittlungen sowie
eine etwaige Rucknahme gemaRB § 116
Abs. 1 LVWG hingewiesen.

2. Der Bescheid der Beklagten vom
22.05.2013 und der Widerspruchsbe-
scheid vom 07.02.2014 sind rechtmaBig
und verletzen den Klager nicht in seinen
Rechten (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).

Die Baugenehmigungsfiktion, die der
RechtmaBigkeit des Versagungsbeschei-
des zunachst entgegenstand, ist durch die
Aufhebungsverfigung vom 21.01.2014
unter gleichzeitiger Anordnung der so-
fortigen Vollziehung mit Wirkung fur die
Vergangenheit aufgehoben worden. Be-
ruht die Rechtswidrigkeit eines Verwal-
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tungsaktes auf der Existenz eines anderen
Verwaltungsakts, wird der erstgenannte
Verwaltungsakt rechtmaBig, wenn der an-
dere Verwaltungsakt rlckwirkend aufge-
hoben wird (vgl. Schenke, NVwZ 2014,
S.1341). Fur den vorliegenden Fall be-
deutet dies, dass der Versagungsbe-
scheid vom 22.05.2013 durch die Ruck-
nahme der Baugenehmigungsfiktion mit
Bescheid vom 21.01.2014 rechtmaBig
gewordenist.

Auch im Ubrigen ist die Versagung der
Nutzungsanderung in rechtmaBiger Wei-
se erfolgt, da die beantragte Nutzungs-
anderung nicht nach § 73 Abs. 1 Satz 1
LBO genehmigungsfahig gewesen ist.
Die beantragte Nutzungsanderung ist mit
dem Bauplanungsrecht unvereinbar. In-

soweit wird auf die Ausfuhrungen unter 1.
verwiesen.

3. Der Kl&ager hat keinen Anspruch auf
schriftliche Bestatigung des Eintritts der
Genehmigungsfiktion gemal § 69 Abs. 9
Satz2 LBOi.V.m. § 71 Abs. 4 Satz 3 LBO.
Nach diesen Vorschriften ist auf Antrag
des Bauherrn schriftlich zu bestétigen,
dass die Genehmigung als erteilt gilt,
wenn die Erteilung der Baugenehmigung
nicht innerhalb der Frist versagt wird. Ein
solcher Anspruch kommt jedoch nicht in
Betracht, wenn die fingierte Baugeneh-
migung - wie vorliegend - mit Wirkung fur
die Vergangenheit zurlckgenommen
worden ist. In einem solchen Fall ist die
Genehmigungsfiktion so zu behandeln,

als wére sie zu keinem Zeitpunkt existent
gewesen.

4. Auch der Hilfsantrag ist unbegrindet.
Der Hilfsantrag ist klagerseits fur den Fall
gestellt worden, dass sich das Vorhaben-
grundstuck im Falle einer Unwirksamkeit
des B-Plans in einem faktischen Bau-
gebiet befindet, in dem die Nutzung der
Wohnungen als Ferienwohnung zulassig
ware. Ein derartiger Anspruch auf Fest-
stellung besteht jedoch deshalb nicht,
weil der Bebauungsplan sich als wirksam
erweist und eine Nutzung der Wohnungen
als Ferienwohnungen gerade ausschlieft.
Insoweit wird auf die Ausflhrungen unter
1. verwiesen.

| Aus dem Landesverband

Amtsvorstehertagung 2016 in Molfsee

Landesentwicklungsstrategie und
Neuausrichtung der Windenergie-
planung standen im Fokus

Zur diesjahrigen Amtsvorstehertagung
hat der Gemeindetag am 15. April 2016
eingeladen. Rund 110 Teilnehmer waren
der Einladung in das Restaurant Drathen-
hof gefolgt, die in diesem Jahr die Lan-
desentwicklungsstrategie sowie die Neu-
ausrichtung der Windenergieplanung
schwerpunktmaBig behandelte. Bereits in
seiner BegriBung wagte Landesvorsit-
zender Michael Koch einen Blick in die

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

Landesvorsitzender Michael Koch
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Zukunft und warf die Frage auf, wie wir in
2030 leben wollen. Zentrale Herausforde-
rung der Landesentwicklungsstrategie
musse es sein, Grundlagen zu schaffen,
die wirtschaftliche Wachstumspotenziale
sichern und Familien mit Kindern im land-
lichen Raum eine zukunftsorientierte
Infrastruktur bieten. Allein aus der GroBe
des landlichen Raumes ergebe sich die
Notwendigkeit, gleichwertige Lebensbe-
dingungen zu schaffen, betonte Koch. Die
Landesentwicklungsstrategie durfe daher
nicht nur die Stadte, sondern musse ins-
besondere auch die Entwicklungschan-
cen des landlichen Raumes in den Blick
nehmen.

Als erster Gastredner stellte Staatssekre-
tar Thomas Losse-Mdiller, Chef der Staats-
kanzlei, die Landesentwicklungsstrategie
fur Schleswig-Holstein vor. Zum Verfahren
erlauterte Losse-Mduller, dass mit dem
bald vorliegenden Grinbuch zur Landes-
entwicklungsstrategie zunachst Leitlinien
und Grundgedanken formuliert werden,
die den Planungsprozess pragen sollen.
Erst die Ergebnisse der dann folgenden
Fachgesprache werden zu der endgul-
tigen Landesentwicklungsstrategie als
sog. WeiBbuch fuhren. Der Landesent-
wicklungsplan als eigentliches Planungs-
instrument werde erst nach der Landtags-
wahl 2017 aufgestellt werden. Bisherige
Uberlegungen zur Landesentwicklungs-
strategie seien noch einmal ,vom Kopf auf
die FuBe" gestellt worden. Der jetzige Aus-
gangspunkt werde durch 11 sogenannte
Megatrends und Charakteristika von

Schleswig-Holstein gepragt. Der erste
pragende Trend sei die Internationalisie-
rung, die eine internationale Ausrichtung
von Wirtschaft, Wissenschaft und Gesell-
schaft fordert. Auffallig sei in diesem Zu-
sammenhang, das Schleswig-Holstein
eine verhaltnismaBig niedrige Quote von
internationalen Studenten habe und auch
wenige Studenten in Schleswig-Holstein
ins Ausland gehen wdarden.

Schleswig-Holsteinischer
Gemeindetag

Thomas Losse-Mdiller, Chef der
Staatskanzlei

Den wichtigsten Aspekt bilde der digitale
Wandel. Losse-Mdller nannte die Land-
wirtschaft als einen der groBten Nutznie-
Ber der Digitalisierung, da etwa GPS-
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gesteuerte Landmaschinen bis auf einen
Zentimeter genau arbeiten kénnten oder
Sensoren an Milchkihen Uber das Bewe-
gungsbild und Krankheiten informieren
wurden. Wahrend der Tourismus neue Ver-
marktungswege erschlossen habe, be-
stehe der digitale Mehrwert fur die Wind-
energie in zusétzlich digital arbeitenden
Steuerungsinstrumenten. Der Aufbau von
Wissen bis hin zum lebenslangen Lernen
sei fur den Wettbewerb der Regionen und
Unternehmen unabdingbar, um auch in
Zukunft eine hohe Innovationsfahigkeit
und klare Profilierung von Unternehmen in
Schleswig-Holstein zu gewahrleisten. Die
Digitalisierung habe schlieBlich auch auf
die Wissensgesellschaft und die Arbeits-
welt erhebliche Auswirkungen. So bewirke
die Digitalisierung in der Finanzverwaltung
Schleswig-Holsteins etwa, dass zukinftig
60 % bis 70 % der Steuererklarungen auto-
matisch durch Computersysteme geprft
wurden.

Der demografische Wandel als ein wei-
terer pragender Trend verlange insbeson-
dere im Bereich der Daseinsvorsorge
neue Anforderungen und Ideen. Grund-
satzlich seien Stadt und Land von unter-
schiedlichen Trends beeinflusst, pau-
schale oder allgemeingultige Entwick-
lungen lieBen sich nicht feststellen.
Wichtig sei, so Losse-Mduller, dass
Schleswig-Holstein kein schrumpfendes
Land sei. Viele Bereiche, etwa um
Hamburg, Kiel und Husum, werden zum
Teil stark wachsen. In vom Strukturwandel
betroffenen Gebieten sei hingegen kein
einheitlicher Trend zu beobachten.
Wahrend in einigen Dorfern die Zahl der
Einwohner stark schrumpfen werde,
wlrden andere Dorfer hingegen den
Baulandbedarf kaum decken kdénnen.
Weiterhin verlange der Klimawandel eine
nachhaltige Anpassungsfahigkeit und
einen effektiven und langfristigen Klima-
schutz. Die Mobilitat der Zukunft werde
wachsende Anforderungen an ressour-
ceneffiziente Losungen hervorbringen,
die insbesondere auch teilrdumliche Ver-
kehrsentwicklungen erfordern werden.
SchlieBlich sei generell ein Wertewandel in
der Gesellschaft zu beobachten, da die
Maoglichkeiten zur personlichen Entfa-
[tung sowie ein gesundes Lebensumfeld
vermehrt in den Mittelpunkt ricken, was
die Attraktivitat Schleswig-Holsteins stei-
gernwurde.

Aus diesen zu beobachtenden pragen-
den Trends seien derzeit 9 Leitlinien in der
Diskussion, die einen Referenzrahmen fur
politische Entscheidungen bilden sollen.

1. Digitalisierung:

Der digitale Wandel bilde Entwicklungs-
voraussetzungen fur alle Bereiche. Vor
diesem Hintergrund sei es besonders
erfreulich, dass Schleswig-Holstein beim
Ausbau der Glasfaserinfrastruktur bun-
desweit flhrend ist. Insbesondere die

Die Gemeinde SH 6/2016

Wirtschaft werde vom digitalen Wandel er-
fasst. So sei etwa die Mediendesign-
sparte der Fachhochschule Flensburg
hervorzuheben, wo bereits wichtige Soft-
wareentwickler fur Computerspiele ihren
Weg in den Beruf gefunden hatten. Zu-
kunftig werde es darauf ankommen, so
Losse-Mdller, die in Schleswig-Holstein
hergestellten hochwertigen Produkte mit
der digitalen Welt zu verbinden, um z. B.
Bauprodukte fUr eine moderne Haus-
steuerung anzupassen.

2. Lebensqualitéat:

Gerade die Digitalisierung ermdgliche es
in Zukunft, die in Schleswig-Holstein her-
vorragende Lebensqualitat auch mit dem
beruflichen Wirken zu verbinden. So
werde es in der Zukunft nicht mehr zwin-
gend erforderlich sein, Schleswig-Hol-
stein aus beruflichen Griinden zu verlas-
sen, da die digitale Infrastruktur einen
Zugang zum Weltmarkt biete.

3. Regionenim Wandel:

Die im Lande vorzufindenden unter-
schiedlichen Bevolkerungs- und Raum-
strukturen verlangen, verschiedene Rau-
me auch differenziert zu betrachten. So
sei es auch erforderlich, Standards in
Zukunft flexibler zu gestalten, damit etwa
die GroBe von Klaranlagen auch an den
tatsachlichen Bedarf angepasst werden
kann. Im Hinblick auf die Entwicklungen
von Wohnraum wies Losse-Muller darauf
hin, dass es Gemeinden zukunftig ermog-
licht werden solle, Rechte zur Entwicklung
ihrer Gemeinden untereinander zusam-
men zu fassen. Diese Art Bundelung von
Entwicklungskontingenten musse jedoch
aufgrund einer einheitlichen Planungs-
grundlage vollzogen werden.

4. Bildung:

Die Wissensgesellschaft werde zukunftig
ein leistungsfahiges Bildungssystem
erfordern mit individueller Férderung und

hoher Durchlassigkeit sowie einer Bereit-
schaft zumlebenslangen Lernen.

5. Wirtschaft:

Die wirtschaftlichen Starken des Landes
sollen zukUnftig ausgebaut und profiliert
werden, um zukunftig noch besser auf-
gestellt zu sein. Dabei stelle die Nutzung
von Chancen aus Forschungsergebnis-
sen, etwa aus dem Bereich der Meeres-
biologie oder aus dem Bereich der War-
mespeichertechnologie, eine wesentliche
Ausgangsbasis dar.

6. Mobilitat der Zukunft:

Im Hinblick auf die Verkehrsinfrastruktur
werde der Schwerpunkt zunachst auf den
Erhalt des Landesnetzes liegen. Zentrale
Frage der zukUnftigen Verkehrspolitik wer-
de jedoch sein, mit welchen Fahrzeugen
sich die Menschen in Zukunft bewegen
werden. Wahrend also der Bau einer
StraBe als solches zunachst einmal
klimapolitisch unbedenklich sei, musse
die Frage des Cos-AusstoBes hingegen
anders bewertet werden. Daher mussten
Impulse fur eine nachhaltige und techno-
logisch fortgeschrittene Verkehrsentwick-
lung gesetzt werden.

7. Naturliche Lebensgrundlagen -
Schutzen und nutzen:

Wirtschaft, Okologie und Gesellschaft
sollen in Schleswig-Holstein eng mitein-
ander verzahnt werden und die Grundla-
ge fUr qualitatives Wachstum im Einklang
mit Natur und Mensch legen.

8. Uberregionale und internationale
Vernetzung:

Zukunftig solle Politik groBraumiger ge-
dacht und Kooperationen international
und Uberregional gestarkt werden.

9. Zuwanderung:
Unabhangig von der Fluchtlingsfrage
solle Schleswig-Holstein als Zuwande-
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rungsland gestaltet werden, da sich das
Land in einem Standortwettbewerb be-
finde und nicht nur regional, sondern auch
national und international um kluge Képfe
kampfe.

Landesvorsitzender Michael Koch be-
dankte sich bei Herrn Losse-Mduller far
den informativen Vortrag und machte
deutlich, dass der Vorschlag zur Vertei-
lung von baulichen Entwicklungskontin-
genten zwischen den Gemeinden ein
Vorschlag sei, den der Gemeindetag
bereits 2008 vorgelegt habe. ,Das war
damals schon ein guter Vorschlag, der
jetzt noch dringlicher geworden ist“, so
Losse-Mdller abschlieBend.

Nach der Kaffeepause gab Herr Norbert
Schlick, Leiter der Projekigruppe Wind,
einen Einblick in den Sachstand der Wind-
energieplanung in Schleswig-Holstein.
Die kurzlich durchgefuhrten Regionalkon-
ferenzen hatten eine groBe Resonanz
erfahren. Im Anschluss an die Urteile des
OVG vom 20.01.2015 musse die zukinf-
tige Planung nunmehr sicherstellen, dass
unter BerUcksichtigung der bundesrecht-
lichen Privilegierung substanzieller Raum
far Windkraft geschaffen werde, in dem
sichergestellt sei, dass sich die Nutzung
von Windkraft auch tatsachlich durch-
setzt. Dies sei eine Kernforderung des
OVG gewesen, so dass es nicht aus-
reiche, nur Eignungsgebiete auszuwei-
sen. Vor dem Landesverfassungsgericht
sei derzeit eine Verfassungsbeschwerde
gegen § 18 a des Landesplanungsge-
setzes (Veranderungssperre) anhangig.
Die Staatskanzlei sei jedoch frohen Mu-
tes, dass die Regelung der gerichtlichen
Prifungen standhélt. In diesem Zusam-
menhang bedankte sich Herr Schlick
nochmals fur die inhaltliche Unterstitzung
und die Anregung, mit der Veranderungs-

Norbert Schlick, Referatsleiter und Leiter
der Projektgruppe Landesplanung Wind,
Staatskanzlei
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sperre fur den Zeitraum der Neuaufstel-
lung der Plane Rechtssicherheit herbei-
zufuhren. Grundsatzlich stehe der Pla-
nungsprozess vor der Herausforderung,
die Spannungsverhaltnisse zwischen der
Schaffung von substanziellem Raum, ab-
zuwagenden Schutzgutern, energiepoliti-
schen Zielen und einer weithin akzeptier-
ten Raumvertraglichkeit auszugleichen.
Nach dem Planungsstand 2015 standen
1800 km? der Landesflache als Potenzial-
flachen zur Verfigung. Unter Bertcksich-
tigung der 11 harten und 30 weichen
Tabukriterien seien 7,79 % der Landes-
flache nicht von Tabukriterien Uberstri-
chen gewesen. Unter Berlcksichtigung
der derzeitigen Planungsparameter sowie
unter Beachtung der Uberarbeiteten
Kriterien stinden nunmehr 3,7 % der Lan-
desflache als Abwagungsbereiche zur
Verfugung. Die Bildung von Vorrangge-
bieten aus diesem Flachenbereich stehe
noch aus.

Zum Repowering wolle man ein ganzlich
neues Konzept vorlegen. Fur den Fall,
dass alte Eignungsgebiete nicht mehr
Ubernommen werden kénnen, wolle man
eine Art Umzugsmoglichkeit fur Altanla-
gen auBerhalb der Vorranggebiete schaf-
fen. Dazu sollen Vorranggebiete fur das
Repowering von Altanlagen gesondert
reserviert werden. Soweit es rechtlich
moglich ist, sollen diese Vorranggebiete

mussten grundsatzlich 2 Altanlagen ge-
gen eine neu zu errichtende Windkraftan-
lage abgebaut werden.

Zum weiteren Verfahren sei vorgesehen,
dass die Planentwirfe im Sommer 2016
erarbeitet werden sollen. Nach der Be-
fassung durch den Landesplanungsrat
und einer Kabinettsentscheidung solle
das Beteiligungsverfahren begonnen wer-
den. Ebenfalls voraussichtlich in 2016
sollen die Ergebnisse der Planauslegung
ausgewertet und die Planentwurfe Uber-
arbeitet werden. Norbert Schlick forderte
ausdrucklich dazu auf, die Anhérungs-
phase wahrzunehmen, alle Planungsun-
terlagen werden auf einer Online-Be-
teiligungsplattform fur Trager offentlicher
Belange und die Offentlichkeit bereit-
gestellt. Zusatzlich sollen die Regional-
planentwdrfe bei den Kreisen, kreisfreien
Stadten, Amtern und amtsfreien Gemein-
denausgelegt werden.

AbschlieBend wies Herr Schlick darauf
hin, dass die Landesregierung trotz aller
energiepolitischen Ziele nach wie vor gro-
Bes Interesse habe, die Akzeptanz fur die
Nutzung von Windenergie nicht zu ge-
fahrden. Trotz aller Grenzen, die durch die
OVG-Entscheidung zur Berucksichtigung
des Burgerwillens aufgezeigt worden
seien, wulrden alle Maoglichkeiten zur
rechtssicheren Einbeziehung des Ge-
meinde- oder Burgerwillens geprft.

v.l.: 2. stellv. Vors. Clemens Preine, Landesvorsitzender Michael Koch,
Landesgeschaftsfiihrer J6rg Bulow, Thomas Losse-Mdiller, Norbert Schlick

in erster Linie dort ausgewiesen werden,
wo bereits Altanlagen vorhanden sind. Im
Ubrigen genieBen Altanlagen auBerhalb
der Vorranggebiete Bestandsschutz. Die-
se zusatzlichen Repowering-Vorrangge-
biete sollen auf 5 bis 10 Jahre befristet
werden, anschlieBend sollen diese Ge-
biete als ,normale” Vorranggebiete geoff-
net werden. Im Falle des Repowerings

In der sich anschlieBenden Diskussion
wies Herr Schlick ausdriicklich darauf hin,
dass die Abstandsflachen zu Splitter-
siedlungen nicht verandert werden sollen.
Hierbei ginge es nicht um eine unter-
schiedliche Behandlung von Menschen
und Wohnorten, sondern um die Bewer-
tung, die das Baugesetzbuch fir den
AuBenbereich insgesamt vorgenommen
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habe. Im AuBenbereich sei grundséatzlich
mit héheren Immissionen zu rechnen.

In seinem Schlusswort dankte Clemens
Preine als zweiter stellvertretender Lan-
desvorsitzender den Gasten fUr ihre Vor-
trage und restmierte mit Blick auf die Lan-

desentwicklungsstrategie, dass Schles-
wig-Holstein angesichts seiner Potenziale
fur die Zukunft gut aufgestellt sei. Mit Blick
auf die Windenergieplanung warnte
Preine vor einem , heiBen Herbst"®, fur den
Fall, dass der gemeindliche Wille nicht

Sitzung des Schul- Sozial- und
Kulturausschusses des SHGT

vom 12. Mai 2016

Der Schul-, Sozial- und Kulturausschus-
ses des SHGT tagte am 12. Mai unter der
Leitung seines neuen Ausschussvor-
sitzenden Janhinnerk VoB, Burgermeister
Gemeinde GroBhansdorf, im Haus der
kommunalen Selbstverwaltung in Kiel im
Rahmen seiner Frihjahrssitzung 2016.

Eingangs stellte sich die neue Referats-
leiterin im Sozialministerium - Frau Con-
stanze Kruse - vor mit ihrem Schwerpunkt
im Referat, der Forderung der Kinderta-
gesstatten im Land. Im Lauf der Diskus-
sion wurde deutlich, dass neben der
Herausforderung, fur ca. 3.500 - 4.000
Flachtlingskinder in den Einrichtungen zu
sorgen, die Kommunen vor der finan-
ziellen Herausforderung (alleine) stehen.
Die gedeckelte Betriebskostenférderung
des Landes im U3-Bereich seit 2007 hat,
mit den rasanten Entwicklungen der Be-
treuungsbedarfe vom 1/2Tag zum Ganz-
tag sowie den Tarifabschlissen in den
letzten Jahren dazu gefuhrt, dass viele

Gemeinden ihre finanzielle Belastungs-
grenze als Finanzierungsverantwortliche
erreicht haben. Daher richtet sich die
Forderung des Ausschusses, auch vor
dem Hintergrund, die Elternbeitrage stabil
halten zu wollen, gegen die Einfuhrung
der 100.-€ Kita-Geld fur Eltern. Die For-
derung ist es, diese Mittel in Hohe von 23
Mio. € in die Betriebskostenférderung im
U3-Bereich zu geben, um hier eine Kos-
tenentlastung in den Kommunen zu errei-
chen, damit Erhéhungen von Elternbei-
tragen ggf. vermieden werden kdnnen.
Die alarmierende Finanzsituation der Ge-
meinden, ausgel6st durch die Finanzie-
rungslast der Kinderbetreuung, wird der
Ausschuss zu Anlass nehmen, das The-
ma Kita-Finanzierung als Schwerpunki-
thema auf die Herbstsitzung zu nehmen.

Beim Thema Fllchtlinge teilten die Aus-
schussmitglieder die Sorge der Geschafts-
stelle, dass die beabsichtigte ,48h Bear-
beitung" letztlich dazu fuhrt, dass die dann

Sitzung des Bau-, Planungs- und
Umweltausschusses des SHGT vom
18. Mai stand im Zeichen der
Landesentwicklungsstrategie

In der diesjahrigen Frahjahrssitzung des
Bau-, Planungs- und Umweltausschus-
ses des SHGT berieten die Mitglieder des
Ausschusses schwerpunktmaBig das erst
wenige Tage vor der Sitzung veroffent-
lichte sog. Grunbuch zur Landesentwick-
lungsstrategie. Die Sitzung diente vor
allem der Vorbereitung des Expertenge-
spraches mit Herrn Losse-Mller, Chef der
Staatskanzlei, am Nachmittag im Rahmen
des sog. Fachdialoges. An der Vorbe-
sprechung im Rahmen der Ausschuss-
sitzung nahmen auch Mitglieder des
Landesvorstandes und des Arbeitskrei-
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ses Landesentwicklung des SHGT teil.
Der Ansatz der Staatskanzlei, mit wich-
tigen Institutionen und Verbanden hin-
sichtlich der Erarbeitung der Landesent-
wicklungsstrategie ins Gesprach zu
kommen, wurde von den Sitzungsteilneh-
mern auBerordentlich begrift. Dies gilt
auch fur die bisher erkennbaren Absich-
ten, Standards zu flexibilisieren und den
Menschen vor Ort mehr Gestaltungsfrei-
heit einzurdumen. So hat der SHGT das
Fachgesprach insbesondere genutzt, um
der Staatskanzlei eigene Ideen und For-
derungen des Gemeindetages flur eine

mehr in hinreichendem MaB Berucksich-
tigung finden sollte. Der Geschéftsstelle
des SHGT dankte er abschlieBend fur die
Ausrichtung der Tagung.

Daniel Kiewitz

verteilten Fluchtlinge deutlich schlechter
auf ihre Integration vorbereitet sind als die
Flichtlinge, die aktuell das ,6-Wochen-
konzept" in der Erstaufnahme durchlaufen
haben mit einer sozialen Erstorientierung,
erster medizinischer Versorgung und
einem Orientierungssprachkurs. Enttau-
schend empfinden die Ausschussmit-
glieder die Haltung der Landesregierung
zu den hohen Vorhaltekosten der umsich-
tigen Gemeinden, dass hier noch kein kon-
kretes Signal erfolgte, die Kommunen von
diesen Kosten zu entlasten. Die Aus-
schussmitglieder fassten den Beschluss,
die Landesregierung zur Ubernahme
dieser Kosten aufzufordern.

Beim Thema , Digitales Lernen® erinnerten
die Ausschussmitglieder daran, dass es
neben eines ,Konzeptes"” es auch der ge-
eigneten Lehrer bedarf, die dieses um-
setzen wollen und kénnen und Lehrplane,
die einer Umsetzung Raum mit geeig-
netem Lehrmaterial geben. Dies war in der
Vergangenheit haufig nicht gegeben. Da-
neben stellte der Ausschuss die Forde-
rung auf, dass es zur Chancengleichheit
ein landesweites Zuschussprogramm fur
Investitionen an Schulen im Rahmen des
,Digitalen Lernens" geben muss.

Hans Joachim Am Wege

Landesentwicklungsstrategie aufzuzei-
gen, die die Grundlage fur den im An-
schluss zu Uberarbeitenden Landesent-
wicklungsplan bilden wird.

Zunéchst haben die Ausschussmitglieder
deutlich gemacht, dass die derzeitigen
Regionalplane teilweise aus dem Jahr
1998 keinen angemessenen Rahmen fur
eine bedarfsorientierte Siedlungsent-
wicklung darstellen. Dies gilt insbeson-
dere fur das Hamburger Umland. Zielab-
weichungsverfahren enden in der Regel
ohne Erfolg, da den Vorgaben der derzeit
gultigen Regionalplane der Vorrang
eingeraumt wird. AuBerordentlich begriBt
hat der Ausschuss daher die Bereitschaft
der Staatskanzlei, den vom SHGT bereits
2008 gemachten Vorschlag aufzugreifen
und eine Verteilung von baulichen Ent-
wicklungskontingenten zwischen den
Gemeinden zu ermdglichen. Denn nicht
alle Gemeinden haben gleichermaBen
einen Bedarf nach Erweiterung ihrer Sied-
lungsflachen. In der weiteren Diskussion
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wurde deutlich, dass es fur viele Bereiche
einer Flexibilisierung von Standards be-
darf, um auch unter dem Eindruck des
demographischen Wandels vor Ort
bedarfsgerechte Lésungen zu entwi-
ckeln. Dies betrifft z.B. die Bereiche Kin-
derbetreuung, Grundschulen und Burger-
busse.

Noch vor dem gemeinsamen Expertenge-
sprach hatten sich die Mitglieder des
Bau-, Planungs- und Umweltausschus-
ses auch mit aktuellen ausschussspezifi-
schen Fragen befasst. Zuallererst berie-
ten die Ausschussmitglieder Uber die
bevorstehende Umsetzung der dritten
Stufe der Umgebungslarmrichtlinie in den
Jahren 2016 bis 2018. Die erneute Absicht
des Umweltministeriums, die Larmkartie-
rung zusammen mit dem Landesamt fur
Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume zu Ubernehmen und die Gemein-
den mit bis zu 20.000 Einwohnern vom
Aufwand der Kartierung zu entlasten,
wurde von den Ausschussmitgliedern au-
Berordentlich begruBt. Nach einer Bera-
tung zum Gesetzentwurf der regierungs-
tragenden Fraktionen zur Anderung des
Landeswassergesetzes (LT-Drs. 18/3851)
sowie zum Hochwasserrisikomanage-
ment 2011 — 2021 berichtete die Ge-
schéftsstelle Uber die im Ministerium far
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technolo-
gie bestehende Absicht, die Kompetenz
zur Anordnung besonderer Beschrankun-
gen und Verbote des flieBenden Verkehrs
auf die Gemeinden zu verlagern und die
Anordnung von Tempo 30 zu erleichtern.
Maoglich werden soll dies durch eine ent-
sprechende Anderung der StraBenver-

Infothek

SHGT kritisiert Gesetzentwurf zur
Anderung des Bestattungsgesetzes
Der SHGT hat zusammen mit den ande-
ren kommunalen Landesverbanden den
Gesetzentwurf der PIRATEN-Fraktion zur
Anderung des Bestattungsgesetzes (Drs.
18/3934) kritisiert. Eine wesentliche im
Gesetzentwurf vorgesehene Anderung ist
die Erméglichung des Verstreuens der
Asche als weitere Form der Feuerbestat-
tung. In seiner Stellungnahme hat der
SHGT vor allem die Méglichkeit kritisiert,
die Asche auch auBerhalb des Friedhofes
auf Privatgrundsticken verstreuen zu
kénnen. In der Gesetzesbegrindung wird
dies mit dem gesellschaftlichen Bedurfnis
nach Individualisierung und einer starke-
ren Berlcksichtigung des Selbstbestim-
mungsrechts von Verstorbenen begrin-
det. Der SHGT hat in diesem Zusammen-
hang darauf hingewiesen, dass damit
nicht zugleich ein Bedurfnis nach einem
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kehrsordnung (StVO), um eine Forderung
der Verkehrsministerkonferenz der Lan-
der vom Herbst 2015 umzusetzen. Ein
erster Entwurf des Bundesverkehrsminis-
teriums sieht nun vor, dass insbes. die
bisherige hohe gesetzliche Hurde fur die
Anordnung von Tempo 30 (Nachweis
eines besonderen Gefahrenschwerpunk-
tes) abgesenkt wird. Dies hatte zur Kon-
sequenz, dass die Kommunen kinftig
Schutzstreifen fur den Radverkehr, Fahr-
radstraBen, Tempo-30-Zonen und ver-
kehrsberuhigte Geschéaftsbereiche auch
ohne das Vorliegen einer besonderen
Gefahrenlage anordnen kdénnen. Da
sowohl die Kompetenzverlagerung als
auch die Absenkung der Hurden alte
Forderungen des Gemeindetages sind,
wurden die geplanten Anderungen im
Ausschuss begrufBt. Dartber hinaus
wurde es fur sinnvoll erachtet, in diesem
Zuge auch die Kompetenz fur Uberwa-
chungsmaBnahmen fur den flieBenden
Verkehr auf die Gemeinden zu Ubertra-
gen.

AnschlieBend diskutierte der Ausschuss
Uber die Zukunft der Klarschlammver-
wertung. Hintergrund ist die geplante No-
vellierung der Klarschlammverordnung,
die aufgrund der dort zu erwartenden
Phosphorriickgewinnungspflicht im Zu-
sammenhang mit den Vorgaben der
Dungemittelverordnung bereits Ende
2016 eine faktische Beendigung der
landwirtschaftlichen Klarschlammverwer-
tung bewirken wird, womit 80% des
Klarschlamms in Schleswig-Holstein be-
troffen waren. Frau Regina Kleinhans aus
dem Ministerium fur Energiewende,

gemeinhin liberalisierten Bestattungs-
recht einhergeht. Denn das Bestattungs-
recht regelt eine Vielzahl von Belangen
und Bedurfnissen sowohl der Verstor-
benen als auch der Hinterbliebenen. An
diese Funktion anknUpfend Ubernehmen
insbesondere Friedhdfe in gemeindlicher
Tragerschaft seit jeher eine Funktion der
Daseinsvorsorge, die den Angehdrigen
und Hinterbliebenen einen angemesse-
nen Umgang mit dem Tod und das Be-
wahren des Andenkens Verstorbener er-
moglichen. Da sich viele Friedhofe in der
Vergangenheit neuen Bestattungsformen
bereits gedffnet haben, wird bereits heute
dem Selbstbestimmungsrecht Verstor-
bener hinreichend Rechnung getragen.

Anderungen im Bestattungsrecht dirfen
vor diesem Hintergrund nicht dazu flhren,
dass die (kommunalen) Friedhdfe in
ihrem Bestand gefahrdet werden. Bereits
durch den Uberwiegenden Anteil von

Landwirtschaft Umwelt und Iandliche
Raume (MELUR) informierte den Aus-
schuss Uber den aktuellen Sachstand
sowie Uber die im Ministerium erarbeitete
Strategie des Landes zur Neuausrichtung
der Klarschlammentsorgung. Fur Anla-
genbetreiber stellt sich insbesondere das
Problem, dass Verbrennungskapazitaten
in Schleswig-Holstein derzeit nicht vor-
handen sind und bisher noch unklar ist,
wie die Phosphorrickgewinnungspflicht
konkret geregelt werden soll. Das MELUR
wird im Rahmen seiner Strategie zunachst
eine Datenbasis Uber die aktuelle tech-
nische Ausstattung der Anlagen und Ent-
sorgungswege schaffen, bevor dann in
weiteren Schritten eine Auswertung und
Aufbereitung der Daten erfolgen soll.
SchlieBlich hat sich der Ausschuss dafur
ausgesprochen, das Pilotprojekt gegen
Katzenelend mit einem Anschlussprojekt
fortzufuhren. Ausschussmitglieder be-
richteten von einem zum Teil deutlich spur-
baren Riuckgang der Fundtiere. Nachdem
das Land fur eine Herbstaktion in 2016, in
der ausschlieBlich freilebende Katzen
kastriert werden sollen, bereits Mittel in
Hohe von 200.000 € bereitgestellt hatte,
hat sich der Ausschuss fur eine freiwillige
Beteiligung der Gemeinden an der
Finanzierung ausgesprochen. Wie die Be-
teiligung von Gemeinden, die im beson-
deren MaBe von der Aktion profitieren, auf
freiwilliger Basis im Einzelnen umgesetzt
werden kann, soll in der projektbeglei-
tenden Arbeitsgruppe noch abschlieend
erortert werden.

Daniel Kiewitz

Feuerbestattungen (Urnenbeisetzungen)
ist eine Vielzahl kommunaler Friedhofe
nur noch unzureichend ausgelastet, was
sich schlieBlich negativ auf die Nutzungs-
gebuhren auswirkt. Wunsche Einzelner
durfen letztlich nicht dazu fuhren, dass die
solidarische Gebuhrenfinanzierung von
Friedhofen noch weiter strapaziert wird.
Eine weitere Ausweitung der Bestattungs-
moglichkeiten auBerhalb von Friedhéfen
gefahrdet die traditionellen Friedhofe in
ihrem Bestand. Schon heute ist es mog-
lich, etwa durch die Nutzung von sog.
Friedwaldern oder durch Seebestattun-
gen Bestattungsformen auBerhalb von
Friedhofen zu nutzen. Weiterhin hat der
SHGT darauf hingewiesen, dass den Ge-
meinden im Zusammenhang mit den Re-
gelungen zusétzliche, zum Teil umfang-
reiche Genehmigungsprozesse und
Kontrollpflichten auferlegt werden.

SchlieBlich sieht der Gesetzentwurf vor, es
den Hinterbliebenen zu ermdéglichen, die
Urne far zwei Jahre zu Hause aufzube-
wahren. In diesem Zusammenhang stellt
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sich — neben dem zusétzlichen Verwal-
tungsaufwand — die Frage, was die Ge-
meinde veranlassen muss, wenn die
Angehodrigen die Urne nach Ablauf der
zweijahrigen Frist nicht herausgeben. In
dieser Hinsicht ist zu beflrchten, dass die
Gemeinden aufwendige und langwierige
VollstreckungsmaBnahmen durchflhren
mussen.

Vereinbarkeit von Ferienwohnungen
und Dauerwohnen: BMUB legt
Arbeitsentwurf fur BauGB-Novelle vor
In der jungeren Vergangenheit haben sich
Verwaltungsgerichte vermehrt mit Verfah-
ren auseinandersetzen mussen, die die
rechtliche (Un-) Vereinbarkeit von Ferien-
wohnungen in Wohngebieten zum Ge-
genstand hatten. Hintergrund ist, dass
der Begriff des Wohnens im Sinne der
Baunutzungsverordnung durch eine auf
Dauer angelegte Hauslichkeit, Eigenge-
staltung der Haushaltsfuhrung und des
hauslichen  Wirkungskreises gekenn-
zeichnet ist. Gemeint ist damit die Nut-
zung der ,eigenen vier Wande" fUr das
Privatleben fur eine gewisse Dauer.
Diesen Anforderungen werden Ferien-
wohnungen, die temporaren Erholungs-
zwecken dienen, in Wohngebieten regel-
maBig nicht gerecht. Um eine rechtliche
Vereinbarkeit von Ferienwohnungen und
Dauerwohnen zuklnftig zu gewahrleisten,
hat das Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) nunmehr einen Arbeitsentwurf
zur Anderung des Baugesetzbuches
(BauGB) sowie der Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) vorgelegt. Darin schlagt
das Ministerium eine Neuregelung in
§ 13a BauGB vor. Der Neuregelung zufol-
ge sollen Ferienwohnungen zukuntftig als
,Nicht stérende Gewerbebetriebe* klassi-
fiziert werden. Abweichend hiervon sollen
Raume insbesondere bei einer unterge-
ordneten Bedeutung gegenuber der in
diesem Gebaude vorherrschenden Haupt-
nutzung ausnahmsweise auch zu Betrie-
ben des Beherbergungsgewerbes oder zu
kleinen Betrieben des Beherbergungsge-
werbes gehoren kénnen.

Nach einer ersten Bewertung der Ge-
schéftsstelle wirde diese Regelung das
rechtliche Problem der Unvereinbarkeit
beider Nutzungsformen in einer Gebiets-
kulisse weitestgehend I6sen. In allgemei-
nen Wohngebieten sowie in Kleinsied-
lungsgebieten waren Ferienwohnungen
demnach ausnahmsweise zulassig, in
Dorf-, Misch- und Kerngebieten generell
zuléssig.

Kita-Datenbank unter ,www.kitaportal-
sh.de” seit Juni im Echtbetrieb

Die sog. Kita-Datenbank ist nun aus dem
Pilotbetrieb der letzten Monate in den
Echtbetrieb Ubergegangen (www.Kita
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portal-SH.de). Der SHGT hatte hiertiber
mehrfach in seinen info-interns berichtet,
sowie Uber die regionalen Informations-
veranstaltungen und angebotenen Schu-
lungen informiert. Aktuelle Termine finden
sich auch auf der Homepage des SHGT
unter ,downloads”. Die Kita-Datenbank
kann fur groBere Gemeinden mit mehre-
ren Einrichtungen ein Unterstitzungsin-
strument im Rahmen der Kitaplanung
sein, z.B. frlihzeitiges Erkennen von Dop-
pelanmeldungen. Die Teilnahme ist frei-
willig, so dass jede Einrichtung fur sich
den Mehraufwand und den Mehrwert be-
werten kann und so Uber eine Teilnahme
an der Datenbank selbst entscheidet.

Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht
(§ 2b UStG)

Zuletzt in der Ausgabe 12/2015 haben wir
Uber den Sachstand im Hinblick auf die
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes
(BFH) zur Umsatzsteuerbarkeit 6ffent-
licher Leistungen berichtet und dartber
informiert, dass der Deutsche Bundestag
im Herbst das Steueranderungsgesetz
2015 beschlossen und damit auch die
Einfuhrung eines neuen § 2b des Umsatz-
steuergesetzes angenommen habe, der
kinftig die Unternehmereigenschaft von
juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts regelt und damit Rechtssicherheit
fur die Kommunen schaffe. Der Bundesrat
hatte dem zustimmungsbedurftigen
Gesetzentwurf zugestimmt, sodass das
Steueranderungsgesetz am 05. Novem-
ber 2015 im Bundesgesetzblatt verdffent-
lichtwurde.

Mit der Gesetzesanderung wurde die
Umsatzbesteuerung der juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts (jPd&R) ab
2017 grundlegend geandert. Generell ist
von einer wesentlichen Ausweitung der
steuerbaren und steuerpflichtigen Leis-
tungen einer jPd6R auszugehen. Darauf
mussen sich alle Kommunen personell,
organisatorisch und technisch vorberei-
ten, um den dann geltenden Anforderun-
gen des Umsatzsteuerrechts gerecht zu
werden.

Erfreulicherweise hat der Gesetzgeber mit
dem neu eingefugten § 27 Abs. 22 UStG
die Méglichkeit eréffnet, durch einmalige,
gegenuber dem Finanzamt bis zum 31.
Dezember 2016 abzugebende Erklarung
zu entscheiden, dass die bisherigen Re-
gelungen des § 2 Abs. 3 UStG in der am
31. Dezember 2015 geltenden Fassung,
fur sémtliche vor dem 1. Januar 2021 aus-
gefthrten Leistungen weiterhin gelten.
Hierzu hat das Bundesministerium der
Finanzen am 19.04.2016 ein entspre-
chendes Anwendungsschreiben heraus-
gegeben (I1C2-S7106/07/10012-06).
Erlautert wird darin das Inkrafttreten der
Novelle des § 2b UStG, die die Umsatz-
steuerpflicht juristischer Personen des 6f-
fentlichen Rechts an die Voraussetzungen

des Art. 13 der EU-Mehrwertsteuer-Sys-
temrichtlinie (MwStSystRL) anlehnt und
damit die VerknuUpfung der vorherigen
Bindung der Unternehmereigenschaft
juristischer Personen des &ffentlichen
Rechts mit der Kérperschaftssteuer auf-
hebt. Dargestellt werden weiterhin Um-
fang und Voraussetzungen der Moglich-
keit juristischer Personen des o6ffentlichen
Rechts, fur vor dem 01.01.2021 ausge-
fuhrte Leistungen noch die alte Regelung
des § 2 Abs. 3 UStG anzuwenden. Das
Bundesministerium der Finanzen hat
weiter angekindigt, zu den Regelungen
des § 2b UStG zu einem spateren Zeit-
punkt einen gesonderten Anwendungser-
lass herauszugeben. Ein genauer Zeit-
punktist jedoch nicht bekannt.

Die jPd6R kann damit in den Jahren 2017
bis 2020 die fur sie im konkreten guns-
tigere Rechtslage der Behandlung im Um-
satzsteuerrecht zur Anwendung bestim-
men. Ein wichtiges Element dabei ist,
dass die Erklarung nur einheitlich fur alle
Leistungen der jPd6R abgegeben werden
kann. Die Erklarung gegenuber dem Fi-
nanzamt kann langstens fur Leistungen
gelten, die bis zum 31. Dezember 2020
erbracht werden. Die jPd6R kann die Er-
klarung bereits wahrend dieser Uber-
gangsfrist widerrufen, dann finden die
neuen Regelungen des Umsatzsteuer-
rechts mit Wirkung ab dem folgenden Ka-
lenderjahr Anwendung. Ein nochmaliger
Wechsel zum alten Recht ist dann aller-
dings ausgeschlossen.

Ab dem 1. Januar 2021 gelten ausnahms-
los fur alle steuerbaren und steuerpflichti-
gen Leistungen die neuen Vorschriften
des UStG. Damit wird deutlich, dass sich
die jPdOR selbst bei Abgabe der Er-
klarung gegenuber dem Finanzamt in den
kommenden Jahren intensiv auf alle
steuerlichen Fragen vorbereiten sollte.
Die Ubergangsregelung ist daher nur als
eine Frist zu einem geordneten Ubergang
zu verstehen.

Obwohl die eigentlichen Regelungen erst
in 2017 wirksam werden, wird empfohlen,
dass die jPdOR bereits in 2016 ihren
Haushalt dahingehend analysieren, ob
die Anwendung der alten oder der neuen
Rechtslage fur sie wirtschaftlich betrach-
tet gunstiger ist. Eine pauschale Empfeh-
lung kann seriéser Weise nicht abgege-
ben werden. Dies hangt entscheidend
von den Gegebenheiten vor Ort ab.

In dieser Ausgabe ist ein Aufsatz zu dem
Thema enthalten, der noch einmal die
notwendigen Handlungsschritte aufzeigt.
AuBerdem wird der zustandige Referats-
leiter aus dem Finanzministerium, Michael
Jenzen, auf dem 5. Forum Recht der
kommunalen Wirtschaft am 12. Juli 2016
im Wissenschaftszentrum in Kiel auf die
Folgen der neuen Rechtslage fur die Kom-
munen eingehen.
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Termine:

07.-09.07.2016: Burgermeisterstudienfahrt
12.07.2016: 5. Forum Recht der kommu-
nalen Wirtschaft

15.07.2016: Delegiertenversammliung
des SHGT

20.07.2016: Landesvorstand SHGT
20.07.2016: Parlamentarischer Abend
07.09.2016: Bau-, Planungs- und Umwelt-
ausschuss

07.09.-11.09.2016: ,Praxis-Forum der

Kommunal- und Umwelttechnik” auf der
NordBau

22.09.2016: Schul-,Sozial- und Kultur-
ausschuss des SHGT

12.10.2016: 8. Klima- und Energiekonfe-
renz des SHGT

| Gemeinden und ihre Feuerwehr

5. Kommunalforum der HFUK Nord
"SCHUTZ fur die, die andere

SCHUTZEN" am

7. und 8. November 2016 in Lubeck

Die Hanseatische Feuerwehr-Unfallkasse
ladt zu ihrem 5. HFUK-Kommunalforum
am 7. und 8. November 2016 in das Hotel
,2Holiday Inn Libeck", TravemUnder Allee
3, 23568 Lubeck ein. Das Motto des 5.
HFUK-Kommunalforums lautet: SCHUTZ
fur die, die andere SCHUTZEN. Ab sofort
besteht die Moglichkeit, sich fur das 5.
HFUK-Kommunalforum anzumelden. Die
Fachtagung richtet sich an die leitenden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stadte und Gemeinden sowie die Flh-
rungskréafte der Feuerwehren.

FUr den Schutz der Feuerwehrangehdri-
gen vor Unféllen im Dienst und deren Fol-

gen ist die HFUK Nord seit vielen Jahren
ein verlasslicher Partner an der Seite der
Feuerwehren in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Schleswig-Holstein und Hamburg.
Mit vielfaltigen MaBnahmen und Aktionen
zur Pravention stehen die Feuerwehr-
Unfallkasse den Feuerwehren sowie den
Stadten und Gemeinden als Trager des
Brandschutzes als fachlicher und kolle-
gialer Berater gerne zur Verflugung. Be-
reits zum fUnften Mal 1adt die HFUK Nord
nun ein, in den Dialog zu den Themen
Feuerwehr, Pravention und Unfallversi-
cherungsschutz zu treten.

Die Fachbeitrage des 5. HFUK-Kommu-

nalforums behandeln die MaBnahmen der
Feuerwehr-Unfallkasse in den Bereichen
Pravention und Unfallverhitung sowie die
Leistungen der Entschadigung und Reha-
bilitation aus verschiedenen Blickwinkeln.
Die Partner der HFUK Nord, die Landes-
feuerwehrverbande Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern, sind zu-
dem mit eigenen Referaten auf dem 5.
HFUK-Kommunalforum vertreten. Die Teil-
nehmenden erwartet ein vielfaltiger und
interessanter Themenmix mit praxisnahen
und kurzweiligen Referaten.

Alle wichtigen Informationen zum Ta-
gungsprogramm sind unter der Internet-
adresse http://www.hfuknord.de/hfuk/
hfuk-kommunalforum/2016/hfuk-kommu
nalforum-2016.php abrufbar.

Dort besteht zudem die Moglichkeit, sich
fur die Fachtagung anzumelden. Fir die
Tagungsteilnehmer sind im ,Holiday Inn
Libeck" Ubernachtungsangebote zu
Sonderkonditionen verfligbar.

| Mitteilungen des DStGB

DStGB: Integration Herkulesaufgabe
far Jahrzehnte

Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund hat die Politik davor gewarnt, im
Hinblick auf die zurlickgehenden
Flichtlingszahlen zur Tagesordnung
tiberzugehen.

Im Jahre 2015 sind tber 1 Million Fltcht-
linge nach Deutschland gekommen. Zwar
ist zwischenzeitlich der Fluchtlingsstrom
deutlich geringer geworden, trotzdem
rechnet die Bundesregierung auch fur
dieses Jahr mit 600 000 Personen. ,Wir
kénnen auch nicht erwarten, dass in den
spateren Jahren die Zahlen deutlich nied-
riger ausfallen, da die Krisen in der Welt,
insbesondere im Nahen und Mittleren
Osten sowie in Afrika anhalten werden.
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Wir missen uns also darauf einstellen,
dass weiterhin Menschen in der GroBen-
ordnung einer deutschen GroBstadt
jahrlich nach Deutschland kommen*,
sagte DStGB-Prasident Roland Schéfer,
Burgermeister der Stadt Bergkamen und
im Anschluss an die Hauptausschuss-
sitzung des Verbandes in Norderstedt.
Das stellt immense Herausforderungen
an Verwaltung, Organisation, Beschaf-
fung von Wohnraum und insbesondere
Integration. Gerade weil ein groBer Teil der
Fluchtlinge lange oder sogar dauerhatft in
Deutschland bleiben wird, ist die Integra-
tion die Herkulesaufgabe fur die nachs-
ten Jahrzehnte.

,Darauf mussen wir uns strategisch bes-
servorbereiten. Ob die Integration gelingt,
entscheidet sich in den Stadten und

Gemeinden. Es ist Aufgabe der Politik,
die notwendigen Rahmenbedingungen
schnell und dauerhaft zu schaffen. Das
angekundigte Integrationsgesetz ist ein
erster und richtiger Schritt. Offen ist be-
dauerlicherweise nach wie vor die Frage,
wie die Integrationsleistungen der Kom-
munen finanziert werden", sagte Schafer
weiter. Wir erwarten eine verbindliche
Vereinbarung zwischen Bund und Léan-
dern Ende Mai, damit die Kommunen Pla-
nungssicherheit haben. Uber 100 000 Ki-
takinder und 300 000 Schulerinnen und
Schuler missen von den Kommunen auf-
genommen und in den entsprechenden
Einrichtungen untergebracht werden. Die
Integrationsleistungen der Stadte und
Gemeinden insgesamt erfordern jahrlich
einen zweistelligen Milliardenbetrag.
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Auch die Anstrengungen im sozialen
Wohnungsbau mussen deutlich weiter
verstarkt werden. Bezahlbarer Wohnraum
ist nicht nur fur Fluchtlinge, sondern auch
fur Deutsche in vielen Ballungsgebieten
Mangelware. Unverzichtbar ist eine glei-
chmaBige und gerechte Verteilung der
Fluchtlinge, um Ghettobildungen insbe-
sondere in Ballungsgebieten zu ver-
meiden. Deshalb fordert der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund die soge-
nannte Wohnsitzauflage in einem eigenen
Gesetz vorzuziehen, damit sie maglichst
schnell in Kraft treten kann. Dabei geht es
aber nicht nur darum, Flichtlinge dorthin
zu schicken, wo Wohnraum zur Verfigung
steht. Integration setzt Spracherwerb,
Wohnen, Arbeit und Teilhabemaglichkei-
ten voraus. Soweit in strukturschwachen
landlichen Regionen Wohnraum vorhan-
den ist, missen auch die notwendigen
Mittel bereitgestellt werden, um dort auch
Arbeitsplatze und die notwendige Infra-
struktur fur die neuen Mitbtrgerinnen und
Mitburger zu schaffen.

Gleichzeitig kann eine solche Verteilung
auch eine Chance sein, den demografi-
schen Wandel, unter dem viele Regionen
in Deutschland leiden, abzufedern und
neue Strukturen entstehen zu lassen.

Die notwendigen Prozesse werden Jahr-
zehnte dauern, viel Verwaltungskraft bin-
den und nicht immer gelingen. Darauf
mussen wir uns und auch die Bevolke-
rung vorbereiten, ohne jedoch die damit
verbundenen Chancen kleinzureden.

DStGB: Sicherheit starken,
wachsende Einbruchskriminalitat
landeribergreifend bekampfen

Angesichts erhohter Terrorgefahr und der
weiter anwachsenden Alltagskriminalitat
sind immer mehr Menschen zunehmend
verunsichert und beginnen zu zweifeln, ob
der Staat ihre Sicherheit ausreichend ge-
wahrleisten kann. Angst, Radikalisierun-

gen und sogar die Aufstellung von Bur-
gerwehren sind die Folge. ,Das durfen wir
nicht hinnehmen, der Staat muss seine
Handlungsfahigkeit zeigen, die Burgerin-
nen und Burger besser schitzen und die
Sicherheitsstrukturen starken, sagte der
Prasident des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes, Roland Schafer, Blurger-
meister der Stadt Bergkamen im An-
schluss an die Hauptausschusssitzung
des kommunalen Spitzenverbandes
heute in Norderstedt. Neben der Flicht-
lingspolitik stand das Thema Innere Si-
cherheit im Mittelpunkt der DStGB-
Jahresversammlung.

Der DStGB fordert ein Bundnis fur mehr
Sicherheit zwischen Bund und Landern,
das die Kommunen bei dieser wichtigen
Aufgabe unterstutzen. Dazu gehoren:

— Mebhr sichtbare Polizeiprasenz in
der Offentlichkeit

Den ,Schutzmann an der Ecke® und den
Streife gehenden Polizisten gibt es nur
noch selten. Diese Entwicklung muss um-
gekehrt werden. Die Polizei ist und bleibt
fur die Bek&dmpfung der Kriminalitat zu-
standig und muss unmittelbar und sicht-
bar einschreiten.

— Bundesweites Konzept gegen
zunehmende
Wohnungseinbruchsdiebstahle

Nach wie vor ist die Zahl der Wohnungs-

einbriche viel zu hoch (2015 tber 150 000

Falle) und verunsichert die Menschen.

Gerade in von Einbrtichen besonders be-

troffenen Gebieten muss die Sichtbarkeit

der Polizei erhéht und ausreichende Er-
mittler eingesetzt werden. Dazu wird eine

Aufstockung der Polizeikrafte, insbeson-

dere beiden Landern, unverzichtbar sein.

— Entlastung der Polizei von buro-
kratischen Aufgaben und gréBere
Konzentration auf Strafverfolgung
und Straftatenverhinderung

Die Polizei sollte von maoglichst vielen

burokratischen Aufgaben entbunden

werden, wie zum Beispiel der Begleitung
von Schwertransporten oder den Ge-
schwindigkeitsmessungen im Verkehr.

- Stadtebauliche Kriminalpravention
Durch eine stadtebauliche Kriminalpra-
vention kann das Entstehen von ,Angst-
raumen* und gefestigter Deliktsstrukturen
verhindert werden, etwa durch entspre-
chende Beleuchtungskonzepte, die Ein-
sehbarkeit von verborgenen Winkeln oder
eine verstarkte VideolUberwachung.
Landsberg und Manns forderten auch
einen Aktionsplan von Bund und Landern
gegen Hasskriminalitat, Bedrohung und
Angriffe auf Entscheidungstrager und Ein-
satzkrafte.

— Null-Toleranz des Staates gegen-
Uber Bedrohungen von
kommunalen Entscheidungstragern

Die Hasskriminalitat in der politischen Aus-

einandersetzung in Deutschland nimmt

dramatisch zu. Sie hat mit der Messerat-
tacke auf die Kélner OberbUrgermeisterin

einen traurigen Hoéhepunkt erreicht. Im

Netz werden Schmahrufe, Bedrohungen

und Beleidigungen verdffentlicht. Einsatz-

krafte von Polizei, Feuerwehr und Ret-
tungskrafte werden teilweise angegriffen,
beleidigt und verletzt. Burgermeister und

Landréate werden bedroht, ihre Familienan-

gehorigen drangsaliert und eingeschuch-

tert. Teilweise hat das schon zu Rucktritten
gefuhrt. Vor dem Hintergrund der zuneh-
menden und wiederholten Bedrohung von
kommunalen Entscheidungstragern und
deren Familienangehorigen hat der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund die Ein-
fUhrung eines neuen Tatbestandes , Politik-
erstalking” als § 238a StGB vorgeschla-
gen. Kernaussage muss sein, dass das
unbefugte Nachstellen von Amts- oder

Mandatstrager oder von fur den offent-

lichen Dienst besonders Verpflichteten,

das geeignet ist, die Lebensfuhrung des

Betroffenen zu beeintrachtigen, mit einer

Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit

Geldstrafe bestraft wird.

| Pressemitteilung

SHGT vom 10. Juni 2016

100 Euro "Kita-Geld": Gemeinden
fordern mehr Geld fur Kitas

“Das geplante "Kita-Geld" ist ein Irrweg.
Die Gemeinden fordern stattdessen mehr
Geld fur die Fachkrafte in den Kitas durch
eine Anhebung des Landeszuschusses
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von 70 Mio. Euro auf 90 Mio. Euro und
eine Dynamisierung um 2,5 % in Folge-
jahren", sagte Jorg Bulow, Landesge-
schaftsfihrer des Schleswig-Holsteini-

schen Gemeindetages anlasslich der
heutigen Debatte im Landtag zum sog.
Kita-Geld. Eine bessere Finanzierung der
Gemeinden sei auch der beste Beitrag zu
stabilen Elternbeitragen, so Bulow weiter.

Bulow kritisierte die hohen Verwaltungs-
kosten flr das "Kita Geld" mit Investitionen
von Uber 276.000 Euro fir neue Software
und jahrlichem Aufwand von 330.000
Euro fur Software und 7 neue Verwal-
tungsstellen beim Land. "Wir brauchen
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mehr Stellen in den Kitas statt in der Buro-
kratie", so Bulow.

Der Gemeindetag verwies darauf, dass
die Finanzierung der Kinderbetreuung fur
die Gemeinden immer schwieriger werde.
Die Kosten stiegen stark an. Zwar habe
das Land die Zuschusse fur Krippen-
platze stetig angehoben und neue Zu-
schusse fur Ganztagsbetreuung geschat-
fen. Aber der Landeszuschuss fur die
Uber 3-jahrigen Kinder sei seit 2011 auf 70
Mio. Euro gedeckelt. Mit den fir das Kita-
Geld eingeplanten Mitteln von 23,4 Mio. €
lieBe sich die geforderte Anhebung und
Dynamisierung dieses Landeszuschus-
ses bis 2019 finanzieren.

Der Gemeindetag erganzte, dass das
'Kita-Geld" vor allem den wirtschaftlich
leistungsfahigen Eltern zugute komme.
Eltern mit geringem Einkommen wurden
schon durch die sogenannte Sozialstaffel
entlastet und erhielten weniger als 100
Euro oder gar kein "Kita-Geld".

Anhang: Fakten zur Entwicklung der
Kinderbetreuung:

Schleswig-Holsteins Gemeinden sind fuh-
rend beim Ausbau der Kleinkinderbe-
treuung. Schleswig-Holstein hat im Jahr

2015im Vergleich der westdeutschen Fla-
chenldnder mit 31,4 % die hochste Be-
treuungsquote bei unter 3jahrigen Kin-
dern erreicht. Die Zahl der betreuten unter
3jahrigen Kinder hat sich seit 2009 mehr
als verdoppelt.

Auch die Betreuungsquote der 3 bis
6jahrigen Kinder ist in Schleswig-Holstein
von 90,7 % in 2012 auf 94,4 % in 2015
angestiegen.

Die Ganztagsbetreuung von Kindern
nimmt deutlich zu. Im Jahre 2009 wurden
in Schleswig-Holstein 16,7 % aller betreu-
ten Kinder durchschnittlich mehr als 7
Stunden pro Tag betreut. Im Jahr 2015
waren es schon 32,4 %.

Personalschlussel besser als Bundes-
durchschnitt:

Auf eine vollzeitbeschéftigte Kita-Fach-
kraft kommen durchschnittlich 3,7 ganz-
tags betreute Krippenkinder. Damit liegt
Schleswig-Holstein deutlich besser als
der bundesweite Durchschnitt (4,4 Kin-
der). Bei den Kindern tber 3 Jahren liegt
die Relation bei 8,9 Kindergartenkindern
pro Fachkraft und damit ebenfalls deutlich
besser als der gesamtdeutsche Durch-
schnitt (9,5).

Der Personalschltssel bei den Krippen
hat sich in Schleswig-Holstein in den ver-
gangenen Jahren stetig verbessert (4,0
Kinder in 2012, 3,9 Kinder in 2013, 3,7
Kinderin2014).

2009 waren in den Kindertageseinrich-
tungen in Schleswig-Holstein insgesamt
14.850 Personen beschéftigt. Bis 2015 ist
die Zahl auf 20.982 angestiegen. Der An-
stieg betragt in diesen sechs Jahren also
Uber 41 %.

Die freien Trager haben sich durch deut-
liche Reduzierung der Eigenanteile aus
der Mitfinanzierung der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen weitgehend zuriickge-
zogen. GemaB der gemeinsamen Evalua-
tion der Landesregierung und der kom-
munalen Landesverbande fur die Kosten
der Kinderbetreuung fur unter 3jahrige
Kinder aus dem Jahr 2015 betragen die
Eigenanteile der Trager bei unter 3jahri-
gen Kindern durchschnittlich nur noch
1,15%.

GemaB dieser Evaluation betragen bei
den unter 3jahrigen Kindern die Elternbei-
trage im Landesdurchschnitt nur noch
20,28 % aller Betriebskosten.

| Personalnachrichten

Otto Steffen seit 50 Jahren
Blrgermeister in Wendtorf

- —

——

Otto Steffen konnte am 4. April 2016 sein
50-jahriges Dienstjubilaum als Burger-
meister von Wendtorf begehen. Dazu gra-
tulierte ihm anlasslich des Empfangs in
Wendtorf auch Ministerprasident Torsten
Albig.

178

Otto Steffen hat die Entwicklung Wend-
torfs von einem Bauern- und Fischerdorf
hin zu einem attraktiven Urlaubsort maB-
geblich mitgepragt. Bei Amtstbernahme
1966 zéhlte der Ort rund 300 Einwohner,
heute sind es rund 1.100. Nach einem
halben Jahrhundert im Amt sind noch
immer wichtige Entscheidungen umzu-
setzen und zu begleiten. Vor kurzem erst
wurde das Richtfest in der Ferienanlage
Marina Wendtorf gefeiert.

Der SHGT gratuliert Otto Steffen ganz
herzlich zu diesem auBergewohnlichen
Dienstjubilaum und winscht ihm persoén-
lich alles Gute sowie flr die bevorste-
henden Herausforderungen weiterhin viel
Erfolg.

Udo Tesch - 50 Jahre Blirgermeister
in Heidgraben

Udo Tesch ist seit 50 Jahren Burgermeis-
ter in Heidgraben. Zu diesem auBerge-
woéhnlichen Amtsjubilaum gratulierte im
Rahmen eines Empfanges im Gemeinde-
zentrum am 17. April auch Ministerprasi-
dent Torsten Albig und wurdigte die Ver-
dienste des 83-jahrigen SPD-Blrgermeis-
ters mit einer Urkunde.

Unter seiner Regie hat sich die Gemeinde
Heidgraben mit seinen rund 2.500 Ein-
wohnern zu einer modernen Gemeinde
entwickelt. Von groBer Bedeutung war die
Entwicklung der kleinen Dorfschule zu
einer offenen Ganztagsschule mit Mensa
und Sporthalle. Der Markttreff nimmt eine
wichtige Rolle in der Gemeinde ein, er bie-
tet nicht nur Einkaufsmoglichkeiten,
sondern ist auch Begegnungszentrum
und Treffpunkt.
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Der SHGT gratuliert Udo Tesch ganz
herzlich zu diesem ganz besonderen
Dienstjubilaum und wanscht fur die per-
sénliche Zukunft sowie fur das Amt des
Burgermeisters alles Gute und weiterhin
viel Erfolg.

Britta Lang zur neuen Burgermeisterin
von Mittelangeln gewahlt

In der Gemeinde Mittelangeln wurde am
20. Méarz 2016 eine neue Burgermeisterin
gewahlt. Britta Lang hat das Amt zum 1.
Juni 2016 Ubernommen und damit Bernd
Karde abgel6st. Die 43-jahrige parteilose
Verwaltungsexpertin  wurde von SPD,
CDU und SSW unterstutzt und konnte
ohne Gegenkandidat 89 Prozent der Stim-
men auf sich vereinen.

Der SHGT gratuliert Britta Lang herzlich
zur Wahl und wunscht der neuen Amts-
inhaberin viel Erfolg.

Wilfried Bockholt als Burgermeister
von Niebull bestatigt

Am 6. Marz 2016 stellte sich der Bur-
germeister von Niebull, Wilfried Bockholt

(parteilos), ohne Gegenkandidat erneut
zur Wah! und wurde mit 90,4 Prozent im
Amt bestatigt. Bockholt ist seit 18 Jahren
Burgermeister in Niebull und wird damit
die bereits vierte Amtsperiode antreten.
Der SHGT gratuliert auf diesem Wege
herzlich zur Wahl und winscht fur die wei-
tere Amtsperiode viel Erfolg.

| Buchbesprechungen

Dietlein/Peters

Kinderbetreuung und kommunale
Selbstverwaltung
Verfassungsfragen der Reform des KiF6G
LSA (2013)

Schriftenreihe der Freiherr vom Stein-
Akademie flr Européische
Kommunalwissenschaften, Band 8
Kommunal- und Schul-Verlag
Gutachten 2015, 292 Seiten,
kartoniert, 29,80 €

ISBN: 978-3-8293-1149-6

Die Gewabhrleistung der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie ist langst zu einer der
zentralen gesamtgesellschaftlichen Her-
ausforderungen unserer Zeit geworden.
Das besondere Engagement der Stadte
und Gemeinden gilt hierbei insbesondere
dem bedarfsgerechten Ausbau der Kin-
derbetreuung.

Aus Sicht der Kommunen mussen dazu
die landesstaatlichen Regelungskon-
zepte den Verfassungsvorgaben der
kommunalen Selbstverwaltung Rech-
nung tragen und die Lander ihrer Finan-
zierungsverantwortung im Hinblick auf
gesetzlich auferlegte Leistungspflichten
gerecht werden. In Sachsen-Anhalt ste-
hen die komplexen Fragen der Kinder-
betreuung seit Langerem im Fokus recht-
licher und politischer Diskussionen.

Mit der neuesten Novellierung des KiF6G
LSAim Jahre 2013 kam es zu einer grund-
legenden Neuausrichtung des rechtli-
chen Rahmens der Kinderbetreuung. Die
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Vielzahl der landesstaatlichen Interven-
tionen deckte dabei nahezu die gesamte
Bandbreite selbstverwaltungsrelevanter
Eingriffe ab — von der Aufgabenhoch-
zonung Uber die Verbindlichstellung von
Selbstverwaltungsaufgaben bis hin zur
kostentrachtigen Neudefinition verbindli-
cher Standards fur die gemeindliche Auf-
gabenwahrnehmung.

Die vorliegende Studie untersucht die ver-
fassungsrechtliche Problematik der mit
der jungsten Novelle des KiF6G LSA ein-
hergehenden Interventionen in die ge-
meindlichen Rechte und zeigt auf, dass
die Neuregelungen in ihrer dirigistischen
Grundausrichtung dem hohen Rang der
verfassungsrechtlichen Selbstverwal-
tungsgarantie, aber auch der hohen Be-
deutung der zu erflllenden Aufgabe in
weiten Teilen nicht gerecht werden.

Becker/Fittschen

Blrgermeister und Mediation
Reihe Birgermeisterpraxis
Kommunal- und Schul-Verlag

2012, 220 Seiten, kartoniert, 19,80€
ISBN: 978-3-8293-1018-5

Das Buch gibt einen Einblick in die kon-
sensualen Streitbeilegungsverfahren.

In verstéandlichen Worten werden die
Grundlagen fur das Verfahren der Media-
tion dargestellt, rechtliche Grundlagen

und Besonderheiten in der kommunalen
Praxis beleuchtet sowie Anwendungs-
moglichkeiten einzelner Elemente in un-
terschiedlichen Kontexten des kommuna-
len Alltags an Hand von Beispielen vermit-
telt.

Europaweit ist es politisch gewollt, der-
artige Verfahren zu beférdern. Zuneh-
mend finden sie auch Eingang in die 6f-
fentliche Verwaltung und werden als
Alternative zu klassischen Gerichtsverfah-
ren erkannt oder aber als neue Moglich-
keit der Entscheidungsfindung gerade
auch unter Einbeziehung der Blrger er-
probt.

Dietlein/Thiel/Manns/Hohlein
Zwangsfusion von Gemeinden

Eine Bestandsaufnahme der aktuellen
Gebietsreformen in Rheinland-Pfalz
Schriftenreihe der Freiherr vom Stein-
Akademie flir Europaische
Kommunalwissenschaften, Band 6
Kommunal- und Schul-Verlag
Gutachten 2013, 194 Seiten, kartoniert,
29,80 €

ISBN: 978-3-8293-1067-3

Unter der Uberschrift ,Kommunal- und
Verwaltungsreform® bereiten Landtag und
Landesregierung in Rheinland-Pfalz Ver-
anderungen verbandsgemeindlicher und
gemeindlicher Gebietsstrukturen gegen
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den Willen betroffener Gemeinden vor.
Nach Ablauf einer Freiwilligkeitsphase am
30. 6. 2012 werden dazu Einzelgesetze
aufdenWeg gebracht.

Dies wirft eine Fulle von Rechtsfragen auf.
Der Gemeinde- und Stadtebund Rhein-
land-Pfalz hat eine rechtsgutachterliche
Bewertung auf der Grundlage des Ersten
Landesgesetzes zur Kommunal- und Ver-
waltungsreform vom 28. 9. 2010 vorneh-
men lassen.

Sie arbeitet den gegenwartigen Reform-
stand kritisch auf, insbesondere die ver-
fassungsrechtliche und prozessuale
Rechtsposition der betroffenen Gemein-
den und Verbandsgemeinden. Zugleich
entwickelt sie Vorschlage, um die von gra-
vierenden Akzeptanzproblemen gekenn-
zeichnete Reformdebatte in konsensfahi-
ge Bahnenzulenken.

Bulow, Erps, Schliesky, von Allworden

Kommunalverfassungsrecht

52.-54. Nachlieferung:

Kommunalverfassungsrecht

Schleswig—Holstein

- Gemeindeordnung fur Schleswig-
Holstein (GO)

- Kreisordnung fir Schleswig-Holstein (KrO)

- Amtsordnung fur Schleswig-Holstein (AO)

- Gesetz Uber kommunale
Zusammenarbeit (Gk2)

- Gemeinde- und Kreiswahlgesetz (GKWG)

Die Kommentaresammlung zum Kommu-
nalverfassungsrecht Schleswig-Holstein
mit den Herausgebern Bulow, Erps,
Schliesky und von Allwoérden, gliedert sich
in Gemeindeordnung (GO), Kreisordnung
KrO), Amtsordnung (AO), Gesetz Uber
kommunale Zusammenarbeit (GkZ), Ge-
meinde- und Kreiswahlgesetz (GKWG).
Mit der praxisorientierten Behandlung al-
ler kommunalverfassungsrechtlich wich-
tigen Themen préasentiert sich das Werk
als eine Orientierungs- und Arbeitshilfe
von besonderer Bedeutung. In den Kom-
mentaren werden alle in der Praxis auftre-
tenden Fragen kompetent, zuverlassig
und leicht verstandlich beantwortet.

Die bewahrte Kommentaresammlung
eignet sich fur samtliche Gemeinde-,
Stadt-, Amts- und Kreisverwaltungen,
Eigenbetriebe und Zweckverbande,
Gemeindevertreter und Kreistagsabge-
ordnete, Kommunalaufsichtsbehérden,
andere kommunale Institutionen, Frak-
tionen, (kommunal)politische Vereini-
gungen, Verwaltungsschulen, Gerichte
und Rechtsanwélte und interessierte
Burger(innen).

Dr. Reimer Bracker, Dr. Hartmut Borchert,
Klaus-Dieter Dehn, Gerd Lutje, Dr. Kurt-
Friedrich von Scheliha, Prof. Dr. Utz
Schliesky, Dr. Joachim Schwind, Dietrich
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Sprenger, Jochen von Allwérden, Dr.
Marcus Arndt, Joérg Bulow, Jochen Niel-
sen, Frank Dieckmann, Marc Ziertmann,
Bernhard Schmaal, Dr. Sénke E. Schulz,
Gabriele Anhalt, Frank Husvogt, Jakob
Tischer, Dr. Thilo Rohlfs, der Kreisord-
nung: Reimer Bracker, Klaus-Dieter Dehn,
Christian Ernst, Dr. Kurt-Friedrich von
Scheliha, Prof. Dr. Utz Schliesky, Helmut
Birkner, Dr. Joachim Schwind, Jurgen-
Patrick Roth, Dr.iur. Burghard Rocke, der
Amtsordnung: Reimer Bracker, Thorsten
Ingo Wolf, des Gesetzes Uber kommunale
Zusammenarbeit: Klaus-Dieter Dehn, des
Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes:
Claus Asmussen, Hans-Jurgen Thiel, alle
Kenner der Materie und seit Jahren mit
dem Thema befasst.

KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG
65026 Wiesbaden, Postfach 3629,
Telefon (061 1) 880 86-0,

Telefax (061 1) 880 86-66
www.kommunalpraxis.de,

e-mail: info@kommunalpraxis.de

Die vorliegende 52. Nachlieferung (Sep-
tember 2015, 390 Seiten, 58,60 €) enthalt:

Gemeindeordnung fiir Schleswig-
Holstein (Gemeindeordnung — GO -)
Die Lieferung enthalt Uberarbeitungen der
Kommentierungen zu den §§ 16 a, 16 c,
16 f, 16 g aus dem Vierten Teil (Einwoh-
nerinnen und Einwohner, Burgerinnen und
Burger), aus dem Funften Teil (Verwaltung
der Gemeinde) die §§ 27, 32, 32 a, 33, 34,
35, 40, 46 (1. Abschnitt: Gemeindevertre-
tung), aus dem 3. Abschnitt (Leitung der
Gemeindeverwaltung, Unterabschnitt 1:
BlUrgermeisterverfassung) A. Ehrenamt-
liche Burgermeisterin, ehrenamtlicher Bur-
germeister die §§ 50, 51, 53, B. Haupt-
amtliche Burgermeisterin, hauptamtlicher
Burgermeister, die §§ 55, 57, 57 b, 57 c,
aus dem Unterabschnitt 2 (Stadte) die
§§ 63, 65 und 67 sowie die Neukommen-
tierung zu 124 GO (Anordnungsrecht).

Gesetz Uber kommunale
Zusammenarbeit (GkZ)

Mit dieser Lieferung wurden die Kom-
mentierungen zu den § §1-5 aus dem Ers-
ten und Zweiten Teil, §§ 7 (Pflichtverband
und Pflichtanschluss), 8 (Organe), 13 (Eh-
renamtliche und hauptamtliche Tatigkeit),
14 (Haushalts- und Wirtschaftsfihrung),
15 (Deckung des Finanzbedarfs), 19 b
(Rechtsnatur des Kommunalunterneh-
mens), 19 d (Vorschriften fur gemeinsame
Kommunalunternehmen) GkZ Uberarbei-
tet.

Die vorliegende 53. Nachlieferung (Feb-
ruar2016, 314 Seiten, 49,10 €) enthalt:

Gemeindeordnung fiir Schleswig-
Holstein (Gemeindeordnung- GO-)
Mit dieser Lieferung wurde der Finfte Teil

(Verwaltung der Gemeinde), I. Abschnitt
(Gemeindevertretung), die Kommentie-
rungen zu den G§ 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 40 a, 41, 42, 43,
44,45 b, 46 GO Uberarbeitet, wobei die
aktuelle Rechtsprechung bertcksichtigt
wurde.

Kreisordnung fur Schleswig-Holstein
(Kreisordnung- KrO -)

Die Kommentierungen zu den §§ 43
(Wahlgrundsatze, Amtszeit) und 46 KrO
wurden Uberarbeitet.

Gesetz Uber kommunale
Zusammenarbeit (GkZ)

Die Kommentierungen zu den §§ 1 (Erster
Teil: Grundséatze und Formen kommunaler
Zusammenarbeit), 2 (Aufgaben und Ver-
bandsmitglieder), 3 (AufgabenUbertra-
gung), 4 (Rechtsnatur), 5 (Errichtung des
Zweckverbands, Verbandssatzung), 9 (Ver-
bandsversammlung), 14 (Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung), 18 (Voraussetzung
und Verfahren), 19 (Satzungs- und Vero-
rdnungsbefugnis) und 19 d (Vorschriften
fir gemeinsame Kommunalunternehmen)
GkZ wurden angepasst.

Die vorliegende 54. Nachlieferung (April
2016, 332 Seiten, 58,40 €) enthalt:

Gemeindeordnung fiir Schleswig-
Holstein (Gemeindeordnung- GO)
Ausgeliefert wurden die Uberarbeitungen
zu den Kommentierungen der §§ 24, 27,
28,29,30,31,314a,32,324a, 33,34, 36, 37,
41,42, 43, 44, 45,46 GO mit § 24 aus dem
Vierten Teil (Einwohner und Einwohner,
Burgerinnen und Burger) und aus dem
FUnften Teil (Verwaltung der Gemeinde), .
Abschnitt (Gemeindevertretung).

Kreisordnung fur Schleswig-Holstein
(Kreisordnung- KrO)

Eine redaktionelle Korrektur wurde vor-
genommen.

Amtsordnung fiir Schleswig-Holstein
(Amtsordnung- AO)

Diese Lieferung beinhaltet die Uberarbei-
tung der Kommentierungen zu den §§ 1-6
aus dem Ersten (Allgemeines) und Zwei-
ten (Aufgaben der Amter) Teil, §§ 10
(Aufgaben und Arbeitsweise des Amts-
ausschusses), 12 (Aufgaben der Amts-
vorsteherin  oder des Amtsvorstehers,
Stellvertretung), 13 (Aufgaben der Amts-
vorsteherin oder des Amtsvorstehers), 15
(Leitende Verwaltungsbeamtin oder lei-
tender Verwaltungsbeamter), 15 b (Amts-
direktorin, Amtsdirektor), 16 (Beschaftigte
der amtsangehdrigen Gemeinden), 18
(Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der
Amter), 19 (Kommunalaufsicht), 25 (Ord-
nungswidrigkeiten), 26 (Durchfihrungs-
bestimmungen) und 26 a (Weiterentwick-
lung der kommunalen Selbstverwaltung,
Experimentierklausel) AO.
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