Impressum

Schriftleitung:
Jérg Bulow
Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied

Redaktion:
Danietl Kiewitz

Anschrift Schriftleitung und Redaktion:
Reventlouallee 6, 24105 Kiel

Telefon (0431) 57 00 50 50

Telefax (0431) 57 00 50 54

E-Mail: info@shgt.de

Internet: www.shgt.de

Verlag:

Deutscher Gemeindeverlag GmbH
Jagersberg 17, 24103 Kiel
Postfach 1865, 24017 Kiel

Telefon (0431) 55 48 57

Telefax (0431) 55 49 44

Anzeigen:

W. Kohlhammer GmbH
Anzeigenmarketing

70549 Stuttgart

Telefon (0711) 7863 - 72 23

Telefax (0711) 78 63 -83 93

Preisliste Nr. 37, glltig ab 1. Januar 2017.

Bezugsbedingungen:

Die Zeitschrift ,Die Gemeinde” erscheint
monatlich; einmal j&hrlich kdnnen zwei Hefte
zu einem Doppetheft zusammengefasst wer-
den. Bezugspreis ab Verlag jahrlich 90,00 €
zzgl. Versandkosten. Einzelheft 11,20 €
(Doppelheft 22,40 €) zzgl. Versandkosten.
Abbesteliungen: 6 Wochen vor Jahresende
beim Verlag.

Die angegebenen Preise enthalten die
gesetzl. Mehrwertsteuer.

Druck: dfn! Druckerei Fotosatz Nord, Kiel
Satz & Gestaltung:
Agentur fur Druck und Werbung, Laboe

Fur unveriangt eingesandte Manuskripte
und Bildmaterial Gbernehmen Verlag und
Redaktion keine Verantwortung.

Die Redaktion behalt sich Kurzungen und
Uberarbeitungen vor. Riicksendung erfolgt
nur, wenn Rickporto beiliegt.

ISSN 0340-3653

Die Gemeinde 2016

Herausgeber Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag

Inhalts- und Stichwortverzeichnis

1. Aufsatze
Amt Hirup

Amt
Sandesneben-Nusse

Arlt, Stefan

Balduhn, Rudiger

Benett-Sturies, Anne

Bonk, Andrea
Ltneberg, Johannes

Borgwardt, Kathrin

Briggemann, Henning
Hellwig, Lars

Brining,
Prof. Dr. Christoph

Bulow, Jorg

Carstensen, Christine

Dorschner, Dr. Jonas

Drechsler, Dr. Carola

Drews, Daniel

Gemeinde Sterup

fur den Jahrgang 2016

Sieger: Amt Hirup
Disziplin EnergieKonzept: Zukunftsfahige
Wérmeversorgung . ... ... 125

Zweiter Preis; Amt Sandesneben-Nusse
Disziplin EnergieKonzept: Zukunftsfahige
Warmeversorgung . ... ... 126

Schulterschluss pro Olympia - Landessport-
verband und kommunale Landesverbande
warben beim Forum ,Sport und Kommunen®
gemeinsam flr ein JA bei November-Referenden
inHamburgundKiel. .............. ... ... 87

Das Landesprogramm Wirtschaft — Chancen
far die Weiterentwicklung der wirtschaftsnahen
Infrastrukiur in den Kommunen ... ... .. .. 217

JAktionsmonat Naturerlebnis der heimischen
Tier- und Pflanzenwelt" 2016 - landesweit mit
Begeisterung indie Natur. .. ............ .. 98

Bundesférderprogramm Breitband
gestartet — wie schieswig-holsteinische
Kommunen profitieren kénnen. ... ... ... .. 39

Workshops zum Thema Geodateninfrastruktur
in Schleswig-Holstein — ein Angebot der

Koordinierungsstelle GDI-SH . 4. . ..... .. .. 280
Public Corporate Governance

am Beispiel der Stadt Flensburg .......... 252
Die Reform der Konzessionsvergabe

MENWG. ... .. 245
Situationsbericht 2014 / 2015:

Gemeinden vor neuen Herausforderungen . ... 2

Der Weg zu Burgerbussen in
Schleswig-Holstein. . ................ ... 184

Wiederkehrende Beitrage flr Verkehrsaniagen
nach § 8 a KAG SH - Unterschiede im Vergleich
mit einmaligen Beitrdgen; Satzungsfragen;
Auswirkungenund Folgen .. ........... .. 302

Gesetz zur Modernisierung der elektronischen
Verwaltung - Umsetzung des E-Government-
Gesetzes des Bundes in Landesrecht . . . . .. 272

Der papierlose Sitzungsdienst - Die Einflihrung
der Ratsinformationssysteme fir kommunale
Gremien im landlichen Raum . .. ... ..., ... 277

Zweiter Preis: Gemeinde Sterup
Disziplin EnergieKonzept: Zukunftsfahige
Warmeversorgung . ......... ... L 127



Graw, Kerstin

Hartmann, Jurgen

Hawel, Bernd Wolfgang
Sommer, Torsten

Heinsohn, Karten

Kahler, Prof. Dr. Robin
Rotkohl, Finja

Kalscheuer, Dr. Fiete
Koops, Michael
Kiewitz, Daniel
Kiewitz, Daniel
Kinder, Fritjov

Kirschberger, Lutz

Kleinhans, Regina

Koch, Michael

Kornmaier, Thomas

Krautzberger,
Prof. Dr. Michagl
Stler, Prof. Dr. Bernhard

Lehmann, Oliver

Leowsky, Katja

Losch, Dr. Alexandra

Meckel, Henner

Moebus,Lennart

Ohrt, Hiltke

Neufassung der Freizeitlarm-
Richtlinie in Schleswig-Holstein
in Kraft getreten .. . ........... 132

Das elektronische Ubermittlungs-
ersuchen der Deutschen
Rentenversicherung. . ....... .. 279

Mobilitat - Schilssel-Infrastruktur

fGr landliche Raume

Positionen aus der Akademie

fur die Landlichen Raume
Schleswig-Holsteins. . . ...... .. 200

Der Schleswig-Holstein-Tourismus

- Impulse, Aufbruch, Wettbewerb
Kernergebnisse des Sparkassen-
Tourismusbarometers

Schleswig- Holstein 2016 ... . .. 222

Wie der Sanierungsstau bei
kommunalen Sportanlagen

behobenwerden kann. ......... 92
Kreisumlage und

Doppik .. ... 298
Bericht Uber die

Delegiertenversammiung 2015 ... 14

Delegiertenversammiung 2016
wahlte Thomas Schreitmiller zum
neuen Landesvorsitzenden . . . .. 214

Digitale Fahrgastinformation . . . . 190

Der landliche Raum: Ein starker

Neuausrichtung der
Klarschlammentsorgung in
Schleswig-Holstein .. ......... 155

,Bundnis fir den Sport
alternativios". . ....... ... . ... 88

Freifunk in l&ndlichen Raumen
Schieswig-Holsteins — eine Ergan-
zung zum Breitbandausbau. . . . . . 41

Flichtlingsunterbringung:
Planerische Steuerung
durch die Gemeinden .......... 69

Das Gesetz zur Starkung der
Kommunalwirtschaft.
EinNachtrag ................ 248

Informationszugang nach dem
Informationszugangsgesetz
Schleswig-Holstein (IZG-SH). . . .. 30

Die Vergaberechtsmodernisierung
2016 - neue Gestaltungsspielraume
und Rahmenbedingungen. . . .. .. 67

Mentoren flr Unternehmen in
Schleswig-Holstein e.V. - ehren-
amtliches Expertenengagement

am Praxisbeispiel

Baubetriebshof Ahrensbék .. . .. 219

Was ist neu in der
VOB/B20167 ................ 156

Geprifte genehmigungsféhige Bau-
projekte zur sofortigen Umsetzung in
Schleswig-Holstein und Hamburg
.Schneller Wohnraum — Bauen

mit 1Q" bietet Vorteile fur

kommunale Auftraggeber . ... .. 158

Ohse, Lars

Portz, Norbert

Prechel, Heike

Preckwinkel, Wiebke

Preis, Simon

Raabe, Prof. Dr. Marius

Schneeloch, Walter

Schulz, Jochen

Seelhoff, Ingwer

Steenbock, Reimer

Thomsen, Sven

Tiessen, Hans-Jakob

Trebes, Katharina

Trommer, Friederike

Vogt, Axel

Wachholtz,
Reimar J. C. von

Weidemann, Frank

Wortmann, Dr. Klaus

Zimmermann, Uwe

Elektronische Vergabe und
gemeinsame Beschaffung

Erweiterter Kooperationsvertrag
zwischen SHGT und GMSH
unterzeichnet . ... ............ 150

Das neue Vergaberecht:
Eine Bewertung aus
kommunaler Sicht . ............ 59

Der BurgerBus Ladelund - ein
Erfolgsmodell. ............. .. 194

Das Bike+Ride-Programm von
Land und NAH.SH GmbH . ... .. 187

Busverkehr im Kreis Dithmarschen
— Schritt fUr Schritt zu einem

besseren OPNV-Angebot. . . . .. . 193
Das neue Vergaberecht 2016
Ausgewahlte Aspekte . ...... .. 242
Starker Sport - Starke

Kommunen .................. 90

Starke Linien im tandlichen Raum
Die Renaissance der Bahnstrecke
Kiel -Rendsburg . ... ......... 191

Landes-Wettbewerb 2015

LUnser Dorf hat Zukunft”

Gemeinde Rantrum aus dem

Kreis Nordfriesland als Siegerin
ausgezeichnet . ............... 22

Wiederkehrende Beitrage fir
StraBen — Ein unbekanntes Wesen?
Was man wissen solite . ..... ... 17

E-Government als Motor der
Modernisierung Schieswig-
Holsteins ................... 270

»Sport als letzter Kitt der
Gesellschaft” .............. ... 89

Servicekonto fir Burger und
Unternehmen

Mit einem Konto alle Verwaltungs-
dienstenutzen ............ ... 276

Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht
der juristischen Pérsonen des
offentlichen Rechts —
Handlungsbedarfin 2016 .. .. .. 152

400 Millionen Euro fur Sonder-
programm ,Erleichtertes Bauen®. . 73

Kommunale Warmewende —
Chance fir landliche Raume . . . . 128

SiKoSH - Auf dem Weg zu
einem effektiven Informations-
sicherheitsmanagement. . . ... .. 274

Gemeinden obenauf bei der
EnergieOlympiade der Kommunen

— Ergebnisse 2015

und neue Runde voraus ... .... 122

Negativzinsen — Kurzbericht

aus einer neuen Finanzwelt . . . .. 218
Die Gemeinde 2016



2. Rechtsprechung

2.1 Rechisprechungsberichte

EuGH: Offentliche Auftrage dirfen an
Mindestlohn gekoppeltwerden. .. ......... ... .. ..

OLG Hamm: Mehrere einfache VerkehrsverstoBe
kénnen Fahrverbot rechtfertigen . .. ... ... ... ..

BVerwG: Keine versorgungsrechtliche Besserstellung
bei langen Vordienstzeiten auBerhalb eines
Beamtenverhaltnisses gegenlber “Nur-Beamten" -
BeamtVG will nur Schiechtersteliung spét
Verbeamteter verhindern . ... ... ... ... ... ... ...

BVerwG: Rickabwicklung der Pensionskirzung

nach Versorgungsausgleich auch dann
ausgeschlossen, wenn der geschiedene Ehegatte
unbekannt verstorbenist. . ... oL

OLG Schleswig: GEMA-Gebuhren fur die Kieler Woche -

Stadt Kiel haftet nicht als Veranstalterin .. ...........

OLG Saarbricken: Bei StraBenbaumaBnahmen
mussen FuBganger mit erkennbaren Unebenheiten
FEChNEN . ..

OLG Stuttgart: Berichterstattung Uber gesamtes
Gemeindeleben in kommunalen Amtsblattern
UNZUISSIQ . ... o

BVerwG: Erzwingen und Andern eines Beschlusses
des Jugendhilfeausschusses durch den Stadtrat
moglich ... .

BVerwG: Erhalt eines aufgelockerten Siedlungsbildes
ist auch im Innenbereich offentlicher Belang . ..... . ..

BVerwG: Ausschluss von Nutzungen in Gewerbegebiet
muss stadtebauliche Ziele ,nur” férdermn. . ... .. ..

Vergabekammer Sachsen-Anhalt: Mangelnde
Dokumentation des Vergabeverfahrens verstoBt
gegen das Transparenzgebot . ........... ... ... ..

Vergabekammer Schieswig-Holstein: Wirtschaftliche
Schwierigkeiten eines Bieters durch einen
ungewohnlich niedrigen Angebotspreis begriinden
keinen Schutz fir andere Bieter. .. .. ...............

VGH Bayern: Ein Bebauungszusammenhang endet
regelmaBig an den letzten mit den Ubrigen Hausern
im Zusammenhang stehenden Baukérpern .. ... ... ..

OLG Dusseldorf: Verpflichtungserklarung zur
Zahlung des Mindestlohns als Einungsnachweis
UNZUIASSIQ . o

VGH Mannheim: Férderpraxis fir Kindergarten
muss dem Gleichheitsgebot nach Art. 3. Abs. 1 GG
genlUgen. . .o

VG Trier: Anspruch gegen Gemeinde auf Zugang
zu amtlichen Informationen nur in Bezug auf

Verwaltungstatigkeit. .. .......... .. ... 132

BVerwG: Kind kann deutsche Staatsangehdérigkeit
auch aufgrund von Studienzeiten des Vaters in

Deutschland erwerben. . . ... ... ... .. ... ....... 133

BVerfG: Ausgewiesener Behindertenparkplatz

muss sicher gestaltetwerden ................. ... 133

BVerwG: AuBerordentlicher Umfang betroffener
Aktenbestande minimiert Anforderungen an

Darlegung von Ausschlussgrinden ............... 159

OVG Luneburg: An die Zulassigkeit einer Beschlagnahme

privater Unterkiinfte zur Unterbringung von Fllchtlingen

sind hohe Anforderungen zu stellen . ........... ... 160

Die Gemeinde 2016

2.2

VGH Bayern: Der Bebauungszusammenhang
des § 34 Abs.1 BauGB wird durch Nutzungsaufgabe
und Abriss unterbrochen. .. ... ... o L 160

VG Karlsruhe: Brandschutzmangel rechtfertigen die
Anordnung der sofortigen Voliziehung einer
Nutzungsuntersagung. . ........................ 161

VG Neustadt an der WeinstraBe: Unzureichende
Deutschkenntnisse sind kein Grund fir die
SchlieBung einer Gaststatte. . .. ......... ... ... . 202

VG Mainz: Die Hohe eines Wohngebéudes ist bei
dessen Errichtung nicht frei wahlbar. ........ ... ... 203

VGH Minchen: Gestaffelter Zweitwohnungs-Steuersatz
mit Besteuerungsgebot der Leistungsfahigkeit
vereinbar ... ... 203

VGH Mannheim: Die Ablagerung von Bauaushub steilt
keine abfallrechtlich zulassige Gelandeaufflllung dar . 204

OVG@ Schleswig: Fur die Digitalisierung der Personalakte
eines Landesbeamten durch einen privaten Unterauftrag-
nehmer fehlt die rechtliche Grundlage ...... ... . ... 226

VG Augsburg: Schwerer Vergaberechtsversto3
berechtigt zur zumindest teilweisen Ruckforderung
von Fordermitteln. .. ... oo 226

BVerfG: EintrittsermaBigung fdr Einheimische in
Uberregional ausgerichtetem kommunalem Freizeitbad
diskriminiert auswartige Besucher. . .......... ... .. 226

VG Berlin: Differenzierung zwischen mobilen
Hausbooten und Sportbooten unzuldssig. . ... ... .. 253

VG Karlsruhe: Vorlaufige Belegung eines
ehemaligen Hotels mit Flichtlingen zuldssig ... ... .. 254

Genehmigungen fdr Erweiterungen emittierender
Betriebe, die nicht zu einer Erhéhung der Immissions-
belastung fuhren, durfen nicht verweigert werden . .. . 254

VG Neustadt: Eilantrag gegen Baugenehmigung
fur den Neubau einer Moschee wegen gravierender
Bestimmtheitsméangel erfolgreich . ........... ... .. 282

EuGH: Kein Entschéadigungsanspruch wegen
Diskriminierung fir Scheinbewerber . ... ... . ... ... 282

VG Hannover: Polizei muss Kameras zur Uberwachung
Offentlich zugénglicher Orte weitgehend abschalten . . 283

VG Berlin: Blickdichter Zaun mit baurectlichem
Verunstaltungsverbot vereinbar. . ............... .. 283

VG Dusseldorf: Erhebung von ErschlieBungsbeitragen
nach 70 Jahre andauernder ErschlieBung rechtmaBig . 319

VG Dusseldorf: Erhebung von ErschlieBungs-

beitrdgen nach mehr als 30 Jahren rechtswidrig . . . .. 319
VGH MUnchen: Hohenbrunn muss Straen-
ausbaubeitrdge erheben. ... ... oL 319

VG Frankfurt am Main: Verpflichtung zu unbarer
Entrichtung der Rundfunkbeitrage ist rechtmaBig. . . . . 320

Aus der Rechtsprechung

Finanzgericht SH

Urteil vom 17.12.2015

Az.: 5 K127/13

Einkinfte aus ehrenamtlicher Tatigkeit als Burgermeister,
Einklnfte aus sonstiger selbstandiger Tatigkeit, Aufwands-
entschadigungen ais Einkdnfte aus nichtselbstandiger
Arbeit, Reprasentations- und Exekutivaufgaben eines
ehrenamtlichen Blrgermeisters, Stellung des Birger-
meisters als Ehrenbeamter in der kommunalen

Verwaltung . ... 227



Landesverfassungsgericht SH

Beschluss vom 17.06.2016

Az.: - LVerfG 3/15 - u. - LVerfG 1/16

Planungshoheit der Gemeinden, Vorlaufige Unzulassigkeit
von Windkraftanlagen nach dem
Windenergieplanungssichersteliungsgesetz,
Beschwerdebefugnis im Rahmen einer kommunaien

Verfassungsbeschwerde .. ... 284
Oberlandesgericht Schieswig

Beschluss vom 08.07.2016

Az: 54 Verg 5/16

Zeitpunkt der Vorlage von Eignungsnachweisen . .. .. 204

Oberverwaltungsgericht Greifswald

Beschluss 14.04.2015

Az: 3 M 86/14

Ausnahmsweise Aussetzung des Sofortvollzugs

der Nutzungsuntersagung einer Ferienwohnung. . .. .. 46

Oberverwaltungsgericht Saarlouis

Urteit vom 30.09.2015

Az: 1 A398/14

Niederschlagswassergebinren neben Schmutzwasser-
gebihren fir als Brauchwasser genutztes

REQENWASSEN . oo 134

Oberverwaltungsgericht SH

Urteil vom 14.04.2016

Az:2LB 1/16

Abwassergebuhren, technisch getrennte
Abwasserbeseitigungsaniagen, satzungsrechtliche
Zusammenfassung von in glisicher Weise

arbeitenden Anlagen . .. ... 161

Oberverwaltungsgericht SH

Urteit vom 04.10.2016

21B2/10

Gebihren fur StraBenentwasserung,
GebUhrentatbestande fur die Entwasserung von Straen
anderer StraBenbaulasttrager, Aufwendungs-
ersatzanspriiche aus offentlich-rechtlicher
Geschaftsfihrung ohne Auftrag . ... ... 320

Verwaltungsgericht Aachen

Urteil vom 30.10.2015

Az:6 K1111/15

Immissionsschutzrecht, Spielplatz, Sportaniage,
Freizeitanlage, Kinder, Jugendliche,

Nutzungsmissbrauch. .. ...t 100

Verwaltungsgericht SH

Urteil vom 10.06.2015

Az. 4 A105/14

Zur VerfassungsmaBigkeit des Rundfunkbeitrags. . .. .. 48

Verwaltungsgericht SH

Urteil vom 09.03.2016

Az: 8 A29/14

Baurechtliche Genehmigungsfiktion, Ricknahme

giner fingierten Baugenehmigung, Bedingungen

fiur eine Funktionslosigkeit eines Bebauungsplans,
Nutzung von Wohnungen als Ferienwohnungen

kein Wohnen 1.5.d. § 4 Abs. 1 BauNVO. . ........... 164

Verwaltungsgericht SH

Urteil vom 15.07.2016

Az 4AT1/15

Hundesteuer, erhdhter Steuersatz flr gefahrliche

Hunde, Rasselisten, abstraktes Gefahrenpotenzial,
Grundsatz der Steuergerechtigkeit .. .............. 255

Verwaltungsgerichtshof BW

Urteil vom 25.11.2015

Az:8S210/13

GroBflachiger Einzelhandelsbetrieb, Verkaufsflache,
Negative stadtebauliche Auswirkungen ............. 76

2.3 Gesetzesregister

Abgabenordnung AQ

§ 38 L 320
Baugesetzbuch BauGB

§34ADS. 2. . 76
§9Abs. TN 15 L. 100
§§1ADS.3S.1,30Abs. 1,31 ... ... 164
§1AbS. 4undAbS. 7 ... 284

Baunutzungsverordnung BauNvO
§6Abs. 2Nr. 3,8 11 Abs. 38atz 1 Nr. 2,

§11Abs. 3Satz3 .. . 76
§§TAbS. BN T 4. 164
BundesfernstraBengesetz FStrG

§§3Abs. 1,5AbS. T .. 320
Bundes-Immissionsschutzgesetz BimSchG

§3Abs. 1,§22Abs. 1N 1,§22Abs. ta........... 100
Bundes-Immissionsverordnung BiImSchV 18

§ 1 ADS. 2. o 100
Birgerliches Gesetzbuch BGB

8§ 677,683,670 . .. 320
Einkommensteuergesetz ESIG

8§18 Abs. 1N 3,19, .. ... ... 227
Freizeitiarm-Richtlinie NRW FreiZLa&rmRL NRW
Nr.1Abs 2,NrtAbs. 5. ... ..o 100
Gefahrhundegesetz SH GefHG SH

§BADS. 2. 255
Gemeindeordnung SH GO SH

8§50 AbS. 1,51, 27 .o 227

Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen GWB
§§97 Abs. 1,118 Abs. 1S.3a.F............... .. 204

Gesetz Uber das Halten von Hunden SH
HundeG SH . . oo 255

Gesetz zur Beschrankung des Verbringens oder der
Einfuhr geféhriicher Hunde in das Inland HundVerbrEinfG

§2AbS. 1S 1 . 255
Grundgesetz GG

At 19ADS. 481 . 161
AL 3ADS. 1. b 255
AL 28 ADS. 2. 0t 284
Art.O0ADS. 2. o 320
Handelsgesetzbuch HGB

§ 13 204
Hundehalterverordnung Brandenburg

HundeHV Brdb

§8ADS. 2Und 3. ..o 255
Hundegesetz Hamburg HundeG Hamb

§ 2 ADS. 2. 255
Hundeverordnung Hessen HundeVO Hess

S 1 255
Kommunalabgabengesetz SH KAG SH

§3ADS. 1. 255
§11Abs. 1S 1. 161
§6AbS. TUND 2. ..\ 320
Landesbauordnung MV LBauO MV

§§59 Abs. 15.1,80Abs. 2S1.. .. ... 46
Landesbauordnung SH LBO SH

§§ 71 Abs. 4, 73 Abs. 1S8.1,69Abs. 9............. 164
Landesplanungsgesetz S-H LaPlaG SH

§§ 18 Abs. 2und Abs. 3,18aAbs. 1............... 284

Die Gemeinde 2016



S

Landesverfassungsgerichtsgesetz SH LverfGG S-H

§§ 3Nr. 4,20Abs. 1S.2,30Abs.1,47. .. .......... 284
Landesverwaltungsgesetz SH LVwG SH

§§ 106 Abs. 1, 112 Abs. 1S.1 ........... ... ... ... 161
§116Abs. 1S.1 ... .. 164

Polizeiverordnung des Innenministeriums und
des Ministeriums fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz (ber das Halten gefahrlicher
Hunde BW HuV BW

§1Abs. 1bhis3 ... ... ... 255
§1Abs. Tund2. ... .. ... ... 255

Raumordnungsgesetz ROG

§§3Abs. INr 2, 14, .. .. 284

Rundfunkbeitragsstaatsvertrag RdFunkBeitrStVir

885, 7 48
Saarland Kommunalabgabengesetz SaarlKAG
§§2Abs. 1,§4Abs. 2,§6Abs. 331,8§8.......... 134
StraBen- und Wegegesetz StrWG

§12AbS. 2. ... 320

Verfassung des Landes Schleswig-Holstein LVerf S-H

At 51TADS.2Nr 4,54 . ... ... . . 284

Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen
Teil AVOB/A

§8§ 6EGAbS. 3N 5 16 EGAbs. TNr3........ . ... 204

Verwaltungsgerichtsordnung VwGO

§§ 80 Abs. 2S.1 Nr4,80Abs. 5 .. ................. 46
§113Abs. 181 . 134
§113Abs. 1S 1. . 161
§§ 42 Abs. 1 Alt. tund 2, 68, 75,113 Abs. 1S. 1., ... 164
§TI3Abs. 1S 1 ... 255
Wasserrahmenrichtlinie WRRL
Ar.QAbS. 1. e 13
3. Kommentare
Vorwort
Dank an Ute Bebensee-Biederer. ... ............... 58
Schwerpunkt Sport und Kommunen . ... ............ 86
Schwerpunkt Mobilitét im l1andlichen Raum .. ..... .. 183
Auf ein Wort
Bulow, Jérg
Offensive ,Mehr Blrokratie 2016":
die Gemeinden am Zugel politischer Interessen. . . .. .. 58
Bulow, Jorg
Amtsausschusse: ein Mann / eine Frau
= eine Stimme muss bleiben!. ... ... L 86
4. Aus der Verbandsarbeit
4.1 Aus dem Landesverband
Bundeswettbewerb "Klimaaktive Kommune 2016"
gestartet. . ... ... 27
Symposium ,Relevanz und Perspektiven des
Offentlichen Preisrechts® am 25. Februar 2016 ... . ... 27
Aktion ,Unser sauberes Schleswig- Holstein"
Frihjahrsputz am 19. Marz 2016. . .............. ... 54
21. Deutscher Fachkongress fur kommunales
Energiemanagement am 25./26. April 2016
InKiel, 81

Die Gemeinde 2016

4.2

Ortsumbau erfolgreich bewaltigt: Hohenaspe gewinnt

beim Wettbewerb ,Kerniges Dorf*. ... ... ........ ... 81
Herausforderungen annehmen,

Bsenundumsetzen ... 107
LSKITAPORTAL-SH.DE" - Landesweite Kita- Datenbank

far Schleswig-Holstein im Pilotbetrieb gestartet . . . . . . 115

10. Kommunaltag Schleswig-Holstein auf der CeBIT . . 140

5. Forum Recht der kommunalen Wirtschaft

am12. Juli2016inKiel ...... .. ... ... ... ... .. 141
Delegation aus Rumanien besucht Malente . .. .. .. .. 141
Amtsvorstehertagung 2016 in Molfsee .. ........ ... 170

Sitzung des Schul- Sozial- und Kulturausschusses
des SHGTvom 12. Mai2016. .. ............ ... .. 173

Sitzung des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses
des SHGT vom 18. Mai stand im Zeichen der

Landesentwicklungsstrategie ............... ... .. 173
Rechts-, Verfassungs- und Finanzausschuss

des SHGT tagte am 19. Mai 2016 inKiel ........ ... 206
Zweckverbandsausschuss des SHGT wahlte in seiner
Sitzung am 16. Juni 2016 neuen Vorsitzenden . ... .. 206
8. Klima- und Energiekonferenz des SHGT

am 12. Oktober 2016 in Kronshagen .............. 207
,Die Kommune ist die Werkstatt der Demokratie” .. .. 231
KomFIT 2016 am 05. Oktober 2016 inKiel . ...... ... 236
8. Klima- und Energiekonferenz des SHGT am

12. Oktober 2016 in Kronshagen .............. ... 236
5. Forum ,Recht der kommunalen Wirtschatft”

mit neuem Besucherrekord . .. ... oL 259

Bau-, Planungs- und Umweltausschuss des SHGT beriet
Landesentwicklungsstrategie auf der NordBau . . . . .. 262

Seminar zur Qualitatssicherung der landlichen
Abwasserentsorgung am 8. November 2016 in

Kronshagen.......... ... ... . . . .. L. 263

Fortbildungsveranstaltung zur Knickpflege am

30. November 2016 in Hohenwestedt. .. ....... .. .. 263

Standortfaktor fir Burgerinnen und Brger,

Wirtschaft und moderne Verwaltung ... ......... ... 289
1

Der Schul-, Sozial- und Kulturausschuss des SHGT

tagte am 22.09.2016 inKiel . . . .......... ... ... .. 290

Rechts-, Verfassungs- und Finanzausschuss
des SHGT tagte am 27.09.2016 inKiel .. ........... 291

Fortbildungsveranstaltung ,Qualitatssicherung der
landlichen Abwasserentsorgung” am 8. 11. 2016
inKronshagen .. ......... .. ... .. ... ... 322

Infothek

Vergabeverordnung: Weiterhin gelockerte Wertgrenzen
— beschrankte Ausschreibung von Fachiosen im
Baubereich erstmals méglich ................. .. ... 26

Innenministerium vero6ffentlicht Férderrichtlinie
Uber das Sonderprogramm ,Erleichtertes Bauen® . . . . . 26

Gesetzentwurf zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
— Gemeindetag nimmt umfangreich Stellung . . . ... . .. 53

Stellungnahme des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages zu Anderungen der Amtsordnung . . . . 54

Gesetzentwurf zur Absenkung von Standards im
Zusammenhang mit der Unterbringung von Flichtlingen
— SHGT nimmt zum Referentenentwurf Stellung. . .. ... 81



Stellungnahme des Gemeindetages zu Anderungen
derAmtsordnung. . ... ool 116

Gemeindetag zum Wahlrecht: Wahlbeteiligung,
Kosten und Durchfiihrbarkeit fir das Ehrenamt sind
entscheidende Malistébe ... ............ .. .. .... 116

SHGT zur Reform des Gemeindewirtschaftsrechts. . . . 116

Gemeindetag auBert sich zum Gesetzentwurf zur
Starkung der Minderheiten .. ... ... o L 116

Gemeindetag auBert sich zur Reform des
Gemeindewirtschaftsrechts. .. .............. .. ... 142

Kinderbetreuung: Gemeindetag betont Erfolg der
Kommunen und Herausforderungen durch weiteren
AusbauunddieKosten. ... ........ . . oo 143

Energiewendeministerium férdert die Energetische
Stadtsanierung nun auch fur kleine Kommunen. . . . .. 143

Gesellschaft fir Energie und Klimaschutz unterstitzt
Gemeinden bei vielfaltigen Projekten ............ .. 144

SHGT kritisiert Gesetzentwurf zur Anderung
des Bestattungsgesetzes .. ... 174

Vereinbarkeit von Ferienwohnungen und Dauerwohnen:
BMUB legt Arbeitsentwurf fir BauGB-Novelle vor . ... 175

Kita-Datenbank unter ,www.kitaportalsh.de" seit
Juniim Echtbetrieb . ............ ..o 175

Neuregelung der Umsatzsteuerpflicht
(§2bUSIG) ... .. 175

JAktionsmonat Naturerlebnis der heimischen Tier- und
Pflanzenwelt" 2016 — Naturerlebnisse im ganzen Land

rund um Doérfer und Stadte ermoglicht .. ... .. .. 207
Neue Bevolkerungsvorausberechnung flr
Schieswig-Holstein bis 2030 verdffentlicht .. ..... ... 208
Bibliothekspreis des Landes Schleswig-Holstein

wird erstmals vergeben . ... ... o 237
Informationssicherheit fir Kommunen in
Schleswig-Holstein ............ ... ... ... ... ... 263
Bundesratsinitiative zur Reform der Grundsteuer . . . .. 264

Jetzt zum Endspurt ansetzen bei der EnergieOlympiade:
Schleswig-Holstein sucht seine
Energiespar-Kommunen .. ............ ... 264

Hohere ZuschUsse des Landes zur
Kinderbetreuung 2017. . ... ... ... ... o o 291

Wohnungsmarktprognose Schleswig-Holstein 2030
— Beteiligungsmaglichkeit fur Kommunen. .. ...... .. 291

Einigung zur Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen . ...... ... ... . ... . 291

Hundesteuer fur gefahrliche Hunde
— Handlungsbedarf nach KAG-Anderung . .. ...... .. 292

Neue Ubersicht zu Férdermaéglichkeiten aus
dem Landesprogramm Wirtschaft. . . ........... ... 293

Baularm - Verein zur Foérderung fairer Bedingungen am
Bau e.V. veréffentlicht Merkblatt .. ................ 293

Kommunaltag Schieswig-Holstein auf der CeBIT
am22. Marz 2017 ... ... 293

Akademie flr die landiichen Raume verdffentlicht
Handreichung zu zu StraBenausbaubeitragen .. .. ... 324

Mustersatzung Uber die Erhebung von
ErschlieBungsbeitragen aktualisiert. .. ............. 324

Gemeindetag nimmt Stellung zum Entwurf eines
Wasserrettungsdienstgesetzes . . ............... .. 324

Mobilitat im landlichen Raum

Bequem mit Huttis Marktbus zum Einkaufen und zum
Arzt - oder zum Erkunden der Hdttener Berge ... .. .. 265

Hamdorf - eine Gemeinde macht mobil . ...... ... .. 325

Innovative Gemeinde

Kooperation zwischen Unternehmen und Gemeinden:
Vier-Dérfer-Bus bietet Mobilitat im Amt Viel. ... ... ... 117

Gemeinden und ihre Feuerwehr

DEV gibt Fachempfehlung ,BEBA fir Filichtlinge”

heraus ... ... 27
Hilfe Gberall: 25 Jahre europaweiter Notruf 112 ... .. .. 55

Beschaffung von Fahrzeugen:
Landesfeuerwehrverband stellt Musterleistungsverzeichnis
flr TSF-W Fahrzeuge zur Verflgung . . ... ... ... .. 83

5. Kommunalforum der HFUK Nord
'SCHUTZ flr die, die andere SCHUTZEN" am

7. und 8. November 2016 in Libeck .. ............ 176
Feuerwehrkameradschaftskassen: Landtag

beschlieBt gesetzliche Grundlage . ... ............. 209
Hapfburgen sicher betreiben. . .............. . ..., 237

Feuerwehrkameradschaftskassen: Handlungshilfe
und Muster-Einnahmeund Ausgabepian

veréffentlicht. . ... .. 293
112 — Sicher dabei: Spiel fur Kinder- und
Jugendfeuerwehren wird kostenlos versandt . . ... ... 326

Pressemitteilungen

DStGB
15.01.2016
Deutschlands Aufnahmefahigkeit ist begrenzt . . ... ... 30

SHGT

29.04.2016 y

Erfolgreiche Antrége aus Schleswig-Holstein:

Bund férdert Breitbandausbau . ......... . o 145

10.06.2016
100 Euro "Kita-Geld"; Gemeinden fordern mehr
GeldfUrKitas. . . ... e 177

18.07.2016
Thomas Schreitmuller ist neuer Landesvorsitzender
des Gemeindetages .. ... ... .. oL 209

Personalnachrichten

Ahne-Mlnnich, Tatjana

neue Geschaftsfihrungsassistenz beim SHGT ... . ... 30
Behnk, Carsten

zum neuen Blurgermeister von Eutin gewahlt . . ... . .. 146
Bockholt, Wilfried

als Burgermeister von NiebUll bestatigt. . ........ ... 179

Brand, Joachim
neuer Amtsdirektor im Amt Achterwehr. .. ...... .. .. 210

Brinkmann, Dr. Uwe
neuer Blrgermeister von Bad Schwartau .. ......... 327

Die Gemeinde 2016



Deidert, Andreas
zum neuen Blrgermeister von Leck gewéhlt ... ... ..

Ehrich, Carlo
als Burgermeister von Altenholz bestétigt. ... .. ... ..

Grote, Joachim
als OberbUrgermeister in Norderstedt im
Amtbestatigt. . ........ . ...

Hinrichs, Rainer
neuer Bargermeister von Budelsdorf. ... ....... ...,

Kaack, Hans
ausgezeichnet mit der Verdienstmedaille des
Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland. . .

Koppl, Thomas
als Burgermeister von Quickborn bestatigt. ... ... . ..

Krlgel, Roland
30 Jahre Blrgermeister von Tornesch. . ........ . ...

Kruse-Gobrecht, Birte
zur neuen Burgermeisterin von Bargteheide gewahlt . .

Lang, Britta
zur neuen Birgermeisterin von Mittelangein gewanhlt . .

Lange, Simone
neue Oberblrgermeisterin von Flensburg ........ ..

Lembke, Jorg
zum neuen Blrgermeister von Bad Oldesloe
gewahlt ... ... .

Mutller, Heiko
erneut als Burgermeister von Heiligenhafen bestatigt

Petersen, Christian
am 11.12.2015 verstorben. . .......... ... ... .. ..

Petersen, Dirk
zum neuen Burgermeister von Wentorf gewahlt. . . . ..

Ploog, Stefan
seit Januar 2015 Burgermeister von Kropp. . ... .. ...

Radisch, Gerd
neuer hauptamtlicher Blrgermeister von
Schénkirchen. ... ... o

Ronck, Tanja
zur neuen Blrgermeisterin von Malente gewahlt . . . ..

Rdden, Claudius von
neuer Burgermeister in Halstenbek. . ..............

Sander, Ingo
zum neuen Blrgermeister von Kronshagen gewahit . .

Schmidt, Niels
bleibt BlrgermeistervonWedel .. ................

Singer, Jorg
als Burgermeister von Helgoland bestatigt. .. ... .. ..

Steffen, Otto
seit 50 Jahren Blrgermeister in Wendtorf. .. .. ... ...

Tesch, Udo
50 Jahre BUrgermeister in Heidgraben. .. ... ..... ..

Thiede, Andreas
als Burgermeister von Lauenburg bestétigt .. ..... ..

Trampe, Marc
neuer Blrgermeister von Rellingen. . ..............

Wiegel, Jan
als BUrgermeister von Mélin bestatigt. . .......... ..

Winter, Lars
neuer Blrgermeistervon Plon. .. ... ... ...

Die Gemeinde 2016

117

210

238

179

239

238

. 146

10. Buchbesprechungen

11.

55, 84, 118, 146, 179, 211, 239, 266, 294, 328

Stichwortverzeichnis

Abwasserbeseitigung . ... ... o 162
Abwasserentsorgung. ... ... .. 263
Abwassergeblhren . ........ ... o 162
Altersgrenze. . .. ... 7
Amtsausschuss . . .. ... .. 86
AMESOFANUNG .« oo 8
Amtsvorstehertagung . ... ..o 170
Asylbewerber. . ... . 3
Aufwandsentschadigung . .......... ... ... 7,277
Bahn. ... .. 191
Baugenehmigung. ............. ... oL 164,282
Bebauungsplan. . ... ... oo oo 164
Behindertenparkplatz. .. ........... ... ... L. 133
Beitrdge. ... ... .. 17,302
Beschaffung. ......... ... . .. . 150
Bestattungsgesetz. ... ... ... o L 174
BikeundRide ... ... ... ... oo 187
Brauchwasser . ... ... .. ... . i 134
Breitband . ...... ... . 39
Breitbandausbau ............. o 9,41
Breitbandfdrderung .. ... ... 289
Breitbandkompetenzzentrum ... ... .. .. . L 9
Bundesfdrderprogramm .......... ... 39
Bundesprésident. . ... ... ... o o 231
Blrgerbus . . ... .. 184,194
Blrgermeister . ... ... 227
Blrokratie. . .. ... ... 58
Busverkehr. . ... ... . 193
CeBIT. .. 140
Datenschutz. ......... ... . i 274
Delegiertenversammiung .. ................... 14,214
Demokratie .......... .. .. . o 231
Digitalfunk .. ............ ... .. ..., Lo 10
Doppik . ... 298
E-Government . ......... ... ... 270
E-Government-Gesetz. ............ ... ... .. ... 272
Ehremamt .. ... .. o 7
Einheimische .. ... ... ... . o 226
Elektronische Vergabe. .. ... ............ ... ..., 150
Elektronische Verwaltung. ... .................... 272
Energiekonzept ... ... ... . 125
Energieolympiade .. ... ... L 122
Entschadigungsverordnung .. ..... ... .. L 8
EnWG. ..o 245
Erleichtertes Bauen .. .......... .. ... ... ... ..., 73
ErschlieBungsbeitrage. .. ......... ... 319
eVergabe. . ... ... 63,243
Fachverband der Hauptverwaltungsbeamten. ... .. .. 107
Fahrgastinformation. .. .......... ... ... .. .. ... 190
Ferienwohnung ................ ... ..... 46,164,175
Feuerwehr .. ... ... ... 10
Finanzausgleich. ... ... .. .. o 2
FlGchtlingsbeauftragte. . ......... ... .. ... ... .. .. 8
Fliochtlingspakt. . ......... . .. 3



Flichtlingsunterbringung. . ............. ... o 69

Freifunk ... ... . 41
GDI-SH. . 280
GEMA-GebUhren. . ... . . oo 44
Gemeindeordnung. . . ... .. 8
Gemeindewirtschaftsrecht. .. ......... ... ... ... 7
Genehmigungsfiktion. . ........... ... .. ... 164
Geodateninfrastruktur .. ... .. oo oo 280
Gewerbegebiet ...... ... oo 75
GMSH .. 150
Grundgesetz . ... ... 231
Grundschule ... ... . 9
Homepage. . . ... o i 11
Munde ... .. 255
Hundesteuer .. ... .. . . . 255
Immissionsschutz . ... ... 100
Informationssicherheit . . ....... ... ... .. . 274
Informationszugangsgesetz .............. . 30
Infrastruktur . ... 217
In-House-Geschafte ............. ... ... ..., 63
Innenbereich .. ... .. .. ..o 74
integration . ... . ... 4
Kameradschaftskasse. . ......... ... o L. 10
Katzenelend. . ..... ... ... ... ... ... . . 10
Kinderbetreuung. . ........... .. 6,182
Kindergarten .. ......... .. ... .. . 99
Kita-Datenbank. . ................ ... .. ... 115,175
Klarschlammentsorgung . .. ... ... oL 155
Knickpflege .. ... .. o o 263
KomFIT. . 236
Kommunaltag . ... ... . 140
Kommunalverfassungsrecht . .................... .. 7
Kommunalwirtschaft . ... ... ... ... ... ... ..., 248
KOMNexitat .. .. o 5
Konzessionsvergabe . . ........ ... ... oo 245
Kreisumlage. . .. ..o 298
Landesentwicklungsstrategie. .. .............. 173,262
Landessportverband . ... oo 87
Landesvorsitzender .. ... .. ... e 214
Landlicher Raum............... 12,41,128,183,191,277
Mentoren . ... .. 219
Mindestlohn ... ... .. 24,99
MobIlItat .. ... 183
Modernisierung . ... ..o 270
NAH.SSH .. 187
Nahverkehr. .. ... ... ... 184
Nahwarmenetz, ... ... ... .. 125
Negativzinsen .. .......... ... ... ... ., 218
Niederschlagswassergeblhren. .................. 134
NordBau. .. ... 262
Notruf 112 .. 55
Nutzungsuntersagung. . .. ... .ot o 46
Offenlegung. .. ... ... 7
Olympia . ... 87
OPNV . . 193

Personalakte .. ....... ... ... ... 226
Public Corporate Governance. .. ................. 252
Ratsinformationssystem ......... ... ... ... .. ... 277
Regenwasser. . ... . ... e 134
Rentenversicherung. . ........... ... .. . 279
Rundfunkbeitrag........... .. ... . o o 48,32
Sanierungsstau .. ... 92
Sankelmark ... ... 107
Sauberes Schleswig-Holstein . .................... 54
Schmutzwassergeblhren .. ... ... .. ... . L 134
Schulbegleitung. .. ... 8
Schulkostenbeitrage . ... ... . oo 9
Schulsozialarbeit . ... ... ... ... 8
Schultréger. . . ... . o 8
Schwellenwert ... ... .. ... 60
Servicekonto ... ... 276
SIKOSH. .. 274
Situationsbericht .. ... .. .. 2
Sitzungsdienst . ... ... 277
SPOM . 87
Sportanfagen . . ... 92
StraBen. . ... 17
StraBenausbaubeitrage . ... ... ..o 319
StraBenbau. .. ... 45
StraBenentwasserung ..o v v 320
TOUMSMUS. oot e e e 222
Transparenzgebot .. .. ... .. .. oo 75
Umesatzsteuerpflicht . ............... ... ... .. 152,175
Unser Dorfhat Zukunft .. ........ ... ... . ... .. 22
Unternehmen. .. ... 219
Vergabe .. .. 150
Vergaberecht . ................ ... ... .. 59,67,242
Verkehrsanlagen ......... ... ... o 302
Verwaltungsmodernisierung . ... 271
VideoUbertragung .. ... .. ... 7
VOB ..o oo 156
WAMMEVErsorguUNg . .« oo 125
Warmewende. . ... ..o 128
Wiederkehrende Beitrage . . .. ... ... 17,302
Windenergie. ... ... 284
Windkraftanlagen. . ... oo 284
Windkraftausbau . ...... ... ... oo 9
Wirtschaft .. ... . 12,217
Zuschiag ... 65
Zweitwohnungsteuer . . ... ... oo 203

Die Gemeinde 2016



