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I Aufsatze

Ursachen des Insektensterbens und
MaBnahmen zur Forderung der
Insektenvielfalt auf kommunaler Ebene

Prof. Dr. Holger Gerth, Landesnaturschutzbeauftragter fir Schleswig-Holstein und
Prasidiumsmitglied des Schleswig-Holsteinischen Heimatbundes (SHHB)

Die Artenvielfalt und damit die Biodiversi-
tat nehmen weltweit ab. Betroffen sind alle
Spezies, aber im Besonderen die Insek-
ten in ihrem Artenspektrum und in ihrer
Masse. Insekten bilden die Basis in der
Nahrungspyramide, an deren Spitze alle
hoheren Lebewesen stehen. Festzustel-
len ist, dass zunehmend vielen Vogeln
und Fledermausen die Nahrung fehlt.
Dies betrifft nicht nur andere Kontinente
und den Regenwald, sondern auch uns in
Deutschland und Schleswig-Holstein.
Das Volksbegehren ,Rettet die Bienen® in
Bayern mit dem Ziel einer Anderung des
bayerischen Naturschutzgesetzes zeigt,
dass in der breiten Offentlichkeit der star-
ke Ruckgang der Insekten sehr aufmerk-
sam verfolgt und diskutiert wird. Die Er-
wartungen in der Bevolkerung an die Poli-
tik auf allen Ebenen, hier zigig und nach-
haltig gegenzusteuern, sind hoch.
Bei Betrachtung der Ursachen wird deut-
lich, dass diese sehr vielfaltig sind. Den
groBten Einfluss hat die Landwirtschaft,
die Uber 70 % der Landesflache in Schles-
wig-Holstein bewirtschaftet.
Einfluss der Landwirtschaft auf die Arten-
vielfalt haben beispielsweise:
» Biotopverluste und Melioration
 Anderung der Flachennutzung mit en-
gen Fruchtfolgen bis Monokulturen
e Lebensraumverluste
* Grunlandumwandlung und -intensivie-
rung
* Intensivierung im Ackerbau in der Dun-
gung und im Pflanzenschutzeinsatz
von beispielsweise Glyphosat und
Neonicotinoide
» Tierarztneimittel gegen Endoparasiten,
derenTierkot Insekten téten

Mehr ékologische Landwirtschaft mit mehr
Strukturen und BlUhflachen waére eine
geeignete GegenmafBnahme.

Aber auch andere Faktoren sind urséach-
lich far Artenverluste, wie beispielsweise
der Umgang mit 6ffentlichen Grunflachen
in den Kommunen. Zu nennen waren hier:
* Intensive Pflege der Grunflachen, ins-

besondere Mulchen statt mahen
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* Pestizideinsatz anstelle von mechani-
scher bzw. thermischer Unkrautbe-
kédmpfung

¢ FEinsatz von Laubsaugern anstelle von
Rechenund Besen

e Pflanzung nicht heimischer Geholze

¢ Anlage von BlUhflachen ohne heimi-
sche Pflanzen
GegenmaBnahmensindu.a.:

* Einrichtung von BlUhflachen

¢ seltener M&dhen und Mahgeréate einset-
zen statt Mulchen

Weitere Ursachen sind in unseren Haus-

garten zu sehen, die mitunter pflegeleicht,

aber 6kologisch tot sind durch:

* versiegelte Schottergarten ohne Pflan-
zen

* Rasenroboter

* Hecken mitimportierten Strauchern

e Verzicht auf Obstbaume

GegenmaBnahmensindu.a.:
* Grlnordnungsplane zur Sicherstellung
von Bepflanzungen von Grundsticken
¢ Anlage von Obstwiesen

Weitere Ursachen fur den Artenriickgang
sind die Zerschneidungen der Landschaft
fUr Infrastrukturprojekte des StraBenbaus,
die Versiegelung fur Gewerbegebiete und
Wohnungsbau, die Lichtverschmutzung
oder der Klimawandel, die alle erganzend
Einfluss auf die Artenvielfalt in unserem
Land ausuben.

Auf der Ebene der Europaischen Union,
des Bundes und in Schleswig-Holstein
gibt es zahlreiche Initiativen zum Insekten-
schutz. Ein Beispiel aus unserem Land:

Im Kreis Nordfriesland hat sich im letzten
Jahr der Umwelt- und Energieausschuss
intensiv mit dem Thema Insektensterben
und seinen Ursachen, Folgen und Gegen-
maBnahmen befasst und beschlossen,
mit gutem Beispiel voranzugehen. Alle
Parteien des Kreistages haben einstim-
mig einen vorbildlichen Beschluss ge-
fasst, der sich auf folgende MaBnahmen
konzentriert (Zusammenfassung von Be-
ratung und Beschluss vom Mé&rz 2018):

—

Runder Tisch mit Vertretern der Land-
wirtschaft, der Naturschutzverbande
und der Kommunen
2. Bienen-Ausstellung des SHHB im
Kreishaus
3. Beteiligung am Projekt ,Schleswig-
Holstein bluht auf*
4. Unterstltzung von blUtenreichem
GrUnland durch Vertragsnaturschutz
5. insektenfreundliche Auflagen bei Ver-
pachtung von kreiseigenen Grund-
sticken
6. Forderungvon Grindachern
7. Auflagen zur Biotopgestaltung in B-
Planen
8. Erhéhung der Naturwaldanteile und
den Anteilen an Tot- und Altholz
9. Waldwiesen, Waldrander und Saume
fordern
10. Artenfreundliches Flachenmanage-
ment ggf. mit Brachen und Sukzes-
sionsflachen
11. Geholzrickschnitte an KreisstraBen
nurim Sinne der Verkehrssicherheit
12. Baumpflege unter Erhalt stehender
Stammreste als Altholz
13. Naturfreundliche Pflege des StraBen-
begleitgrins
14. Grlnbrlicken bei gréBeren StraBen-
baumaBnahmen prufen
15. Auf kreiseigenen Flachen und rund
um kreiseigene Gebaude:
- Schaffung von BlUhflachen mit heimi-
schen Pflanzen
- Schaffung bunter Grunflache
- Wildkrautbekdmpfung nur mecha-
nisch oder thermisch
- Méhen statt Mulchen
- Pflanzung vorrangig von heimischen
und insektenfreundlichen Geholzen
- Forderung von Obstwiesen, Blih-
pflanzen und insektenfreundlichen
Stauden
- Ansiedelung von Bienenvdlkern

Dieses nordfriesische Vorbild wurde im
November 2018 im Bau- und Umweltaus-
schuss des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages beraten. Auch befasste
sich der Ausschuss mit dem Aktionspro-
gramm der Bundesregierung aus dem
Herbst 2018, deren Eckpunktepapier die
folgenden neun Handlungsbereiche iden-
tifiziert hat:
1. Insektenlebensraume und Struktur-
vielfaltin der Agrarlandschaft férdern
2. Lebensraume fUr Insekten in anderen
Landschaftsbereichen wiederherstel-
lenund vernetzen
3. Schutzgebiete als Lebensraume fur
Insekten starken
4. Anwendungvon Pestiziden mindern
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5. Eintrage von Nahr- und Schadstoffen
inBoden und Gewasser reduzieren

6. Lichtverschmutzung reduzieren

7. Forschung vertiefen —Wissen vermeh-
ren—Lucken schlieBen

8. Finanzierung verbessern — Anreize
schaffen

9. Engagementder Gesellschaftférdem

Der Bau- und Umweltausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Landkreista-

ges hat die Empfehlung gegeben, dass
das Thema Insektensterben auf gemeind-
licher und Kreisebene breit erortert wird,
damit moégliche MaBnahmen umgesetzt
und vor allem langfristig etabliert werden.
Einige Kreise, wie beispielsweise der
Kreis Ostholstein sind den Empfehlungen
bereits gefolgt.
Zusammenfassend lasst sich sagen:
¢ der Ruckgang an Insektenmasse und
deren Artenvielfalt lasst sich nur stop-

HilfsmaBnahmen fur Wildbiene,
Schmetterling und Co.

Norbert Voigt, Referent fur Natur und Umwelt, Schleswig-Holsteinischer Heimatbund

BlutenReich Schleswig-Holstein:
Initiativen fir mehr

Insekten- und Artenvielfalt in den
schleswig-holsteinischen Gemeinden
Der Schleswig-Holsteinische Heimat-
bund (SHHB) setzt sich seit Jahren mit
aktuellen Fragen des Naturschutzes wie
den Themenfeldern Knickschutz und
Gewasserschutz auseinander. Seit 2015
thematisiert der SHHB zusammen mit
Projektpartnern in dem von der BINGO
Umweltlotterie geférderten Umweltbil-
dungsprojekt BienenReich Schleswig-
Holstein das Thema ,Biologische Vielfalt"
am Beispiel von Honigbiene, Sandbiene
und Co. Zahlreiche Seminare und Vortra-
ge informieren Uber Artenvielfalt, Hinter-
grunde des Artenrickgangs und zeigen
Hilfsmoglichkeiten auf. Allein zwischen
2015 und 2017 fanden hierzu 133 Veran-
staltungen statt. Die Halfte dieser Veran-
staltungen richtete sich an Kinder und
Jugendliche. In den aktuellen ebenfalls
von der Bingo-Umweltlotterie geférderten
Projekten wie dem ,Bienenbotschafter-
netzwerk” und ,BlitenReich Schleswig-
Holstein* wird die intensive Umweltbil-
dungsarbeit rund um die Themen Biologi-
sche Vielfalt und Insektenriickgang fort-
gefuhrt. Im Projekt BlutenReich Schles-
wig-Holstein gibt der Schleswig-Holsteini-
sche Heimatbund zusammen mit dem
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetag
und weiteren Kooperationspartnern Im-
pulse fur konkrete MaBnahmen gegen
das Insektensterben in den Gemeinden
Schleswig-Holsteins. Dabei konzentriert
sich die Arbeit auf die zunachst exemplari-
sche Zusammenarbeit mit einzelnen
Gemeinden in den Naturparken Schles-
wig-Holsteins. Am 7. Februar fand im
Bildungszentrum fur Natur und Umwelt in
Flintbek in Kooperation mit dem SHGT
und dem Ministerium fUr Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digita-
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lisierung eine zentrale Veranstaltung mit
rund 100 Teilnehmern aus vielen Gemein-
den Schleswig-Holsteins statt.

Die nachfolgenden Beitrage stellen eine
Auswahl aus den vorgestellten Seminar-
beitrdgen dar und greifen damit wesentli-
che Aspekte der Veranstaltung auf.
Inzwischen fanden in Kosel und Suder-
braup (Naturpark Schlei), in Kaseedorf
(Naturpark Holsteinische Schweiz), in Sa-
lem und Sterley (Naturpark Lauenburgi-
sche Seen) und in Ascheffel (Naturpark
Huttener Berge) regionale Veranstaltun-
gen zur Férderung der Insekten- und Ar-
tenvielfalt in den jeweiligen Gemeinden
mit sehr groBer Beteiligung statt. Veran-
staltungen in Achterwehr (Naturpark
Westensee) und Aukrug (Naturpark Au-
krug) sind fir den Herbst in Vorbereitung.
Ein Insektentag am 27. Juni in Aukrug so-
wie andere geplante Veranstaltungen
werden weitere Impulse geben und méch-
ten den Austausch von Gemeinden und
Akteuren beférdern.

Néhere Informationen zu Terminen und
dem Projekt wie auch zum Projekt Bienen-
botschafternetzwerk finden Sie unter
www.bienenreich-sh.de.

Hintergrund

Das Insektensterben ist in aller Munde.
Viele blatenbesuchende Insekten sind
bedroht. Die Bestande der Wildbienen
sind bei 42 % und bei GroBschmetterlin-
gen bei 43% der Arten rucklaufig. Die
schwindende Artenvielfalt weltweit nimmt
immer mehr Platz auf der Agenda ein.
Bereits im 19.Jahrhundert gab es Hinwei-
se auf den regionalen Rickgang von
Schmetterlingsarten. Anfang der 1960er
Jahre wurde der Ruckgang der Artenviel-
falt mit Pestiziden, insbesondere DDT, in
Verbindung gebracht. Im Mittelpunkt der
Naturschutzer standen aber lange Zeit le-
diglich auffallige und groBe Tierarten, wie

pen, wenn sich neben der Politik alle
Burger engagieren

* alle Bereiche des Natur-, Umwelt- so-
wie Klimaschutzes kénnen neben dem
Artenschutz davon profitieren

» die Probleme sind hinlanglich bekannt;
jetzt fehlt es an der Umsetzung

* auch kleine Dinge und MaBnahmen
helfen

Seeadler und Kranich. Wiesenvogel,
Fledermause und Amphibien kamen
spater dazu. Insekten spielten auBerhalb
der Fachkreise bislang eine untergeord-
nete Rolle. Die unglaubliche Fulle an Ar-
ten, Lebensformen und Lebensweisen
der Insekten und anderen wirbellosen
Tieren lasst gezielte ArtenhilfsmaBnah-
men fur die einzelnen Arten nur im Aus-
nahmefall zu. Wesentlicher Schitssel zum
Erhalt der Insektenvielfalt ist der Schutz
ihrer Lebensraume.

Um zielgerichtete und sinnvolle MaBnah-
men im Siedlungsbereich zu ergreifen, ist
es entscheidend, wesentliche biologische
Grundlagen und die Lebensweise vieler
Arten zu bertcksichtigen. In der aktuellen
Situation fokussiert sich die Diskussion
weitgehend auf wenige Arten. Selbst die
groBe Gruppe der blitenbesuchenden
Insekten stellt nur einen kleinen Ausschnitt
aus der gesamten Insektenvielfalt dar.
Dementsprechend lasst sich der Ruck-
gang der Insektenvielfalt auch nur Gber
ein komplexes Bundel an MaBnahmen
lindern.

Abb. 1: Im Fokus der 6ffentlichen Diskus-
sion steht oft die Honigbiene. Sie kann
aber als Indikator fUr viele Insektengrup-
pen nicht fungieren. Denn selbst die ,an-
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deren® Bienenarten - in Deutschland im-
merhin fast 600 - haben oft vollig andere
Lebensweisen: Geeignete Lebensbedin-
gungen fur Honigbienen bieten nicht
zwangslaufig gunstige Voraussetzungen
fur Wildbienen oder andere Blutenbesu-
cher.

Okologischer Wert der
Bestaubungsleistung

Viele Tierarten und Artengruppen sind
weltweit an der Bestaubung von Pflanzen
beteiligt. In Deutschland zahlen neben
den &uBerst effizienten Bienen auch
Schmetterlinge, Fliegen und Mucken,
Kéfer und Wespen zu den wichtigsten Be-
staubern. Weltweit wird der dkologische
Wert der Bestaubungsleistung nach vor-
sichtigen Schatzungen auf mehr als 150
Milliarden Euro pro Jahr geschétzt. Insek-
ten sind nicht nur wichtig fur die Bestau-
bung der Kulturpflanzen. Sie sind glei-
chermaBen bedeutsam fur die Bestau-
bung von Wildpflanzen und damit fur den
Erhalt der naturlichen Pflanzenvielfalt. In
den Okosystemen sind sie dariiber hin-
aus wichtige Nahrungsgrundlage fur
Vogel, Reptilien, Amphibien und Fleder-
mause.

Der Pflanzenmix macht’s

Strategien zum Erhalt der Artenvielfalt und
konkrete HilfsmaBnahmen werden auf
vielen Ebenen verfolgt. Im o&ffentlichen
Fokus steht dabei oft die Anlage von Bluh-
flachen, im Falle der Wildbienen auch oft
der Bauvon sogenannten ,Bienenhotels®.

Abb. 2 und 3: ,Bluhflachen” kénnen je
nach Pflanzenartenzusammensetzung,
Bodenart, Vegetationsdichte, raumlichem
Verbund mit naturnahen Biotopen und in
Abhéangigkeit von Alter und Pflegemana-
gement vollig unterschiedlich ausgepragt
und damit von sehr unterschiedlichem
Wert fur die Blitenbesucherfauna sein.
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Insbesondere Blihstreifen und bunte Blu-
menbeete kdnnen flr viele blltenbesu-
chende Insekten wichtige Nahrungshabi-
tate bieten. Aber Bllhstreifen ist nicht
gleich BlUhstreifen: auf den Pflanzenmix,
die Bodenvorbereitung und seine Pflege
kommt es an. Entscheidend ist, dass na-
hezu kein blUtenbesuchendes Insekt aus-
schlieBlich auf Nektar oder Pollen ange-
wiesen ist: Die meisten blUtenbesuchen-
den Insekten bendtigen weitere Ressour-
cen wie spezifische Nistplatze, Larvalent-
wicklungsorte oder Uberwinterungsmog-
lichkeiten, die auf den BlUhflachen meist
nicht zu finden sind, und daher in der Um-
gebung vorhanden sein mussen.

Neuer Lebensraum

Neue Bluhflache sollten nur auf Flachen
angelegt werden, die nicht schon zuvor
eine wichtige 6kologische Bedeutung
haben. Dazu zahlen: alte Streuobstwie-
sen, langjahrige und artenreiche Brachfla-
chen, magere und extensive Rasenfla-
chen, Feuchtwiesenund andere wertvolle
Naturflachen. Im Zweifelsfall Expertenwis-
sen einholen. Wertvolle dauerhafte Le-
bensraume, wie artenreiches Grinland,
Heiden, Magerrasen, Moore oder eine
naturliche Knicklandschaft mit ihnren kom-
plexen Lebensgefligen und vielfaltigen
Vernetzungen kdnnen durch neu angeleg-
te BlUhflachen nicht ersetzt werden. Gera-
de sie bieten vielen Insekten, oft einem
groBen Anteil hochspezialisierter Arten,
den perfekten Lebensraum.

Nisthilfen?

Als weitere RettungsmaBnahe fur die In-
sektenvielfalt begegnen einem auf offent-
lichen Flachen wie in Garten die unter-
schiedlichsten Ausfuhrungen von Insek-
tennisthilfen. Viele erfullen allerdings nicht
die elementarsten Anspriche der fUr sie
gedachten Bewohner. Auch hier sind Aus-
fihrung, Standort und raumliche Einbin-
dung entscheidende Faktoren. Fundierte
Hinweise zum Bau von Nisthilfen finden
sich in der Literatur und im Internet (siehe
Literaturempfehlungen und Internetlinks).
Eine Nisthilfe kann aber selbst in optima-
ler Auspragung einen alten Baum mit
Totholzanteil als Lebensstétte fur Insekten
und Insektenlarven nicht ersetzen.

Abb. 4: Insektennisthilfen kénnen nur
wenigen Arten helfen. Damit sie als Nist-

platz fur einige Wildbienen und verwandte
Arten geeignet sind, ist auch entschei-
dend, dass sie korrekt gebaut sind.

Abb. 5. Die beste Insektennisthilfe flr
oberirdisch nistende Bienen und Ver-
wandte ist ein alter Baum mit hohem Tot-
holzanteil.

Bluhflachen wie Insektennisthilfen kon-
nen, sofern sie gut umgesetzt werden, ein
Baustein in einem breiten Bundel von
HilfsmaBnahmen fur Biene, Schmetterling
und Co. sein. Sie kdnnen ihre grundséatz-
lich positive Wirkung aber fast nie allein
entfalten und benotigen in der Regel den
Verbund mit weiteren Lebensraumen. Sie
bieten aber gute Mdglichkeiten zur Natur-
beobachtung und kénnen Verstandnis fur
Okologische Zusammenhange wecken.
Insofern bietet sich hier auch die Chance,
Akzeptanz fur Naturschutz und Natur-
schutzmaBnahmen zu wecken.

Abb.6: Das Wunder der Verwandlung ist
nicht nur beim Schmetterling zu entde-
cken — Blick in eine Wildbienenbeobach-
tungsnisthilfe

Anspruche blitenbesuchender
Insekten

Weltweit gibt es rund eine Million beschrie-
bene Insektenarten. Das sind ca. 70 %
aller Tierarten. Kafer, Hautflugler, zu denen
die Bienen und Wespen zahlen, Schmet-
terlinge, Fliegen und Mucken zahlen zu
den artenreichsten Gruppen.

Die unzahligen Insektenarten unterschei-
den sich nicht nur in Gestalt und geogra-
phischer Verbreitung. Sie besitzen eine
auBerordentlich groBe Vielfalt an Verhal-
tensweisen, Spezialisierungen und An-
passungen an ihre Lebensrdume. Sie
erfullen wesentliche Funktionen im Natur-
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haushalt als Blltenbestauber, als Regula-
toren von Schadinsekten, als Recycling-
kunstler, die pflanzliche Abfallstoffe und
sogar Aas und Tierkot wieder in die Nah-
rungskreislaufe zurtickfUhren, als Boden-
verbesserer und als Nahrung fur andere
Organismen. Diese wichtigen Funktionen
in Okosystemen sollten nicht vergessen
werden, wenn sich viele MaBnahmen auf
die schénen und popularen Insektenarten
wie Schmetterling und Hummel fokussie-
ren.

Blutenbesuchende Insekten sind nur ein
Ausschnitt aus der Vielfalt des faszinieren-
den Insekten— und Wirbellosen-Reichs.
Artenreiche Gruppen, wie Wanzen, Zika-
den, Kafer oder Wasserinsekten, unter
ihnen Libellen, Kécher- und Eintagsflie-
gen, und andere Wirbellose, wie Spinnen,
Milben und Krebstiere, haben andere
Lebensweisen und bendtigen andere
Schutzkonzepte.

Was tun flr die Spezialisten?
Bienenarten bendtigen Pollen und Nektar
zur Eigenversorgung und zur Versorgung
ihrer Larven. Dabei sind rund ein Drittel
der pollensammelnden Arten auf ganz be-
stimmte Pflanzenarten, -gattungen oder -
familien als Pollenquelle angewiesen. Von
den rund 296 in Schleswig-Holstein vor-
kommenden Wildbienenarten sammeln
ein Drittel nicht selbst Pollen. Sie leben als
sogenannte Kuckucksbienen parasitisch
bei anderen Wildbienen. Von den verblei-
benden rund 220 pollensammelnden Ar-
ten zeigen 71 Wildbienenarten eine Nah-
rungsspezialisierung. Einige wichtige
Nahrungspflanzen dieser Spezialisten
sind Weiden, Glockenblumen, verschie-
dene Korb- und Lippenbildtler, Besenhei-
degewachse oder Knautiengewéachse,
wie die Ackerwitwenblume. In vielen im
Handel verfugbaren Saatmischungen
sind die von den spezialisierten Arten
bendtigten Nahrungspflanzen oft gar
nichtvorhanden.

Abb.7: Die nahrungsspezialisierte Knau-
tien-Sandbiene beim Blltenbesuch auf
Ackerwitwenblume

Abb. 8: Die meisten Wildbienenarten wie
diese Weiden-Sandbiene nisten im Erd-
boden

Abb. 9: Auch Nestbaumaterialien sind
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eine wichtige Ressource im Wildbienenle-
ben. Die Garten-Wollbiene kleidet ihre
Nester mit Pflanzenhaaren aus, die sie
von stark behaarten Pflanzen wie dem
Wollziest abschabt

Bevorzugte Lebensrdume

Neben einem vielfaltigen und oft spezifi-
schen Blutenangebot bendtigen Wildbie-
nen in raumlicher Nahe geeignete Nist-
moglichkeiten. Der Uberwiegende Anteil
der Wildbienen nistet im Boden, auf ebe-
nen, leicht geneigten Flachen oder auch
in kleineren oder gréBeren Abbruchkan-
ten. Dies ist oft gar nicht bekannt und wird
daher vielfach nicht bertcksichtigt, wenn
es um den Schutz der Wildbienen geht.
Neben diesen haufigsten Nistplatzen wer-
den von anderen Arten Totholzstrukturen,
hohle oder markhaltige Pflanzenstangel,
abgestorbene Aste oder Ranken, von
manchen Arten auch Pflanzengallen oder
leere Schneckenhauser als Nistplatz be-
notigt. Hummeln nutzen oft leere Sauge-
tierbauten, manche Arten auch Altgrasbe-
stande mit dicht verfilzter Vegetation oder
oberirdische Hohlraume, wie zum Teil
auch Vogelnistkasten, als Nistplatz. Diese
Beispiele zeigen, dass sich die natdrliche
Vielfalt der wichtigen Nistplatze nur be-
dingt durch das Ausbringen von Nisthilfen
bewerkstelligen Iasst.

Da Wildbienen in vielen Féllen nur kurze
Distanzen zwischen ihren Nahrungsle-
bensrdumen und Nistplatzen zurlckle-
gen, mussen sie raumlich eng miteinan-

der verzahnt sein. Kleine Arten unter den
Sand- und Furchenbienen legen oft nur
maximal 300 Meter zwischen Nist- und
Nahrungsplatz zurick.

Neben diesen beiden zentralen Ressour-
cen bendtigen Wildbienen weitere Requisi-
ten. So nutzen manche Arten bestimmte
Materialien zum Bau, Auskleiden oder Ver-
schlieBen ihrer Nester. Verwendet werden
dabei oft Lehm, Harz, Pflanzenblatter, klei-
ne Steinchen, Holzspéne oder abge-
schabte Haare stark behaarter Pflanzen.
Manche Arten besiedeln bevorzugte groB-
raumige komplexe Landschaften, groBfla-
chige Rohbodenstellen oder besonders
warmegetonte Lebensraume. Ahnlich wie
im Hinblick auf Nistplatze und Nahrungs-
pflanzen gibt es auch hier neben weniger
anspruchsvollen Arten eine Reihe von Ar-
ten, die spezifischere Anspriche an die
von ihnen besiedelten Lebensraume stel-
len.

Zu den wichtigen Lebensrdumen vieler
Bienen z&hlen Kusten- und Binnendunen,
Steilufer an Kusten und Fllssen, Heiden,
Magerrasen, extensives, artenreiches
Grunland, aber auch anthropogen entstan-
dene Lebensraume wie alte Obstwiesen,
Kies- und Sandgruben, Truppenibungs-
platze, Brachen und Industriebrachen.

Gefahrenpotential

Die Ursachen, die fir den Ruckgang vieler
Arten verantwortlich sind, sind mannigfal-
tig (vgl. Abb.10). Vor diesem Hintergrund
gilt fur die Forderung von Wildbiene,
Schmetterling und Co. die zentrale Hand-
lungsmaxime: Der Schutz vieler Arten ist
nur in groBflachigen naturnah gepragten
und vielfaltig strukturierten Landschafts-
ausschnitten mit spezifischen Habitatbe-
dingungen maglich. Ein Teil der Arten
kann aber auch im Siedlungsraum in
Garten, Parks, auf offentlichen Grinfla-
chen oder im Bereich von Obstbaumwie-
sen gefordert werden. Erganzend ist der
Schutz und die Entwicklung von Trittstei-
nen und Verbundstrukturen notwendig.
Auch hier kénnen kleinflachige MaBnah-
men eine unterstitzende Rolle spielen.
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Abb. 10: Gefahrdungsfaktoren von Wild-
bienen

Ebenso anspruchsvoll: Schmetterlinge

Vielen Schmetterlingsarten ist in erster
Linie Uber den Schutz ihrer spezifischen
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Lebensraume geholfen. Neben den oben
genannten Lebensrdumen ist hier insbe-
sondere der Schutz von Mooren und
Feuchtwiesen wichtig. Sie spielen fur
Wildbienen eher eine untergeordnete
Rolle. Fur viele Schmetterlinge sind gera-
de magere, nahrstoffarme und extensiv
genutzte Lebensraume von zentraler Be-
deutung.

Neben einem geeigneten Blitenangebot
als Nektarquelle benétigen Schmetterlin-
ge zudem spezifische Raupennahrungs-
pflanzen.

Abb. 11: Skabiosen-Scheckenfalter: Fur
der den sehr seltenen Skabiosen-
Scheckenfalter (=Goldener Scheckenfal-
ter) ist der Teufelsabbiss eine wichtige
Nahrungspflanze

Abb. 12: Aurorafalter: Der Aurorafalter
fliegtim Frahjahr. Seine gut getarnten Rau-
pen leben und fressen an Wiesenschaum-
kraut und Knoblauchsrauke

Abb. 13: Hauhechelblauling: Die haufigs-
te der einheimischen Blaulings-Arten lebt
als Raupe an Leguminosen. RaupenfralB3-
pflanzen sind beispielsweise Hornklee
und WeiBklee
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Kéfer, Fliegen und Wespen

Beim Blutenbesuch in den verschiedens-
ten Lebensraumen fallen neben den Bie-
nen und Schmetterlingen viele Kéafer-,
Schwebfliegen- und Wespenarten auf.

Ein vielseitiges Blutenangebot ist auch fur
sie wichtig. Dabei ist auch fur sie das Blu-
tenangebot nur einer von mehreren be-
notigten Faktoren. Fur die Fortpflanzung,
insbesondere das wichtige Larvenstadi-
um, bendtigen sie oft ganz spezifische
Nahrungsquellen. So zeigen die Larven
von Kéfern, wie zum Beispiel vieler Bock-
kaferarten, und mancher Schwebfliegen-
larven enge Bindungen an Totholz. Die
Larven anderer Schwebfliegenarten sind
als Blattlausvertilger als naturliche Schad-
lingsbekadmpfer unterwegs. Wespenarten
wiederum, von denen die wenigsten der
rund 310 einheimischen Arten so leben
wie die bekannten Echten Wespen, bend-
tigen oft ganz bestimmte Beutetiere zur
Versorgungihrer Nachkommen.

Der Blick auf die Lebensweisen der zu-
nachst recht einheitlich erscheinenden
Gruppen der BlUtenbesucher zeigt, dass
EinzelmaBnahmen wie die Anlage von
BlUhflachen oder das Aufstellen von In-
sektennisthilfen nur dann sinnvolle Bau-
steine zum Schutz der Arten sind, wenn
sie mit weiteren NaturschutzmaBnahmen
begleitet werden. Sie allein sind nicht ge-
eignet sind, das Problem das Artenrtck-
gangs nachhaltig einzudammen.

Schlussfolgerungen flr
HilfsmaBnahmen

Die Vielfalt der einheimischen blitenbesu-
chenden Insekten bendtigt die Vielfalt
bevorzugt einheimischer Pflanzenarten,
idealerweise in ihrer standorttypischen
Zusammensetzung und Auspragung.

Die groBe und mannigfaltige Gruppe der
BlUtenbesucher ist neben der Abhangig-
keit von einem geeigneten BlUtenangebot
in sehr vielen Fallen abhangig von der Ver-
knupfung mit weiteren lebenswichtigen
Ressourcen. Dies sind beispielsweise ge-
eignete Nistplatze bei Bienen- und Wes-
pen, spezifische Raupennahrungspflan-
zen bei vielen Schmetterlingsarten, Lar-
venbiotope bei Schwebfliegen und Kafern,
bei denen viele spezialisierte Arten an spe-
zifische Totholzhabitate gebunden sind.
Viele Arten bendtigen Lebensrdume mit
gréBeren Flachenausdehnungen und
komplexe Landschaftsstrukturen.
Insektizide und hohe Nahrstoffversor-
gung vieler Lebensraume lassen weite
Landschaftsbereiche fur viele anspruchs-
vollere Arten unbewohnbar werden.

Neu angelegte Ersatzlebensraume beno-
tigen ,Quellbiotiope”, aus denen die Ar-
ten, die man férdern méchte, einwandern
kdnnen.

Einige Arten lassen sich bei Erhalt bzw.
Entwicklung geeigneter Lebensrdume
und Ressourcen auch im Siedlungsraum
fordern.

Diese Ersatzlebensraume kénnen groBe-
re naturnahe Lebensraume nicht erset-
zen, weswegen diese in erster Linie zu er-
halten sind.

Im Siedlungsbereich ergeben sich vielfal-

tige Handlungsmaglichkeiten, die klassi-

schen NaturschutzmaBnahmen in der
freien Landschaft unterstitzen kdnnen:

e Erhaltund Férderung aller noch vorhan-
dener wertvoller naturnaher Strukturen,
wie naturnaher Knicks und Geholze, ex-
tensiv genutzter Lebensraume, Brach-
flachen und auch Kleingewasser

» strikte Vermeidung von Insektiziden
und anderen stofflichen Belastungen

e allgemeine Forderung von Struktur-
und Habitatvielfalt

e Zulassenvon Storstellen, Wildnisecken
und Sonderstrukturen

e Forderung des Blutenangebots auf
naturschutzfachlich bisher nicht wert-
vollen Flachen, z.B. Entwicklung von
bisher intensiv genutzten Park- und Ra-
senflachen und Wegréandern. Die Eig-
nung potenzieller Bluhflachen sollte
von fachkundigen Personen begleitet
werden. Auch nicht Gppig bunt bluhen-
de Flachen kdénnen von hoher natur-
schutzfachlicher Bedeutung sein

* Erhalt von Totholzstrukturen, wo immer
moglich

* Reduktion von Mahdintensitaten- und
anderen PflegemaBnahmen, aber kei-
ne Nutzungsaufgabe

+ Offentlichkeitswirksame Begleitung
und Erlduterung von MaBnahmen auf
offentlichen Flachen (Vorbildfunktion)

« Offentlichkeitswirksame Inwertsetzung
neugeschaffener Bluhflachen und Na-
turschutzflachen durch Naturerlebnis-
angebote fur die Offentlichkeit

» Konzepte, Kampagnen und Beratung
zur naturnaheren Gestaltung von Pri-
vatgarten, Schulgarten, Firmengelan-
denund o&ffentlichen Flachen

Literatur und Internetseiten zum Thema
Hintergrinde und Hilfsmoglichkeiten:
Aktionsprogramm Insektenschutz des
Bundesministeriums fur Umwelt: www.
bmu.de/insektenschutz
Bundesprogramm Biologische Vielfalt
des Bundesamtes fur Naturschutz: www.
bfn.de/themen

Bundesamt fir Naturschutz (Hrsg.) (2011):
Rote Liste gefahrdeter Tiere, Pflanzen und
Pilze Deutschlands.- Naturschutz und Biol.
Vielfalt, 70 (3): 716 S.

Wildbienen:

www.wildbienen.info
www.naturgartenfreude.de

Paul Westrich (2015): Wildbienen. Die
anderen Bienen.- Verlag Dr. Friedrich Pfell,
Minchen: 168 S.

Werner David (2016): Fertig zum Einzug:
Nisthilfen fur Wildbienen.- Pala-Verlag,
Darmstadt: 157 S.

Die Gemeinde SH 6/2019



Die Ursachen des Insektenrickgangs unad
was man dagegen unternehmen musste

Inke Rabe, Landesamt flr Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume

Nahezu téglich wird in der Tagespresse
von engagierten Kommunen oder Bur-
gern berichtet, die Bluhflachen anlegen,
um Insekten zu foérdern. Doch reichen
diese gutgemeinten Aktionen aus, um
dem allgegenwartigen gravierenden Ver-
lust von Kéfern, Fliegen, Schmetterlingen,
um nur einige der haufigsten Insekten-
gruppen zu nennen, wirksam zu begeg-
nen?

Insekten bilden die artenreichste Tier-
klasse. Im Verlauf der Evolution haben sie
eine unvergleichliche Formenfulle und
Lebensvielfalt hervorgebracht und nahe-
zu jeden Winkel der Erde besiedelt. Welt-
weit sind mehr als 1.000.000 Arten be-
kannt. In Deutschland zahlen knapp 70 %
aller Tierarten, insgesamt mehr als 33.000
verschiedene Arten zu den Insekten.
Insekten sind ein unverzichtbarer Teil der
Nahrungsnetze. Sie sind die wichtigsten
Pflanzenbestauber, die somit auch einen
Gutteil unserer Ernahrung sichern. Sie

Y
-

H, J-"kr _’.

-

P

spielen eine fundamentale Rolle im Nahr-
stoffkreislauf beim Recycling von Tier- und
Pflanzenresten oder als Rauber und
Parasiten in Regulationsprozessen, die
u.a. in der Land- und Forstwirtschaft von
Bedeutung sind. Auch wenn es unter ih-
nen viele Krankheitserreger und Schadlin-
ge gibt, was 6kosystemar betrachtet auch
eine regulative Funktion darstellt, sind
Insekten fur das Funktionieren unserer
Welt essentiell.

Zahlreiche Untersuchungen aus dem In-
und Ausland weisen seit Jahrzehnten auf
einen gravierenden und artibergreifen-
den Schwund der Insektenfauna hin,
dessen AusmaB allerdings erst mit der
Krefelder Studie*von 2013 in der Of-
fentlichkeit wahrgenommen wurde. Die
Auswertung dieser bereits seit mehr als 20
Jahren laufenden Langzeiterfassung er-
gab einen dramatischen Ruckgang der
Biomasse flugaktiver Insekten von bis zu
80%. Besonders besorgniserregend ist,

dass dieser Ruckgang in Naturschutzge-
bieten und insbesondere wahrend der
Sommermonate festgestellt wurde, wenn
Massen von Insekten als Nahrung be-
noétigt werden (Hallmann et al. 2017). Far
Schleswig-Holstein gibt es solche Lang-
zeituntersuchungen nicht. Dennoch zei-
gen die Roten Listen der erfassten In-
sektengruppen, dass auch hier weit Uber
die Halfte der heimischen Arten bedroht
oder schon ausgestorben sind.

Was stimmt mit unserer Landschaft nicht,
wenn sowohl einzelne Insektenarten wie
auch ihre schiere Masse verschwinden?
Insekten zeigen einen hohen Sozialisie-
rungsgrad. lhre Anspriche an den Le-
bensraum, an Boden, Wasser, Tempera-
tur, Licht, Feuchtigkeit etc. sind sehr
komplex. Hinzu kommt, dass sie im Ver-
lauf ihrer Entwicklung auf ein Mosaik
verschiedener Biotope angewiesen sind.
So besiedeln z.B. Schmetterlinge, Flie-
gen, Libellen etc. als Larven vollig unter-
schiedliche Lebensrdume und bendtigen
andere Habitatstrukturen als die Vollkerfe,
die ausgewachsenen Insekten. Viele Ar-
ten sind zudem von einer oder einigen
wenigen Wirtspflanzen abhangig. Fehlt
die Pflanze, bleibt die Fortpflanzung aus.
Parasitische Arten wie Schlupfwesen oder
Brutparasiten wie Olkafer, deren Larven
sichin Wildbienennestern entwickeln oder

CO,-Emissionen -
der Region online
im Blick

Raus aus der Grauzone
mit dem Klima-Navi

Verbessern Sie mit unseren Losungen
die CO,-Bilanz vor Ort

www.klima-navi.de

‘.' Hanse
e Werk

Energielésungen fiir den Norden




Schaben; 3 B3I . 888 7 9

Ohrwirmer: & ‘ L n3 ) TB6E . d
Eintagsfliegen: 38 | ﬁ : 3L o - ﬁ I -
Steinfiegen: 19 || =11 & = i
Kecherflegen: 156 | a3 G B
Heuschrecken: 40 || B & — == |
Widbienan und Wespen: 612 | 5& — 582 : —
Groschmetteriings (ahne Wanderfater): 817 | = 48 E 48 =
Libellen: 65 | £ a0 |

Kafer: 4,038 , / .iill._: S B > /_Ea P — -}

0% 10% 20% 30% A0% 50% B0% T0% B80% 80% 100%

onicht geféhrdet = Rote Liste 1,23,V  #bereits ausgestorben

Abb.1: Rote Liste der Insektenarten Schleswig-Holsteins - weit (ber die Halfte der
heimischen Insektenarten Schleswig-Holsteins ist bedroht oder bereits ausgestorben.

(Quelle: Rote Liste der Insektenarten SH)

Kuckucksbienen kénnen ohne ihre Wirte
nicht leben. Durch diese Abhangigkeiten
potenziert sich ihr Gefahrdungsgrad. In-
sektenarten mit einer hochspezialisierten
Okologie und wenig mobile Arten sind be-
sonders bedroht, wenn sich der Lebens-
raum verandert und ein Ausweichen nicht
moglichist.

Das Verschwinden der Insekten wie auch
der gesamten Artenvielfalt ist das Ergeb-
nis einer allgemeinen Verarmung unserer
Landschaft und Folge von Verlust, Entwer-
tung und Zerschneidung von Lebensrau-
men. Daneben spielen Faktoren wie Kii-
mawandel, Globalisierung und die Zu-
nahme der Lichtverschmutzung eine
weitere, allerdings oftmals noch nicht
hinreichend bekannte Rolle.

Unzweifelhaft ist, dass die heutige inten-
sive Landwirtschaft ein Hauptverursacher
des Artenrliickgangs ist. Das hangt zum
einen mit der groBen Flachenwirksamkeit
der Landwirtschaft, zum anderen mit ihren
umfangreichen Stoffeintragen in Boden,
Wasser und Luft zusammen. In Schles-
wig-Holstein werden knapp 70 % der
Landflache, insgesamt ca. 990.000 Hek-
tar, Uberwiegend von monotonen, intensiv
gedungten und pestizidbehandelten An-
bausystemen gepragt, wahrend nur ca.
6 % der Anbauflache 6kologisch, d.h.
ohne Pflanzenschutzmittel und Mineral-
dunger bewirtschaftet werden. Dass die
Nutzungsintensitat in der Landwirtschaft
auch weiterhin zunimmt, zeigt der Ruck-
gang von Dauergrinland und landwirt-
schaftlichen Brachflachen in Schleswig-
Holstein in den letzten 20 Jahren um mehr
als 130.000 ha zugunsten der Ausweitung
von Acker- und Maisflachen. Far Insekten
so wichtige Klein- und Randstrukturen wie
Kleingewasser, naturnahe Bachlaufe, ar-
tenreiche Hecken, Raine oder Feldrander
etc. sind vielerorts verschwunden, eben-
so wie lichte Acker mit artenreichen
Ackerwildkrautfluren. Blitenbunte Wiesen
und Weiden, die tausenden von verschie-
denen Insektenarten einen Lebensraum
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bieten und die vor Jahrzehnten unsere
Landschaft pragten, wurden nahezu
ganzlich durch Silage-Grinland ersetzt, in
denen kaum noch Arten ihr Auskommen

finden. Dazu kommen Beeintrachtigun-
gen der Lebensraumqualitat angrenzen-
der Biotope durch Abdrift von Pestiziden
und Eutrophierung. In Schleswig-Holstein
gelangen jahrlich mehr als 60 bis tber 100
Kilogramm Stickstoffuberschisse pro
Hektar, Uberwiegend aus Gulle und Mine-
raldinger, in die Umwelt. Diese allgemei-
ne Eutrophierung belastet Hecken, Raine
oder Feldrander wie auch naturliche Bio-
tope und Naturschutzgebiete. Sie be-
gunstigt stickstoffliebende Pflanzenarten,
verdrangt konkurrenzschwache Arten und
verschlechtert durch eine hochaufwach-
sende Vegetation das Mikroklima fur die
warme- und lichtliebenden Insektenarten.
Die sog. Critical Load, ab der sich die Ve-
getationszusammensetzung nachhaltig
verandert, liegt bei Heiden, Sumpfen,
Mooren und Eichenwaldern unterhalb von
3-30 kg N*ha-1*a-1 und damit weit un-
terhalb der allgemein anfallenden Stick-
stoffiberschusse.

Wie hoch der Anteil von Pestiziden am
Insektenrickgang ist, ist nicht eindeutig

Abb. 2: Dauergriinland umfasst in Schleswig-Holstein ca. 330.000 ha. Wahrend 1960
noch das gesamte Dauergriinland bliten- und artenreich war, ist heute mehr als 90%
des Dauergrinlandes artenarm und als Lebensraum fir Insekten ungeeignet
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zu quantifizieren. Durchschnittlich werden
jahrlich 40 % der Ackerflachen mit dem
Totalherbizid Glyphosat behandelt, wo-
durch die gesamte Ackerbegleitflora und
damit die Lebensgrundlage vieler In-
sekten vernichtet werden. Von den Agro-
chemikalien stehen weiterhin die Neo-
nicotinoide in Verdacht, einen substanziell
negativen Einfluss auf die Umwelt aus-
zuuben, der vergleichbar mit dem anderer
persistenter Pestizide wie z.B. DDT ist.
Neonicotinoide haben eine Halbwertszeit,

Abb. 3: Ausweitung des Okolandbaus,
ungespritzte Feldréander und ein Netz von
Kleinstrukturen mit Feldsdumen, Hecken,
Feldgehdlzen sind notwendig, um die
heutige Agrarlandschatft fir Insekten
wieder durchlassiger zu gestalten
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die je nach Mittel und Art der Anwendung
von wenigen Tagen bis zu mehreren Jah-
ren reichen kann. Wiederholte Anwendun-
gen kdnnen so zu einer Anreicherung im
Boden und dauerhaften Persistenz der
Stoffe fuhren. Uber den Wasserkdrper
kann zudem eine Verfrachtung erfolgen,
so dass auch weit entfernte Lebensraume
betroffen werden. Hollandische Forscher
konnten bereits einen substanziellen
Zusammenhang zwischen dem Einsatz
dieser Mittel und dem Ruckgang insek-
tenfressender Vogelarten nachweisen
(Hallmann C.A. et.al. 2014).

Fur Naturschutzgebiete, die zumeist iso-
liert in der Agrarlandschaft liegen, be-
deuten die Nahrstoff- und Pestizidfrach-
ten eine andauernde Beeintrachtigung.
Die 206 Naturschutzgebiete in Schleswig-
Holstein umfassen knapp 52.000 Hektar
Landflache. Ca. die Halfte der Gebiete ist
kleiner als 100 Hektar und damit nicht
ausreichend gegen Stoffeintrage abge-
puffert. Ohne einen ausreichenden Ver-
bund zu anderen Schutzgebieten sind sie
nicht groB genug, um Populationen ge-

fahrdeter Insekten zu erhalten. Hinzu
kommt, dass die Intensitat der landwirt-
schaftlichen Nutzungen in Naturschutz-
gebieten nicht oder nur unzureichend
eingeschrankt wird und Dungung und
Pestizide auf Ackerflachen und zumeist
auch auf Grunland weiterhin erlaubt sind.

Auch die Forstwirtschaft tragt zum Rick-
gang von Insektenarten bei. Insbesonde-
re trifft das fur die Gruppe der Kafer zu.
Allein 804 Arten und damit 20% aller
heimischen Kaferarten leben im Holz alter

Abb. 4: Alte, absterbende Baume, Totholz, lichte Wélder mit einer standorttypischen
artenreichen Bodenvegetation und Waldweide sind Garanten fiir insektenreiche
Lebensrdume
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oder toter Baume bzw. kénnen dort nicht
leben, wenn das entsprechende Substrat
im Wald fehlt. Auch viele Waldarten unter
den Schmetterlingen sind Opfer der mo-
dernen Forstwirtschaft. Allerdings ist mit
ca. 11% der Waldanteil in Schleswig-
Holstein gering und damit auch der Ein-
fluss der Forstwirtschaft weniger gravie-
rend als der der Landwirtschaft. Zudem
unterbleiben hier meistens Dingung und
Pestizidbehandlungen.

Nicht unerheblich ist der Einfluss des
StraBennetzes auf die Zerschneidung von
Lebensraumen. Schleswig-Holstein ver-
fugt Uber ein sehr dichtes Verkehrsnetz,
dessen Umfang dem des bevolkerungs-
reichsten Bundeslandes Nordrhein-West-
falens entspricht. Die extremen mikrokli-
matischen Verhéltnisse sind Ursache da-
fur, dass StraBBen fur viele Insektenarten
unUberwindliche Barrieren darstellen. Hin-
zu kommen direkte Verluste durch Kolli-
sionen. Auch wurden in der Vergangenheit
Fehler bei der Gestaltung der StraBenban-
kette gemacht. Anstelle bei NeubaumaB-
nahmen vegetationsarme Rohbodenbe-
reiche zu belassen, die fUr viele Insekten-
arten wie Wildbienen, Heuschrecken,
Laufkéafer etc. essentiell sind, wurde nahe

blinkende Windrader fehlgeleitet werden.
Ob und welchen Einfluss diese Anlagen
auf Insekten haben, ist noch nicht hin-
reichend bekannt. Mit Sicherheit sind
diese punktuellen Auswirkungen im Ver-
gleich zu den Folgen des groBflachigen
Anbaus von Biomasse in Monokulturen
mit intensivem Dunger- und Pflanzen-
schutzmitteleinsatz verschwindend ge-
ring. Dieses Beispiel zeigt aber auch,
dass alles was wir tun, Auswirkungen auf
unsere Umwelt und Mitgeschdpfe hat und
dass zu den bereits bestehenden Ge-
fahrdungen neue hinzukommen, deren
Wirkung wir nicht kennen oder abschéat-
zenkonnen.

Paradoxerweise tragt auch der Natur-
schutz selbst zum Verlust von Insektenar-
ten bei. Dies betrifft vor allem hochspezia-
lisierte Arten, die auf ein Stérungsregime
angewiesen sind und durch Prozess-
schutz in Wildnisgebieten oder ein unzu-
reichendes Pflegeregime ihren Lebens-
raum verlieren kdnnen. Natdrliche Land-
schaften unterliegen normalerweise ei-
nem standigen Wandel. Feuer, Uber-
schwemmungen, Stirme etc. sind Natur-
gewalten, die Lebensrdume gestalten
und verandern, aber in den neuen Wild-

Abb. 5: Bislang véllig unbekannt sind die Auswirkungen von Bremsenfallen, die vor
allem auf Pferdeweiden die Blutsauger wegfangen sollen. Die Bremsen sind eine
Nahrungsgrundlage fir Vbégel und die Larven (ben als Zersetzer organischer
Substanzen wichtige Funktionen in der Bodendkologie aus

stoffreicher Mutterboden aufgebracht,
dicht mit Geholzen bepflanzt und stan-
dardisierte Grasermischungen ausge-
bracht. Dabei ist viel Potenzial verloren
gegangen, um StraBenrander zu sinn-
vollen Ersatzlebensraumen und Verbund-
elementenfir Insektenzu gestalten.

Insekten zerschellen an den Rotorblattern
von Windparks und kénnen durch das
polarisierte Licht von Solaranlagen oder
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nisgebieten nicht oder nur dosiert einwir-
ken durfen. Als Folgen der allgegenwarti-
gen Eutrophierung werden sich auf sol-
chen Flachen zwangslaufig konkurrenz-
kraftige, monotone Pflanzenbestande
durchsetzen, wenn Stérungen in Form
von Weidetieren oder Mahd unterbleiben.
Zwei Drittel aller Wirbellosenarten, zu
denen Insekten zahlen, sind nachtaktiv
(Holker et al. 2010). Es sind nicht nur

Nachtschmetterlinge, die vom Licht ma-
gisch angezogenwerden und ,wie Motten
das Licht umschwarmen®. Kunstliche
Lichtquellen beeinflussen das Paarungs-
und Wanderungsverhalten nachtaktiver
Arten, ihre Nahrungsaufnahme und Meta-
morphose und damit ihre Uberlebensrate.
Beispielsweise lockt eine einzelne Laterne
so viele Insekten an, wie auf 200 m Lange
eines FlieBgewassers schltpfen. Mit dem
Aufkommen gunstiger und unabhangiger
Beleuchtungsquellen wie Leuchtdioden
und Solarlampen hat leider auch das Licht
in der Landschaft zugenommen. Heute
kann jeder Park oder Garten bis in den
letzten Winkel ausgeleuchtet werden. Da-
durch werden dem Lebensraum nachtak-
tiver Insekten enge Grenzen gesetzt.
Technische Anpassungen aber auch
Selbstbeschrankung kdénnten hier wir-
kungsvoll Abhilfe schaffen.

Welche weitreichenden Auswirkungen
unsere veranderten Lebensbedurfnisse
fir Insekten haben konnen, zeigt das
Beispiel der Garten. Mit ihren Blumenra-
batten, Obstgehdlzen, Gemusebeeten
und Komposthaufen waren Garten friher
artenreiche Lebensraume fur eine Vielzahl
von Wildbienen, Laufkafer und anderen
Wirbellosen. Heute werden sie zuneh-
mend zu perfekt gestylten und moblierten
Wohnbereichen im Grinen umfunktio-
niert. Eine groBe Auswahl technischer
Hilfsmittel wie Rasenroboter, Laubsauger,
Hochdruckreiniger etc. hilft dabei, den Ar-
beitsaufwand zu minimieren, vernichtet
aber Lebensraume und totet Insekten.
Pflegeleichte Garten aus Thuja-Rasen-
Ensembles oder mit Vlies unterlegte Ge-
réligéarten, Bodenabdeckung mit Mulch
und Schreddergut, exotische Ziergeholze
und Zuchtungen mit gefullten Bluten, bie-
ten weder Insekten noch Singvogeln ei-
nen Lebensraum. Dabei konnten die Gar-
ten und Parks in Schleswig-Holstein allein
aufgrund ihres Flachenumfangs von ca.
30.000 Hektar und ihrer Vielzahl an ver-
schiedenen Gartenpflanzen und Wild-
krautern, unterschiedlichen Habitaten
und Strukturen ein Hotspot fur Insekten
sein und schon jetzt finden viele Insekten-
arten in Stadten und Siedlungen bessere
Lebensbedingungen vor als in der freien
Landschaft (Hofmann, M. etal. 2019).
Welche Strategien sind erforderlich, um
Lebensraume fur Insekten zu erhalten,
neu zu schaffen und weitere Artenverluste
zu verhindern? Vordringlich ist eine insek-
tenfreundlichere Ausgestaltung der Land-
nutzung. Im Agrarbereich musste der
Okologische Landbau erheblich ausge-
weitet werden, Feldflorenreservate ein-
gerichtet und die Flachenstilllegung in
Form ein- bis mehrjahriger Sukzessions-
brachen wieder eingeflhrt werden. Eben-
so musste Grdnland wieder im groBen
Umfang zu arten- und blutenreichen In-
sektenlebensraumen entwickelt werden.
Pflanzenschutzmittelfreie Anbauflachen

Die Gemeinde SH 6/2019



Schutzgebiete zu erhalten, zu vergroBern
und zu verbinden. Innerhalb und auBer-
halb der Schutzgebiete ist die Fortfihrung
bzw. Wiederaufnahme historischer Nut-
zungsformen inklusive Wiedereinfihrung
der Waldweide, die Ausweitung extensi-
ver d.h. Dunger-, Pestizid- und wurmmit-

Abb.6: Wo Rasenroboter im Einsatz sind und mit Flies unterlegte und mit Exoten
bepflanzte Geréllbeete vorherrschen, leben weder Insekten noch Végel

und Randstreifen als Kompensation fur
den Einsatz von Pestiziden sowie die Re-
duzierung der Eintrdge von Néahrstoffen
und die Schlagbegrenzung durch Neuan-
lage von blUtenreichen Feldrainen und
Wegerandern und als verpflichtender Be-
standteil der guten fachlichen Praxis bzw.
des Greenings im Rahmen der EU-Agrar-
zahlungen waren weitere vordringliche
MaBnahmen. Im Naturschutzbereich
musste der Biotopverbund konsequent
umgesetzt werden, um bestehende

telfreier Weidelandschaften und die Ver-
nassung von Mooren, Renaturierung von
Auen und Flachseen erforderlich. Fur die
Entwicklung von insektenreichen Waldern
ist die Erhdhung des Naturwaldanteils
unter Einbeziehung historisch alter und
Jreifer® Walder, die Erhdhung des Anteils
von Tot- und Altholz in allen Waldbestan-
den und die Entwicklung von artenreichen
Waldréandern und —sdumen vordringlich.

Im Siedlungsbereich ergeben sich eine
ganz Reihe von Moglichkeiten, etwas fur

Abb. 7: Blitenbunte StraBenrdnder kbnnen zusatzliche Lebensrdume sein, auch wenn
die Kollisionsgefahr grof3 ist. Besser ab und zu ein Verkehrsopfer als gar keine Insekten
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Insekten zu tun und z.B. das offentliche
Grun konsequent nach 6kologischen Ge-
sichtspunkten zu entwickeln und zu pfle-
gen. Breite StraBen- und Wegrander so-
wie die sogenannten ,eh-da-Flachen®
koénnten mittels Substrataustauch, Ansaat
heimischer Pflanzen oder Stauden zu
Bluteninseln umgestaltet werden. Bun-
desweit zeigen bereits viele Gemeinden
mit guten Beispielen, wie es funktioniert
und dass die Erhaltung derartig gestalte-
ter Flachen oftmals weniger aufwendig ist
als die herkdmmliche Pflege von Rasen
und Rabatten. Bei der Ausweisung von
Neubau- und Gewerbegebieten haben
Gemeinden zudem viele Méglichkeiten,
auf die Ausgestaltung von Freiflachen und
Gebauden einzuwirken. Beispiele fur
insektenfreundliche Gestaltung waren
Dach- und Fassadenbegrinungen, Kies-
und Sandflachen mit Trockenrasen, Streu-
obstwiesen, Prériegéarten oder umfangrei-
chere Gewasseranlagen z.B. in Zusam-
menhang mit Klarteichen und Regenbe-
cken zu planen. Auch unter den Pflug ge-
kommene Gemeindewege und -flachen
konnten fur Insekten entwickelt werden.
Ein Blick in die Flurkarten gibt Auskunft,
welches Potenzial hier vorhanden ist.
Besonders vordringlich ist es, den Einsatz
von Pflanzenschutzmitteln drastisch ein-
zuschranken. Das gilt nicht nur fur die
Landwirtschaft, sondern ganz besonders
fur Géarten und das 6ffentliche Grun. Von
den bundesweit insgesamt eingesetzten
35.000 Tonnen werden in diesem Bereich
allein ca. 5.000 Tonnen Pestizide aus-
gebracht, obwohl es hierflr nicht einmal
eine wirtschaftliche Begrindung gibt.
Frankreich hat seit diesem Jahr ein Verbot
fur den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
in Privatgarten erlassen. In Deutschland
beteiligen sich bereits 460 Gemeinden an
dem Projekt des BUND ,Pestizidfreie
Kommune®, und verzichten bei der Pflege
auf chemisch-synthetische Pestizide - ein
Weg, den jede Gemeinde von sich aus
beschreiten kann.

Zurlck zur eingangs gestellten Frage, ob
Bluhflachen ausreichen, dem Insekten-
rickgang wirksam zu begegnen. Dies ist
eindeutig mit nein zu beantworten. Um
den Insektenverlust wirklich zu stoppen,
sind weiterreichende, flachenwirksame
und gesamtgesellschaftliche Ansatze er-
forderlich. Allerdings sind Bluhflachen ein
Anfang, der das Problem verdeutlicht und
die Offentlichkeit sensibilisiert. Letztlich
liegt es in unserem aller Verhalten, ob wir
den Artenrtickgang, der im Wesentlichen
ein Insektenrickgang ist, wirkungsvoll
begegnen wollen.
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Abb. 8: Vielzweckgarten mit Teichen, Obst und Beerengehdlzen, wilden Ecken und Blumenwiesen bieten mannigfaltige
Lebensrdume fir Insekten
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Neue Obstbaume fur den

Naturpark Aukrug

Niklas Zander, Naturschutzring Aukrug e.V.

Wie Apfelbdume das Landschaftsbild
bereichern, dem Insektensterben
entgegenwirken und dabei die regio-
nale Identitat stéarken

In den meisten Dorfern des Naturparks
Aukrug gehoren Obstbaume in Bauern-
garten und auf ortsnahen Wiesen noch
heute zum typischen Anblick. Die Region
ist nicht vergleichbar mit Obstbaumland-
schaften wie in mitteldeutschen Weinbau-
gebieten oder dem Alten Land, dennoch
sind alte knorrige Obstbaume im Sied-
lungsbereich pragende Landschaftsele-
mente. Letztmalig wurden unmittelbar
nach dem 2. Weltkrieg im gréBeren Um-
fang Obstbaume gepflanzt, da damals
groBer Bedarf an den Frichten bestand.
Das Obst diente nicht nur dem Eigenbe-
darf, sondern wurde auch in den nachst-
gelegenen Stadten Neumunster, Hohen-
westedt und ltzehoe verkauft. Viele der
Baume haben auf den mageren Geestbo-
den des Aukrugs allerdings bereits ihr
maximales Alter erreicht, weshalb die
mindestens 60-jahrigen Baume zuneh-
mend umbrechen oder eingehen. Der
Erhalt und die Neuanlage von Obstwiesen
ist daher ein wichtiges Ziel des Natur-
schutzrings Aukrug e.V., der sich als Tra-
ger der Lokalen Aktion Aukrug in enger
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Kooperation mit den Landeigentimern
und -nutzern um vielfaltige Naturschutz-
projekte vor allem im Naturpark Aukrug
kimmert.

Abb. 1: Obstbaume in voller Bliite sind
schén und bieten vielen Insekten Uppige
Nahrung

Neben den klassischen Obstwiesen am
Dorfrand férdern Obstbaume auch inner-
orts die Artenvielfalt und werten das Orts-
bild mit ihren als schén empfundenen
Bliten und oft farbenfrohen Frichten auf.
Daruber hinaus fordert das gemeinschaft-
liche Engagement der Burger beim Pflan-

Hofmann, M., Zohner, C.M., Renner, S.
2019: Narrow habitat breadth an late-
summer emergence increases extinction
vulnerability in Central Europe bees.
Proceedings of the Royal Society B.

zen und Pflegen der Obstbaume bzw. der
spateren Nutzung des Obstes das Zu-
sammengehorigkeitsgefihl in den Dor-
fern. Aus diesen Grinden wird im Natur-
park Aukrug, der auf der Geest westlich
von Neumunster im zentralen Schleswig-
Holstein gelegen ist, die Pflanzung von
zahlreichen Obstbdumen im offentlichen
Raum aus Naturschutzmitteln geférdert.
Mit einer Konzentration auf alte Sorten
und insbesondere unter Berlcksichti-
gung der regionalen Besonderheiten
tragen die Projekte auch zum Erhalt eines
kulturhistorisch wertvollen Landschafts-
elements bei.

Obstbaume als wichtiger Lebensraum
furInsekten

Alte Streuobstwiesen zahlen zu den arten-
reichsten Lebensrdumen Mitteleuropas
und leisten auch in Schleswig-Holstein
einen bedeutenden Beitrag zum Erhalt
und zur Forderung der Biodiversitat. Im
Frahjahr bieten die Bluten Insekten eine
wichtige Nektarquelle und die Frichte im
Herbst Nahrung fUr Insekten und Vogel.
Das Nahrungsangebot ist auch deshalb
far Wildtiere so interessant, weil die unter-
schiedlichen Obstarten und -sorten zu
unterschiedlichen Zeitpunkten bluhen
bzw. Frichte liefern, so dass Uber einen
weiten Zeitraum ein reich gedeckter Tisch
besteht.

Dieser Insektenreichtum bietet wiederum
beispielsweise fur viele Vogelarten wie
Schwalben, Schnapper und Meisen Nah-
rung. Mit ihren Nischen und Hoéhlen ge-
wahren altere Obstbaume Vogeln wie
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Abb 2: Eine typische alte Obstwiese, die mit neuen Baumen erganzt wurde

Rotschwanzen, Staren und regional sogar
dem Steinkauz, aber auch Insekten und
Fledermausen, zudem wertvolle Verste-
cke und Brutplatze.

Da eine intensive Nutzung der Flachen
unter und neben den Obstbaumen meist
nicht maoglich ist, erhalten und bewahren
Obstwiesen indirekt ortsnahes Grunland,
was fur viele Tierarten der Siedlungen -
etwa fur Dohlen und Stare - ein wichtiger
Nahrungsraum ist. Dass viele der Obst-
wiesen mit Rindern oder Schafen bewei-
det werden, tragt zum idyllischen Anblick
bei. Als ein Trittsteinbiotop sind sie in einer
ansonsten meist intensiv genutzten Land-
schaft von besonderer Bedeutung.

Bei allen vom Naturschutzring neu ge-
pflanzten Obstbaumen handelt es sich
um hochstdmmige Sorten, da diese im
Alter mehr Lebensraum in Form von Brut-
hohlen bieten und eine Pflege der Flachen
um die Baume herum einfacherist.

Obstbaume auch innerorts wertvoll

Die Obstwiesen an den Ortsrandern kon-
nen im Rahmen des sogenannten Arten-
schutzkatalogs Aukrug ,Fur Mensch,
Natur und Landschaft* des Naturschutz-
rings gefordert werden. Dieser richtet sich
an private Landeigentimer und- Nutzer
und stellt verschiedene Fordermoglich-
keiten fur sinnvolle NaturschutzmaBnah-
men vor. Bei Interesse an einer MaBnah-
me - etwa der ,Neuanlage oder Wieder-
herstellung von Obstwiesen” - nimmt der
Landeigenttmer Kontakt zu den Mitarbei-
tern des Naturschutzrings auf. So konnte
der Naturschutzring seit 2007 - finanziert
mit Landesmitteln - jahrlich 30 - 70 Obst-
baume fur alte bzw. neu angelegte Obst-
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wiesen fordern, die dann von den EigentU-
mern gepflanzt und gepflegt werden mus-
sen.

Erganzt wird dies vielerorts durch das
Engagement von Privatpersonen oder
auch der Jagerschaft. Insgesamt konnten
so erfreulicherweise deutlich mehr neue
Baume gepflanzt werden als in den Jahr-
zehnten nach der Anlage der Obstwiesen
zuvor, wodurch viele alte Obstwiesen
erhalten werden konnten.

Darutber hinaus konnten fUr verschiedene
innerortliche Projekte in der Vergangen-
heit verschiedene Foérdermoglichkeiten
genutzt worden, so dass auch einzelne
Baume und kleine Baumgruppen in den
Dorfern gepflanzt werden konnten. Neben
Mitteln der BINGO!-Umweltlotterie waren
dies auch Fordergelder der Hanseati-
schen Natur- und Umweltinititative, mit
denen in drei Orten jeweils 30 - 50 Obst-
baume gepflanzt wurden.

Zuletzt hat der Naturpark Aukrug e.V. als
Trager des Naturparks in Kooperation mit
dem Naturschutzring 2018 in der Gemein-
de Nindorf 30 hochstammige Apfelbaume
unterschiedlicher alter Sorten gepflanzt.
Unter diesen sind Sorten mit wohlklingen-
den Namen wie Seestermuher Zitronen-
apfel, Rheinischer Winterrambour und
Riesenboiken. Auf die Initiative des Bur-
germeisters und der Gemeindevertretung
wurden die Baume auf Gemeindeflachen
und privaten Flachen unter der Vorausset-
zung verteilt, dass sie 6ffentlich einsehbar

Fiir Mensch, Natur und Landschaft

Die Forderméglichkeiten in Natur- und Artenschutz
im Rahmen des ,Aukruger Wegs"

Abb. 3: Der Artenschutzkatalog des Naturschutzrings Aukrug mit Férdermdglichkeiten

von NaturschutzmaBnahmen
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sind und ihr Obst spater moglichst auch
von Spaziergangern erreichbar ist. Das
heiBt, es wurde bewusst eine Kombination
aus einer NaturschutzmaBnahme und der
Verschonerung des Dorfbildes gewahit,
weshalb private Garten auf den wegabge-
wandten Hausseiten als Standort nicht in
Frage kamen. Eine groBe Vielfalt der
Apfelsorten sorgt fur Spazierganger und
Anwohner fir spannende Geschmackser-
lebnisse, die weit Uber das in Supermark-
ten angebotene Spekirum hinausgehen.
Eine Karte mit den verschiedenen Sorten
wurde der Gemeinde zur Verflgung ge-
stellt, um die Vielfalt auf gemeinsamen
herbstlichen Spaziergangen zu testen.
Auch in der Néhe des kommunalen Kin-
dergartens wurden mehrere Baume zu-
sammen mit den Kindern, die auch zu-
kunftig eng in die Pflege und Nutzung der
Baume eingebunden werden sollen,
gepflanzt.

Abb. 4: Die Kindergartenkinder halfen
beim Pflanzen der Nindorfer B&ume
tatkraftig mit

Neben einer guten Information der Offent-
lichkeit war zudem eine interne Abstim-
mung mit dem Bauhof sinnvoll, da dieser
mehrere Flachen pflegt, auf denen Bau-
me gepflanzt wurden.

Gefordert wurde das Projekt, das in be-
nachbarten Gemeinden mit groBem Inter-
esse verfolgt wurde, mit Naturparkmitteln
des Landes Schleswig-Holstein. In die-
sem Jahr soll das Projekt in drei weiteren
Gemeinden des Naturparks fortgefuhrt
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werden. Es ist das Ziel
des Naturpark Aukrug
Vereins, nach und nach
so in vielen Gemeinden
des Naturparks Obst-
baume zu pflanzen.

Wissen und Wertschat-
zung vermitteln

Der Ruckgang der Obst-
wiesen lag in der Ver-
gangenheit selbstver-
standlich nicht an einem
Mangel an Baumen.
Vielmehr ging das Inter-
esse am Obst zurlick
und der hohe Arbeitsauf-
wand fur die Pflege und
Ernte wird von vielen
Blrgern gescheut. Will
man Erhalt und Pflege
der neuen Baume ga-
rantieren, muss daher
sowohl Wissen um die
richtige Pflege als auch eine Wertschat-
zung fur die Vielfaltigkeit des Obstes
vermittelt werden.

Aus diesem Grund hat der Naturschutz-
ring in der Vergangenheit den Empfan-
gern von geférderten Obstbdumen in
mehreren Seminaren die Moglichkeit ge-
boten, ihr Wissen um Baumschnitt und
Pflege zu erweitern bzw. zu erneuern. Das
Angebot wurde von erstaunlich vielen
Interessierten angenommen, was zeigt,
dass tatsachlich Interesse am langfristi-
gen Erhalt und der Pflege der Obstbaume
besteht.

Mit der Einrichtung einer Obstannahme-
stelle, die an mindestens vier Terminen

Abb. 5:

Die mobile Obstannahmestelle ermdglicht es, Saft aus eigenem Obst pressen zu lassen

das Obst von Interessenten abholt und
gesondert zu Saft presst, so dass man
den Saft von seinem eigenen Obst erhalt,
wurde ein wichtiges und beliebtes Ange-
bot geschaffen. Angesichts des ganzjah-
rigen Angebots an frischen Frichten in
den Supermarkten hat die Nutzung des
Obstes zur Saftherstellung sicherlich das
groBte Potential.

Zur kommenden Erntesaison soll wéh-
rend der Annahme eine Sortenbestim-
mung mit Informationen zu den Beson-
derheiten der jeweiligen Sorte angeboten
werden, um das Interesse an alten Obst-
sorten weiter zu fordern. Oftmals ergeben
sich erst aus dem Wissen um die Sorte
und ihrem speziellen Nutzen beispielswei-
se als Lager- oder Kochapfel neue Verwer-
tungsmaoglichkeiten.

In mehreren Kindergarten im Naturpark
wurde das Themenfeld ,Streuobst” be-
reits aufgegriffen und die Beschéaftigung
mit dem Thema nicht zuletzt mit Saft von
selbst gesammelten Frichten gekront.

Das gestiegene Interesse an alten Obst-
sorten, das auch im Naturpark Aukrug zu
beobachten ist, hangt sicherlich auch mit
dem Zeitgeist und der Ruckbesinnung auf
regionale Produkte bekannter Herkunft
zusammen. Wichtig fur einen langfristigen
Erfolg ist gerade bei den kommunalen
Projekten, dass sie von vielen Menschen
getragen werden und es vor Ort Interes-
sierte gibt, die sich federfUhrend um die
Baume selbst und die Begleitung des
Projektes kimmern. So kénnen die Obst-
baume als ein erhaltenswerter Kultur- und
Naturschatz fur das Dorf begriffen und
erhalten werden.
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Investitionsbank

Schleswig-Holstein (IB.SH) bietet im
Bereich der Wasserwirtschaft
langfristige Darlehensmittel mit

40 Jahren Laufzeit und Zinsbindung an

Olaf Tolke, Leitung Kommunal- und Infrastrukturfinanzierungen 1B.SH

»Aus den Augen, aus dem Sinn.“ Dieser
Spruch gilt sicher nicht fur die Verantwort-
lichen der Wasserwirtschaft in Schleswig-
Holstein. Allein das Abwasserkanalisa-
tionsnetz in Schleswig-Holstein ist rund
25.000 Kilometer lang und durchschnittli-
che 42 Jahre alt. Bei diesem Durch-
schnittsalter der Kanalisationsinfrastruk-
tur steigt das Risiko, dass Kanalabschnit-
te undicht werden oder gar in ihrer Funk-
tionsweise eingeschrankt sind. Hieraus
resultiert ein erheblicher Sanierungsbe-
darf in den kommenden Jahren. Allein flr
die Erhaltung des aktuellen Zustandes
rechnet die IB.SH mit einem notwendigen
jahrlichen Investitionsvolumen von mehr
als 100 Mio. Euro.

Aber das Thema Wasserwirtschaft um-
fasst neben der Kanalisation weitere,
investitionsintensive Bereiche.

Die schleswig-holsteinische Abwasser-
wirtschaft ist gepragt von einem hohen
Anteil an kleinen Klarwerken (ca. 77 %
oder 605 Anlagen verfligen Stand 2016
Uber eine Kapazitat von weniger als 2.000
Einwohnerwerten). Diese Kleinanlagen
werden bei erhdhten gesetzlichen Anfor-
derungen und damit verbundenen Investi-
tionen sowie erhdhten Betriebskosten vor
groBen wirtschaftlichen Herausforderun-
gen stehen. Ob Anlagen nachgerUstet
oder neu gebaut werden oder ob mehrere

Daneben fordern auch die Wasserversor-
gung sowie die Oberflachenentwéasse-
rung die Trager heraus.

Die IB.SH bietet neben Beratungsleistun-
gen auch Finanzierungsoptionen im Be-
reich der Modernisierung und des Aus-
baus der 6ffentlichen Infrastruktur in der
Region wie das ,IB.SH Kommunaldarle-
hen-Wasserwirtschaft“ an. Es zeichnet
sich im Vergleich zu einem herkdmmli-
chen Darlehen durch eine lange Darle-
henslaufzeit sowie eine Zinsbindungs-
dauer von bis zu 40 Jahren aus. Dadurch

Flankierende Forderung zur Aktivierung von

InfrastrukturmalRnahmen

Grafik 2: Flankierende
Férderung durch die IB.SH

kleinere Klaranlagen durch eine gréBere
ersetzt werden — in jedem Fall sind nicht
unerhebliche Investitionen notwendig.

‘ Wasserwirtschaft S-H ‘

‘ Entsorgung Abwasser ‘

‘ Trinkwasser ‘

‘ Regenwasser ‘ ‘ Schmutzwasser‘ ‘FIUsse/Seen‘ ‘ Oberflachen ‘

‘ Gewinnung ‘ ‘ Verteilung ‘ ‘ Sammlung ‘ ‘ Reinigung ‘ » Pumpen > Siele
» 342 » Pumpen
» Brunnen » Pumpen ‘ ‘ » Pumpen » Pumpen Schopfwerke
» Kanalnetz » Kanalnetz | |» Klaranlagen > 1500 km
Binnendeiche
— Finanzierung uber — Das Abwassernetz hat eine > Teiche
Gebiihren Lange von rund 26.000 km
— Zustéandig sind: — Es existieren 787 Klarwerke in — Finanzierung tber
Gemeinden / Stadte S-H Pflichtbeitrage
—  Ubertragung oft auf — 95% der Bevolkerung sind an — Zustandig sind: Gemeinden /
Zweckverbande, A6R, die zentrale Stadte,
GmbH Abwasserentsorgung Grundstickseigentiimer,
angeschlossen Deich- und
— Die Finanzierung erfolgt tiber Hauptsielverbéande, Wasser-
Gebiihren und Bodenverbande (in S-H
— Zustandig sind: Gemeinden / 500)

. Stadte
Grafik 1. Ubersicht -

Wasserwirtschaft SH, IB.SH

Ubertragung oft auf
Zweckverbande, AGR, GmbH
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kénnen langlebige Wirtschaftsguter in
vielen Féllen fur die gesamte wirtschatftli-
che Nutzungsdauer zu einem festen Zins-
satz und damit kalkulierbar und gebuh-
renschonend finanziert werden.

Das IB.SH Kommunaldarlehen Wasser-
wirtschatft férdert langfristige Investitionen
im Segment der Wasserver- und -entsor-
ger als auch der fur die Entwésserung
Verantwortlichen. Es richtet sich an Krei-
se, Amter, Gemeinden (inkl. Eigenbetrie-
be) und Zweckverbande sowie an Was-
ser- und Bodenverbande, die sich in aus-
schlieBlicher kommunaler Tragerschaft
befinden.

Das IB.SH-Nordbau-Forum am 11. Sep-
tember 2019 in Neumdinster ist dem
Thema ,Nachhaltige Wasserwirtschaft in
Schleswig-Holstein“ gewidmet. Das Pro-
gramm kann eingesehen werden unter
https://www.ib-sh.de/aktuelles/termin/
nordbau/ Dort ist auch die Anmeldung
moglich. Diese kann kostenlos erfolgen
und beinhaltet die Eintrittskarte zur Nord-
Bau.
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| Aus der Rechtsprechung

Urteil des VG Schleswig
vom 6. Marz 2019
-4 A612/17 -

Verfassungsrechtlicher Spielraum
bei der Festsetzung von Grundsteuer-
Hebesatzen

GG Art. 14 Abs. 1, 20 Abs. 3, 106 Abs.
6S.1

GO §§75Abs. 2,76 Abs. 2 Ziff. 1und 2
GrStG §§ 1 Abs. 1, 2 Ziff. 2, 25 Abs. 1
und 2, 27 Abs. 1

HGrG § 7

BHO § 8

LHO §7

AO § 3 Abs. 1

GemHVO-Doppik § 19 Ziff. 1

KAG §§ 3 Abs.1S.3,6 Abs.2S. 1
BewG §§ 19 ff.

VwGO § 42 Abs. 1 Alt. 1

Leitsatze der Redaktion:

1. Die verfassungsrechtlich verankerte
Finanzhoheit gewahrleistet den Ge-
meinden einen sehr weitgehenden
Spielraum bei der Festsetzung von
Grundsteuer-Hebesatzen.

2. Die Erhéhung des Hebesatzes auf
690 % erreicht nicht ein solches Aus-
maB, das die Annahme einer erdros-
selnden Wirkung oder einer unzu-
lassigen Aufhebung der Privatnut
zigkeit des Eigentums rechtfertigen
kénnte.

3. Subjektive Vorstellungen und Motive
- hier Finanzierung des Betriebes
von Kindertagesstatten - einer Rats-
versammlung bei der Beschlussfas-
sung uber die Hebesatzsatzung be-
griinden keine unzulassige ,Zweck
steuer”.

Zum Sachverhalt:

Der Klager wendet sich gegen die Heran-
ziehung zur Entrichtung der Grundsteuer
B.

Der Klager ist Eigentumer des Grund-
sticksin...

Mit Bescheid aus dem Jahr 1974 setzte
das Finanzamt hinsichtlich des vorge-
nannten Grundstlcks gegentber dem
Klager einen Grundsteuermessbetrag in
Hbéhe von 149,45 DM fest.

Die Beklagte erlieB aufgrund eines Be-
schlusses der Ratsversammlung vom 13.
Oktober 2016 (RV-97/2016) am 21. Okto-
ber 2016 eine 1. Nachtragssatzung zur
Satzung Uber die Festsetzung der Hebe-
sétze vom 18. Dezember 2015. In § 1 Ziff.
1 Lit. b) dieser Satzung regelte sie, dass
der Hebesatz fur die Grundsteuer hin-
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sichtlich von Grundsticken (Grundsteuer
B) 690 v.H. betragt. Die 1. Nachtragssat-
zung sieht in § 2 ein Inkrafttreten zum 1.
Januar2017 vor.

Die Beklagte normierte zusatzlich in ihrer
Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre
2017 und 2018 vom 4. April 2017 unter § 3
Ziff. 1 Lit. b) einen Hebesatz der Grund-
steuer Bin Héhe von ,,690 %“.

Mit Bescheid vom 5. Januar 2017 setzte
die Beklagte gegenuber dem Klager die
Grundsteuer B fur das Jahr 2017 in Hohe
von 527,22 € fest. Hierbei legte sie einen
Messbetrag von 76,41 € sowie einen
Hebesatz von 690 Prozent zugrunde. Der
Bescheid enthielt vier Falligkeitsdaten
(15.02.2017, 15.05.2017, 15.08.2017 so-
wie 15.11.2017), an denen jeweils ein Be-
tragin H6he von 131,82 € bzw. 131,80€ zu
zahlen sei. Die Beklagte teilte dem Klager
zudem mit, dass der Bescheid als Dauer-
bescheid ergehe und auch fur die Folge-
jahre gultig sei. Insoweit gab die Beklagte
die vorgenannten Féalligkeitsdaten hin-
sichtlich des Tages und des Monats auch
fur die Folgejahre an.

Hiergegen erhob der Klager am 25. Janu-
ar 2017 Widerspruch. Es mangele bereits
an einem wirksamen Beschluss der Rats-
versammlung Uber die 1. Nachtragssat-
zung. Die Steuererhéhung sei namlich
evident unsachlich und verstoBe daher
gegen das WillkUrverbot.

Die Erhéhung des Hebesatzes verstoBe
auBerdem gegen den haushaltsrechtli-
chen Grundsatz der Gesamtdeckung
(sog. Non-Affektationsprinzip, § 7 Haus-
haltsgrundsatzegesetz), da sie ausdruck-
lich der Finanzierung der im Voraus ein-
deutig bestimmbaren Personalkosten der
Beklagten im Bereich der Kinderbetreu-
ungdiene.

Die Erhdéhung sei dartiber hinaus unzulas-
sig, da ein Verbrauch von éffentlichen Mit-
teln festzustellen sei, der einer i.5.d. § 75
GO ordnungsgemaB, namlich wirtschaft-
lich, effizient und sparsam geflhrten Ver-
waltung widerspreche. Es liege ein unver-
tretbarer Mittelverbrauch vor. Nach § 76
Abs. 2 Ziff. 1 und 2 GO seien die erforderli-
chen Finanzmittel aus Entgelten fur Lei-
stungen und (erst) im Ubrigen durch Steu-
ern zu beschaffen. Die Gemeinde habe die
Maglichkeit zur Erhéhung der KiTa-Gebuh-
ren nicht ausgeschopft, bevor sie die
Grundsteuer erhoht habe. Dies verstoBe
auch gegen § 6 Abs. 2 Satz 1 KAG, wonach
die Benutzungsgebuhren so zu bemessen
sind, dass die erforderlichen Kosten der
laufenden Verwaltung und Unterhaltung
der offentlichen Einrichtung gedeckt sind.
Durch die rechtswidrige Erhéhung der
Grundsteuer wirden mehr Einnahmen

erzielt, als durch Gebuhren erzielt werden
konnten. Die Personalkosten seien noch
gar nicht entstanden, da die entsprechen-
den Stellen noch nicht besetzt seien.

Der Grundsteuer B komme in Verbindung
mit dem neu geregelten Hebesatz eine
Erdrosselungswirkung zu, weswegen der
Klager in Art. 14 GG verletzt sei. Die Erho-
hung des Hebesatzes kdnne dazu fuhren,
dass der Erwerb von Grundeigentum
zurlckgehe. Eigentumer kénnten zudem
zur VerduBerung ihrer Immobilien ge-
zwungen sein.

Die Erhéhung des Hebesatzes verstoBe
auch gegen das Aquivalenzprinzip. Eine
kausale VerknUpfung von der H6he nach
volatiler Einheitswerte mit der Kompensa-
tion kommunaler Aufwendungen fur die
Kinderbetreuung sei nicht sachgerecht
und daher rechtswidrig.

Das VerhéltnismaBigkeitsprinzip sei ver-
letzt, da sich die Grundsteuer wegen ihrer
Bemessungsgrundlage derzeit in einem
verfassungswidrigen — weil gleichheits-
widrigen — Zustand befinde. Es mangele
dem Bescheid daher an einer tauglichen
Rechtsgrundlage. Die Grundsteuererho-
hung sei auch unverhaltnisméBig, da die
Gemeinde Mehreinnahmen in Millionen-
hohe erziele.

Die Beklagte wies den Widerspruch des
Klagers mit Widerspruchsbescheid vom
12. September 2017 als unbegrindet zu-
rick. Die 1. Nachtragssatzung sowie der
dazugehdrige Beschluss der Ratsver-
sammlung vom 13. Oktober 2016 (RV-
97/2016) seien rechtmaBig. Ein VerstoB
gegen § 19 GemHVO-Doppik (Non-Affekt-
ationsprinzip) liege nicht vor. Eine diesem
Grundsatz entgegenstehende Zweck-
bindung sei nur aufgrund eines Gesetzes
oder einer besonderen Regelung im Haus-
haltsplan moglich. Eine solche Regelung
sei weder in der 1. Nachtragssatzung noch
in dem Haushaltsplan getroffen worden.
Sie ergebe sich auch nicht aus dem Rats-
beschluss, der ohnehin keine rechtliche
Zweckbindung erzeugen konne. Es sei
allein Teil der politischen Darstellung, dass
zusammen mit der Qualitatsoffensive fr
die Kinderbetreuung — die Mehrkosten zur
Folge habe — zugleich Uber die Erhéhung
der Hebesatze der Grundsteuer entschie-
denworden sei.

Die Steuererhdhung sei auch nicht willkur-
lich. Angesichts der Haushaltslage der
Beklagten kdnne keine Rede davon sein,
dass die durch die streitgegenstandliche
Grundsteuererhohung erzielten Mehrein-
nahmen nicht fur die Erfullung gemeindli-
cher Aufgaben erforderlich seien. Die
Mehreinnahmen dienten keinesfalls der
Kapitalbildung. Es seien zudem alle maB-
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geblichen Belange bei der Beschlussfas-
sung abgewogen worden.

Ebenso liege kein VerstoB gegen die all-
gemeinen Haushaltsgrundsatze in Ge-
stalt von § 75 GO sowie den haushalts-
rechtlichen Subsidiaritatsgrundsatz aus
§ 76 Abs. 2 GO vor.

Der Klager hatam 13. Oktober 2017 Klage
erhoben.

Zur Begrindung verweist er auf seine
Ausfuihrungen im Vorverfahren. Ergan-
zend und vertiefend tragt er vor, dass mit
dem maBgeblichen Ratsbeschluss (RV-
97/2016) eine verbindliche Zweckbin-
dung getroffen worden sei, die bei der
Erhebung einer Steuer unzuléassig sei. Die
Beklagte habe in dem Beschluss deutlich
gemacht, dass die Erhéhung des Hebe-
satzes der Grundsteuer ausschlieBlich
der Finanzierung der ,Qualitatsoffensive
fur die Kindertagesbetreuung® diene.
Dies offenbare sich auch an den Ausfuh-
rungen im Widerspruchsbescheid, nach
denen sich die Beklagte ,,ausweislich der
Beschlussvorlage bei der Festsetzung
des Hebesatzes an konkreten finanziellen
Bedurfnissen der Stadt* orientiert habe.
Die Hebesatzerh6hung sei willktrlich, da
sie evident unsachlich sei. Die Beklagte
habe bei der Erhéhung zugrunde gelegt,
dass im Bereich der ,Qualitatsoffensive
fur die Kindertagesbetreuung® im Jahr
2017 bereits alle Stellen besetzt werden,
was tatsachlich jedoch nicht geschehen
sei. Die Beklagte habe zudem erhebliche
Mehreinnahmen im Bereich der Gewerbe-
steuer unberlcksichtigt gelassen, die
dem allgemeinen Haushalt der Beklagten
zur Verfugung gestanden hétten. In der
Gesamtschau sei die Erhoéhung der
Grundsteuer daher zur Erflllung ge-
meindlicher Aufgaben nicht erforderlich
gewesen.

Es ergebe sich zudem ein VerstoB gegen
den Gleichbehandlungsgrundsatz und
das VerhaltnismaBigkeitsprinzip. Vor dem
Hintergrund der Verfassungswidrigkeit
des Einheitsbewertungsverfahrens, die
daraus resultiere, dass das Verfahren eine
Ungleichbehandlung der Steuerpflichti-
gen darstelle, verscharfe die Anhebung
der Grundsteuerséatze diese Ungleichbe-
handlung noch.

Die Beklagte habe es zudem unterlassen,
die tatsachlichen Grundlagen der Be-
steuerung sorgfaltig zu ermitteln und unter
Abwéagung aller betroffenen Interessen
einen Grundsteuerhebesatz zu bestim-
men. Erhohte Steuereinnahmen der Ge-
werbesteuer sowie Zuschisse des Lan-
des fur die Kindertagesstatten seien in die
Betrachtung nicht einbezogen worden.
Auf Ausgabenseite seien die nicht besetz-
ten Stellen nicht berlcksichtigt worden.

Der Klager beantragt,
den Bescheid vom 5. Januar 2017 in Ge-
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stalt des Widerspruchsbescheides vom
12. September 2017 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt, die Klage abzu-
weisen.

Der angegriffene Bescheid sowie die ihm
zugrundeliegende Rechtsgrundlage sei-
en rechtmaBig. Die Beklagte verweist in-
soweit auf ihre Ausfihrungen im Vorver-
fahren.

()

Aus den Griinden:

I. Die als Anfechtungsklage nach § 42
Abs. 1 Alternative 1 VwGO zulassige Kla-
geistunbegrindet.

Der angefochtene Bescheid vom 5. Ja-
nuar 2017 in Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 12. September 2017 ist
rechtmaBig und verletzt den Klager nicht
in seinen Rechten (vgl. § 113 Abs. 1 Satz 1
VwGO).

1. Der Bescheid der Beklagten findet in
§§ 1 Abs. 1, 2 Ziff. 2, 25 Abs. 1, 27 Abs. 1
Grundsteuergesetz (GrStG) i.V.m. § 1 Ziff.
1 Lit. b) der Satzung der Stadt Uber die
Festsetzung der Hebesatze vom 18. De-
zember 2015 in der Fassung der 1. Nach-
tragssatzung vom 21. Oktober 2016
(nachfolgend: 1. Nachtragssatzung) sei-
ne Rechtsgrundlage.

Die Festsetzung des Hebesatzes in Ge-
stalt der 1. Nachtragssatzung ist nach
Auffassung des erkennenden Gerichts
nichtzu beanstanden.

Zunachst ergeben sich keine Bedenken
im Hinblick auf die formelle RechtmaBig-
keit. In materieller Hinsicht erweist sich die
Festsetzung des Hebesatzes fur die
Grundsteuer ebenfalls als wirksam.
Hinsichtlich des gerichtlichen Prufungs-
maBstabes gilt zunachst Folgendes:
Nach Art. 106 Abs. 6 Satz 1 GG steht das
Aufkommen der Grundsteuer den Ge-
meinden zu. Die Gemeinden haben dabei
das Recht, die Hebesatze der Grundsteu-
er festzusetzen. Dieses Recht wird ein-
fachgesetzlich durch § 25 Abs. 1 GrStG
konkretisiert. Wegen der verfassungs-
rechtlich garantierten Steuerhoheit als
Bestandteil der Finanzhoheit, die eine
eigenverantwortliche Einnahmen- und
Ausgabenwirtschaft gewahrleistet, haben
die Gemeinden bei der Festsetzung der
Hebesatze einen weiten EntschlieBungs-
spielraum, der seine Grenzen lediglich in
den allgemeinen Grundséatzen des Haus-
halts- und Steuerrechts findet (VG Gel-
senkirchen, Urteil vom 18. Dezember
2012 — 5 K 1134/12 —, Rn. 42 f. m.w.N.;
siehe auch VG Schleswig, Urteil vom 04.
Mai 2016 — 4 A 141/14 - m.V.a. BVerwG,
Urteil vom 11. Juni 1993 — 8 C 32/90 und
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Be-
schluss vom 01. Februar 2007 — 4 ZB
06.2567—,Rn. 10, juris).

Im Rahmen des EntschlieBungsspiel-
raums, der auch erfasst, auf welche Weise
die Gemeinde ihre kommunale Aufgaben-

erfllung finanziert, steht es der Gemein-
de — durch ihre Ratsversammlung — also
zu, die Hebesatze autonom unter Abwa-
gung der jeweiligen finanziellen Bedurf-
nisse festzusetzen. Allerdings darf die
Grundsteuer die dieser Steuer unterworfe-
nen Burger nicht UbermaBig belasten und
ihre Vermogensverhaltnisse nicht grund-
legend beeintrachtigen. Die Steuer darf
mithin gemessen an einer normalen finan-
ziellen Leistungskraft keine ,erdrosseln-
de" Wirkung haben. Auch darf die Ge-
meinde bei ihrer eigenverantwortlichen
Abschatzung des Finanzbedarfs keine
grob unsachlichen, d.h. evident willkirli-
chen EntschlieBungskriterien tragend
werden lassen oder gar den zu bestim-
menden Hebesatz ohne jede Wirdigung
seiner Wirkungen auf die Steuerpflichti-
gen ,greifen”. Auf die Uberpriifung, ob
diese Grenzen des dem Rat der Gemein-
de durch Verfassungsrecht zukommen-
den EntschlieBungsspielraums, der oft-
mals als ,Satzungsermessen” bezeichnet
wird, eingehalten worden sind, hat sich
die gerichtliche Kontrolle zu beschranken.
Das bedeutet, dass der innerhalb dieser
Grenzen des ,Satzungsermessens” fur
die Gemeinde verbleibende weite Beurtei-
lungsfreiraum der gerichtlichen Kontrolle
entzogen ist. Dementsprechend sind we-
der das Gericht noch der jeweilige Steuer-
pflichtige befugt, ihre eigenen fur richtig
oder sachgerecht gehaltenen Bewertun-
gen an die Stelle des hierzu nach der
Rechtsordnung berufenen - und entspre-
chend legitimierten - Satzungsgebers zu
stellen (VG Gelsenkirchen, Urteil vom 18.
Dezember 2012 — 5 K 1134/12 —, Rn. 44,
juris). Eine Uberpriifung nach Art ermes-
sensgeleiteter Verwaltungsakte findet
nicht statt (VG Gelsenkirchen, Urteil vom
18. Dezember 2012 — 5 K 1134/12 —, Rn.
46, juris; VG Schleswig, Urteil vom 04. Mai
2016 —4 A141/14). Daraus folgt, dass die
Wirksamkeit gemeindlicher satzungs-
rechtlicher Abgabenregelungen, soweit
es an entsprechenden gesetzlichen An-
ordnungen fehlt, weder von einer im Rah-
men des Satzungserlasses vorgenomme-
nen Zusammenstellung von Abwagungs-
material noch der Fehlerfreiheit des Abwa-
gungsvorganges abhangt. Steuersatze
mussen sich hinsichtlich ihrer Hohe nicht
daran messen lassen, wie die kommunale
Willensbildung abgelaufen ist. Auf die
Erwagungen und Beweggrinde, also die
Motivation des Satzungsgebers, kommt
es bei der Beurteilung der RechtméBigkeit
nicht an (Oberverwaltungsgericht fir das
Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss
vom 16. Juli 2013 - 14 A2761/12 -, Rn. 6,
juris).

Die streitgegenstandliche 1. Nachtrags-
satzung genugt diesen MaBgaben. Sie ist
nach Auffassung der Kammer mit dem
maBgeblichen héherrangigen Recht ver-
einbar.
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a) Die 1. Nachtragssatzung verstdBt ins-
besondere nicht gegen das (gemeindli-
che) Haushaltsrecht.

aa) Der Klager beruft sich insoweit erfolg-
los auf eine Unvereinbarkeit der 1. Nach-
tragssatzung mitdemin § 7 des Gesetzes
Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts
des Bundes und der Lander (Haushalts-
grundsatzegesetz- HGrG) sowie in § 8 der
Bundeshaushaltsordnung (BHO), § 7 der
Landeshaushaltsordnung Schleswig-Hol-
stein (LHO) bzw. § 19 Ziff. 1 der Landes-
verordnung Uber die Aufstellung und
Ausfuhrung eines doppischen Haushalts-
planes der Gemeinden (Gemeindehaus-
haltsverordnung-Doppik - GemHVO-Dop-
pik) zum Ausdruck kommenden Haus-
haltsgrundsatz, wonach alle Einnahmen
als Deckungsmittel fur alle Ausgaben
dienen (sog. ,Non-Affektationsprinzip®)
und Beschrankungen der Mittelverwen-
dung nur durch Gesetz vorgeschrieben
oder im Haushaltsplan zugelassen wer-
dendurfen.

Der Klager verweist darauf, dass die Be-
klagte durch die 1. Nachtragssatzungeine
gegen die vorgenannten Normen versto-
Bende unzulassige ,Zwecksteuer” einge-
fuhrt habe, was aus der Begrindung des
Beschlusses der Ratsversammlung Uber
die 1. Nachtragssatzungvom 13. Oktober
2016 (RV-97/2016) folge. Er verkennt hier-
bei indes, dass es fur die Beurteilung der
RechtmaBigkeit einer gemeindlichen He-
besatzsatzung schon nicht auf die Motive
der Ratsversammlung bei der Beschluss-
fassung ankommt. Gegenstand der (inzi-
denten) gerichtlichen Uberprifung ist
namlich die gemeindliche Satzung als
solche, also das Ergebnis des Rechtset-
zungsverfahrens. Die subjektiven Vorstel-
lungen und Motive der am Verfahren betei-
ligten Organe oder Personen sind unbe-
achtlich; nur die objektive Unvereinbarkeit
des sachlichen Inhalts der Norm mit dem
hoherrangigen Recht flhrt zu ihrer Ungul-
tigkeit der Hebesatzung (vgl. Oberverwal-
tungsgericht fur das Land Nordrhein-
Westfalen, Urteil vom 07. September 1989
-4 A698/84—,Rn.8, juris, m.w.N.).

Dabher gilt, dass allenfalls eine rechtsver-
bindliche (gesetzliche) Regelung — als
Ausfluss des Rechtssetzungsverfahrens —
eine Zweckbindung herzustellen vermag,
die im vorliegenden Fall jedoch nicht
ersichtlich ist. Einerseits enthalt die Hebe-
satzsatzung in Gestalt der 1. Nachtrags-
satzung selbst keine solche Zweckbin-
dung, andererseits dienen die von dem
Klager in Bezug genommenen Motive der
Ratsversammlung lediglich der Begrin-
dung fur die Erhéhung des Hebesatzes,
ohne zugleich eine rechtsverbindliche
Verwendungsentscheidung zu treffen.
Damit fehlt es insgesamt an einer rechtlich
verbindlichen Zweckbindung fur das
Steueraufkommen aus der (erhdhten)
Grundsteuer B.
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Anzumerken bleibt, dass selbst eine nor-
mierte Zweckbindung nicht per se unzu-
lassig ist. Dies ergibt sich bereits aus den
vorgenannten Haushaltsgesetzen und -
ordnungen. Danach durfen Einnahmen
auf die Verwendung fUr bestimmte Zwe-
cke beschrankt werden, soweit die
Zweckbestimmung gesetzlich ausgestal-
tetist (vgl. etwa Art. 1 Satz 1 des StraBen-
baufinanzierungsgesetzes — StrFinG).
Daraus folgt, dass selbst eine gesetzliche
Zweckbindung nicht automatisch zu einer
Rechtswidrigkeit der Satzungsbestim-
mung Uber den Hebesatz der Grundsteu-
er B fuhren wirde. Daneben ist zu beach-
ten, dass die benannten Regelungen das
Budgetrecht des parlamentarischen Ge-
setzgebers sichern. Entsprechend dieses
Zwecks vermag ein VerstoB gegen den
haushaltsrechtlichen Grundsatz der Ge-
samtdeckung regelmaBig allein die
Rechtswidrigkeit der die Mittelverwen-
dung einschrankenden Regelung hervor-
zurufen. Die der Steuererhebung zugrun-
deliegenden Rechtsvorschriften, die
lediglich den Zufluss finanzieller Finanz-
mittel regeln, werden hierdurch jedoch
nicht ohne Weiteres rechtswidrig (so auch
Musil, Steuerbegriff & Non-Affektations-
prinzip, DVBI. 2007, S. 1526, 1531).
Lediglich erganzend ist in diesem Zusam-
menhang darauf hinzuweisen, dass § 3
Abs. 1 Satz 3 KAG, demzufolge das Auf-
kommen einzelner Steuern — ausnahms-
los —nicht bestimmten Zwecken vorbehal-
ten werden darf, im vorliegenden Fall
keine Anwendung findet. Die Norm regelt
gemaB § 3 Abs. 1 Satz 1 KAG ausschlieB3-
lich die Erhebung kommunaler Ver-
brauchs- und Aufwandsteuern, weswe-
gen ihr Anwendungsbereich hinsichtlich
der hier streitgegenstandlichen Erhebung
der bundesgesetzlich geregelten Grund-
steuer nicht eréffnet ist.

bb) Der Klager beruft sich zudem erfolg-
los darauf, dass ein VerstoB gegen § 76
Abs. 2 Satz 1 Ziff. 2 GO vorliege. Hiernach
hat die Gemeinde die zur Erfullung ihrer
Aufgaben erforderlichen Finanzmittel aus
Entgelten fiir Leistungen und im Ubrigen
aus Steuern zu beschaffen, soweit sonsti-
ge Finanzmittel nicht ausreichen. Das in
dieser Vorschrift normierte Gebot der
Subsidiaritat der Steuern gegenuber
Leistungsentgelten vermag nicht dazu zu
fUhren, dass die Bemessung der Hebe-
satze i.5.d. § 25 Abs. 1 GrStG durch die
Ausschopfung einer landesrechtlich zu-
lassigen Gebuhrenerhebung fur staatli-
che Leistungen beschrankt wird. Eine
derartige Auslegung ware mit der Kompe-
tenzordnung des Grundgesetzes unver-
einbar. Das grundgesetzlich garantierte
bundesrechtliche Hebesatzrecht der Ge-
meinden fur die Grundsteuer nach Art.
106 Abs. 6 GG i.V.m. § 25 Abs. 1 GrStG,
gewahrt dem Landesgesetzgeber nam-
lich keine Kompetenz fUr eine entspre-

chende Einschrankung (vgl. VG Gelsen-
kirchen, Urteilvom 18. Dezember 2012-5
K 1134/12 -, Rn. 61, juris). Erfolglos muss
gleichsam die in diesem Zusammenhang
erhobene Ruge des Klagers bleiben, dass
die Beklagte gegen § 6 Abs. 1 und 2 KAG
verstoBe, da sie nicht vollumfanglich
kostendeckende Gebuhren fur den Be-
trieb der Kindertagesstatten erhebe. Im
Rahmen der Steuererhebung ist § 6 KAG
nicht anwendbar, da diese Vorschrift aus-
schlieBlich die Erhebung sog. Benut-
zungsgebthren (§ 4 Abs. 1 Alternative 2
KAG) regelt. Es handelt sich Uberdies um
eine landesrechtliche Vorschrift, welche
die bundesgesetzlich ausgestaltete
Grundsteuererhebung mangels dahinge-
hender Kompetenz des Landesgesetzge-
bers nicht einzuschranken vermag.

Es kann demzufolge dahinstehen, ob der
Grundsatz der Subsidiaritat der Steuerer-
hebung zwingend ist oder es sich dabei
im Wesentlichen um eine ,programmati-
sche Finanzierungsregel” handelt, die der
gerichtlichen Nachprtfung ihrer Natur
nach grundsétzlich nicht zuganglich ist.
Hieriiber ware im Ubrigen allenfalls nach
einer kommunalaufsichtlichen Beanstan-
dung der Nichterhebung spezieller Lei-
stungsentgelte und einem daraus gefol-
gertem VerstoB gegen den Subsidiaritats-
grundsatz zu befinden (Oberverwaltungs-
gericht fur das Land Schleswig-Holstein,
Urteil vom 19. Mai 2010 -2 KN 2/09 —, Rn.
48, juris). Die aus § 76 Abs. 2 Satz 1 Ziff. 2
GO folgende Verpflichtung der Gemein-
den, bei der Erhebung kommunaler Steu-
ern die Rangfolge der Deckungsmittel zu
beachten, verleiht dem einzelnen Steuer-
pflichtigen namlich kein individuelles,
einklagbares Recht auf Einhaltung dieses
Grundsatzes. Dementsprechend fuhrt ei-
ne etwaige Verletzung des Grundsatzes
der Subsidiaritat der Steuern gegenlber
den speziellen Entgelten auch nicht zu
einer Nichtigkeit der Hebesatzsatzung
(vgl. Hessischer Verwaltungsgerichtshof,
Beschluss vom 05. August 2014 — 5 B
1100/14—,Rn. 3, juris).

cc) SchlieBlich vermag sich der Klager
nicht erfolgreich auf einen VerstoB der
Satzung gegen den in § 75 Abs. 2 GO
verankerten Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit zu berufen. Dieser
Grundsatz billigt der Gemeinde einen Be-
urteilungsspielraum dahingehend zu, die
Art und Weise seiner Anwendung selbst
zu gestalten. Die Grenzen des Beurtei-
lungsspielraums liegen dort, wo eine
erkennbare Unvernunft oder ein Miss-
brauch beginnt. Die Uberwachung der
Einhaltung dieses Grundsatzes obliegt —
entsprechend des Vorstehenden — der
Kommunalaufsicht, weswegen der Klager
insoweit selbst im Falle eines VerstoBes
gegen § 75 Abs. 2 GO keine Verletzung
eines subjektiven Rechtes zu rigen ver-
mag. Ungeachtet dessen ist hier nicht
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ersichtlich, dass die Beklagte ihren Ent-
scheidungsspielraum ,in nicht mehr ver-
tretbarer Weise" Uberschritten hat. Eben-
so ist es nicht erkennbar, dass ihre Ent-
scheidung mit den Grundsatzen verninf-
tiger Wirtschaftlichkeit schlechthin unver-
einbar ist (s. hierzu Gemeindeordnung fur
Schleswig-Holstein, KVR SH / GO, Stand:
Mai2018,§ 75 GO, Rn. 15).

b) Die 1. Nachtragssatzung ist zudem mit
dem maBgeblichen Steuerrecht verein-
bar.

aa) Die in der Satzung der Beklagten vor-
genommene Festsetzung des Hebesat-
zes verstoBt zunachst nicht deswegen
gegen die Vorgaben des § 25 Abs. 2
GrStG, weil sie ohne zeitliche Befristung
vorgenommen worden ist. Die Vorschrift
ermoglicht vielmehr explizit eine fur meh-
rere Jahre erfolgende Festsetzung der
Hebesatze. Zwar kann ein Hebesatz hier-
nach langstens fur den laufenden Haupt-
veranlagungszeitraum Gultigkeit haben;
dies steht aber einer Festlegung des
Hebesatzes ohne eine zeitliche Befristung
nicht entgegen (VG Gelsenkirchen, Urteil
vom 18. Dezember 2012 — 5 K 1134/12 —,
Rn. 51, juris; siehe auch Oberverwal-
tungsgericht fur das Land Nordrhein-
Westfalen, Beschluss vom 16. Juli 2013 —
14 A 464/13—, Rn. 10, juris). Dem Wortlaut
des § 25 Abs. 2 GrStG lasst sich gerade
nicht entnehmen, dass der Satzungsge-
ber bereits bei der Festlegung des Hebe-
satzes eine exakte zeitliche Definition des
Endzeitpunktes der Gltigkeit des jeweili-
gen Hebesatzes in die Satzung aufzuneh-
men hat (vgl. Oberverwaltungsgericht fur
das Land Nordrhein-Westfalen, a.a.O.,
Rn. 10, juris).

bb) Die H6he des satzungsmaBig festge-
schriebenen Hebesatzes von 690 % ist
ebenfalls mit dem Grundsteuergesetz
vereinbar. Nach § 25 Abs. 1 GrStG ist die
Gemeinde bei der Festsetzung des Hebe-
satzes frei. Das Grundsteuergesetz sieht
insbesondere keinen allgemein vorge-
schriebenen Hochstsatz dieses Hebesat-
zes vor. Der Landesgesetzgeber ist ge-
maB § 26 GrStG zwar berechtigt, einen
solchen festzulegen. Hiervon hat der
schleswig-holsteinische Landesgesetz-
geber jedoch keinen Gebrauch gemacht.
Dies ist rechtlich nicht zu beanstanden.
Fur die Lander besteht keine Rechts-
pflicht, sondern lediglich eine Ermachti-
gung zum Erlass einer derartigen Vor-
schrift (VG Wiesbaden, Urteil vom 27.
Januar 2017 — 1 K 684/15.WI —, Rn. 24,
juris, m.w.N.).

c) SchlieBlich verstéBt die streitgegen-
standliche 1. Nachtragssatzung auch nicht
gegen verfassungsrechtliche Normen.

Das durch Art. 106 Abs. 6 Satz2 GG i.V.m.
§ 25 Abs. 1 GrStG eingerdumte Hebesatz-
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recht dient der Sicherung einer angemes-
senen Finanzausstattung der Gemein-
den. Aus der Verfassung ist ein maximaler
Hochstbetrag fur den Hebesatz nicht
herzuleiten (BVerwG, Beschluss vom 26.
Oktober 2016 — 9 B 28/16 —, Rn. 4, juris).
Das grundsatzlich weite Ermessen, das
den Gemeinden im Rahmen ihrer Finanz-
hoheit zusteht, wird verfassungsrechtlich
lediglich dadurch begrenzt, dass Steuern
nicht willkdrlich erhdht werden und keine
.erdrosselnde” Wirkung haben durfen
(BVerwG, Beschluss vom 26. Oktober
2016 — 9 B 28/16 —, Rn. 4, juris, mVa.:
BVerwG, Urteile vom 3. Juni 1969 - 7 C
8.68 - BVerwGE 32, 135 <139 ff.> zur
Verdoppelung der Schankerlaubnissteuer
und vom 15. Oktober 2014 - 9 C 8.13 -
BVerwGE 150, 225 Rn. 23 zur erdrosseln-
den Wirkung einer Kampfhundesteuer).

aa) Die Grundsteuer wirkt in der hier zu
beurteilenden Konstellation nicht erdros-
selnd. Ein VerstoB gegen Art. 14 Abs. 1 GG
oder gegen das verfassungsrechtlich aus
dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3
GG) abgeleitete UbermaBverbot ist inso-
weit nicht feststellbar. Grundsatzlich
schutzt Art. 14 Absatz 1 GG ohnehin nicht
vor der staatlichen Auferlegung von Geld-
leistungspflichten. Diese sind nicht mittels
eines bestimmten Eigentumsobjekts zu
erfullen, sondernwerden aus dem fluktuie-
renden Vermogen bestritten. Etwas an-
deres kommt nur dann in Betracht, wenn
die Geldleistungspflichten Betroffene
UbermaBig belasten und ihre Vermégens-
verhéltnisse so grundlegend beeintrachti-
gen, dass sie eine erdrosselnde Wirkung
haben (VG Gelsenkirchen Urteil vom 12.
April 2013 — 5 K 3283/12, BeckRS 2013,
51043, beck-online). Von einer Erdrosse-
lungssteuer kann indes erst dann gespro-
chen werden, wenn nicht nur ein einzelner
Steuerpflichtiger, sondern die Steuer-
pflichtigen ganz allgemein unter normalen
Umstanden die Steuer nicht mehr aufbrin-
gen koénnen (Hessischer Verwaltungsge-
richtshof, Beschluss vom 05. August 2014
-5B1100/14—,Rn. 9, juris) und die Hebe-
satzerh6hung somit dazu fuhrt, dass die
von ihr Betroffenen in aller Regel und nicht
nur in Ausnahmefallen nicht mehr in der
Lage sind, das Grundstlckseigentum zu
behalten (Lange, Der Kampfum die Hebe-
satze, NVwZ 2015, 695, beck-online; s.
auch Bayerischer Verwaltungsgerichtshof,
Beschluss vom 21. Februar 2006 - 4 ZB
05.1169 —, Rn. 12, juris). Einzelféllen kann
gegebenenfalls Uber die Mdglichkeiteines
Billigkeitserlasses nach § 227 AO ganz
oder teilweise begegnet werden (Hessi-
scher Verwaltungsgerichtshof, a.a.O., Rn.
9, juris).

Es ist fUr das erkennende Gericht nicht
ersichtlich, dass durch die Erhéhung des
Hebesatzes auf 690 % ein AusmaB er-
reicht wird, durch das die Privatnitzigkeit
des Eigentums gefahrdet oder gar aufge-

hoben wirde (vgl. hierzu VG Arnsberg,
Urteil vom 17. August 2017 — 5 K 3626/16
—, Rn. 62, juris, zu einem Hebesatz fur die
Grundsteuer B von 920 v.H., m.V.a. VG
Arnsberg zu einem Hebesatz fur die
Grundsteuer Bvon 875 v.H., Urteil vom 29.
Juni 2017 - 5 K 2857/16 -; ferner VG DuUs-
seldorf, Urteile vom 9. Mai 2016 - 5 K
630/15, 5 K 802/15 und 5 K 804/15 - zu
einem Hebesatz flr die Grundsteuer Bvon
855 v.H., VG KolIn, Urteil vom 2. Februar
2016 - 17 K 868/15 - zu einem Hebesatz
von 850 v.H. und VG Gelsenkirchen, Urteil
vom 25. Oktober 2012 - 5 K 1137/12 - zu
einem Hebesatz von 825 v.H.). Vielmehr
kann die Grundsteuer auch nach der
deutlichen Erhéhung des Hebesatzes zur
Uberzeugung der Kammer erwirtschaftet
werden, ohne dass es zu einer Vernich-
tung der Steuerquelle selbst kdme. Es ist
seitens des Klagers weder substantiiert
vorgetragen noch sonst erkennbar, dass
die Grundstuckseigentimer aufgrund der
erhohten Grundsteuer, die fur Eigentimer
von Einfamilienh&usern eine monatliche
finanzielle Zusatzbelastung von durch-
schnittlich zwischen 9,56 € (Baujahr 1953)
und 22,08 € (Baujahr 2011) verursacht, im
Allgemeinen und nicht nur im Einzelfall zu
einem Verkauf ihrer Grundsttcke gezwun-
gen sind. Die Beklagte hat in diesem Zu-
sammenhang in der mdndlichen Verhand-
lung darauf hingewiesen, dass esim Zuge
der Erhdhung des Hebesatzes nicht zu
einer wesentlichen zahlenmaBigen Stei-
gerung von Erlassantragen im Sinne von
§ 227 AO gekommen ist, was gegen eine
regelhafte finanzielle Uberforderung der
Grundstiickseigentiimer spricht. Im Ubri-
gen ist selbst fur den Klager als einzelnen
Steuerpflichtigen eine erdrosselnde Wir-
kung nicht ersichtlich. Die Grundsteuer
hat sich fur ihn von 366,76 € auf 527,66 €
und somit um 13,40 € monatlich erhdht.
Fur die Kammer ist nicht erkennbar, dass
die finanzielle Leistungsfahigkeit des
Klagers hierdurch derart Uberfordert wird,
dass er zur VerauBerung seines Grundbe-
sitzes gezwungenware. Er hat hierzu auch
nichts vorgetragen.

bb) Die Festschreibung der Hebeséatze in
der 1. Nachtragssatzung verstoBt auch
nicht gegen das aus Art. 3 Abs. 1 GG
i.V.m. dem Rechtsstaatsgebot (Art. 20
GG) abgeleitete allgemeine Willktrverbot
(s. hierzu Maunz/Durig/P. Kirchhof, 84. EL
August 2018, GG Art. 3 Abs. 1 Rn. 264;
Zuck, Verfassungsbeschwerde, 2. Kapi-
tel. Die Zulassigkeitsvoraussetzungen der
Verfassungsbeschwerde Rn. 405, beck-
online). Nach der standigen Rechtspre-
chung der Verwaltungsgerichte ist eine
Grundsteuererhdhung dann evident un-
sachlich und somit willkurlich, wenn die
dadurch erzielten Mehreinnahmen nicht
zur Erfullung gemeindlicher Aufgaben
erforderlich sind, sondern der Kapitalbil-
dung der Gemeinde dienen (Bayerischer
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Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom
23. April 2013 — 4 ZB 12.2144 —, Rn. 14,
juris; s. auch Hessischer Verwaltungsge-
richtshof, Beschluss vom 05. August 2014
—-5B1100/14 —, Rn. 10, juris). Dies ist an-
gesichts der hohen Schuldenlast der Be-
klagten vorliegend ersichtlich nicht der
Fall (siehe Strukturdaten der Stadt, Aus-
gabe 2018: http://www. .de/media/cus
tom/ 2306 5188 1.PDF?1527233969,
Defizit von -61.820.171 € im Jahr 2015
sowie defizitarer Haushalt im Jahr 2017
ausweislich der Beschlussvorlage RV-
3/2017). Insoweit tragt die Argumentation
des Klagers, dass die Beklagte bei der
Festsetzung der Hebeséatze im Haushalts-
jahr 2017 vorgesehene, aber tatsachlich
noch nicht besetzte Stellen im Bereich der
Kindertagesbetreuung und erzielte Mehr-
einnahmen im Bereich der Gewerbesteu-
er auBer Acht gelassen habe, nicht. Diese
lediglich punktuelle Betrachtung einzelner
Haushaltspositionen ist nach den vorge-
nannten MaBgaben nicht geeignet, einen
VerstoB gegen das WillkUrverbot zu be-
grunden.

cc) Die vom Klager geltend gemachte
Verletzung des verfassungsrechtlich ab-
geleiteten sog. ,Aquivalenzprinzips® fuhrt
zu keinem anderen Ergebnis. Das Aquiva-
lenzprinzip ist ein Prinzip zur Ausgestal-
tung eines Finanzierungsbeitrags der
Blrger fur Leistungen des Staates. Hier-
nach muss im Sinne des verfassungs-
rechtlichen UbermaBverbotes im Einzel-
fall stets ein angemessenes Verhéaltnis
zwischen einer GebUhr und dem Wert der
Leistung fur den Empfanger gewahrt
bleiben (KAG SH, Praxis der Gemeinde-
verwaltung, § 1, Ziff. 3.2.2). Dieses Prinzip

ist indes bei der Uberpriifung der Recht-
maBigkeit der Erhebung einer Steuer un-
beachtlich, da die Steuererhebung gera-
de keine Gegenleistungen voraussetzt,
vgl. § 3Abs. 1 AO (FG Bremen, Urteil vom
09. Juni 2010 - 3 K 57/09 (1) —, Rn. 136;
VG Dusseldorf, Urteil vom 08. August
2013-5K2475/13— Rn. 71, jeweils juris).

dd) Die 1. Nachtragssatzung leidet schlieB3-
lich auch nicht deswegen an einem mate-
riellen Satzungsfehler, weil die Erhéhung
des Hebesatzes eine gegen Art. 3 GG
verstoBende Ermittlung des Einheitswertes
(siehe §§ 19 ff. des Bewertungsgesetzes -
BewG) perpetuieren wirde. Die Beklagte
verweist zutreffend darauf, dass die Recht-
maBigkeit der Einheitswertfeststellung aus-
schlieBlich im Rahmen des insoweit maB-
geblichen und hier nicht streitgegenstand-
lichen Grundsteuermessbescheides zu
bewerten ist. Im Ubrigen ist darauf hinzu-
weisen, dass ausweislich des von dem
Klager kontextual in Bezug genommenen
Urteils des Bundesverfassungsgerichts
Uber die VerfassungsmaBigkeit der Ermitt-
lung des Einheitswertes eine Anwendbar-
keit der derzeit geltenden Rechtsnormen
fur fanf Jahre nach Verkindung einer
gesetzlichen Neuregelung bzw. bis spéates-
tens zum 31. Dezember 2024 angeordnet
worden ist (BVerfG, Urteil vom 10. April
2018-1BvL 11/14— Rn. 178, juris).

2. Ist nach alledem die streitgegenstandli-
che 1. Nachtragssatzung nicht zu bean-
standen, so weist auch der angegriffene
Bescheid vom 5. Januar 2017 in Gestalt
des Widerspruchsbescheides vom 12.
September 2017 keine Rechtsfehler zu
Lasten des Klagers auf.

a) Das erkennende Gericht hat insbeson-
dere keine Zweifel an der formellen Recht-
maBigkeit des angegriffenen Bescheides;
solche sind mit der Klage auch nicht gel-
tend gemacht.

b) Der streitgegenstandliche Bescheid ist
Uberdies materiell rechtmaBig. Die Vor-
aussetzungen der §§ 1 Abs. 1, 2 Ziff. 2, 25
Abs. 1,27 Abs. 1 GrStGi.V.m. § 1 Ziff. 1 Lit.
b) der 1. Nachtragssatzung liegen vor.

Die Beklagte hat die Grundsteuer im
Sinne von § 2 Ziff. 2 GrStG fur das Grund-
stlck des Klagers festgesetzt. Eine ge-
setzliche Steuerbefreiung fur den Grund-
besitz des Klagers nach § 3 GrStG ist
weder vorgetragen noch sonst ersichtlich.
Bei dem Klager handelt es sichi.S.d. § 10
Abs. 1 GrStG auch um den richtigen Steu-
erschuldner, daihm ausweislich des maB-
geblichen Grundsteuermessbescheides
vom 14. August 1974 der Steuergegen-
stand bei der Feststellung des Einheits-
wertes zugerechnet worden ist.

Die Festsetzung entspricht zudem den
Anforderungen des § 27 Abs. 1 GrStG.
Hiernach wird die Grundsteuer fur das
Kalenderjahr festgesetzt. Ferner gilt, dass
die jahrlich zu erhebende Grundsteuer fur
die einzelnen Kalenderjahre desjenigen
Zeitraums festgesetzt werden kann, fur
den der Hebesatz der Grundsteuer fest-
gesetzt ist. Die Beklagte hat die Grund-
steuer gegendber dem Klager fUr das
Jahr 2017 sowie fUr die Folgejahre festge-
setzt. Dies begegnet vor dem Hintergrund
der unbefristeten mehrjahrigen Gultigkeit
des Hebesatzes (s.0.) keinen Bedenken.
SchlieBlich hat die Beklagte den festzuset-
zenden Betrag auch korrekt berechnet
(76,41€x690Vv.H. = 527,22€).

I Aus dem Landesverband

Amtsvorstehertagung 2019 in Molfsee:
Entwicklungen der Polizel und der
inneren Sicherheit und Wohnungspolitik
im landlichen Raum standen im Fokus

Zur Amtsvorstehertagung 2019 hatte der
Gemeindetag am 24. Mai 2019 eingela-
den. Rund 120 Géste waren der Einla-
dung gefolgt. Der thematische Fokus lag
in diesem Jahr auf den Themen Woh-
nungspolitik und innere Sicherheit im
landlichen Raum. Landesvorsitzender
des SHGT Thomas Schreitmuller begriB-
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te die Teilnehmer im Restaurant Drathen-
hof und fur den ersten Vortrag Arne Klein-
hans, Leiter der Abteilung Bauen und
Wohnen im Innenministerium. In seiner
BegriBung ging Schreitmuller auf The-
men ein, die in der politischen Verbands-
arbeit des Gemeindetages aktuell im
Vordergrund stehen.

Mit Blick auf die Kita-Reform und den in
wenigen Tagen zu erwartenden Gesetz-
entwurf betonte SchreitmUller zwar auch
die Erfolge der Reform, machte aber
deutlich, dass die notwendige Entlastung
der Kommunen von den Kita-Kosten bei
Weitem nicht erreicht werde. Es stehe zu
beflirchten, dass die Reform flr viele
Gemeinden strukturell zu Mehrkosten
fUhrt. Dartber hinaus werde vermeidbarer
Verwaltungsaufwand bei den Kreisen
erzeugt und die derzeit bei den Gemein-
den vereinte Aufgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung auseinandergeris-
sen.

Zum kirzlich veroffentlichten Gutachten
zur Reform des Finanzausgleichs ging
Schreitmuller auf wesentliche klare Aus-
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Landesvorsitzender Thomas Schreitmdiller
geht in seiner BegruBung auf wesentliche
aktuelle Themen der Verbandsarbeit ein

sagen der Gutachter ein. So sei deutlich
geworden, dass die finanziellen Mittel in
Schleswig-Holstein zwischen Land und
Kommunen ungerecht aufgeteilt seien,
und zwar zulasten der Kommunen. Das
Gutachten habe einen Fehlbetrag von 540
Millionen € aufgezeigt, der den Kommu-
nen fehlt, um ihre Aufgaben bedarfsge-
recht zu erflllen. Ausgehend vom Urteil
des Landesverfassungsgerichts, das die
Gleichwertigkeit der Aufgaben von Land
und Kommunen betont hat, erwarten die
Kommunen daher eine gerechte Vertei-
lung der Finanzmittel zwischen Land und
Kommunen.

SchlieBlich werde die finanzielle Lage der
Gemeinden durch die aktuelle Steuer-
schatzung zusétzlich verscharft. Insbe-
sondere deshalb, weil die Kommunen
durch die Steuerschatzung deutlich harter
getroffen werden als das Land. Der Unter-
schied zwischen der letzten und der aktu-
ellen Steuerschatzung wurde bei den
Kommunen ca. 200 Millionen € jahrlich
oder 3,5 % der Einnahmen und beim Land
ca. 1,5 % der Einnahmen ausmachen.

Mit Blick auf den folgenden Vortrag von
Herrn Arne Kleinhans mit dem Titel ,Woh-
nungspolitik fur und mit dem landlichen
Raum* erinnerte Schreitmdiller an die von
Innenminister Grote bei der Amtsvorste-
hertagung 2018 angekundigten deutlichen
Fortschritte bei der Flexibilisierung des
wohnbaulichen Entwicklungsrahmens.

I. Teil: Wohnungspolitik fir und mit
demlandlichen Raum

Ame Kleinhans, Abteilungsleiter Bauen
und Wohnen im Innenministerium, be-
dankte sich zunachst fur die Einladung
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und die Gelegenheit, sich als neuer Abtei-
lungsleiter vorstellen zu kdnnen und Uber
verschiedene Initiativen des Landes vor-
zutragen, mit denen es im landlichen
Raum den Wohnungsbau voranzutreiben
versucht. Dazu verfolge das Land derzeit
folgende Ansatze:

Rahmenbedingungen Wohnungsbau
Die Wohnungsbaupolitik unterliege der-
zeit einem Spannungsfeld zwischen Bau-
landknappheit, Fachkraftemangel, stei-
genden Baukosten und regionalem Woh-
nungsdruck. Um einen bedarfsgerechten
Wohnraum in allen Regionen des Landes
und fur alle Bevoélkerungsgruppen bis
2030 zur Verfigung zu stellen, rechne das
Land mit einem Wohnungsneubaubedarf
von 100.000 Wohnungen. Die qualitative
Wachstumsstrategie des Landesentwick-
lungsplans solle maBgeblich die Gemein-
den bei ihrer Wohnungspolitik vor Ort
unterstltzen. Hierzu beabsichtige das
Land, den wohnbaulichen Entwicklungs-
rahmen zu flexibilisieren, eine Experimen-
tierklausel einzufligen sowie Entlastungs-
orte zu schaffen.

Weiterentwicklung der
Wohnraumférderung

Um in den kommenden Jahren 1.600
Wohnungen vor allem im sozialen Woh-
nungsbau pro Jahr errichten zu kénnen,
habe das Land bis 2022 788 Millionen €
bereitgestellt. Hiervon seien 60 Millionen €
als Zuschussmittel vorgesehen, 10 Millio-
nen € fur EigentumsmaBnahmen mit dem
Schwerpunkt Mietwohnungsbau. Mit
Blick aufin den 1970er Jahren begangene

Arne Kleinhans, Abteilungsleiter Bauen
und Wohnen im Innenministerium,
erlautert die Wohnungspolitik des Landes
fir und mit dem landlichen Raum

Fehler betonte Arne Kleinhans das Ziel,
eine gute Durchmischung in den Wohn-
quartieren zu realisieren.

Eine aktuelle Untersuchung der Baukos-
tenentwicklung habe gezeigt, dass allein
die Erhéhung der Baustandards (EnEV,
HeizAnlV, EEWarmeG) seit dem Jahre
2000 eine Kostensteigerung um 65 % be-
wirkt hatte. Hinzu komme, dass die heute
vorgeschriebene komplexe Haustechnik
bei Errichtung des Gebaudes einen ho-
hen Kostenanteil verursache, die Lebens-
dauer der Haustechnik jedoch nur 10 - 20
Jahre betrage und diese dann bereits
wieder ausgetauscht werden musse.

Landeswohnraumférderung

—neue Anséatze

Das Land habe seine Férderkulissen ver-
andert bzw. neue Forderprogramme ge-
plant, um den Wohnungsbau zu begunsti-
gen. So seien etwa die Zuschusse fur den
Mietwohnungsneubau im 1. Férderweg
von 250 € auf bis zu 375 € pro Quadratme-
ter erhéhtworden.

DarUber hinaus seien bessere Forderkon-
ditionen fur den Erwerb von Zweckbin-
dungen im Wohnungsbestand geplant.
Mit dem Sonderprogramm ,Neue Per-
spektive Wohnen* verfolge das Land
einen zweiteiligen Foérderansatz. In Form
einer Anreizférderung fir Kommunen sol-
len attraktive und zukunftsweisende ge-
mischte Wohnquartiere/Baugebiete ge-
fordert werden, die eine Alternative zum
Einfamilienhausbau darstellen. Zum an-
derenkdénnen Familien, die in diesen Qua-
rtieren Wohnraum erwerben, ebenfalls
einen Zuschuss beantragen. Die Zu-
schusse betragen jeweils 50.000 € fur die
Kommunen und 6.000 € fur Privathaushal-
te. Insgesamt habe das Land 10 Millionen
€ fur das Férderprogramm vorgesehen.

Anpassung der Landesbauordnung
und von Normungen

Zur Erleichterung des Wohnungsbaus sei
seitens der regierungstragenden Fraktio-
nen ein Gesetzentwurf (Ltgs.-Drs. 19/
1427) eingebracht worden, der etwa den
Dachgeschossausbau und die Dachauf-
stockung erleichtert. So solle etwa das
Erfordernis eines Fahrstuhls entfallen;
bestehende Abstandsflachen kénnen
trotz des Ausbaus beibehalten werden.
Daruber hinaus sei eine Genehmigungs-
freistellung in B-Plan-Gebieten bis zur
Gebaudeklasse 4 vorgesehen und Er-
leichterungen fur Typengenehmigungen
geplant.

Initiative Baulandentwicklung

Um in den Kommunen mehr Bauland
generieren zu konnen, gibt es erste Uber-
legungen beim Land, eine aktive Liegen-
schaftspolitik zu betreiben. Ziel eines
Liegenschaftsentwicklungsfonds kénne
sein, den Ankauf von Grundsttcken fur
Gemeinden vorzufinanzieren, um eine
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langfristige Grundstlcksbevorratung be-
treiben zu koénnen, um spéater gezielte
Projekte zu verwirklichen. Dartber hinaus
sei denkbar, eine Gesellschaft zu grin-
den, die durch ein externes Beratungsan-
gebot fachlich gezielte Unterstltzung
leisten kdnne. Gemeinden kénnten dann
zur Realisierung ihrer Bauprojekte Gesell-
schaftsanteile erwerben und die Leistun-
gen gezieltin Anspruch nehmen.

In der anschlieBenden Diskussion zeigte
sich, dass viele Gemeinden bereit sind,
aktiven Wohnungsbau zu betreiben.
Schnell zeigte sich aber auch, dass die
Realisierung von Bauvorhaben neben den
Herausforderungen, die Herr Are Klein-
hans in seinem Vortrag aufgezeigthat, ins-
besondere durch die Reglementierungen
des Landesentwicklungsplans verhindert
wird. Fur die Realisierung von Bauprojek-
ten in den Gemeinden wird es daher zu-
kinftig maBgeblich darauf ankommen,
dass die Flexibilisierungendes neuen LEP
von der Landesplanung auch gelebt wer-
den.

In der Diskussion zeigt Wolf Ménkemeier,
Amtsvorsteher des Amtes Probstei, die
Herausforderungen auf, die bei der
Realisierung von kleinteiligem Geschoss-
wohnungsbau im landlichen Raum
bewaltigt werden missen

SchlieBlich zeigte die Diskussion auch,
dass etwa durch Sperrwirkungen der
Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL) die
Innenentwicklung in den Gemeinden er-
schwert wird. Herr Arne Kleinhans be-
dankte sich fur die Hinweise aus der Pra-
xis und berichtete, dass sich das Land in
der Bauministerkonferenz fir eine Ande-
rung der TA Larm und der Geruchsimmis-
sionsrichtlinie eingesetzt habe. Seiner
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Wahrnehmung nach trage das Bundes-
umweltministerium die Initiativen auch
mit.

grund sei es zunachst gelungen, die
SchlieBung weiterer Kleinstdienststellen
zu stoppen, jedoch sei eine Wiedereroff-

Rund 120 Géste waren der Einladung des SHGT gefolgt

II. Teil: Entwicklung der Polizei und
der inneren Sicherheit im landlichen
Raum

Nach der Kaffeepause stellte Dr. Torsten
Holleck, Leiter der Polizeiabteilung im
Innenministerium, aktuelle Entwicklungen
der Polizei und der inneren Sicherheit im
landlichen Raum dar. Herr Dr. Holleck war
14 Jahre als Staatsanwalt in Kiel tatig,
bevor er vor rund einem Jahr das Amt des
Abteilungsleiters der Polizeiabteilung im
Innenministerium Ubernommen hat.

Aktueller Sach—und
Entscheidungsstand

Zur aktuellen Situation betonte Dr. Torsten
Holleck zunachst, dass die Landesregie-
rung das Ziel verfolge, die innere Sicherheit
so aufzustellen, wie es die Gesellschaft
verlange. Insbesondere solle mit hand-
lungsféahigen Dienststellen eine groBt-
mogliche Burgerndhe erreicht werden.
Neben der Digitalisierung sei eine wesent-
liche Herausforderung im aktuellen Polizei-
dienst, dass einer Befragung zufolge 40 %
der Polizeibeamten innerhalb eines Jahres
im Dienst tatlich angegriffen werden. Vor
dem Hintergrund zunehmender Polizeige-
walt sei in den auch heute noch gultigen
Organisationsleitlinien der Landespolizei
aus 2015 niedergelegt, dass insbesonde-
re Kleinstdienststellen immer mit minde-
stens zwei Beamten besetzt werden sol-
len. Auch vor diesem Hintergrund habe es
in der jungeren Vergangenheit SchlieBun-
gen von kleinen Dienststellen gegeben.
Der Koalitionsvertrag der Landesregie-
rung sehe vor, 500 zusétzliche Stellen fur
den Bereich Prasenz, Pravention und
Ermittlung zu schaffen. Vor diesem Hinter-

nung von geschlossenen Dienststellen
auch mit dem zusatzlichen Personal nicht
darstellbar. Dies folge letztlich auch aus
dem Gebot der wirtschaftlichen Aufga-
benerflllung. Die Verteilung der zusatzli-
chen 500 Stellen erfolge nach einer um-
fassenden Standort- und Personalbe-
darfsanalyse, mit der auch die bisherige
Verteilung von Kréaften in den Dienststellen
hinterfragt werde.

Dr. Torsten Holleck, Leiter der Polizei-
abteilung im Innenministerium, berichtet
Uber aktuelle Entwicklungen der Polizei
und der inneren Sicherheit
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Zahlen der Polizeilichen
Kriminalstatistik 2018

Mit insgesamt 186.894 Straftaten (2.085
weniger als 2017) habe die Fallzahl seit
1979 ihren niedrigsten Stand erreicht.
Gleichzeitig habe die Polizei die Aufkla-
rungsquote um 0,5 % auf 54,5 % steigern
kénnen, sodass die hdchste Aufklarungs-
quote seit 1963 erreicht worden sei. Die
Zahl der Wohnungseinbriche sei zuletzt
stark gesunken und hatte den niedrigsten
Stand seit 2002 erreicht (4.891). Ein An-
stieg sei im Bereich der Gewaltkriminalitat
(+2,5 %) und im Bereich der Sexualdelikte
(+3,4 %) zu verzeichnen. Eine steigende
Tendenz sei auch bei der Rauschgiftkrimi-
nalitat (+6,3 %) und bei Gewalttaten zu
Lasten alterer (+7,1 %) zu verzeichnen.

Zukunftig geplante Personalverteilung
far Prasenz, Einsatz und Ermittlung
Mit Blick auf die zu erwartenden 500 neu-
en Kréfte erlauterte Dr. Holleck den Vertei-
lungsschlUssel. Die Schutzpolizei solle
mit 324 Kréaften den groBten Zuwachs
erhalten. Die Kriminalpolizei solle mit 154
weiteren Kraften und die Wasserschutz-
polizei mit 22 weiteren Kraften ausgestat-
tet werden. Der Personalaufwuchs werde
bis 2022 abgeschlossen sein. Vor dem
Hintergrund der Flichtlingskrise seien
bereits 200 Stellen bis Ende 2019 zuséatz-
lich neu besetzt worden.

Einrichtung flachendeckender
Kriminaldauerdienste

Bis zum Jahr 2022 werde mit der Einrich-
tung eines flachendeckenden Kriminal-
dauerdienstes das bisherige System aus
Kriminaldauerdienst, zentralem Kriminal-
dienst und BvD-Dienst abgeldst. Die Kri-
minaldauerdienste sollen dann mit einer
Zielstarke von durchschnittlich 35 Be-
amten in den Polizeidirektionen Kiel/Neu-
munster, LUbeck/Ratzeburg, Pinneberg
und Flensburg mit jeweils 2-3 Teams ihre
Arbeitaufnehmen.

Bluhflachen:

Praventionsarbeit in den Kommunen
(Kommunalpréventiver Rat)
AbschlieBend machte Dr. Holleck allen
Anwesenden Mut, sich fur die Errichtung
von kommunalpraventiven Réten in den
Gemeinden einzusetzen. Ziel von kom-
munalpraventiven Raten ist es, die objek-
tive Sicherheitslage und das subjektive
Sicherheitsempfinden in der Gemeinde
zu verbessern und Losungen fur ortliche
Problemlagen mit relevanten Akteuren vor
Ort zu erarbeiten und umzusetzen. Die
Zusammenarbeit von etwa Polizei, Kirche,
Schule, Wirtschaft, Verwaltung und Bur-
gerinnen und Burgern kénne eine umfas-
sende und erfolgreiche Praventionsarbeit
bewirken.

Zur Starkung und Weiterentwicklung der
kommunalpraventiven Rate in Schleswig-
Holstein habe das Innenministerium eine
Fachstelle eingerichtet, um eine landeswei-
te Unterstitzung anzubieten. Neben der
Initiierung bzw. Reaktivierung kommunaler
Praventionsgremien stehe die Erarbeitung
von Standards und qualitatssichernden
MaBnahmen im Mittelpunkt der Arbeit.

Fur die Einrichtung kommunaler Praven-
tionsrate existiere auch ein Forderpro-
gramm seitens des Landespraventionsra-
tes fur MaBnahmen und Projekte, die zur
Verhinderung von Kriminalitat beitragen
sowie gesellschaftliche Normen und Wer-
te vermitteln.

Landesvorsitzender Thomas Schreitmdil-
ler dankte Dr. Torsten Holleck fur den span-
nenden Vortrag und die Einblicke in aktuel-
le Entwicklungenaus der Polizeiabteilung.
AbschlieBend dankte er den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Geschaftsstelle
und Ubergab das Wort an den zweiten
stellvertretenden Landesvorsitzenden
Clemens Preine, der in seinem Schluss-
wort wesentliche Erkenntnisse der Vortra-
ge in seiner gewohnt launigen Art zusam-
menfasste.

Mit Blick auf den Wohnungsbau machte
Clemens Preine noch einmal deutlich,

Schulterschluss zwischen Bauern-
verband und Gemeindetag -
Patenschaften zwischen Gemeinden
und Landwirten vor Ort

Nachdem Themen wie ,Biodiversitatsver-
lust* und ,Insektensterben® lange Zeit
meist in Fachkreisen diskutiert wurden,
sorgen sie spatestens seit dem Volksbe-
gehren ,Rettet die Bienen!” in Bayern fur
breites mediales Interesse. Die Griinde fur
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den Ruckgang heimischer Tier- und Pflan-
zenarten sind vielfaltiger Natur: Klimawan-
del, Versiegelung, Emissionen aller Art,
Verlust von Haus- und Kleingarten und
Lichtverschmutzung. Auch die Landwirt-
schaft hat durch die regionale Spezialisie-

2. stv. Landesvorsitzender Clemens Preine
héalt das Schlusswort

dass die Gemeinden auf eine aktive Un-
terstutzung der Landesplanung angewie-
sen seien. Er hoffe, dass das von Herm
Arne Kleinhans artikulierte Gesprachsan-
gebot auch innerhalb des Innenministeri-
ums noch einmal alle Probleme, die es bei
der Realisierung von Wohnungsbau im
landlichen Raum gebe, zutage férdern
werde. Mit Blick auf die SchlieBung kleiner
Polizeidienststellen im landlichen Raum
machte er noch einmal deutlich, dass er
von der Landesregierung langfristig eine
Reaktivierung ehemals vorhandener Poli-
zeidienststellen erwarte.

Mit einem Dank an die Referenten und die
Gaste der Tagung schloss er die Amtsvor-
stehertagung 2019.

Daniel Kiewitz

Bauern.SH -

BAUERNVERBAND SCHLESWIG-HOLSTEIN EV

Schleswig-Holsteinischer

GEMEINDETAG

rung in Marktfrucht- und Viehregionen,
enge Fruchtfolgen mit nur noch wenigen
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Kulturarten, groBflachigere Bewirtschaf-
tung mit sehr hoher Schlagkraft, Dingung
und Pflanzenschutz vielfaltigen Einfluss
auf die Biodiversitat. Auf offentlichen
Flachen kann zum Teil ebenfalls eine Ar-
tenverarmung festgestellt werden, die aus
dem Bestreben einer kostengunstigen
Pflege folgt oder der Dominanz ge-
bietsfremder Saaten und Gehodlze ge-
schuldetist.

,Wir Landwirte sind bereit, einen Teil unse-
rer Flachen als extensive Bluhflachen zu
bewirtschaften®, bekréaftigte Landesbau-
ernprasident Werner Schwarz in einem
von ihm initiierten Gesprach Ende April
mit dem Geschaftsfuhrer des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages, Jorg
Bllow. Nach Angaben des Bauernver-
bandes wurden 2019 in Schleswig-Hol-
stein auf etwa 6.500 ha landwirtschaftli-
cher Nutzflache Bluhflachen angelegt,
wobei jedoch bei der eigenen Erhebung
weder alle Vertragsnaturschutzprogram-
me des Landes noch private Initiativen
vollstandig berUtcksichtigt wurden. Zu-
satzlich pflegen die Landwirte in Schles-
wig-Holstein auf 68.000 km Lange Knicks,
schaffen dadurch Lebensraume und for-
dern die Artenvielfalt.

Doch nicht nur auf landwirtschaftlichen
Flachen findet die Anlage von Bluhflachen
statt, sondern auch auf kommunalen Fl&-
chen. In immer mehr Gemeinden strebt
die Politik die Schaffung von Bluhflachen
an. Naturnah gestaltete Lebensrdume an
StraBen und Wegen und auf kommunalen
Granflachen gewinnen zunehmend an
Bedeutung, da sie vielfach keinem inten-
siven Nutzungsdruck unterliegen. Neben
der Bereicherung des Landschaftsbildes

Landwirte kénnen in den Gemeinden mit ihren Maschinen bei der Anlage von
Bluhflachen unterstitzen

und der Bewahrung bzw. Wiederherstel-
lung eines Biotopverbundes in der Kultur-
landschaft stellen diese Flachen vor allem
Ruckzugs- und Lebensraume sowie Nah-
rungsbiotope fur eine Vielzahl heimischer
Tier- und Pflanzenarten dar. Vielerorts gibt
es bereits Kooperationen zwischen Land-
wirten und Gemeinden: einige Kreise oder
Gemeinden stellen Bluhsaatgut fur Land-
wirte bereit, einige Landwirte Ubernehmen
auch das Bestellen und die Bewirtschaf-
tung von Gemeindeflachen. Im gemein-
samen Gesprach verstandigten Bulow
und Schwarz sich darauf, diese Koopera-
tionen in Zukunft verstarkt zu férdern und

Rechts-, Verfassungs- und
Finanzausschuss des SHGT
tagte am 25. April 2019

Der Rechts-, Verfassungs- und Finanz-
ausschuss des SHGT kam am 25. April
2019 im Sitzungsraum des Amtes Bad
Bramstedt-Land in Bad Bramstedt unter
dem Vorsitz von LVB Jérg Bucher vom
Amt Krempermarsch zu seiner ersten
Sitzungim Jahre 2019 zusammen.
Aufgrund der Neukonstituierung des Aus-
schusses nach den Kommunalwahlen im
vergangenen Jahr stand zunachst die
Wahl eines Ausschussvorsitzenden und
eines Stellvertreters auf der Tagesord-
nung. Dabeiwurden LVB Jérg Bucher, Amt
Krempermarsch, und LVB Bernd Gund-
lach, Amt Bargteheide-Land, jeweils ein-
stimmig erneut zum Ausschussvorsitzen-
den und stellvertretenden Ausschussvor-
sitzendengewahlt.
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Zunéchst berichtete dann der stellvertre-
tende Landesgeschéftsfuhrer Nielsen
Uber die kommunale Umsetzung des On-
line-Zugangsgesetzes (OZG) durch den
[T-Verbund Schleswig-Holstein (ITVSH).
Es folgte ein ausfuhrlicher Bericht zum
aktuellen Stand der Reform des kommu-
nalen Finanzausgleichs und den Finanz-
beziehungenzwischen Land und Kommu-
nen. So stehen im Jahre 2019 mehrere
Themenkomplexe der Finanzbeziehun-
gen zwischen Land und Kommunen zur
Entscheidung an, die ein sehr groBes
finanzielles Volumen aufweisen und auch
fur die kommunale Praxis von groBer
Bedeutungsind.

Danach lieBen sich die Ausschussmitglie-
der vom Ausschussvorsitzenden Uber

zu bewerben. Der Bauernverband bietet
an, Uber die Kreisbauernverbande Land-
wirte zu vermitteln, die die Bewirtschaf-
tung der Flachen durchfihren koénnen.
Konkret sollen die Gemeinden Flachen
und Saatgut ihrer Wahl zur Verfigung
stellen, ortliche Landwirte helfen dann mit
ihren Maschinen und ihrem Sachverstand
bei der Anlage der Bluhflachen. Um das
Projekt im kommenden Jahr 2020 gezielt
anzugehen, sind alle Gemeinden im Land
nun aufgerufen, geeignete Flachen zu
identifizieren und den Kontakt zu hilfsbe-
reiten Landwirten zu suchen.

den aktuellen Sachstand zum Streit Uber
die Kreisumlage im Kreis Steinburg infor-
mieren. Die Landesgeschaftsstelle infor-
mierte anschlieBend Uber den aktuellen
Stand der Grundsteuerreform und Uber
die Auswirkungen der OVG-Urteile zur
Zweitwohnungssteuer.

Landesgeschaftsfuhrer Bulow berichtete,
dass die kommunalen Landesverbande
verabredet haben, mit dem Innenministeri-
um Uber anstehende Korrekturen und Klar-
stellungen im kommunalen Verfassungs-
recht zu sprechen. Grundlage hierfur sol-
len Themenvorschlage der kommunalen
Landesverbande sein. Nach Diskussion
wurde eine gemeinsame Initiative der
kommunalen Landesverbande zu Veran-
derungen der Kommunalverfassung ein-
stimmig beflUrwortet. Weitere Themen der
Ausschusssitzung waren das Angebot
einer Beihilfeabloseversicherung und der
Umgang mit sogenannten Reichsburgern.
Ausfuhrlich diskutiert wurden auBerdem
die Probleme im Zusammenhang mit der
Aufhebung der Pflicht zur Erhebung von
StraBenausbaubeitragen und zur kunfti-
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gen Finanzierung von StraBenausbau-
maBnahmen. Der Rechts-, Verfassungs-
und Finanzausschuss sprach sich schlieB-
lich einstimmig daflr aus, ein Gutachten
zur Prufung einer Alternative zur Erhebung
von StraBenausbaubeitragen in Auftrag zu
geben.

Zum Abschluss erlduterte der stellvertre-
tende Landesgeschaftsflhrer Nielsen den

Sitzung des Schul-,

aktuellen Sachstand zum Entwurf eines
Gesetzes zur Harmonisierung der Haus-
haltswirtschaft der Kommunen (Kommu-
nalhaushalte-Harmonisierungsgesetz).
Kernpunkt der geplanten Gesetzesande-
rung sei die verpflichtende Einflhrung der
Doppik fur alle Kommunen im Lande und
damit die Abschaffung des Wahlrechtes
zwischen kameraler und doppelter Buch-

Sozial- und

Kulturausschuss des SHGT in Flintbek

am 27. Marz 2019

Im Sitzungssaal des Rathauses in Flint-
bek tagte der Schul-, Sozial- und Kultur-
ausschuss des SHGT am 27. Marz 2019
im Rahmen seiner Frihjahrssitzung unter
dem Vorsitz von Burgermeister Janhin-
nerk VoB3, Burgermeister Gemeinde GroB-
hansdorf.

Aufgrund der Neukonstituierung des Aus-
schusses nach den Kommunalwahlen im
vergangenen Jahr stand zunachst die
Wahl eines Ausschussvorsitzenden und
eines Stellvertreters auf der Tagesord-
nung. Dabei wurde erneut Burgermeister
Janhinnerk VoB, Gemeinde GroBhans-
dorf, und erstmals BLB Geert Schuppen-
hauer, Amt Berkenthin, jeweils einstimmig
zum Ausschussvorsitzenden und stellver-
tretenden Ausschussvorsitzenden fur die
neue Wahlperiode gewahlt.

Die vielfaltige Tagesordnung fur die dies-
jahrige Frahjahrssitzung des Schul-, So-
zial- und Kulturausschusses des SHGT
beinhaltete neben den Themen Kita, Di-
gitalpakt Schule und Férderprogramme
auch das Thema Fltchtlinge im landli-
chenRaum.

Intensiv wurden mit den Vertretern des
Bildungsministeriums die Ergebnisse des
Digitalpakts Schule beraten. Der Aus-
schuss hat die Ergebnisse im Digitalpakt
wie folgt gegenuber dem Bildungsminis-

Infothek

Grun in die Stadt:

svernetztes Grun“ fir Lebensqualitat
und Artenvielfalt

Die Ergebnisse der Europawahlen haben
gezeigt: Das Bewusstsein fur Klima-
schutz in der Bevolkerung wéachst. Stadti-
sches Grln ist ein wichtiger Faktor bei der
Beké&mpfung der Folgen durch den Kii-
mawandel vor Ort. Grinflachen kommt
dabei eine wesentliche Bedeutung fur die
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terium bewertet. Grundsatzlich wird die
Entscheidung begriBt, die Schultrager
bei der Schaffung digitaler Infrastruktur
finanziell zu entlasten. Bei der Umsetzung
in einer Landesverordnung ist zu beach-
ten, dass auch kleine Schultrager eine
auskémmliche Finanzausstattung erhal-
ten, um auch digitales Lernen an kleineren
Standorten umsetzen zu koénnen. Eine
Verteilung nur nach Schilerképfen wirde
den landlichen Raum und seine Schul-
standorte benachteiligen. Weiter hat der
Ausschuss gegenuber den Ministeriums-
vertretern klar gemacht, dass, sollte eine
Mittelverteilung nach Schulerzahlen erfol-
gen, Berufsschulen Ubervorteilt werden,
da diese zwar z.B. 2500 Schuler haben,
aufgrund des Rotations- oder Blockunter-
richts nur den Gebaude- und Klassen-
raumbedarf fir 500-1000 Schiler am Be-
rufsschulstandort haben. Der Vorschlag
des SHQGT ist, hier Schuler von Berufs-
schulen mit 0,8 als Faktor anzusetzen.
Weitere Forderungen des SHGT gegen-
Uber dem Ministerium fur die Umsetzung
der Forderrichtlinie zum Digitalpakt in
Landesrecht sind:

- kein Windhundverfahren um die Lan-

desmittel,
- keine zu starren Vorgaben bei der Mit-
telverwendung,

Lebensqualitat in Stadten und Gemein-
den zu - sie tragen sowohl zu einem bes-
seren Klima als auch zur Starkung der
Artenvielfalt bei. Bei der Suche nach pas-
senden Programmen fUr die stadtische
Grunentwicklung unterstltzt der Férder-
Check Kommunen unter www.gruen-in-
die-stadt.de.

Eine urbane, grune Infrastruktur verbes-
sert die Luftqualitat und das Stadtklima,

fihrung. Nach kurzer Aussprache sprach
sich der Rechts-, Verfassungs- und Fi-
nanzausschuss einstimmig fur die unbe-
fristete Beibehaltung des Wahlrechtes
zwischen kameraler und doppelter Buch-
fuhrung aus und lehnte den vorliegenden
Entwurf fur ein Kommunalhaushalte-Har-
monisierungsgesetz ab.

Jochen Nielsen

- jeder Schulstandort erhalt ein auskdmm-
liches Grundbudget, unabhangig von
der GroBe, um eine Mindestmal an In-
frastruktur umsetzen zu kénnen,

- jeder Schultrager muss frei planen
kénnen, wann er seine MaBnahmen in
dem Zeitraum umsetzt (2019-2024)
und die Mittel abruft,

- die Entscheidung fur die Umsetzung
der digitalen Infrastruktur hat aus-
schlieBlich der Schultrager, die Schul-
leitung unterstutzt ihn dabei,

- Bei einer Verteilung nach Schulerzah-
len sind Berufsschuler anders zu be-
werten als Schuler an allgemeinbilden-
den Schulen (Vorschlag SHGT: 0,8),

- Maoglichst einen (friihen) vorzeitigen
MaBnahmenbeginn ermdglichen und

- dass die Schultrager bei der Wartung
und Pflege dieser Schulnetzwerke fi-
nanziell unterstutzt werden.

Beim Thema ,Reform der Kita-Finan-
zierung“ wurde das sog. ,Eckpunktepa-
piers* zur Kita Reform der Landesregie-
rung diskutiert. Der Ausschuss auBerte
seine Enttauschung bezlglich der vom
Land nicht eingehaltenen Versprechun-
gen bezluglich einer finanziellen Entla-
stung bei den Kindertagesstatten. Im Ge-
genteil, zukilnftig sollen die Gemeinden
auch die Kosten der Tagespflege allein
tragen. Klar ist auch, dass die Einnahme-
ausfalle vor Ort durch den Elterndeckel
neue finanzielle Belastungen auslésen
werden, da diese Belastungen nicht
standortgenau ausgeglichen werden.

Hans Joachim Am Wege

mindert Hitzewellen und Larmbelastun-
gen. Parks und andere Grunflachen for-
dern dartber hinaus soziale Begegnung
und dienen breiten Teilen der Bevolkerung
als Erholungsraum. Grun in der Stadt
sorgt insgesamt fUr eine héhere Lebens-
qualitat. Auch far Tiere und Pflanzen wird
die Stadt als Naturraum immer wichtiger.
Wie Forscher der Universitat Bern jetzt
herausgefunden haben, ist die Artenviel-
falt in Stadten mit ausreichend Grunfla-
chen sogar hdher als in landlichen Agrar-
gebieten.
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Ein Netzwerk von Grlnflachen fir Bie-
nen und Rauchschwalben

Tiere kdnnen von den Bedingungen in der
Stadt profitieren. Grund dafur ist das so
genannte ,vernetzte Grin“. So bezeich-
nen Experten Gebiete, in denen Waldab-
schnitte, Parkanlagen, Wiesen und Alleen
eng angrenzen und ein zusammenhan-
gendes Netzwerk von Grinflachen bilden.
Bienen finden so gentgend Mdglichkei-
ten, Nektar zu sammeln und Blitenpflan-
zen zu bestauben. Andere Tiere, wie die
Rauchschwalbe, nutzen das vernetzte
Gran auf ihrer Suche nach Nahrung und
bewegen sich ausschlieBlich innerhalb
des Grunnetzes fort.

Kiel als Beispiel fur vernetztes Griin
Auch im Schleswig-Holsteinischen Kiel
gibt es ein Gebiet, in dem die Vernetzung
von Stadtgrtin eine groBBe Rolle spielt. ,Die
grine Wik" ist ein 159 Hektar groBes Ge-
lande, auf dem sich teils unzusammen-
hangende, teils eng verbundene Grunfla-
chen befinden, die durch die angedachten
MaBnahmen im Rahmen des Stadtebau-
forderungsprogramms ,Zukunft Stadt-
grun® langfristig deutlich attraktiver far
Anwohner und Besucher werden sollen.
Damit tragt Kiel dazu bei, dass die durch
den Klimawandel veranderten Lebensbe-
dingungen Tierarten nicht zum Verhangnis
werden und sie sich auch in urbanen
Ortenansiedelnkoénnen.

Finanzierungshilfe fur Grinmas-
nahmen durch Stadtebauférderung
Vor zwei Jahren hat das Bundesumwelt-
ministerium zu den bestehenden Pro-
grammen der Stadtebauférderung das
Programm , Zukunft Stadtgrin” aufgelegt.
Hier ist der Name Programm: Es soll mehr
Natur in stadtische Raume gebracht wer-
den. Denn oft bleiben aufgrund fehlender
finanzieller Ressourcen der Stadte Projek-
te zur Grunentwicklung auf der Strecke.
Dabei unterstitzen mehrere Forderpro-
gramme die Kommunen, die Grlinent-
wicklung vor Ort zu planen, finanzieren
und intensivieren.

Bei der Suche hilft der Férder-Check
Die zahlreichen Mdglichkeiten einer er-
folgreichen Foérderung griner Projekte
zeigt die Initiative ,Gran in die Stadt” mit
ihrem Online-Férder-Check auf: Mit weni-
gen Klicks gelangen kommunale Ent-
scheider zu den in ihrem Bundesland an-
gebotenen Foérderprogrammen. Durch
eine klickbare Deutschlandkarte finden
sich schnell passende Férderungen in
ihrer Region mit einfachen Erklarungen zu
Voraussetzungen, Fristen sowie Antrags-
formalitaten. Per Telefon oder E-Mail er-
halten Interessierte Hilfe bei der Suche
nach Ansprechpartnern und Informatio-
nen.

Das Projekt wird unterstutzt vom Deut-
schen Stadte- und Gemeindebund
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(DStGB) und vom Deutschen Stadtetag.
Die wichtigsten Programme der Stadte-
bauférderung und Grunentwicklung flr
Kommunen finden sich online unter:
www.gruen-in-die-stadt.de.

,Grun in die Stadt” ist eine Initiative des
Bundesverbandes Garten-, Landschafts-
und Sportplatzbau e. V. Die Initiative bln-
delt Informationen zu vielen positiven
Aspekten stadtischen Grins und den
passenden Férdermoglichkeiten.

Landessportverband zeigt Prasenz mit
Podiumsdiskussion und Vortragsreihe

Baufachmesse NordBau im
September 2019 mit Schwerpunkt
Sportstattensanierung und
Sportstatten der Zukunft

Die diesjahrige NordBau in Neumunster
vom 11. bis 15. September widmet sich
schwerpunktmaBig der Sportstattensa-
nierung und den Sportstatten der Zukunft.
Den entscheidenden Impuls zu dieser
Sonderschau l6ste die sehr gut besuchte
Vortragsveranstaltung des Landessport-
verbandes Schleswig-Holstein zum The-
ma Sportstattensanierung auf der letzten
NordBau aus.

Wahrend der gesamten Messe wird es in
der Halle 8 auf rund 400 Quadratmetern
eine Sonderausstellungsflache mit Bei-
spielmodulen, Modellen und Planungs-
beispielen geben, die zusammen mit dem
Fachbereich Bauwesen der Technischen
Hochschule Lubeck und zahlreichen wei-
teren Partnern unter dem Motto , WISSEN-
schafft Lebensraume” zukunftsorientierte
Trends im Sportstattenbau und der Sport-
stattensanierung vorstellen wird. Beson-
ders im Fokus steht dabei die Errichtung
Uberdachter Anlagen.

Am 12. September diskutieren Vertreter
des Deutschen Olympischen Sportbun-
des, des Landessportverbandes und des
Landes Schleswig-Holstein sowie der
Kommunalverbande im Rahmen einer
moderierten Podiumsdiskussion Uber die
Sportstatten der Zukunft. Die Kernfragen
lauten dabei: Was ist aus Sicht des
Vereins- und Verbandssports notwendig
und sinnvoll, welche Anforderungen stel-
len moderne Sportstatten und wie ist deren
Planung und Realisierung finanzierbar?
Am 14. September veranstaltet der LSV
zudem eine Vortragsreine zum Thema
~Sportraume —Neu denken, Planen, Sanie-
ren und effizient Betreiben®. Planungsde-
tails und Erkenntnisse aus der Zukunfts-
und Sozialforschung sollen hier zusam-
mengeflhrt werden, damit die neuen/sa-
nierten Sportstatten in Schleswig-Holstein
dem ,Sportland Schleswig-Holstein" ge-
recht werden.

Weitere Informationen folgen in den nachs-
ten Ausgaben des SPORTforum.

Einladung

Die VAK wird ...

A o
a

EINLADUNG

Feiern Sie mituns unseren 70. Geburtstag.
Wann: 06. September 2019

Wo:  Verwaltungsakademie
Bordesholm,
HeintzestraBe 13,
24582 Bordesholm

Zeit:  10:00 Uhr bis 13:00 Uhr

Wer:  Diese Veranstaltung richtet sich
an die Leitungsebene und
Personalverantwortlichen

Tagesordnung

e BegriBung

*  VAKIm Wandel (Meilensteine)

e Pause

¢ Herausforderungen fur die
Zukunft (moderne Kommune)

e Diskussion

Im Anschluss an unsere Veranstaltung
mochten wir Sie zu einem kleinen Mittags-
imbiss einladen.

Anmeldungen nehmen wir bis zum
15.08.2019 gerne unter Veranstaltung@
vak-sh.de, Betreff Anmeldung oder unter
0431/5701-101 entgegen.

Termine:

28.08.2019: Besprechung der
Geschéftsfuhrer der Kreisverbande

04.09.2019: Schul-, Sozial- und
Kulturausschuss

11.09.2019: Bau-, Planungs- und
Umweltausschuss

19.09.2019: Burgermeister-
fachkonferenz

24.09.2019: Rechts-, Verfassungs-
und Finanzausschuss

26.09.2019: Landesvorstand
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Veranstaltungsankiindigung

11. Klima- und Energiekonferenz
des SHGT am 22. Oktober 2019

in Rendsburg

Die Auswirkungen des Klimawandels sind
fur alle Menschen fuhl- und erfahrbar auch
in Schleswig-Holstein angekommen.
Dieser Notwendigkeit tragt der Schleswig-
Holsteinische Gemeindetag mit der nun-
mehr 11. Klima- und Energiekonferenz
Rechnung. Sie findet am 22. Oktober
2019 im Hohen Arsenal in Rendsburg
statt. Zu Beginn wird Johannes Gritzner,
Leiter der Abteilung Energie und Kili-
maschutz im Umweltministerium, Uber
aktuelle Fordermoglichkeiten und Projek-
te aus der Klimaschutzpolitik des Landes
berichten.

Eine wichtige Saule des Klimaschutzes ist
die Bildung fur nachhaltige Entwicklung.
DarUber wird Prof. Dr. Ute Stoltenberg von
der Leuphana Universitat informieren.
Kurzprasentationen des Bildungszen-
trums far Natur, Umwelt und landliche
Raume (BNUR) und des AZV Stdholstein
werden zeigen, wie erfolgreich Nachhal-
tigkeitsbewusstsein geschaffen werden
kann. Erste Ergebnisse im Norddeut-
schen Energiewende-Projekt NEW 4.0 mit
digitalen Technologien wird Lars Kaiser

von der Gesellschaft fur Energie- und
Klimaschutz Schleswig-Holstein (EKSH)
prasentieren.

Ein Thema, das verstéarkt in den Fokus
ruckt, ist die Verkehrswende im landlichen
Raum. Wir freuen uns ganz besonders,
dass Prof. Florian Dinckmann und Frau
Dr. Jana Kuhl vom Geographischen Insti-
tut der Christian-Albrechts-Universitat zu
Kiel im Plenum einen ersten Einblick in die
Studie ,Gemeinsam fahren im landlichen
Raum. Chancen fir eine nachhaltige
Mobilitat" geben.

Am Nachmittag wird der Themenkomplex
in einem eigenen Forum fortgefuhrt, in
demu.a. Andreas Betz, Amtsdirektor des
Amtes Huttener Berge, das gerade im
Rahmen der Energieolympiade preisge-
kronte Mobilitatsportal des Amtes vorstel-
len wird. Praxisrelevante Hinweise zur
Einrichtung von Doérpsmobilen und zur
Férderung des Radverkehrs runden das
Forumab.

Ein weiteres Forum widmet sich aktuellen
Projekten aus den Bereichen Energieeffi-
zienz und erneuerbare Energien. Die Rolle

der Verbraucher bei der Errichtung von
Wéarmenetzen, Nachhaltigkeitschancen
durch Wasserstoffin Erdgasnetzen sowie
zukunftsorientierte Beleuchtungsldsun-
gen stehen im Mittelpunkt des Fachfo-
rums.

Nutzer der KI\W-Forderangebote fir Kom-
munen stellen zum Ende des informativen
Konferenztages erfolgreich realisierte Pro-
jekte vor.

Hochkaratige Experten aus Schleswig-
Holstein und von auBerhalb des Landes
werden also den Teilnehmern ihre Experti-
se zur Verfugung stellen. Eine begleitende
Ausstellung von Dienstleistern rundet das
Programm ab. Auch die 11. Klima- und
Energiekonferenz wird ein Treffpunkt zahl-
reicher Akteure aus Kommunen und Unter-
nehmen zur kommunalen Klimapolitik sein.
Anmeldungen nimmt ab sofort Frau Schiitz
von Congress & Presse entgegen:
Anmeldung: Per Fax: 0228/349815 oder
E-Mail: schuetz@congressundpresse.de
Bitte beachten Sie die geanderte Gebuh-
renstruktur, die dem kommunalen Ehren-
amt (ehrenamtliche Burgermeister, Amts-
und Burgervorsteher sowie Stadt- und
Gemeindevertreter) einen vergunstigten
Preis gewahrt:

150,00 € (brutto): Vertreter von Kommu-
nalverwaltungen/ Institutionen

115,00 € (brutto): Ehrenamtliche Burger-
meister, Amts- oder Blrgervorsteher,
Stadt- oder Gemeindevertreter

220,00 € (brutto): Vertreter von Unterneh-
men

I Gemeinden und ihre Feuerwehr

8. FUK-Forum "Sicherheit" unter dem
Motto "FEUERWEHR: Sicher unterwegs
— Unfallrisiken (er)kennen und vermeiden'

- Anmeldung ab sofort moglich -

Die Feuerwehr-Unfallkassen HFUK Nord,
FUK Mitte und FUK Brandenburg laden zu
ihrem 8. FUK-Forum ,Sicherheit” ein, das
vom 2.-3. Dezember 2019 in Hamburg in
der Handwerkskammer stattfindet. Inhalt-
licher Schwerpunkt der Tagung sind in
diesem Jahr Unfélle auf Dienstwegen der
Feuerwehr. Ab sofort kann man sich far
die Tagung anmelden.

Hintergrund: Sicher unterwegs — Unfall-

risiken (er)kennen und vermeiden
Im Feuerwehrdienst werden Wege auf
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unterschiedliche Weise zurtickgelegt: Die
Jklassische® Einsatzfahrt mit dem Feuer-
wehrfahrzeug mit Blaulicht und Martins-
horn, die Fahrt zum Feuerwehrhaus nach
einem Alarm mit dem Privatauto, die
Dienstfahrt mit dem Geratewagen-Lo-
gistik, die Fahrt der Jugendfeuerwehr ins
Zeltlager mit dem Mannschaftstransport-
fahrzeug, aber auch der Weg zu FuB oder
mit dem Fahrrad zum Ausbildungsdienst
—dies sind nur einige Beispiele, wie Feuer-
wehrangehorige dienstlich unterwegs
sind.

Ob mit dem Einsatzfahrzeug, Privat-PKW,
zu FuB oder mit dem Fahrrad: Das Risiko,
einen Unfall zu erleiden und zu Schaden
zu kommen, ist unterschiedlich hoch. Eine
Einsatzfahrt mit Sondersignal, bei der es
um Sekunden geht, ist hoch riskant — das
kann jeder nachvollziehen. Beispiele fur
schwere Unfélle gibt es leider reichlich.
Aber auch eine Fahrradfahrt zum Ausbil-
dungsdienst der Feuerwehr kann mit
einem Unfall enden. Das Unfallgesche-
hen, das den Feuerwehr-Unfallkassen ge-
meldet wird, ist letztendlich so vielfaltig
wie die Dienstwege selbst.

Genug Grlinde, der Thematik eine ver-
starkte Aufmerksamkeit zu widmen und
nach Lésungen zu suchen, Wege im
Feuerwehrdienst sicherer zu machen.
Inhaltliche Schwerpunkte des 8. FUK-
Forums ,Sicherheit* sind deshalb die
Analyse des Unfallgeschehens und An-
satze der Praventionsarbeit: Wie stellt sich
das Unfallgeschehen auf Wegen im Feu-
erwehrdienst dar? Welche Risiken gibt es
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und welche spielen eine besondere Rol-
le? Wie kann man Feuerwehrfahrzeuge
sicherer machen? Wie kann man Feuer-
wehrangehorige zu sicherem Fahrverhal-
ten anleiten? Und wann ist man Uberhaupt
gesetzlich unfallversichert?

Die Feuerwehr-Unfallkassen gehen bei ih-
rem 8. FUK-Forum ,Sicherheit” diesen
wichtigen Fragen nach. Expertinnen und
Experten des Feuerwehrwesens, der
Feuerwehr-Unfallkassen und des Arbeits-
schutzes treffen sich in Hamburg, um Ant-
worten zu geben und Lésungen zu disku-
tieren.

Sicherheit ua

Risiken, Analysen und

MaBnahmen

Das 8. FUK-Forum ,Sicherheit” beginnt
mit dem Themenblock ,Impuls und Analy-
se”, der sich mit den Gefahren und Risi-
ken auf den Dienstwegen im Feuerwehr-
dienst beschaftigt. Die Referierenden
werfen einen Blick auf das Unfallgesche-
hen und liefern Erkenntnisse und Ablei-
tungen aus Untersuchungen von Unfallen

mit Feuerwehrfahrzeugen. Im Themen-
block ,MaBnahmen zur Pravention® geht
es z.B. um Fahrerassistenzsysteme und
ihre Wirkung sowie die Verhdtung von
Unfallen im StraBenverkehr durch Simula-
toren, Trainings und Co. Zudem werden
die rechtlichen Rahmenbedingungen des
Versicherungsschutzes auf Dienstwegen
dargestellt. AbschlieBend widmet sich
das 8. FUK-Forum ,Sicherheit in einer
»aktuellen Stunde” den ersten Ergebnis-
sen der Studie der Deutschen Gesetzli-
chen Unfallversicherung Uber Krebsge-
fahrenim Feuerwehrdienst.

W FUK Mitte

Feuerwehr-Unfallkasse der Linder
Sachsen-Anhalt und Thilringen

¥ HFUK Nord

¥ FUK BB

Feuerwehr-Unfallkasse
Brandenburg

Die Abendveranstaltung zur Tagung findet
am 02.12.2019 auf dem Segelschiff ,Rick-
mer Rickmers* im Hamburger Hafen statt.
Der abendliche Teil der Tagung bietet viel-
faltige Maglichkeiten, in Kontakt zu treten
sowie Netzwerke zu knupfen und zu pfle-
gen.

Anmeldung und Kosten
Die HFUK Nord richtet das 8. FUK-Forum

Feuerwehr-Unfallkasse fur Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Schieswig-Holstein

mburg, 02.-03.12.2019

,Sicherheit” im Namen der Kooperations-
gemeinschaft der Feuerwehr-Unfallkas-
sen HFUK Nord, FUK Mitte und FUK Bran-
denburg federfihrend aus. Alle wichtigen
Informationen zu der Fachtagung, dem
Programm und der Anmeldung befinden
sich auf der Homepage der HFUK Nord
unter www.hfuk-nord.de.
Veranstaltungsort ist die Handwerkskam-
mer Hamburg, Holstenwall 12, 20355
Hamburg. Die Veranstaltungsstatte befin-
det sich in der Hamburger Innenstadt und
ist von vielen Hotels aus fuBlaufig erreich-
bar. Zudem erhalten alle Teilnehmenden
der Fachtagung mit der
Anmeldebestatigung ein
Hotelverzeichnis mit re-
servierten Zimmerkontin-
genten.

Die Tagungsgebuhr be-
tragt 135,00 Euro pro
Person und beinhaltet die
Teilnahme an der Tagung,
Tagungsunterlagen, Ta-
gungsdokumentation in
Buchform, Pausengetran-
ke und —-imbiss, Gardero-
be sowie die Teilnahme an
der Abendveranstaltung
auf dem Traditionssegler
,Rickmer Rickmers" mit Verpflegung.
Informationen erhalten Sie auch vom
Tagungsburo im Hause der HFUK Nord,
Tel.-Nr. 0431/990748-13 (Frau Sonja
Ruge) oder per E-Mail: forum@hfuk-
nord.de.

Quelle:
Newsletter der HFUK Nord

| Pressemitteilung

SHGT vom 04. Juni 2019

Kita-Reform: Gemeindetag fordert
einfachere Finanzstruktur

Ziel der Kommunalentlastung wird verfehlt

LWir erwarten bei der Kita-Reform mehr
Transparenz, weniger Burokratie und
endlich eine durchgreifende Entlastung
der Gemeinden bei den Kosten“, sagte
Jorg Bulow, Landesgeschéaftsfihrer des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindeta-
ges anlasslich der Kabinettsberatungen
zur Kita-Reform.

Bilow machte die notwendigen Anderun-
gen am Gesetzentwurf des Landes deut-
lich: ,Wir wollen keine groBe ,Finanzie-
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rungsdrehscheibe“ von den Wohnge-
meinden Uber die Kreise zu den Standort-
gemeinden. Das Land muss seine Mittel
nach den vorhandenen Gruppen und
nicht nach Kindern auf die Kommunen
verteilen. Denn sonst wirde eine gute Be-
darfsplanung bestraft. Die enge Verbin-
dung zwischen Standortgemeinden und
Tragernwollen wir dauerhaft erhalten.

Ohne eine deutliche Absenkung des
Kommunalen Finanzierungsanteils auf ein

Drittel sei der weitere Ausbau der Kinder-
betreuung geféhrdet, so Bulow weiter.
Denn der absehbare Kostenanstieg sei fur
die Kommunen sonst nicht finanzierbar.
Zwar gebe das Land auch erhebliche
Mittel fur die Kommunen. Das Reformziel
,Entlastung der Kommunen® werde der-
zeit aber weit verfehlt. Die kommunalen
Kosten sinken lediglich von 54 % auf 47 %
und steigen gleichzeitig um rund 100 Mio.
Euroan.

Dabei erkenne der Gemeindetag an, dass
die Reformplane auch einige wichtige
Fortschritte brachten. ,Wir begrtiBen das
neue Standardqualitatskostenmodell und
die kunftige Dynamisierung der Landes-
mittel. Das Land gibt erhebliche zusétzli-
che Mittel fur die Qualitatsentwicklung
und die Elternentlastung. Dies sind groBe
Fortschritte durch die Reform®, so Bulow
abschlieBend.
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Alle wichtigen Rechts-
verordnungen, Arbeitspapiere,
Vereinbarungen, Empfehlungen

stets auf aktuellem Stand!

Der aktuelle Kommentar der nach und nach die Anderungen
des SGB IX durch das Bundesteilhabegesetz beriicksichtigt,
mochte allen mit der Durchfiihrung dieses Gesetzes befassten
Behorden, den Gerichten der Sozial- und Verwaltungsgerichts-
barkeit, Rechtsanwilten, Personalabteilungen von Betrieben,
Schwerbehindertenvertretungen, Betriebs- und Personalrdten
sowie den Verbanden behinderter Menschen eine praxisnahe
Hilfe bei der Arbeit mit dem Sozialgesetzbuch IX bieten. Ver-
fasst wird der Kommentar von Praktikern aus nahezu allen
Bereichen der gesetzlichen Leistungstrager, so dass den be-
sonderen Bediirfnissen der unterschiedlichsten Nutzer dieses
Kommentars Rechnung getragen werden kann.

Ernst/Baur/Jager-Kuhlmann (Hrsg.)

Sozialgesetzbuch IX

Rehabilitation und Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen

Kommentar. Loseblattausgabe

Gesamtwerk - 36. Lieferung. Stand: Oktober 2018
Ca. 3.620 Seiten inkl. 2 Ordner. € 199,-

ISBN 978-3-17-018016-1

Loseblattwerke werden zur Fortsetzung geliefert. Eine Abbestellung
ist jederzeit moglich. Auf Wunsch auch als Einmalbezug.

Der Kommentar verfolgt den konzeptionellen Weg, dem Leser
nicht nur den Gesetzestext und die Erldauterungen zur Verfii-
gung zu stellen, sondern eine Fiille von bundesweiten Empfeh-
lungen, Vereinbarungen und Richtlinien, die in der Praxis eine
grolRe Rolle spielen, aber wegen ihrer unsystematischen Ver-
offentlichung haufig nur schwer aufzufinden sind. Mit diesen
Materialien wird in besonderem MaRe der Praxisbezug dieses
Kommentars hervorgehoben.
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