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I Auf ein Wort

Scheitert die Kita-Reform?

Die Kita-Reform ist eines der wichtigsten
Vorhaben in dieser Landtagswahlperiode.
Das gesamte Kindertagesstattengesetz
soll neu formuliert werden.

Die Kinderbetreuung ist eine der finanziell
und politisch wichtigsten Aufgaben der
Gemeinden, sie ist fur die Eltern tagtaglich
unverzichtbar, sie ist wichtig fur die Ent-
wicklung der Kinder.

Die Kinderbetreuung ist jedoch finanziell
aus dem Ruder gelaufen. Die Kommunen
tragenmehr als 50 % der Kosten, die Gren-
ze der Finanzierbarkeitist erreicht. Gleich-
zeitig pragen Fachkraftemangelund enor-
mer Ausbaudruckdie tagliche Praxis.
Daher durfen keine Risiken eingegangen
werden. Entscheidender Fokus muss eine
starkere Unterstitzung der Kommunen
bei der schwierigen Aufgabe sein, die
Kinderbetreuung weiter auszubauen. Wir
haben also vor allem die Betreuungsan-
spruche der Elternim Blick.

Aus diesen Grlnden ist eine Reform der
Kita-Finanzierung dringend notwendig.
Eine deutliche Reduzierung des kommu-
nalen Finanzierungsanteils, mehr Flexibili-
tat und Transparenz, Erhalt der Planungs-
sicherheit: dieses sind unsere wichtigsten
Ziele. Wir haben 2018 weitreichende Vor-
schlage eingebracht.

Es war daher eine gute Nachricht, dass
sich die Landesregierung eine Reform der
Kita-Finanzierung vorgenommen hat. Es
war auch richtig, dass die Landesregie-
rung dabei drei klare Ziele formuliert hat,
namlich

- Verbesserung der Qualitat

- Entlastung der Eltern und

- Entlastung der Kommunen.

Seit Anfang Juni liegt ein Gesetzentwurf
des Ministeriums vor. Wir muassen leider
feststellen: in einem der drei wichtigen
Ziele, namlich die Entlastung der Kom-
munen, scheitert die Reform auf aktuel-
lem Stand. AuBerdem wird das neue
System viel zu burokratisch und kom-
pliziert.

Zwar werden mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf eine Reihe von wichtigen
Fortschritten und Verbesserungen gegen-
Uber dem bisherigen Finanzierungssys-
tem erreicht. Auch die anderen Ziele der
Reform, namlich eine Verbesserung der
Qualitatsstandards und eine Entlastung
der Eltern, werden aus unserer Sicht ein-
deutig erreicht.

Zahlreiche Berechnungen von Gemein-
den zeigen aber, dass das Reformgesetz
fur viele Gemeinden keine Entlastung,
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sondern eine zusatzliche Belastung brin-
gen wird. Viele Gemeinden stehen nach
der Reform finanziell also schlechter da
alsvorher.

Es gibt auch Gemeinden, fur die eine
finanzielle Entlastung prognostiziert wer-
den kann. In vielen Féllen davon wieder-
um gelingt dies allerdings nur, wenn dort
die Elternbeitrage auf diejenige Hohe an-
gehoben werden, die das Land als ,Bei-
tragsdeckel” festlegen will.

Es ist positiv hervorzuheben, dass das
Land erhebliche zusatzliche Mittel in das
Kita-System hineingibt. Aber der groBte
Teil davon wird far die Verbesserung der
Qualitdt und die Entlastung der Eltern
eingesetzt. Nur 13,5 % der zusétzlichen
Mittel dienen der Entlastung der Kommu-
nen. Die Ziele werden also sehr ungleich
behandelt. Der Betrag zur finanziellen
Entlastung der Kommunen liegt im Jahr
2022 gerade einmal 30 Mio. € Uber dem
des Jahres 2019, bei einem Gesamtauf-
wand der Kommunen von 723,6 Mio. Euro.
Der kommunale Kostenanteil wird von rd.
53 % in 2018 lediglich auf rd. 46 % in 2022
sinken. Durch die Konstruktion der Reform
werden neue Kostenlasten und Finanzie-
rungsrisiken auf die Gemeinden verlagert,
z.B. die Finanzierung der Tagespflege.

Wasist zu tun?

Die Gemeinden haben in den vergange-
nen Jahrzehnten ein sehr gutes Kita-
System aufgebaut. Seit Jahren steht
Schleswig-Holstein bei der Betreuungs-
quote fur die unter Dreijahrigen an der
Spitze der westdeutschen Flachenlander.
Der tatsachliche Betreuungsschlissel
liegt besser als der bundesweite Durch-
schnitt. Die Ganztagsbetreuung wurde
rasant ausgebaut. Die Zahl der Fachkréfte
hat sich von 2009 bis 2017 um mehr als
50 % erhoht.
All dies haben die Gemeinden und Trager
ohne all die neuen burokratischen Vorga-
ben des Gesetzentwurfes geschafft. Er-
folgsfaktor ist die starke Rolle der Stand-
ortgemeinden und deren enge, finanziell
unterlegte Beziehung zu den freien Tra-
gern. Die Politik sollte daher auf den Rat
dieser Gemeinden horen.
Das bedeutet, dass in den kommenden
Wochen der Gesetzentwurf umfassend
Uberarbeitet werden muss. Ist die Lésung
kompliziert? Nein, sie kann in wenigen
Eckpunkten beschriebenwerden:
* Das Land zahlt an die Kommunen Grup-
penpauschalen, also objektbezogen

Jbrg Bulow, Landesgeschaftstihrer
des SHGT

e Der kommunale Finanzierungsanteil
der Tagespflege bleibt beim Kreis

* Weniger Verwaltungsaufwand, insb. bei
Bedarfsplanung und Tragerauswahl

* Der geplante Wohngemeindeanteil ist
zu streichen, die kommunale Finanzie-
rung der Einrichtungen wird wie bisher
in den Standortgemeinden konzentriert

* Die Widerspruche zwischen Rechtsan-
spruchserfullung und geringerer Flexi-
bilitat mussen aufgeldst werden

Nicht zuletzt bleibt unsere Forderung, den
kommunalen Finanzierungsanteil auf ein
Drittel zu senken.

Der Gemeindetag hat eine umfassende

Stellungnahme abgegeben. Zu allen Pro-

blemen liegen konkrete und konstruktive

Vorschlage der Gemeinden vor. Diese

mussen nun aufgegriffen werden.

Wir wollen, dass die Reform ein Erfolg

wird. Das wird sie aber nur,

* wenn die Gestaltungsmadglichkeiten
der Gemeinden gestarkt anstatt ge-
schwacht werden,

* wenn die Planungssicherheit erhalten
bleibtund

* wenndie Gemeinden finanziell deutlich
entlastet werden

Die Regierung plant die abschlieBende
Kabinettsentscheidung am 10. Septem-
ber 2019. Ende September beginnt die
Beratung im Landtag. Im Dezember 2019
will der Landtag die Reform verabschie-
den. Wir stehen also beim Kita-System vor
entscheidenden Wochen.

Herzlichst
Jbrg Bilow
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I Aufsatze

Wohnungspolitik fGr und mit dem

landlichen Raum

Arne Kleinhans, Leiter der Abteilung Bauen und Wohnen im Ministerium fur Inneres,

landliche Rdume und Integration

Auch in Schleswig-Holstein wird mehr
Wohnraum gebraucht. Das gilt insbeson-
dere fur bezahlbare Wohnungen und
bezahlbares Wohneigentum fur breite
Schichten der Bevdlkerung. Dabei mus-
sen auch die sich aus dem demografi-
schen Wandel ergebenden Anforderun-
gen berucksichtigt werden. Das gilt nicht
nur fir die Stadte und die Verdichtungs-
raume, sondern auch fur das Umland der
Stadte und die Ortszentren des gut
erschlossenen sogenannten landlichen
Raums. Dort bestehen Chancen und
Potenziale, die jetzt wesentlich besser
genutzt werden mussen.

Bautéatigkeit ist gestiegen

—dennoch werden mehr Wohnungen
gebraucht

Die Bautatigkeit der letzten Jahre zeigt,
dass auf dem Wohnungsmarkt in unse-
rem Land viel passiert ist. Erfreulich ist,
dass in den letzten funf Jahren mehr als
55.000 Wohnungen fertiggestellt und
70.000 Baugenehmigungen erteilt wur-
den. Neben dem Anteil fur Wohneigentum
hat der Anteil der Mehrfamilienhauser seit
2013 stark zugenommen. Dennoch wer-
den in den kommenden Jahren laut der
vorliegenden Wohnungsmarktprognose
immer noch jahrlich bis zu 15 Tausend
neue Wohnungen gebraucht.

In der vergangenen Férderperiode sind
bis 2018 mit etwa 505 Mio. € an Foérder-
darlehen und Zuschussen mehr als 4.500
geférderte Wohnungen gebaut und so
fast 1.1 Mrd. € an Gesamtinvestitionen im
Land ausgel®st worden.

Die Potentiale des landlichen Raums

Diese Landesregierung sorgt fur Wei-
chenstellungen, um die Potentiale des
landlichen Raums zu heben. Daflr steht
nicht nur die Digitalisierungsstrategie,
sondern auch der neue Landesentwick-
lungsplan, welcher voraussichtlich 2021
in Kraft treten wird. Der Ubergeordnete
Leitgedanke ,Denken und Handeln in
funktionalen Raumen* gilt fur den Woh-
nungsbau ebenso wie beispielsweise fur
die Daseinsvorsorge. Mit dem neuen
Landesentwicklungsplan sollen nicht nur
die Schwerpunkte fur den Wohnungsbau
weiter gestarkt werden. Es geht darum,
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auch Gemeinden, die keine Schwerpunk-
te sind, Mdglichkeiten fur mehr Woh-
nungsbau zu geben.

Stadte und Umland betrachten

- ganze Regionen starken

Ganz zentral ist die wohnungspolitische
Landesstrategie. Sie setzt auf die Instru-
mente des Wohngeldes und die der Wohn-
raumférderung. Beide zusammen sind
die tragenden Saulen, auf denen eine so-
zial ausgewogene Wohnraumversorgung
aufbauen soll. Dabei geht es nicht nur um
eine gezielte und ausgewogene Nachver-
dichtung und Aufwertung von Standorten,
dort wo Wohnungsbau dringend ge-
braucht wird. Es geht auch um Siedlungs-
entwicklungen, die Stadte gemeinsam mit
dem Umland betrachten und Regionen
insgesamt starken. Statt auf ein Haus
wollen wir auf das Quartier setzen. Wir
wollen Perspektiven und Spielrdume er-
offnen fur erleichtertes und kostenopti-
miertes Bauen — ohne dabei bauliche und
stadtebauliche Qualitaten zu vernachlas-
sigen. Daflr steht eine ganze Palette
bewdahrter und neuer Férderansatze.

Bewahrte und neue Férderprogramme
des Landes

Durch Beschluss der Landesregierung im
Dezember stehen in den Jahren 2019-
2022 insgesamt 788 Mio. € an Darlehen
und Zuschussen fur MaBnahmen der
sozialen Wohnraumférderung zur Verfu-
gung. Das ist die hochste Summe, die es
je gab. Ziel ist, jedes Jahr rund 1.600
geférderte Wohneinheiten durch Neubau
oder Bestandsanierung oder auch durch
den Ankauf von Belegungsbindungen zu
erreichen. Vor dem Hintergrund, dass
viele Kommunen fur neue Baugebiete
einen 30%-Beschluss fur sozialen Woh-
nungsbau umsetzen wollen, kénnte die
Landeswohnraumférderung als Ausloser
fur die Schaffung von bis zu 5.000 Woh-
nungen pro Jahr — eben zu zwei Drittel
freifinanziert—dienen.

Eine ausgewogene
Wohnraumférderungspolitik fiir
unterschiedliche Zielgruppen

Im Spannungsfeld von Wohnungsdruck,
Bauflachenmangel und steigenden Her-

stellungskosten ist der freifinanzierte
Mietwohnungsbau zu Mieten von unter
10,- € nicht mehr realisierbar. Genau die-
ser wird aber bis in die Mitte der Gesell-
schaft nachgefragt. Eine ausgewogene
Wohnraumférderungspolitik ist hier gefor-
dert, die Forderbedingungen immer wie-
der anzupassen und auszutarieren. Nur
gefordert ist es noch maoglich, in allen
Regionen des Landes Wohnungen zu 6,-
€ bis 8,- € pro Quadratmeter Wohnflache
anzubieten. Deshalb sind ganz aktuell ab
dem 1. Juli 2019 die anteiligen Zuschusse
fur den Mietwohnungsneubau im 1. For-
derweg in den Stadten von bislang 250,- €
pro Quadratmeter Wohnflache auf bis zu
375,- € angehoben worden. Auch in den
Regionalstufen 1 und 2 sind die Zuschus-
se auf 300,- € pro Quadratmeter bei einer
35-jahrigen Bindung angehoben worden.
Neu ist auch, dass sich die Forderange-
bote starker auf das ,,8,- € Wohnen®, also
die Forderung von Wohnraum, dessen
Miete bei max. 8 Euro je gm liegen darf,
konzentrieren. Ziel ist es, die zunehmend
gréBer werdende Lucke zwischen den
Mieten des frei finanzierten Wohnungs-
baus und dem klassischen geférderten
Wohnungsbaus zu schlieBen.

Zweckbindungen - besondere
Bedarfsgruppen und das
Baukindergeld

Jede sozialgebundene Wohnung z&hlt!
Nach diesem Motto soll sich ein neuer
Programmansatz mit einer attraktiven
Foérderung des Erwerbs von Zweckbin-
dungen fur Wohnungen im Bestand be-
fassen. Wie attraktiv die Forderkonditio-
nen tatsachlich ausgestaltet werden
kénnen, steht zur Zeit noch unter dem
Vorbehalt, dass die avisierten Bundesmit-
tel auch so ausgereicht werden, wie sie
angekundigt sind.

Letzteres gilt auch fur eine Programmpla-
nung mit besonderen Foérderkonditionen
fur die Bereitstellung von Wohnungen fur
die besonderen Bedarfsgruppen. Ge-
meint sind die, die derzeit am Wohnungs-
markt einer besonderen Konkurrenz aus-
gesetzt sind, also aufgrund besonderer
Umstande benachteiligt sind. (Obdachlo-
se, sozial und gesundheitlich Beeintrach-
tigte, Zugewanderte)

Auch die Foérderung der Eigentumsbil-
dung fur junge Familien — welche mit dem
Baukindergeld bereits sehr erfolgreich
unterstutzt wird — gilt es noch intensiver zu
unterstitzen. Insbesondere die Frage des
notwendigen Eigenkapitals wird dabei
intensivin den Blick zu nehmen sein.
Bereits heute sind zur Forderung von
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Smart Home &

Sportstatten der Zukunft
11. bis 15. September 2019

Messe Holstenhallen Neumtiinster

Neuheiten entdecken:

© Heizung & Energie
© Kiiche, Bad & Fliesen
© Werkzeuge

© Dach & Fenster
© Digitale Baustelle

EigentumsmaBnahmen pro Jahr 10 Mio.
Euro fUr Forderdarlehen reserviert. Sie
bieten eine zusatzliche Férdermoglichkeit
erganzend zu den drei gut funktionieren-
den Eigentumsprogrammen der IB.SH.

»,Neue Perspektive Wohnen*

—setzt beiden Kommunen, bei den
Vorhabentragern und der Qualitat an
Mit dem Titel ,Neue Perspektive Wohnen*
hat das Kabinett ein neues Forderange-
bot beschlossen, das an rund 50 Standor-
ten in motivierten Kommunen in den
nachsten Jahren fUr innovative und quali-
tativ hochwertige Siedlungen sorgen soll.
Das 10 Mio. € Programm steht fir neue
Ideen, Innovationen, Qualitdt und zu-
kunftsfahige Wohnangebote fur alle Le-
benssituationen der Menschen - und das
in allen Regionen des Landes. Einerseits
werden Kommunen mit 50.000 € Zu-
schuss unterstltzt, die attraktive ge-
mischte Quartiere mit unterschiedlichem
Mietwohnungsbau und Wohneigentum
planerisch auf den Weg bringen. Anderer-
seits werden Familien mit einem Sonder-
zuschuss in Héhe von 6.000 € geférdert,
die in attraktives Wohneigentum in neuen
Quartieren investieren. Dabei geht es um
Eigentumswohnformen im Neubau, die
im Rahmen einer neu gestalteten Ensem-
ble- oder Quartiersbebauung entstehen,
dies in energie- und ressourcensparen-
der, flachensparender, mitwachsender
und flexibel nutzbarer Bauweise.

Wir brauchen eine neue Leitbild-Debatte
zu dem, was zukunftsfahiger Wohnungs-
bau besonders im Eigentum ist! Die
Gebaude sollen die Bedurfnisse der ver-
schiedenen Nutzer-Typen und Generatio-
nen praziser aufgreifen. Es sollen neue
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BAU1s

nachbarschaftsférdernde, mitwachsen-
de, barrierefreie und energiesparende
Wohnungen entstehen zur Miete wie im
Eigentum. Auch in kleineren Gemeinden
darf sich die Wohnungsversorgung nicht
mehr einseitig auf solvente einpendelnde
Erbauer von Einfamilienhdusern ausrich-
ten. Auch sie mussen dafur sorgen, dass
sich ihre Bevolkerung in den Wohnange-
boten vor Ort wiederfindet: Die unter-
schiedlich gemischten Quartiere sollen
als gute Beispiele fur ,neue Perspektiven®
im Wohnungsbau im ganzen Land Wir-
kung entfalten. Beide Forderangebote
konnen ab dem 4. Quartal unabhangig
voneinander oder auch gebundelt genutzt
werden.

Erleichtertes Bauen auch durch
Ordnungsrecht

Zudem soll das Bauen ordnungsrechtlich
erleichtert werden, um mehr und vor allem
auch bezahlbaren Wohnraum zu schaf-
fen. Es soll Uberflissige Burokratie ver-
mieden werden, ohne dabei auf bauliche
und stadtebauliche Qualitat zu verzichten.
So sieht die Novelle der Landesbauord-
nung vor, den Dachgeschossausbau und
die Aufstockung von Gebauden im Rah-
men der Nachverdichtung im Bestand zu
erleichtern. Auch sind Erleichterungen bei
der Verwendung von Holz als nachwach-
sendem Rohstoff vorgesehen. Dem Holz-
bau wird in Zukunft voraussichtlich noch
groBere Bedeutung zukommen. Dem wird
die neue Landesbauordnung Rechnung
tragen. Die Genehmigungsverfahren wer-
den weiter verbessert oder um neue Ele-
mente erweitert. Zentral ist: Es wird eine
Erweiterung des Geltungsbereichs der
Genehmigungsfreistellung geben. Dies

gilt dann im Bereich eines qualifizierten
Bebauungsplans bis zur Gebaudeklasse
vier (d.h. bis zur Hochhaus-Grenze).

So kénnen Gemeinden durch die Aufstel-
lung entsprechender B-Plane kinftig
selbst die Voraussetzungen fur eine
Erleichterung des Bauens schaffen. Auf
diese Weise wird auch die kommunale
Selbstverwaltung gestarkt.

Neues gibt es auch bei der Typengeneh-
migung: Durch eine Typengenehmigung
kann die oberste Bauaufsichtsbehorde fur
Gebaude, die in derselben Ausfihrung an
mehreren Stellen errichtet werden sollen,
generell bestatigen, dass die Konstrukti-
on die bauordnungsrechtlichen Anforde-
rungen einhélt. Das Bauordnungsrecht ist
dann bei der Erteilung der Baugenehmi-
gung nicht mehr in jedem Einzelfall zu
prufen. Typengenehmigungen anderer
Bundeslander kénnen ebenfalls aner-
kanntwerden.

Uberhaupt sollen Vorhaben, die zu mehr
Wohnraum im Bestand fuhren, generell
zur Vermeidung unzumutbarer Kosten-
steigerungen bei der Erteilung bauord-
nungsrechtlicher Abweichungen privile-
giert werden - das betrifft z.B. erleichtern-
de Regelungen zu erforderlichen Abstell-
flachen.

Bei allem ist zu betonen: Die bauord-
nungsrechtlichen Erleichterungen durfen
nicht zu einem Weniger an Sicherheit
fuhren. Standsicherheit und Brandschutz
mussen vollumfanglich gewéhrleistet
bleiben.

Hemmnisse: Baukosten und
Kostenfaktoren - bezahlbares

Bauland

Neben den steigenden Baukosten, zu
denen ubrigens im Mai d.J. eine sehr
aufschlussreiche Studie fur Schleswig-
Holstein im Auftrag des Innenministeri-
ums erstellt wurde! wirkt das z.T. nicht
ausreichend verfugbare Wohnbauland zu
leistbaren Preisen als Hemmnis flr mehr
bezahlbaren Wohnungsbau.

Eine aktive und vorausschauende Liegen-
schaftspolitik ist vor allem eine kommuna-
le Aufgabe und gehort zum hohen Gut der
kommunalen Planungshoheit. Die Limitie-
rung finanzieller und personeller Ressour-
cen stellen die Gemeinden unter anderem
beim Aufstellen der Bauleitplane vor
schwierige Aufgaben, denen sie nur suk-
zessiv nachkommen kdénnen. Dort setzt
auch das Sonderprogramm ,Neue Per-
spektive Wohnen* an, aber das reicht

T (sa. https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fach

inhalte/W/wohnen/Downloads/190513_gutachten
_Baukosten)
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allein nicht aus. Dauer und Kosten der
Baulandentwicklung stellen sich man-
cherorts als untberwindbare Hindernisse
dar.

Deshalb bestehen landesseitig erste Uber-
legungen, die Kommunen bei der Bau-
landentwicklung zu unterstltzen. Hier ist
jetzt vor allem ein willensbildender Dialog
zwischen dem Land und den Kommunen
notwendig, um die Unterstutzungsansétze
zu justieren. Angefangen bei der Bereitstel-
lung von Experten, die Baulandmobilisie-

rung fur Wohnungsbau beschleunigen
kdénnen bis hin zur Bereitstellung von
Finanzierungsmodellen sind Anséatze auf
Machbarkeit und Wirksamkeit zu bewer-
ten.

Schleswig-Holstein hat aktiv an den
jungst veroffentlichten Ergebnissen der
Baulandkommission der Bundesregie-
rung mitgewirkt. Ein umfangreicher Werk-
zeugkasten fur den Bund, die Lander und
insbesondere fur die Kommunen ist ent-
standen. Er unterstitzt und fordert eine

Planen im digitalen Zeitalter
— Der Standard XPlanung

Jorg Horenczuk (Leitstelle XPlanung / XBau) & Stefan Hoffken (Leitstelle XPlanung / XBau)

Einleitung

Ininternationalen Rankings der Digitalisie-
rung von Verwaltungsleistungen belegt
Deutschland nach wie vor hintere Platze.
Will Deutschland in absehbarer Zeit spur-
bar aufholen, indem es vergleichbar gute
digitale Verwaltungsangebote fur Blrger
und Wirtschaft entwickelt wie die fuhren-
den Lander in Europa und der Welt, muss
es an Tempo zulegen. Die Digitalisierung
der Verwaltung ist eine groBe Kraftan-
strengung fur Bund, Lander und Kommu-
nen. Entsprechend groB mussen der po-
litische Wille und entsprechend hartna-
ckig seine Umsetzung sein.

In den letzten Jahren hat in der Politik das
Problembewusstsein zugenommen, dass
Deutschland bei der Digitalisierung seiner
Verwaltung Uber Jahre hinweg ein struktu-
relles Defizit aufgebaut hat. Das im Jahr
2017 verabschiedete Onlinezugangsge-
setz (OZG) verpflichtet Bund, Lander und
Gemeinden, ,ihre Verwaltungsleistungen
auch elektronisch tber Verwaltungsporta-
le anzubieten®.

Wahrend zunéchst die Vermittlung von
Informationen das digitale Angebot be-
stimmte, kommen nunimmer haufiger Ge-
schaftsprozesse zum Einsatz, die einen
digitalen Ein- und Ausgangskanal haben.
Deren Bearbeitung muss effizient und
ohne Medienbriche im Prozessablauf
erfolgen. Die durchgangige Digitalisie-
rung von Verwaltungsprozessen ist das
zentrale strategische Ziel,

Eine durchgéngige Digitalisierung von
Verwaltungsprozessen ist dabei jedoch
nur moglich, wenn Maschinen und Gerate
nicht nur Daten senden und empfangen,
sondern auch ,verstehen®, was diese
Daten bedeuten. Erst dann kann eine
wirkliche Kommunikation direkt von Ma-
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schine zu Maschine (M2M) stattfinden,
die eine Automatisierung, eine Vernet-
zung und somit die Anwendung von
durchgangigen medienbruchfreien inno-
vativen Diensten/Verwaltungsprozessen
ermoglicht. Ein solcher Informationsfluss
bedarf aber nicht nur gemeinsamer Proto-
kolle fur die Vernetzung und Datenuber-
tragung, sondern auch einer gemeinsa-
men ,Sprache”, einer Semantik, die das
inhaltliche Verstehen der Daten ermég-
licht.

Mit dem Standard XPlanung steht ein
gesetzlich verbindlich anzuwendender
semantischer Datenstandard fur Planwer-
ke der Raumordnung, Landes- und Re-
gionalplanung, Bauleitplanung und Land-
schaftsplanung zur Verfugung. XPlanung
unterstitzt als Datenaustauschformat
den verlustfreien Transfer von Planungs-
daten zwischen unterschiedlichen IT-
Systemen sowie die internetgestutzte
Bereitstellung von Planwerken und er-
moglicht somit die Zusammenarbeit Uber
die Grenzen einzelner Behérden hinweg.
Der Standard XPlanung ist der Ausgangs-
punkt fur unterschiedliche Ablaufe, Pla-
nungen, MaBnahmen und Analysen und
somit fUr das zielgerichtete Handeln einer
modernen Verwaltung im Bereich der
Digitalisierung raumlicher Planwerke und
darauf aufbauender digitaler Geschafts-
prozesse und E-Government-Services
unverzichtbar.

Semantische Standardisierung
—Wasistdas?

Die gemeinsame Sprache, das ,inhaltli-
che Verstehen*, kann durch eine semanti-
sche Standardisierung verwirklicht wer-
den. Daten werden so aufbereitet, dass
nicht nur Menschen diese lesen kdnnen,

aktive und nachhaltige Liegenschaftspoli-
tik, die dem Wohnen und hier insbesonde-
re dem bezahlbaren Wohnen entgegen-
kommt. Viele dieser MaBnahmen sind bei
uns im Land bereits auf den Weg ge-
bracht. Jetzt muss es darum gehen, dass
die Empfehlungen von noch mehr Kom-
munenim Land genutzt werden.

Fazit: Die Wohnungspolitik fur und zusam-
men mit dem landlichen Raum nimmt
Fahrt auf.

sondern dass auch Computer in die Lage
versetzt werden, diese zu verarbeiten und
sinnvoll zu kombinieren. Ausgangspunkt
hierfUr ist die Erzeugung einer umfassen-
den Strukturierung der gesamten Informa-
tionsanforderungen mittels eines Da-
tenmodells. Im Falle von XPlanung erge-
ben sich die Informationsanforderungen
durch die méglichen Inhalte eines Raum-
ordnungsplans, Landschaftsplans, Fla-
chennutzungsplans bzw. Bebauungs-
plans auf Basis der gesetzlichen Regelun-
gen des Baugesetzbuches (BauGB), der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) und
der Planzeichenverordnung (PlanzV) so-
wie des Raumordnungsgesetzes (ROG)
und des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG).

Die semantische Modellierung dieser
Planwerke erfolgt zunachst auf konzeptu-
eller Ebene, unabhangig von bestimmten
Datenformaten. Hierfur werden Modellie-
rungssprachen eingesetzt. Die Formali-
sierung von Themenbereichen erfolgt
typischerweise in Form von Klassen und
Objekten®. Klassen reprasentieren dabei
Gruppen von Objekten, die man auf
Grund ihrer Eigenschaften zusammenfas-
sen kann. Sie sind hierarchisch Uber
Beziehungen strukturiert und dienen da-
zu, das Gesamtmodell in Uberschaubare
Einheiten zu gliedern und die Modellse-
mantik zu definieren. Objekte? reprasen-
tieren einzelne Informationselemente, al-
so einen konkreten Bestandteil der einzel-
nenKlassen.

Nationaler Normenkontrollrat (2019): Monitor Digi-
tale Verwaltung #2; https://www.normenkontrollrat.
bund.de/nkr-de/homepage/erweiterte-suche/fort
schritte-bei-der-digitalisierung-der-verwaltung-
transparent-machen-1594926 gesehen am 15.07.2019
siehe u.a. Landeshauptstadt Dusseldorf (2017):
Digital Smart Transparent. Digitale Strategie 2017-
2021;-
http://xleitstelle.de/releases/xplanung v 5 1 2/
UML-Diagramme.pdf
http://xleitstelle.de/releases/xplanung v 5 1 2/
objektartenkatalog.pdf
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Sind die fachlich-inhaltlichen Anforderun-
gen entsprechend modelliert, wird dieses
semantische Modell in eine Auszeich-
nungssprache ausgeleitet.

Eine Auszeichnungssprache ist eine ma-
schinenlesbare Sprache fur die Gliede-
rung und Formatierung von Daten. Damit
wird die standardisierte Bedeutung der
Datenstrukturen des fachlich-inhaltlichen
Modells in eine formal definierte, standar-
disierte, inhaltlich widerspruchsfreie und
eindeutige Fachsprache der Informatik
Ubersetzt. Damit wird ein Kommunika-
tions- und Austauschstandard erzeugt,
der die Fachinhalte transportiert. Auf
diese Weise wird die technische Verstan-
digung zwischen Sender und Empfanger
unterschiedlicher Anwendungen herge-
stellt, indem Daten von einem Partner
lesbar zum anderen gelangen (techni-
sche Interoperabilitat). Softwaretechnisch
umgesetzt wird dies alles, indem Softwa-
re-Hersteller zum einen das semantische
Datenmodell in ihre Anwendungen imple-
mentieren und zum anderen Schnittstel-
len fUr denIm-/und Export integrieren.
Eine standardisierte Semantik, also die
einheitliche Bedeutung der Daten, ist ein
entscheidender Erfolgsfaktor fur die Digi-
talisierung, weil nur so die ausgetausch-
ten Daten im jeweiligen Kontext sinnvoll
interpretiert werden kénnen.

Historie XPlanung

Die Entwicklung, Organisation und Ein-
fuhrung eines Standards ist keine einfa-
che Aufgabe, sondern mit viel Aufwand
und langfristigen, komplexen Abstim-
mungsprozessen verbunden. Es muss
geklart werden, wer die Standards be-
stimmt und wer Uber ihre Verbindlichkeit
entscheidet. Auch hinsichtlich ihrer Syste-
matisierung und Einbindung in européai-
sche Aktivitaten muss viel Arbeit geleistet
werden, genauso bei der Beachtung von
Normungsinitiativen wie DIN und ISO.
Und zudem mussen alle politischen Ebe-
nen sinnvoll und gleichberechtigt beteiligt
werden.

All diese Herausforderungen wurden bei
der Entwicklung und Umsetzung des
Standards XPlanung angegangen. Der
Standard kann daher bereits auf einen
langen Entwicklungszeitraum zurtckbli-
cken. Ausgangspunkt war eine Umfrage
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsvereinfachung (KGSt) unter
deutschen Kommunen im Jahr 2003, die
ergab, dass Standards im Bereich der
kommunalen Bauleitplanung fehlen. Hier-
auf basierend wurden das objektorientier-
te Datenmodell XPlanung und das Daten-
austauschformat XPlanGML fur die Abbil-
dung der Inhalte raumbezogener Plan-
werke entwickelt — zundchst fur Bebau-
ungsplane und Flachennutzungsplane®.
Zur interdisziplinaren Projektgruppe XPla-
nung gehdrten von Anfang an Mitarbeiter
von Planungs- und Vermessungsamtern
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verschiedener Kommunen und Landkrei-
se, Spezialisten fur kommunale Datenver-
arbeitung, Firmenvertreter sowie Vertreter
aus dem Bereich der universitaren und
auBeruniversitaren Forschung’.

Bei der Entwicklung des Standards XPla-
nung wurden die internationalen Stan-
dards UML, XML und GML (mit den
Kodierregeln nach ISO 19188 und ISO
19136) genutzt und es wurde sich an dem
nationalen Standard des Amtlichen Lie-
genschaftskataster-Informationssystems
(ALKIS) und der Normbasierten Aus-
tausch Schnittstelle (NAS) orientiert, wel-
che von der Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Lander
der Bundesrepublik Deutschland (AdV)
entwickelt wurde und der wiederum auf
internationale Standards aufbaut.

Inden Jahren 2006/2007 erfolgte die prak-
tische Erprobung des Standards in Zu-
sammenarbeit mit Landkreisen, Stadten
und Gemeinden im Rahmen von Pilotim-
plementierungen. Es wurden Erkenntnis-
se hinsichtlich umsetzbarer Anwen-
dungsfalle, noch nicht realisierter Nutze-
ranforderungen und des praktischen Nut-
zens fur Anwender gewonnen®. Diese
flossen in die Erweiterung des XPlanGML-
Formats fur Regional- und Landschafts-
plane im Rahmen eines weiteren Forder-
projektes ein®.

Der Deutsche Stadtetag und die Baumi-
nisterkonferenz empfahlen 2008 die Nut-
zung des Standards'?, jedoch unterblieb
eine gesetzlich verbindliche Einfuhrung,
was dazu fuhrte, dass der Datenstandard
nur sporadisch eingesetzt wurde, wie eine
systematische Uberpriifung der Baumi-
nisterkonferenz (BMK) 2013 zeigte. Da-
raufhin wurde eine Projektgruppe ,Stan-
dardisierung elektronischer Kommunika-
tion in der Bauverwaltung"® eingesetzt, die
Aktualisierungsbedarfe und Rahmenbe-
dingungen fur die verlassliche Einfihrung
bzw. Benutzung des Standards XPlanung
sowie die dauerhafte Pflege und Siche-
rung des Standards identifizierte. Ziel war
es, den Standard nachhaltig zu sichern.
Eine weitere wichtige Entwicklung hatte
Einfluss auf die Etablierung des Stan-
dards XPlanung. Im Jahre 2009 ermog-
lichte die Grundgesetzanderung des Ar-
tikel 91c im Zuge der Fdderalismus Il eine
Uber einen Projektstatus hinausgehende
regelmaBige Zusammenarbeit von Bund,
Landern und Kommunen bei der Spezifi-
zierung von Vereinbarungen Uber IT-
Standards. Im Zuge der Ausflhrungen
von Art. 91¢c GG wurde zwischen Bund
und Landern ein Vertrag geschlossen, der
die Einrichtung des [T-Planungsrates mit
der Aufgabe vorsah, fachunabhangige
und fachulbergreifende [T-Interoperabili-
tats- und IT-Sicherheitsstandards zu be-
schlieBen. Als ein Instrument des [T-Pla-
nungsrates wurde die sogenannte Stan-
dardisierungsagenda entworfen, die den
Zweck hat, im fdderalen Kontext relevante

Standardisierungsbedarfe zu erfassen, zu
klassifizieren und in transparenter und
planmaBiger Weise einer Losung zuzufih-
ren. DafUr wurde als weiterer organisatori-
scher Baustein die Koordinierungsstelle
fur IT-Standards (KoSIT) bei der Freien
Hansestadt Bremen eingerichtet, die die
Aufgabe hat, im Auftrag des IT-Planungs-
rates die Entwicklung und den Prozess
zur Zertifizierung eines Standardisie-
rungsvorhabens zu definieren, die Ent-
wicklung von [T-Stand-ards fUr den Daten-
austausch in der 6ffentlichen Verwaltung
(sogenannte XOV-Standards) zu beglei-
ten sowie deren Betrieb zu koordinieren
und mit Methoden und Werkzeugen zu
unterstitzen.

Im Herbst 2014 wurde auf Antrag der Frei-
en und Hansestadt Hamburg und durch
den Beschluss des IT-Planungsrates XPla-
nung in die Standardisierungsagenda
aufgenommen'?. Das Land Hamburg
steuerte diesen Prozess in enger Abstim-
mung insbesondere mit den Gremien der
Bauministerkonferenz und den kommuna-
len Spitzenverbanden. Im Jahr 2017 waren
alle fachlichen Kriterien und alle Anforde-
rungen, die fur alle Standards des IT-
Planungsrates gelten, so weit erfolgreich
erflllt, dass am 5. Oktober 2017 der IT-
Planungsrat die verbindliche Anwendung
des Standards XPlanung beschlossen
hat'S.

Die Geschaftsstelle und ihre Arbeit

Mit dem Beschluss zur verbindlichen An-
wendung von XPlanung wurde zum 1.
Januar 2018 auch eine Geschaftsstelle —
die Leitstelle XPlanung / XBau (im Folgen-
den: Leitstelle) — zum Betrieb des Stan-
dards XPlanung eingerichtet und organi-
satorisch im Landesbetrieb Geoinformati-
on und Vermessung Hamburg eingebet-
tet. Die Leitstelle ist durch die Fachminis-
terkonferenzen Bauministerkonferenz

http://xleitstelle.de/releases/xplanung v 5 0 1/
XPlanGML_5_0_SchemaDateien/XPlanGML_F
Plan.xsd
8 http://mwww.hamburg.de/contentblob/24556/079d
652eb63a8db079994dae438d7cdf/data/cebit-
2005-x-plan.pdf
fur eine etwas detaillierte Vorstellung siehe auch:
Krause, K.-U. & Munske; M. (2016): Geostandards
XPlanung und XBau; Zeitschrift fur Vermessungs-
wesen 5/2016, S. 336-342.
http://www.it-planungsrat.de/SharedDocs/Down
loads/DE/Projekte/Geodaten/XPlanung/Ab
schlussbericht_GDI_DE_Managementfassung.
pdf? blob=publicationFile&v=2
https://www.it-planungsrat.de/SharedDocs/Down
loads/DE/Projekte/Geodaten/XPlanung/Objektmo
dell_Abschlussbericht_Managementfassung.html
! http://www.staedtetag.de/presse/beschluesse/
059275/index.html

T www.xoev.de
12 https://www.it-planungsrat.de/SharedDocs/Down
loads/DE/Entscheidungen/23_Sitzung/Standardi
sierungsagendaAnlage1.pdf
https://www.it-planungsrat.de/SharedDocs/Sitzun
gen/DE/2017/Sitzung_24.html
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(BMK) und Ministerkonferenz fur Raum-
ordnung (MKRO), sowie das Lenkungs-
gremium der Geodateninfrastruktur

Deutschland (GDI-DE) beauftragt, den

dauerhaften Betrieb der Standards XPla-

nung (und XBau) zu Ubernehmen'®. Die
strategische Steuerung wird durch einen

Lenkungskreis wahrgenommen, der im

Sinne der Ausrichtung des Betriebs im

Interesse der Auftraggeber besetzt wird.

Die Finanzierung erfolgt gemeinschattlich

und ressortubergreifend durch die Lander

und den Bund.

Die fachlichen Aufgaben der Leitstelle

ergeben sich aus der nachhaltigen Siche-

rung des Standards. Dies beinhaltetu.a.:

* Die Bereitstellung, Pflege, Dokumenta-
tion und Veroffentlichung des Stan-
dards;

* Betrieb einer Informationsplattform®
und eines Kommunikationsforums;

* Bereitstellung von Werkzeugen zur
Konformitatsprufung / Testwerkzeuge;

¢ Beobachtung der Nutzungsanforde-
rungen von Standards in digitalen Pro-
zessketten des Planens und Bauens in
Abstimmung mit dem Fachgremium;

e die Weiterentwicklung der Standards
zur Abdeckung zukinftiger Anforde-
rungen;

e Frihzeitiges Erkennen gesetzlicher
Anderungsbedarfe;

* Moderation und Organisation des
Fachgremiums.

Xplanung wird von einem Fachgremium
begleitet. Hier werden Losungen fur ge-
nehmigte Anderungsantrage erarbeitet.
Das Anderungsmanagement ist das
zentrale Instrument fir den Betrieb von
XPlanung und umfasst die strukturierte
Erfassung, Bewertung und Entscheidung
von Anderungsantragen zur Weiterent-
wicklung von XPlanung. Anderungsantra-
ge koénnen dabei prinzipiell durch alle
Personen gestellt werden, die direkt oder
indirekt mit der Anwendung des Stan-
dards zu tun haben. Das Fachgremium ist
besetzt mit Vertretern von Herstellern und
Betreibern von Fachverfahren (Software-
herstellern) sowie mit Vertretern aus be-
troffenen Fachbehoérden. Im Fachgremi-
um wird auch das Release-Management
(Pflege des Release-Plans sowie die
Freigabe der Releases) abgestimmt, d.h.
wann welche Anderungen in die Aktuali-
sierung des Standards einflieBen und
wann eine neue Version des Standards
(Release) veroffentlicht wird.

Ein weiterer Aufgabenbereich ist der
Support und die Offentlichkeitsarbeit, was
Informations- und Beratungsleistungen
beinhaltet als auch Schulungsangebote
und sonstige Anwenderunterstitzung.

Welche Mehrwerte ergeben sich

aus XPlanung

Die Nutzung von XPlanung bringt eine
Vielzahl von Mehrwerten mit sich. Dabei
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wird die Vielfalt planerischer Losungsal-
ternativen, von Konzepten oder Festset-
zungsmaoglichkeiten durch die Anwen-
dung von XPlanung nicht eingeengt,
sondern es wird vielmehr die Kommunika-
tion und die Weiternutzung von Ergebnis-
sen und Produkten aus Planungsprozes-
sen verbessert. Bei digitalen Prozessen,
d.h. auch bei der Anwendung von XPla-
nung, geht es letztendlich darum, die
Kooperation von Menschen bestmoglich
zu gestalten.

Neue Erkenntnisse durch bessere
Auswertungsmoglichkeiten

Generell liegt der groBe Vorteil von digita-
len Daten in ihrer Weiterverarbeitungs-
moglichkeit, die manuelle Tatigkeiten
minimieren. Denn digitale Daten sind,
wenn richtig aufbereitet, maschinell les-
par und kénnen dadurch schnell verarbei-
tet, durchsucht, kombiniert und ausge-
wertet werden. Mehrfachbearbeitung, Ak-
tualisierung und Verteilung fUhren dabei in
der Regel nicht zu Qualitatsverlusten.
Jedoch ftreffen nicht alle der genannten
Eigenschaften auf alle digitalen Formate
zu. PDF-Dokumente z.B. lassen sich zwar
unbegrenzt reproduzieren, aber deren
Inhalte eben nicht (oder nur in sehr gerin-
gem MaBe) maschinell weiter bearbei-
ten'®. Mit XPlanung hingegen sind zielge-
richtete, voll systemunterstitzte vektorba-
sierte Anfrage- und Auswerteprozesse
(Raumbezug zu Fachobjekten, Statistiken
etc.) moglich. Auch Auswertungen von
textlichen Festsetzungen sind machbar.
Liegen die Daten erst digital vor, erleich-
tert und verkurzt dies die Durchflihrung
von Planaufstellungs- und Anderungsver-
fahren.

Kombinationsméglichkeiten mit
anderen Daten

XPlanungs-Daten kénnen auf einfache
Weise in planungsfremde Fachkontexte
eingebunden werden (Baugenehmigung,
Schulentwicklung, Sozialeinrichtungen,
Kreisentwicklung, Ver- und Entsorgung,
Tourismus, Gewerbeflachenregister, er-
neuerbare Energien, Rohstoffgewinnung
etc.). Schrader (2018)"7 beschreibt, wie
die Effizienz der verschiedenen Prozesse
des kommunalen Flachenmanagement
u.a. durch XPlanungs-Daten erheblich ge-
steigertwird.

Verbesserter Informationsfluss durch
gemeinsame Sprache

Eine semantische Standardisierung geht
wie geschildert einher mit der Spezifizie-
rung einer einheitlichen Terminologie und
Klassifikation. Objekte sind eindeutig
definiert und dokumentiert'®. Dies fuhrt
zum einen zur Vermeidung von Missver-
standnissen und zu geringerem Abstim-
mungsaufwand unter allen beteiligten
Akteuren. Zum anderen ermoglicht die
Abbildung der Semantik in einer Daten-

struktur auch die Integration in automati-
sierte Geschaftsprozesse, da die Inhalte
definiert und maschienenverarbeitbar
sind. Es werden dadurch teure Einzell6-
sungen vermieden.

Bessere Verfligbarkeit durch
standardisierte Bereitstellung

Im standardisierten Datenformat ,Xplan
GML" erzeugte Planwerke koénnen Uber
Geoportale oder als GDI-konforme Web-
dienste im Internet zeitnah und vollstandig
bereitgestellt werden, verflgbar zu jeder
Zeit von jedem Ort, was eine Erweiterung
des Dienstleistungsangebots von Kom-
munen bedeutet. Verschiedene Akteure
kdnnen sich bspw. so einfach und unver-
bindlich Uber geltendes Planungsrecht
informieren, ggf. sogar in Verbindung mit
anderen Daten. Die daraus resultierende
offentliche Verflgbarkeit andert die Vorge-
hensweise vom antragsbezogenen Aus-
kunftsverfahren zur proaktiven Bereitstel-
lung. Aber auch die interne Nutzung wird
durch den schnellen Zugriff auf relevante
Daten erleichtert und der verlustfreie
Austausch von Daten zwischen un-
terschiedlichen Akteuren hinweg erhdht
die Verfahrenstransparenz fur Verwaltung,
Burger und Wirtschaft.

Zukunfts- und Investitionssicherheit

Ein nicht zu unterschatzendes, da auch
kostenrelevantes Thema, ist die langfristi-
ge Einsetzbarkeit von technischen Syste-
men und die Weiternutzung von Daten.
XPlanung garantiert Zukunftsfahigkeit
und auch Investitionssicherheit durch die
Verwendung von bzw. Anlehnung an
internationale und nationale Standards.
Zudem wird die Nachhaltigkeit des Stan-
dards hinsichtlich Pflege und Weiterent-
wicklung mit der Einrichtung der Leitstelle
sichergestellt. Dabei ist XPlanung keine
EinbahnstraBe. Jeder Nutzer ist aufgeru-
fen, als Teil einer groBen Anwender-
Community XPlanung weiter zu entwi-
ckeln. So kénnen bspw. Anderungsantra-
ge von allen Nutzern eingereicht werden
und somit Einfluss auf die Weiterentwick-
lung des Standards genommen werden.
Die Leitstelle ist Ansprechpartner fur alle
Anwender.

Letztendlich garantiert die rechtliche Ver-

14 https://www.it-planungsrat.de/SharedDocs/Down
loads/DE/Entscheidungen/23_Sitzung/Standardi
sierungsagendaAnlage?2.pdf
www.xleitstelle.de

6 Es wird auch von einem ,digilogen* Format ge-
sprochen: digital vorliegend, aber eher analog, was
die Weiterverarbeitung betrifft.

17 Schrader, M. (2018): XPlanung und XBau als Grund-
lage kommunalen Flachenmanagements.- fub —
Flachenmanagement und Bodenordnung, Zeit-
schrift fur Liegenschaftsmanagement, Planung und
Vermessung; 4/2018.

18 hitp://xleitstelle.de/releases/xplanung v 5 1 2/
objektartenkatalog.pdf
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bindlichkeit des Standards und dessen
Anwendung in IT-Verfahren eine Pla-
nungssicherheit fir Kommunen und pri-
vate Serviceanbieter und damit auch
Investitionssicherheit.

Effizienz durch Mehrfachverwendung
Mit XPlanung verbessert sich der Daten-
austausch zwischen der Vielzahl von
unterschiedlichen offentlichen und priva-
ten Planungsakteuren. Mit XPlanung kon-
nen elektronische Daten zwischen den
verschiedenen am Planungsprozess be-
teiligten Akteuren ausgetauscht werden,
so dass diese nun auf einer gemeinsamen
Datengrundlage arbeiten kénnen. Der
Aufbau von sekundaren Datenbestanden
oder teure Konvertierungen entfallen. Der
fehleranfallige (bspw. durch Abtippen)
und langsame Datenaustausch (Eigener-
fassung) durch Papierdokumente oder
digilogen Formaten entfallt.

Mit der Nutzung von XPlanung werden
auBerdem die Grundlagen geschaffen, um
medienbruchfreie Verfahren im Bereich
Planen und Bauen umzusetzen. Die Uber-
gabe von vorhandenen Daten in andere
Systeme wird ermdglicht und erlaubt die
Weiterverwendung in darauf aufbauenden
Kommunikations- und Geschéaftsprozes-
sen, z. B. die Bereitstellung in anderen
Auskunftssystemen. Daten mussen ent-
sprechend nicht 6fters eingegeben wer-
den, sondern kdnnen direkt online abgeru-
fen und weiterverarbeitet werden, was
nicht nur 6konomisch Mehrwerte bringt,
sondern auch Verfahren beschleunigt.

Innovationsgrundlage

Mit dem Einsatz von XPlanung und der
Bereitstellung von digitalen Planwerken
werden Grundlagen fur eine Vielzahl an
moglichen, darauf aufbauenden Anwen-
dungen geschaffen. Von interaktiven Aus-
kunftsportalen zur einfachen Bereitstel-
lung der Plandarstellungen profitieren
Burger in Beteiligungsprozessen, z.B. mit
der Moglichkeit, textliche Festsetzungen
einzusehen und ggf. auch zu kommentie-
ren. Bauantragsstellende kdénnen per-
spektivisch von komplett digitalen Bauan-
tragsverfahren profitieren, welches gera-
de in der Entwicklung ist und im Zusam-
menwirken von XPlanung, XBau und BIM
(teil-)automatisierte Vorprifungen und
Feedback moglich macht. Standardisier-
te Daten ermdglichen somit perspekti-
visch die Beschleunigung und Qualitats-
verbesserung von Planungs- und Geneh-
migungsverfahren. Hierbei zeigt sich,
dass standardisierte Daten vielfach eine
wichtige Voraussetzung sind, um solche
Verfahrensoptimierungen und innovativen
Partizipationsprojekte zurealisieren.

Landerlbergreifende Planungs-
plattform Xplanung

Schleswig Holstein - Hamburg
Standardisierte Daten erleichtern die
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Entwicklung von Anwendungen und tra-
gen damit erheblich zur Vereinheitlichung
und zur Reduktion von Komplexitat von IT-
Systemen und IT-Infrastrukturen bei. So
kann mittels XPlanung die internetge-
stiitzte Bereitstellung'® von Planen und
die Auswertung und Visualisierung von
Planinhalten gebietskorperschaftstuber-
greifend ermoglicht werden.

Wollen kommunalen Stellen ihre Daten
selber zur Verfligung stellen, misse Sie
einen Server betreiben und unterhalten.
Neben der Anschaffung, Einrichtung und
Betreuung eines Servers sind weitere
Personalkapazitaten notwendig, um die
Daten so aufzubereiten, dass sie im Rah-
men einer Geodateninfrastruktur verof-
fentlicht werden konnen. Eine zentrale
Losung erscheint aufgrund dieser Gege-
benheiten sinnvoll.

Das Land Schleswig-Holstein und Data-
port entwickeln derzeit in enger Zusam-
menarbeit mit der Leitstelle XPlanung /
XBau eine zentrale Planungsplattform, die
zur Ablage aller XPlan-konformen Plane
dienen soll. Es handelt sich um ein Ko-
operationsprojekt zwischen dem Land
Schleswig-Holstein und der Freien und
Hansestadt Hamburg. Das bedeutet, dass
beide Lander die gleiche Software auf
einer gemeinsamen Infrastruktur einset-
zen werden, um Ressourcen zu sparen.
Vorrangiges Ziel ist es jedoch, dass die
Zusammenarbeit im Bereich der Raum-
und Siedlungsentwicklung zum beidersei-
tigen Vorteil weiter ausgebaut wird. Mittels
der Entwicklung einer gemeinsamen Pla-
nungsplattform auf Grundlage des stan-
dardisierten Datenmodelles XPlanung
sollen Planungsprozesse weiter verbes-
sertwerden.

Durch die Plattform wird es maglich sein,
séamtliche von XPlan unterstutzte Planwer-
ke der Raumordnung, wie z. B. die vorbe-
reitende und verbindliche Bauleitplanung,
zentral abzulegen. Stadten und Gemein-
den (d.h. den kommunalen Planungstra-
gern) wird als geodatenhaltende Stellen
ein eigener Zugangsbereich eingerichtet,
um XPlanungs-Daten in die die Datenhal-
tung zu laden, zu l6schen sowie eingebet-
tete Dokumente (wie z. B. Rasterplane,
Umweltberichte) zu importieren. Hiermit
wird auch die eigenverantwortliche Nut-
zung sowie die Kontrolle Uber die in der
jeweiligen Zustandigkeit vorliegenden
Daten gewahrleistet. Die Daten werden
qualitatsgesichert, in dem beim Laden auf
die Plattform mittels eines Werkzeuges
die Einhaltung des Standards XPlanung
validiert wird. AuBer Kraft getretene Plane
kénnen geldscht und archiviert werden
sowie geanderte oder neue Plane einge-
fugt werden. Ein weiteres in die Plattform
integriertes Werkzeug leitet aus den Da-
tenséatzen die zughérigen Metadatensat-
ze automatisiert ab. Metadaten sind Infor-
mationen, die Geodaten oder Geodaten-
dienste beschreiben und es ermoglichen,

Geodaten und Geodatendienste zu ermit-
teln, in Verzeichnisse aufzunehmen und
zu nutzen. Die erforderlichen Informatio-
nen zur Belegung der Metadatenfelder
sind in den XPlanungs-Daten weitestge-
hend enthalten. Die nicht enthaltenen Ele-
mente wie z.B. Kontaktangaben oder
Nutzungsbedingungen mussen von der
geodatenhaltenden Stelle nur einmal im
Metadatensatz der gemeindebezogenen
Geodatensatzreihe erfasst werden.

Alle raumbezogenen Planwerke, die auf
Basis einer gesetzlichen Regelung Aus-
sagen Uber eine geplante Bodennutzung
enthalten, mUssen in der europaweit ein-
heitlichen Datenstruktur INSPIRE Planned
Land Use (PLU) bis zum Jahr 2020 bereit-
gestellt werden. Liegen alle Planungsda-
ten im Standard XPlanung vor, kénnen
diese mit einer deutschlandweit definier-
ten Transformationsregel und existieren-
den Transformationswerkzeugen in die
von INSPIRE geforderte Datenstruktur von
,Planned Land Use" Uberfuhrt werden. Es
ist angedacht, auch diese Funktionalitat
automatisiert in die Planungsplattform zu
integrieren.

Die verschiedenen Planarten sollen Uber
unterschiedliche Geodatendienste abruf-
bar sein. Geodatendienste sind vernetz-
bare Anwendungen, welche Geodaten
und Metadaten in strukturierter Form zu-
ganglich machen. Darstellungsdienste
ermoglichen es insbesondere, darstellba-
re Geodaten anzuzeigen. Downloaddien-
ste ermoglichen es insbesondere, ganze
Datensétze, vordefinierte Teile von Daten-
satzen oder im direkten Zugriff einzelne
Geo-Objekte von Datensatzen als Kopien
herunterzuladen.

Die Bereitstellung der Plane erfolgt durch
auf der Planungsplattform automatisch
generierte Darstellungs- und Download-
dienste auf Basis der vom Open Geospa-
tial Consortium (OGC) entwickelten, von
der International Organization for Stan-
dardization (ISO) international normierten
und von der EU im Rahmen von INSPIRE
konkretisierten Standards: Web Map
Service (WMS - Darstellungsdienste),
Web Feature Service (WFS - Download-
dienste).

Zur Erfullung der kommunalen Pflichtauf-
gaben auf européischer Ebene werden
zudem INSPIRE-Dienste bereitgestellt.
Die Dienste werden entsprechend den
Vorgaben der INSPIRE-Durchfuhrungs-
bestimmungen zu den Netzdiensten und
zur Interoperabilitat von Geodatensatzen
und Geodatendiensten erstellt.

19 Pietsch, M.; Richter, A.; Henning, M. (2016): Aufbau
von Geoportalen sowie Entwicklung spezifischer
Geo-Webapplikationen unter Verwendung des
Standards XPlanung. Shortpaper, AGIT — Journal
fr Angewandte Geoinformatik; 2/2016.
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Metadaten zu den jeweiligen Geodaten-
diensten werden automatisiert erzeugt
und bereitgestellt. Die Bereitstellung der
Metadaten zu den jeweiligen Planen er-
folgt Uber einen Metadatenkatalog (z.B.
SH-MIS in Schleswig-Holstein).

Die Dienste der Plattform kénnen leicht in
bereits existierende, von der Plattform
unabhangige Geo-Portale und Anwen-
dungen integriert werden, um die M6g-
lichkeit zu schaffen, auf bereits bestehen-
den Systemen aufbauen zu kénnen, d.h.
auch bereits von geodatenhalten Stellen
betriebene Geo-Webdienste kdnnen die
Plattformdienste in ihre Anwendungen in-
tegrieren, werden aber von Generierung
und Bereitstellung der Dienste sowie der
Datenhaltung entlastet.

Zurzeit werden in Workshops mit den
geodatenhaltenden Stellen in Schleswig-
Holstein die genauen Anforderungen an
die Planungsplattform definiert. Die Pla-

nungsplattform soll bis Ende des Jahres
einsatzbereit sein. Die Umsetzung wird
mit Planen eines Pilotkreises sowie mit
bereits XPlan-konform vorliegenden Pl&a-
nen der beiden Lander begonnen. Auf
lange Sicht ist anvisiert, die Planungs-
plattform auch auf weitere Bundesléander
auszudehnen.

Fazit:

Xplanung stellt als hochwertiges, praxis-
nahes, semantisches Wissensreprasen-
tationsdatenmodell und Datenaustausch-
format einen bewahrten Standard im Be-
reich rdumlicher Planwerke der offentli-
chen Verwaltung zur Verfugung, der die
Herausforderungen hinsichtlich digitaler
Informationsdurchgangigkeit und umfas-
sender digitaler Informationsnutzung
meistert und auch in Zukunft meistern
wird. Der Standard XPlanung ist fest in der
deutschen [T-Standardisierungsagenda

Negative Zinsen in der Gebuhren-
kalkulation der Abwasserbeseitigung

Was tun?

Reimer Steenbock, Verbandsdirektor a.D.

Viele Trager der Abwasserbeseitigung
beklagen teilweise hohe negative Zinsen
in ihren Gebuhrenkalkulationen fir die
Abwasserbeseitigung. Gesucht wird nach
einer Losung, vielleicht auch einer Geset-
zesanderung, mit der man die Auswirkun-
gen beseitigen oder mildern kénnte.

Dazu die folgende Situationsschilderung:
Negative Zinsen sind die "normale" Folge
einer bestimmten Verfahrensweise, wie
sie vom Land vorgegeben war, von den
Gemeinden irgendwann in den Auswir-
kungen gespurt wurde, vom OVG in den
notwendigen rechtlichen Rahmen gestellt
wurde, zu Gesetzesanderungen flhrte
und dann doch in der Praxis nicht zu einer
wesentlichen Anderung eingefahrener
Verfahrensweisen fUhrte.

1974 wurde das kamerale Haushaltsrecht
eingefuhrt, dessen Bestandteil auch ein §
11 GemHVO war. Dort war — abweichend
vom Kassenwirksamkeitsprinzip — be-
stimmt, dass eine Verzinsung des Anlage-
kapitals in den Haushalt aufzunehmen
sei. Dass es nur das Anlagekapital, also
eine kalkulatorische Kapitalberechnung
aus dem Anlagevermogen sein konnte,
war der Tatsache geschuldet, dass es ab
1974 den Grundsatz der Gesamtdeckung
gab. Demgemal existierte fur kosten-
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rechnende Einrichtungen kein Nachweis
des Umlaufvermégens gesondert fir die-
se Offentlichen Einrichtungen (hier die zur
Abwasserbeseitigung). Also musste die
kalkulatorische Zinsberechnung aus dem
Anlagevermdgen gesetzlich geregelt
sein/werden. Soweit es diese in Kommu-
nalabgabengesetzen noch nicht gab,
wurde sie nach und nach eingefuhrt. Auch
in Schleswig-Holstein stimmten/stimmen
§ 6 KAGuUnd § 11 GemHVO Uberein.

Zu den Rahmenbedingungen einer kalku-
latorischen Zinsberechnung gehorte und
gehdrt, dass Zuweisungen und Zuschus-
se sowie Beitrage und beitragsahnliche
Entgelte als unverzinsliches Kapital abzu-
ziehen sind. Der Rest ist die nicht aufteil-
bare Endsumme aus Eigen- und Fremd-
kapital (deshalb kalkulatorischer Ansatz),
die mit einem einheitlichen Zinssatz, am
besten einem Mischzinssatz, verzinst
werden soll und so in die Gebuhrenkalku-
lation eingeht.

In Schleswig-Holstein legte das Land sehr
groBen Wert auf kostendeckende Entgel-
te.

Sonderrechnungen durch die Anwendung
des Eigenbetriebsrechts fur Einrichtun-
gen, die mit Kostendeckungsanspruch
gefthrt wurden (z.B. Abwasserbeseiti-

der 6ffentlichen Verwaltung verankert und
erfullt alle Anforderungen auf technischer,
semantischer, organisatorischer und
rechtlicher Ebene. Der Standard ist seit
dem IT-Planungsratsbeschlusses vom
Oktober 2017 verbindlich anzuwenden.
Stadte und Gemeinden bzw. die jeweiligen
Planungstrager sind nun aufgerufen, ihre
raumlichen Planwerke in den XPlanung-
Standard zu UberfUhren, um zur Etab-
lierung des Standards beizutragen, von
den Mehrwerten zu profitieren und einen
wichtigen Beitrag zur Digitalisierung von
Verwaltungsleistungen und E-Govern-
ment-Services zu leisten. Ziel sollte es
sein, Plane flachendeckend bereitzustel-
len. Denn intelligente Datengrundlagen
unterstutzen in zeitlich verdichteten Pla-
nungsprozessen Beteiligungenvon Seiten
der Offentlichkeit, Wirtschaft und Fachex-
perten und unterstitzen somit gute Ent-
scheidungsfindungen.

gung), waren (in Schleswig-Holstein) fru-
her einmal verpont. Anfang der 80ger Jah-
re des letzten Jahrhunderts scheiterte der
erste Versuch der Stadt Ratzeburg, die
Anwendung der Regelungen der Eigenbe-
triebsverordnung fur die Abwasserbeseiti-
gung der Stadt umzusetzen, u.a. um die
Auflésung der Beitrdge zu ermdglichen,
am Widerstand des Innenministeriums.
Das Innenministerium war damals nicht
nur der Auffassung, dass eine Auflésung
der Beitrage nicht in Betracht kdme. Daru-
ber hinaus wurde vehement die Auffas-
sung vertreten, dass bei Einrichtungen
wie der Abwasserbeseitigung, die mit
Kostendeckungsanspruch gefuhrt wer-
den (sollen), die Kalkulation von Abschrei-
bungen auf Wiederbeschaffungszeitwer-
te zwingend sei. Diskussionen und Ausei-
nandersetzungen Uber diese Auffassung
wurden in den 80er Jahren vehement und
Uber Jahre geflhrt. Das Innenministerium
stellte groBe Berechnungen an, die auch
verdffentlicht wurden, dass eine Berech-
nung der Abschreibungen auf Wiederbe-
schaffungszeitwerte zwingend erforder-
lich sei, um neben der Erwirtschaftung
von Abschreibungen auf Anschaffungs-
werte einschlieflich derjenigen auf den
beitragsfinanzierten Vermogensteil (also
ohne Aufldsung) das notwendige Geld fur
die Reinvestitionen zu erwirtschaften.

Das ist langst widerlegt und Abschreibun-
gen auf Wiederbeschaffungswerte wer-
den in Schleswig-Holstein kaum noch
kalkuliert (wenn die Zinsberechnung
richtig erfolgt).

Es folgte die Phase des Baus von Abwas-
serbeseitigungsanlagen auch in kleineren
und kleinsten Gemeinden. Bei der in
Schleswig-Holstein damals anzutreffen-
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den Mentalitat (Geld hat man oder man
gibt es nicht aus) waren in landlich struk-
turierten Gemeinden Finanzierungssyste-
me nicht selten, bei denen die Baukosten
fur die Abwasserbeseitigung zur Halfte
durch Zuweisungen des Landes (damals
wurde noch hoch geférdert) und die ande-
re Hélfte aus einmaligen Beitragen finan-
ziertworden sind.
Nebenerkenntnis: Im Zuge des Baus der
Abwasseranlagen wurden damals viele
StraBen im landlichen Raum quasi neu
gebaut, sodass die Erhebung von Stra-
Benbaubeitragen in kleinen und kleinsten
Gemeinden damals Uberflissig war.
Bei einer Finanzierung des Anlagevermo-
gens jeweils zur Halfte aus Zuweisungen
und Zuschlssen sowie zur Halfte aus
Beitrdgen und &hnlichen Entgelten erga-
ben sich relativ frihzeitig Erkenntnisse,
dass das bei der Zinsberechnung ganz
bestimmte Konsequenzen hat. Es kénnen
sich namlich keine positiven zu verzinsen-
den Zinsbetrage ergeben. Selbst bei
Gemeinden und Stadten, die zwar nicht
eine 100%ige Finanzierung aus Beitragen
und Zuweisungen zu verzeichnen hatten,
die aber einen erheblichen Anteil einer
solchen Finanzierung hatten, kamen nach
kurzer Zeit, nach 10 oder 15 Jahren, zu
entsprechender Erkenntnissen. Das zu
verzinsende Kapital war plétzlich negativ.

Nun ist ein ,negatives” Kapital fur die

normale Betrachtung (schon immer die

eines Kdmmerers) nur schwer ertraglich,
also wurde bei den Rechenmodellen nach
einer Losung gesucht. Die Lésung hat
das OVG geliefert. In seiner Entscheidung
von 1991 und auch in den Entscheidun-
gendanach hat es ,,.zur Ordnung gerufen®
und auf der Grundlage der mathematisch
ermittelten Zahlen Recht gesprochen.

Seitdem gibt es ,negative Zinsen® in

Schleswig-Holstein.

Negative Zinsen sind nichts anderes als

Ertragszinsen fUr das von den Gebuhren-

schuldnern aufgebrachte Kapital, das

doppelt finanziert worden ist, einmal Uber
die Betrdge und ahnlichen Entgelte sowie

Uber Zuweisungen und Zuschusse, und

danach ein zweites Mal durch Abschrei-

bungen in den Gebuhren. Diese Geldmit-
tel durften und durfen von den Gemein-
den bis zur Wiederverwendung in Form
von Investitionen in Abwasserbeseiti-
gungsanlagen fur anderen Zwecke vor-

Ubergehend verwandt werden.

Diese Erkenntnisse gingen dann auch an

der groBen Politikim Land nicht vorbei:

- Irgendwann starb die unbedingte Ver-
pflichtung, Abschreibungen auf Wie-
derbeschaffungszeitwerte zu kalkulie-
ren. Die Moglichkeit besteht zwar noch
(§ 6 Abs. 2 Satz 4 KAG), aber es prakti-
ziertfastkeinermehr. Das bis dahin auf-
gelaufene Aufkommen an Abschrei-
bungen auf Wiederbeschaffungszeit-
werte ist ndmlich (heute noch) zusatzli-
ches unverzinslichesKapital.
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- Irgendwann gab es dann doch eine
Haushaltsstelle fur negative Zinsen
(auf der Einnahmenseite) in der Haus-
haltssystematik, nachdem es tber Jah-
re hinweg nur auf der Ausgabenseite
fur die Verzinsung des Anlagekapitals
eine solche Position gegeben hat. Da-
mit war dann den haushaltsrechtlichen
Auswirkungen der entsprechenden Kal-
kulationsvorschriften einigermalBen
Rechnung getragen.

- Irgendwann war nicht mehr zu bestrei-
ten, dass es Geldmittel gibt, die als Ab-
schreibungen in Gebuhren fur die Ab-
wasserbeseitigung erwirtschaftet wor-
den sind, die aber fur etwas anderes
(z.B. Schulen, Kindergarten, Burgerhau-
ser, StraBenbau) verwenden worden
sind und die eigentlich den Gebuhren-
schuldnern zustehen. Das fuhrte dazu,
dass in der Kameralistik eine Abschrei-
bungsrucklage eingeflhrt wurde, in
der genau die Betrage, die zu negativen
Zinsen fUhren, angesammelt werden
sollten, damit sie nicht, wie bis dahin
dblich, jahrlich fur andere Einrichtun-
genund Zwecke verbraucht werden.

- Ganz Schlaue haben die Abwasserbe-
seitigung auf einen Dritten Ubertragen
und das eigentlich vorhandene (Eigen-)
Kapital (das negative Kapital) behalten
und fUr ein Blrgerhaus oder andere
Einrichtungen verwandt.

Nebeneffekt: Mit der EinfUhrung der Dop-
pik sind solche Geldbestande und Reser-
vierungen ,Uberflissig“. Die gesamten
angesammelten Abschreibungsrtckla-
gen, die noch nicht verbraucht waren,
sind bei der Doppik-Einfuhrung ,ver-
braucht* worden. Damit ging im Ubrigen
dann auch die haushaltsrechtliche Nach-
weismaoglichkeit fur negatives Kapital, die
sich in der Kameralistik irgendwann, wenn
auch nur unvollstandig, endlich eingestellt
hatte, verloren. Ein Ertragskonto flr nega-
tive Zinsen (= interne Ertragszinsen) gibt
esin der Doppik nicht mehr.

Zur(ck in die 80er Jahre: Auch an Schles-
wig-Holstein ging die Sehnsucht, die Pri-
vatisierung der Abwasserbeseitigung
mache alles billiger, nicht vortber. Das Mo-
dell der Schleswig-Holstein Abwasser
GmbH sollte alles sehr viel billiger machen.
Nebeneffekt war, dass es fur einen priva-
ten Dritten das Selbstverstandlichste auf
dieser Welt war und ist, dass Zuweisun-
gen und Beitrage, die ihm von der Ge-
meinde weitergegeben werden, aufgelost
werden mussten und muassen. Zusatzlich
gezahlte Abschreibungen auf den so
finanzierten Vermogensteil, waren fir ei-
nen privaten Dritten Gewinn gewesen, die
erauch noch zu versteuern gehabt hatte.
Auf Initiative des Gemeindetages entwi-
ckelte sich eine Diskussion darlber, ob es
nicht notwendig und sinnvoll sei, die Auf-
|6sung der Beitrage zuzulassen. Es folgte
eine intensive und umfassende Diskussi-

on. Sie endete mit Auseinandersetzungen
im zustandigen Landtagsausschuss, wo
sich beispielsweise die Wibera heftig
gegen die Moglichkeit der Auflésung aus-
gesprochen hat. Die GeKom hat (fir den
Gemeindetag) Modellrechnungen vorge-
legt, wonach negative Zinsen durch die
Auflésung der Beitrdge wesentlich verrin-
gert, wenn nicht sogar teilweise beseitigt
werden kénnen. Hatte man die Auflésung
der Beitrage von Anfang an praktiziert und
zugelassen, wére es gar nicht erst zu den
heutigen Verhaltnissen gekommen.

Im Ergebnis wurde das Kommunalabga-
bengesetz gedndert (2003) und erhielt die
heutige Form: Die Auflésung der Beitrage
ist seit01.01.2004 zuléssig. Die Auflésung
ist aber nur zulassig, wenn die Auflo-
sungsbetrage ertragswirksam eingesetzt
worden sind, also zur Senkung der Ge-
buhren (Kompensation der Abschrei-
bung) gefuhrt haben. Nurin den Fallen, in
denen vorher nachweislich eine ertrags-
wirksame Auflésung erfolgt ist (die
Schleswag Abwasser GmbH-Félle), ist
eine Auflésung vorher zulassig. Fur Zu-
weisungen und Zuschusse ist eine Auflo-
sung unzulassig, es sei denn, die Bewilli-
gungsbehorde hat das zur Entlastung
einzelner oder bestimmter Gebuhren-
schuldner zugelassen (§ 6 Abs. 2 Satz 6
KAG).

Die Auflésung der Zuweisungen und Zu-
schusse ist ubrigens im Prinzip in fast
keinem anderen Bundesland zuldssig
und zulassig gewesen. Die Erwirtschaf-
tung von Abschreibungen auf den zuwei-
sungsfinanzierten Vermogensteil fuhrt
auch zur Doppelfinanzierung, aber nicht
durch den Gebuhrenzahler. Bei Einrich-
tungen, die nicht mit eigenem Eigenkapi-
tal der Gemeinde versehen werden mus-
sen, sind die Zuweisungen und Zuschus-
se (aus Steuermitteln finanziert) Ersatzei-
genkapital. Die Erwirtschaftung von Ab-
schreibungen fuhrt zu einem Mindestbe-
trag, der dauerhaft unverzinslich zur
Investitionsfinanzierung zur Verflgung
steht.

Beispiele und die Entwicklung von Bei-
spielen in die Zukunft hinein, dass irgend-
wann durch die negativen Zinsen zuerst
die Abschreibungen und dann auch die
tatsachlichen Ausgaben fur Betrieb, Ver-
waltung, Unterhaltung u.U. nicht mehr in
der Gebuhr finanziert werden koénnen
(mussen), weil der Abzug hdher ist als die
Abschreibungen und die tatsachlichen
Ausgaben, die anfallen, ist nachvollzieh-
bar. Entsprechende Beispiele werden in
den Seminaren, die Frau Dewenter-Steen-
bock und Herr Steenbock fur die Verwal-
tungsschule, Verwaltungsakademie,
KOMMA seit Jahr und Tag durchfihren,
immer wieder durchgespielt.

Also muss man rechtzeitig anfangen,
dartber nachzudenken, ob man auflost
und ab wann man auflést.

Man kann nur jeder Gemeinde dringend
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empfehlen, auf der Grundlage des heuti-
gen Investitionsbedarfs, insbesondere,
nachdem Sanierungskonzepte allenthal-
ben erstellt werden/erstellt wurden und
vorliegen, eine zehnjahrige Gebuhrenvor-
schaurechnung durchzufthren. Anhand
dieser Gebuhrenvorschaurechnung muss
deutlich werden, in welchem Umfang Ab-
schreibungsmittel bereits von der Gemein-
de erhoben worden sind, die noch nicht
reinvestiert worden sind und die derzeit zu
negativem Kapital fihren. In dem Moment,
woO man sie reinvestiert, ist auch das nega-

tive Kapital beseitigt, vielleicht sogar ein
dann ,positives” Kapital geworden.

Bei der Erdffnungsbilanz fur die Doppik
kommt die Frage, mit welchem Betrag die
Sonderposten bei der Abwasserbeseiti-
gung auf der Passivseite eingesetzt wer-
den. Vielfach fuhrt das zu dem Uberra-
schenden Moment, dass die Sonderpos-
ten auf der Passivseite wesentlich hdher
sind als die Posten auf der Aktivseite.
Wenn dann jemand auf die Idee kommt,
bei der Eroffnungsbilanz doch so zu tun,
als wenn man schon seit dem Eingang

Ministerprasident Daniel Gunther:
JLasst uns mit dem Einheitsbuddeln
eine neue Tradition ins Leben rufen!”

Eugen Witte, Staatskanzlei, Stellv. Regierungssprecher

»Stell dir vor, am 3. Oktober wirde jeder
Mensch in Deutschland einen Baum
pflanzen. 83 Millionen. Jedes Jahr. Ein
neuer Wald. Von Nord nach Sud, von Ost
bis West. Fur das Klima. Und fur dich und
deine Familie. FUr unsere Zukunft.” Mit
diesen Worten wirbt Ministerprasident
Daniel Gunther zurzeit fur die Social-Me-
dia-Kampagne der Staatskanzlei zum Tag
der Deutschen Einheit 2019 am 2. und 3.
Oktober in Kiel. ,Ziel der Aktion #Einheits-
buddeln st es, eine neue Tradition fur den
deutschen Nationalfeiertag ins Leben zu
rufen. Ich wirde mich sehr freuen, wenn
die Gemeinden dabei tatkraftig mithel-
fen®, sagt Jorg Bulow, geschaftsfihren-
des Vorstandsmitglied des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetages.

#Einheitsbuddeln: Die groBe
Baumpflanzaktion zum

Tag der Deutschen Einheit

Die Iren sind berihmt daflir, den Saint
Patrick's Day in Grun zu feiern. Die Nieder-
lander tragen zum Geburtstag ihres Ko-
nigs Orange. In manchen Teilen Indiens
ldsst man am Unabhangigkeitstag Dra-
chen steigen. In Deutschland gibt es
bisher noch keine solche Tradition fur den
Nationalfeiertag. Das soll sich mit der
Aktion #Einheitsbuddeln andern, sagte
Staatssekretar Dirk Schrodter beim Start
der Kampagne in Kiel. ,Wir wollen in die-
sem Jahr nicht nur zurckblicken, wenn
wir am 3. Oktober den wichtigsten Feier-
tag der Deutschen feiern. Wir wollen zu-
gleich einen Impuls fur die Zukunft set-
zen“, so der Chef der Staatskanzlei. ,Un-
ser Motto lautet ,Mut verbindet'. Verbinden
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solluns auch eine neue Tradition, die wirin
Schleswig-Holstein begrinden wollen:
das Einheitsbuddeln. Wir wollen gemein-
sam tausende Baume pflanzen. Jedes
Jahr soll so ein neuer Wald entstehen®,
sagte Schrodter.

@"E

#EINHEITS
BUDDELN

Zum Start der neuen Tradition sollen Land,
Kommunen, Wirtschaft sowie die Burge-
rinnen und Burger mindestens 40.000
neue Baume in Schleswig-Holstein pflan-
zen. Diese Zahl soll dann von Jahr zu Jahr
und von Land zu Land gesteigert werden,
bis sich das Ritual zum Tag der Deutschen
Einheit etabliert hat. AuBer dem SpaB am
gemeinsamen Buddeln hat die Aktion
naturlich auch einen praktischen Nutzen.
SWir wissen, dass Aufforstungen eines
der wirksamsten Mittel gegen den Klima-
wandel Uberhaupt und einer der entschei-

der Beitrage und Zuweisungen aufgelost
hatte, fuhrt das naturlich zu einem deutlich
angenehmeren Verhaltnis. Es fuhrt aller-
dings auch dazu, dass aus der erhobenen
Beitragssumme, die nicht ertragswirksam
aufgeldst, sondern einfach rechnerisch
verringert worden ist, plétzlich eine verlo-
rene Abgabenzahlung des Blrgers wird.
Der Beitrag und seine positiven Wirkun-
gen auf die Gebuhren wird den GebUh-
renschuldnern im Rahmen eines enteig-
nungsgleichen Eingriffs entzogen.

denden Schlissel zum Erreichen der
Klimaziele sind. Unsere Aktion zeigt ein-
mal mehr, Schleswig-Holstein ist seiner
Zeit voraus. Wéhrend anderenorts noch
diskutiert wird, wie Aufforstungen gelin-
gen kénnen, haben wir bereits ein konkre-
tes Projekt am Start”, sagte Schrodter.

Hinter der Kampagne
#Einheitsbuddeln steht ein

breites Blndnis

Hinter der Aktion #Einheitsbuddeln steht
ein breites Bundnis. Dazu gehéren neben
dem Gemeindetag und dem Stadtever-
band auch der Landesverband der Gar-
tenfreunde, der Landesverband deut-
scher Baumschulen, der Landesverband

Garten- und Landschaftsbau, die Land-
wirtschaftskammer und der Verband
norddeutscher Wohnungsunternehmer.
Die Fielmann AG hat als Mitinitiatorin der
Kampagne 10.000 B&dume gespendet
und gibt fur jeden der nachsten 15.000
Baume, die von Unternehmen und Privat-
personen gespendet werden, einen Zwei-
ten dazu. Weitere Partner, so hofft Schrod-
ter, werden folgen.

In den sozialen Medien findet die Kampa-
gne ebenfalls breite Unterstitzung. Reiner
Haseloff, der Ministerprasident von Sach-
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sen-Anhalt, hat in Halle eine Flatterulme
gepflanzt und ein Foto davon auf Face-
book verdffentlicht. Auch der Cartoonist
Ralph Ruthe, der Kabarettist Eckart von
Hirschhausen, die Klimaschutzorganisa-
tion atmosfair und das ,Climate Reality
Project” des ehemaligen US-Vizeprasi-
denten Al Gore haben ihre Unterstutzung
zugesagt.

,Dass sich in nur wenigen Wochen ein so
starkes Bundnis fur diese groBe Baum-
pflanzaktion gebildet hat, belegt, dass im
Norden schnell und beherzt gehandelt
wird. Ich danke allen Beteiligten far ihr
groBes Engagement und ihre intensive und
aktive Unterstitzung®, sagte der Staatsse-
kretar. Gefragt seien jetzt vor allem die
Menschen in und um Schleswig-Holstein.
,~Jede und jeder kann dabei helfen, einen
neuen Wald entstehen zu lassen®, sagte
der Chef der Staatskanzlei. Eine Beteili-
gung sei auf verschiedensten Wegen
moglich.

So kénnen sich Einzelpersonen und
Kommunen an der Aktion beteiligen
e FEinen Baum spenden: Auf der Platt-

form betterplace.org kann man fur finf
Euro einen Baum spenden, der von
den Landesforsten Schleswig-Holstein
auf einer Flache in der Nahe von Bre-
kendorf gepflanzt wird.

* Andere auf die Aktion aufmerksam
machen: Uber die Website www.ein
heitsbuddeln.de kann man Infopakete
mit Flyern, Plakaten und Aufklebern
bestellen, um das #Einheitsbuddeln
bekannter zu machen.

* Im eigenen Garten einen Baum pflan-
zen: Zuhause mit der Familie, Freun-
den oder Nachbarn den Tag der Deut-
schen Einheit feiern. Tipps dazu gibt es
aufwww.einheitsbuddeln.de.

* Eine Pflanzparty ausrichten: Vor allem
Kommunen und Unternehmen sind
aufgefordert, am 3. Oktober eigene
Baumpflanzpartys zu organisieren und
diese gemeinsam mit Burgerinnen und
Burgern sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu feierm.

Es werden bereits ganz
unterschiedliche Aktionen geplant
Bisher wurden schon verschiedene 6f-

fentliche und nicht-6ffentliche Events an-
gekundigt. Eine Abteilung der NATO wird
am 2. Oktober auf Sizilien einen Oliven-
baum pflanzen. Der Deutsche Frauenring
pflanzt auf einer Wiese in Lubeck elf Bau-
me, und in Brunsbuttel |adt der Schre-
bergartner-Verein zu einer Baumpflanz-
party ein. Alle geplanten Aktionen sind auf
der Website einheitsbuddeln.de auf einer
Karte eingetragen.

»Schon jetzt zeigt sich, dass die Tradition
auf ganz unterschiedliche Art und Weise
interpretiert werden kann — von der groB-
flachigen Pflanzung von Obstbaumen auf
einer Streuobstweise bis hin zur Pflan-
zung eines einzelnen Baumes auf dem
Schulgeléande®, sagt SHGT-Geschéfts-
fuhrer Jorg Bulow. ,Fur die Kommunen
bietet die neue Tradition also die Gelegen-
heit, flr Einwohner und Géste attraktive
und gleichzeitig individuelle Angebote zu
machen, die den Tag der Deutschen Ein-
heit zu einem Erlebnis werden lassen und
ein Gefuhl der Gemeinschaft vermitteln,
das in den gepflanzten Baumen ein blei-
bendes Symbol findet."

| Rechtsprechungsberichte

VGH Bayern zu den

Voraussetzungen einer verkehrlichen
ErschlieBung eines Bauvorhabens

Der VGH Bayern hat mit Beschluss vom
08. April2019-1 CS 19.261 — grundsatzli-
che Aussagen zu den Voraussetzungen
der Sicherung einer verkehrlichen Er-
schlieBungeines Bauvorhabens getroffen.
In dem zugrundeliegenden Sachverhalt
wurde mit einer Baugenehmigung dem
Bauherrn die Errichtung eines Wohnhau-
ses mit zwei Wohneinheiten nebst Tiefga-
rage genehmigt. Das Einvernehmen der
Gemeinde wurde durch die Bauaufsicht
ersetzt. Die Gemeinde halt die Baugeneh-
migung mangels gesicherter Erschlie-
Bung fur bauplanungsrechtlichunzulassig
und siehtsichinihren Rechten verletzt.
Der VGH Bayern fuhrte in seinem Be-
schluss aus, dass das Vorhaben baupla-
nungsrechtlich unzuldssig sei, da keine
ausreichende verkehrliche ErschlieBung
nachgewiesen worden sei und die Erset-
zung des Einvernehmens rechtswidrig,
entschied der VGH. Die Sicherung der
ausreichenden ErschlieBung als Voraus-
setzung fur die bauplanungsrechtliche
Zulassigkeit baulicher Anlagen setze hin-
sichtlich der verkehrlichen ErschlieBung
voraus, dass das Baugrundsttick fur Kraft-
fahrzeuge erreichbar ist. Welche Anforde-
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rungen im Einzelnen zu stellen sind, richte
sich nach dem konkreten Vorhaben, das
auf einem Grundstlck errichtet werden
soll. Die Zuwegung musse von ihrer Breite
und Beschaffenheit die Zufahrt von Kraft-
fahrzeugen, besonders von solchen der
Polizei, der Feuerwehr, des Rettungsdien-
stes und der Ver- und Entsorgung, ermég-
lichen. Die ErschlieBung sei gesichert,
wenn damit gerechnet werden koénne,
dass sie bis zur Herstellung des Bauwerks
funktionsfahig angelegt und zu erwarten
sei, dass sie auf Dauer zur Verfigung
stehen werde. Dies sei vorliegend jedoch
nicht der Fall. Das Baugrundsttck liege
nicht an einer fur den Verkehr mit Fahrzeu-
gen gewidmeten offentlichen StraBe. Bei
der an das Baugrundsttick angrenzenden
Wegeflache handele es sich nur um einen
beschrankt-6ffentlichen Weg far den FuB-
gangerverkehr. Da der Gemeingebrauch
durch die Widmung auf die Nutzung durch
FuBganger beschrankt ist, ist ein regelma-
Biges Befahren der Flache durch Kraftfahr-
zeuge unzuldssig. Auch die mit einer
Dienstbarkeit als Zuwegung gesicherte
Flache auf dem Nachbargrundstick rei-
che nicht fur eine verkehrliche Erschlie-
Bung aus, da hier nur ein ,ca. 2 m breiter
Streifen” umfasst sei. Die erforderliche
Mindestbreite der an ein Baugrundsttick

heranfihrenden StraBBe ist zwar weder

bundes- noch landesrechtlich ausdriick-

lich geregelt. Um die Anfahrbarkeit des

Baugrundsttcks fur Kraftfahrzeuge zu

ermdglichen, ist fur ein Wohnbauvorhaben

im Innenbereich jedoch in der Regel eine

Wegbreite von mindestens 3 m erforder-

lich. Diese Wegbreite sei nicht gegeben

bzw. vor allem auch nicht gesichert.

Folgende generelle Anforderungen an die

Sicherung der ErschlieBung lassen sich

der Entscheidung entnehmen:

- Die Sicherung der ausreichenden Er-
schlieBung als Voraussetzung fur die
bauplanungsrechtliche Zulassigkeit
baulicher Anlagen setzt zur verkehrli-
chen ErschlieBung voraus, dass das
Baugrundstuck fur Kraftfahrzeuge er-
reichbarist.

- Die Zuwegung muss dabei so be-
schaffen sein, dass die Zufahrt von
Kraftfahrzeugen, insbesondere sol-
chen von Polizei, Feuerwehr, Rettungs-
dienst und der Ver- und Entsorgung,
moglichist.

- Um die Anfahrbarkeit eines Baugrund-
sticks fur Kraftfahrzeuge zu ermogli-
chen, ist daher fur ein Wohnbauvorha-
ben im Innenbereich in der Regel eine
Wegbreite von mindestens 3 m erfor-
derlich.
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OVG Sachsen:

Nachbar kann nicht genehmigungs-

féahiges Vorhaben im AuBenbereich

nicht abwehren

Das OVG Sachsen-Anhalt hat mit Be-

schluss vom 19. Februar 2019 -2 L 87/17

— ausgefuhrt, dass der AuBenbereichs-

norm des § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 BauGB

keine drittschitzende Wirkung zukommt.

Im Einzelnen legt das Gericht folgendes

dar:

- Die Darstellungen eines Flachennut-
zungsplans sind bei Vorhaben im Au-
Benbereich allein nach MaB3gabe der
nicht drittschltzenden Regelung des
§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB zu be-
rucksichtigen.

- § 35 BauGB kommt nicht die Funktion
einer allgemein nachbarschutzenden
Norm zu. Es besteht kein allgemeiner
Schutzanspruch des Nachbarn auf
Nichtausfuhrung objektiv nicht geneh-
migungsfahiger Vorhaben im AuBen-
bereich.

- Auch ein Gebietserhaltungsanspruch
bestehtim AuBenbereich nicht.

In dem zugrundeliegenden Sachverhalt
wehren sich die Eigentimer eines Grund-
sticks gegen die dem Nachbarn des
unmittelbar angrenzenden Wochenend-
grundstucks erteilte Baugenehmigung fur
eine Nutzungsanderung von einem Wo-
chenendgrundstiick in ein Café mit Au-
Benbewirtung. Die EigentUimer berufen
sich darauf, dass nach dem Flachennut-
zungsplan ein Sondergebiet fur Wochen-
endhauser bestehe und das Nachbarvor-
haben dort unzulassig sei. Weiter berufen
sie sich auf den Gebietserhaltungsan-
spruch.

Das OVG Sachsen-Anhaltentschied, dass
das Nachbarvorhaben nicht gegen dritt-
schutzende Vorschriften verstoBt, auf die
sich die Grundstickseigentimer berufen
kdnnten. Zur Begrindung fuhrte es aus,
dass es zunachst nicht zutreffend sei,
dass das Nachbargrundstick im raumli-
chen Geltungsbereich des Flachennut-
zungsplans sowie des darin dargestellten
~Sondergebiets fir Wochenendhauser*
und damit im Anwendungsbereich des
§ 10BauNVO liege. § 10 BauNVO finde nur
dann Anwendung, wenn eine entspre-
chende Festsetzungnach § 1 Abs. 3 BauN-
VO Bestandteil eines entsprechenden
Bebauungsplans sei. Ein Bebauungsplan
existiere vorliegend jedoch nicht.

Das Vorhaben des Nachbarn liege viel-
mehr im AuBenbereich und sei insofern
einzig nach § 35 BauGB zu beurteilen: Die
Vorschrift des § 35 BauGB sei anzuwen-
den auf Vorhabeni. S. d. § 29 BauGB, die
weder im Geltungsbereich eines qualifi-
zierten Bebauungsplans i. S. d. § 30 Abs.
1 BauGB noch innerhalb der im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile i. S. d. § 34
BauGB liegen. Das sei bei den GrundstU-
cken der Beteiligten der Fall.
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Die Darstellungen eines Flachennut-
zungsplans seien bei Vorhaben im AuBen-
bereich allein nach MaBgabe der jedoch
gerade nicht drittschitzenden Regelung
des § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 BauGB zu
berlcksichtigen; hierauf konnen sich die
Grundsttickseigentimer mithin nicht be-
rufen. § 35 BauGB komme nicht die Funk-
tion einer allgemein nachbarschutzenden
Norm zu. Es bestehe insofern auch kein
allgemeiner Schutzanspruch des Nach-
barn auf Nichtausfihrung objektiv nicht
genehmigungsfahiger Vorhaben im Au-
Benbereich.

Vom Café gingen vorliegend auch keine
schadlichen Umwelteinwirkungen nach
§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB aus, wes-
halb auch kein VerstoB gegen das Gebot
der Rucksichtnahme vorliege. Auch ein
Gebietserhaltungsanspruch bestehe im
AuBenbereich nicht. Das Nachbarvorha-
ben verletze keine drittschitzenden Vor-
schriften, weshalb die Nachbarn sich
auch nicht erfolgreich gegen die Bauge-
nehmigung zur Wehr setzen kénnten.

EuGH:

Mindest- und Héchstsétze der

HOAI verstoBen gegen EU-Recht

In dem von der EU-Kommission ange-
strengten Vertragsverletzungsverfahren
hat der EuGH am 04.07.2019 - C-377/17 -
entschieden, dass die verbindlichen
Vorgaben von Mindest- und Hochstsat-
zen in der Honorarordnung fur Architekten
und Ingenieure (HOAI) nicht den Grund-
satz der VerhaltnismaBigkeit und der Nie-
derlassungsfreiheit erfullen.

Hinsichtlich der Unzulassigkeit der Min-
destsatze stutzt sich der EUGH maBgeb-
lich darauf, dass es eine Inkoharenz der
deutschen Regelung gabe. Das mit den
Mindestsatzen verfolgte Ziel, eine hohe
Qualitat der Planungsleistungen zu erhal-
ten, kénne nicht erreicht werden, wenn
diese Leistungen auch von Dienstleistern
erbrachtwerdenkdnnen, die ihre fachliche
Eignung nicht nachgewiesenhaben.

Die verbindliche Festsetzung der Hochst-
séatze halt der EuGH nicht fUr verhaltnisma-
Big, da es ausreichen kdnnte, den Kun-
den unverbindliche Preisorientierungen fur
die verschiedenen von der HOAI erfass-
ten Leistungen zur Verfligung zu stellen.
Gleichwohl hat der EUGH — zum Teil ent-
gegen den engeren Ausfihrungen des
Generalanwalts — anerkannt, dass zwin-
gende Grinde des Allgemeininteresses
die Festsetzung von Mindestpreisen
rechtfertigen kdnnen. Daher kann es nach
dem EuGH sachgerecht sein, die Gefahr
von ,Billigangeboten” durch Mindestsat-
ze zu begrenzen. Hierdurch kdnne verhin-
dert werden, dass Leistungen zu Preisen
angeboten werden, die langfristig nicht
die Qualitat dieser Leistungen gewahrleis-
ten kdnnen. Daher kdnne die Existenz von
Mindestsatzen bei der Vergabe von Pla-

nungsleistungen gerade wegen der durch
eine groBe Zahl von kleinen und mittleren
Unternehmen gepragten Beschaffenheit
des deutschen Marktes dazu beitragen,
eine ,hohe Qualitat der Planungsleistun-
gen zu gewahrleisten®.

Der EuGH erinnert jedoch daran, dass
eine nationale Regelung nur dann geeig-
netist, die angestrebten Ziele zu erreichen
und diesem Anliegen gerecht zu werden,
wenn diese Ziele in ,koharenter und syste-
matischer Weise" umgesetzt werden. Hier
sieht der EuGH aber eine zur EU-
Rechtswidrigkeit fuhrende ,Inkoharenz®
der deutschen Regelung. Diese ,Inkohé&-
renz" ergibt sich nach Rn. 91 des Urteils
insbesondere daraus, dass in Deutsch-
land

,die Planungsleistungen nicht bestimmten
Berufsstanden vorbehalten seien, die
einer zwingenden berufsstandischen-
oder kammerrechtlichen Aufsicht unterlie-
gen, und neben Architekten und Ingenieu-
ren auch andere nicht reglementierte
Dienstleistungsanbieter Planungsleistun-
gen erbringen kénnten. *

Darauf fuBend weist der EuGH weiter in
Rn. 92 auf Folgendes hin:

,Der Umstand jedoch, dass in Deutsch-
land Planungsleistungen von Dienstleis-
tern erbracht werden kénnen, die nicht ihre
entsprechende fachliche Eignung nach-
gewiesen haben, Iasst im Hinblick auf das
mit den Mindestsatzen verfolgte Ziel, eine
hohe Qualitat der Planungsleistungen zu
erhalten, eine Inkoharenz in der deutschen
Regelung erkennen. Trotz des Befunds in
Rn. 88 des vorliegenden Urteils ist néamlich
festzustellen, dass solche Mindestséatze
nicht geeignet sein kbnnen, ein solches
Ziel zu erreichen, wenn —wie aus den beim
Gerichtshof eingereichten Unterlagen her-
vorgeht — fur die Vornahme der Leistun-
gen, die diesen Mindestsétzen unterlie-
gen, nicht selbst Mindestgarantien gelten,
die die Qualitét dieser Leistungen gewéhr-
leisten kénnen.

In der Folge stellt der EuGH in der Rn. 93
seines Urteils fest,

,dass es der Bundesrepublik Deutschland
nicht gelungen ist, nachzuweisen, dass
die in der HOAI festgelegten Mindestsatze
geeignet sind, die Erreichung des Ziels
einer hohen Qualitét der Planungsleistun-
gen zu gewabhrleisten und den Verbrau-
cherschutz sicherzustellen®.

Aufgrund des Urteils muss Deutschland
die HOAI europarechtskonform anpas-
sen. Bereits abgeschlossene Vertrage,
bei denen eine Honorarermittiung nach
den Vorgaben der HOAI vereinbart ist,
behalten grundsétzlich inre Gultigkeit.

VG Stuttgart:

Landwirt kann Kunstrasenplatz nicht
verhindern

Ein Landwirt hat wegen maoglicher Verun-
reinigung seiner landwirtschaftlichen
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Flachen durch Mikroplastik per Eilantrag
versucht, die der Stadt Uhingen als Bau-
herrin am 20.02.2019 erteilte Baugeneh-
migung fur den Neubau eines Kunstra-
senspielfeldes zu stoppen. Das Verwal-
tungsgericht Stuttgart hat den Eilantrag
mit Beschluss vom 19.07.2019 - Az.: 2 K
4023/19 - abgelehnt. Mikroplastik sei laut
REACH-Verordnung derzeit nicht als ge-
sundheits- oder umweltschadlich einge-
stuft. Der Landwirt kdnne sich heute nicht
auf moglicherweise anstehende Anderun-
gen dieser Bewertung berufen.

Mit seinem am 18.06.2019 eingereichten
Eilantrag machte der Landwirt unter ande-
rem (erstmals) geltend, aufgrund der
Verlegung des Kunstrasenbelags (Rasen-
floor) sowie des Kunstrasengranulats
werde Mikroplastik freigesetzt und durch
Winderosion auf seine angrenzenden und
weiteren nahegelegenen landwirtschaft-
lich genutzten Flachen verteilt. Gelange
der Belag durch Auswaschungen in das
Grundwasser, wirden seine Grundstlcke
nachhaltig beeintrachtigt. Er begriindete
seinen Vortrag mit einer Studie des Fraun-
hofer-Instituts  fir Umwelt-, Sicherheits-
und Energietechnik und dem Vorschlag

der Europaischen Chemikalienagentur
(ECHA), in die REACH-Verordnung
(1907/2006/EG) ein Inverkehrbringen von
,bewusst zugesetztem"“ Mikroplastik auf-
zunehmen, welches 2021 in Kraft trete.
Das Gericht hat den Antrag, die Vollzieh-
barkeit der vom Landratsamt Goppingen
erteilten Baugenehmigung auszusetzen,
zurlckgewiesen und festgestellt, dass
der Landwirt voraussichtlich bereits mit
seinem Vorbringen im gerichtlichen Ver-
fahren im Sinne der Landesbauordnung
(§ 55 Abs. 2 Satz 2) préakludiert sei. Denn
obwohl er als Angrenzer ordnungsgeman
beteiligt worden sei, habe er die in der An-
tragschrift vorgetragenen Argumente, die
Beeintrachtigung seiner landwirtschaftli-
chen Grundstlcke durch Mikroplastik
sowie Beeintrachtigungen seiner (geplan-
ten) Biogasanlage, nicht im Rahmen der
Nachbarbeteiligung vorgebracht.
Abgesehen davon stelle Mikroplastik, wie
es sich im Granulat befinde und durch
Abrieb des Kunstrasens frei werde, mo-
mentan noch keinen gesundheits- oder
umweltschadlichen Stoff im Sinn der
REACH-Verordnung dar, weil er in deren
Anhangen nicht aufgezahlt werde, so das

VG zur Begrindung weiter. Auch aus der
nicht naher benannten Studie des Fraun-
hofer-Instituts und dem Vorschlag der Eu-
ropaischen Chemikalienagentur (ECHA)
zur Aufnahme von Mikroplastik als schad-
liche Chemikalie in die REACH-Ver-
ordnung ergebe sich nichts Anderes.
Diesbezuglich finde lediglich ein Konsul-
tationsverfahren statt, in welchem noch
bis zum 20.09.2019 Gelegenheit zur Stel-
lungnahme bestehe.

Ein konkreter Anderungsvorschlag der
REACH-Verordnung solle der Europai-
schen Kommission im Fruhjahr 2020
vorgelegt werden und die anschlieBende
Anderung solle voraussichtlich erst 2022
in Kraft treten. Der Landwirt verlange also,
so das VG, dass die Stadt Uhingen sich
schon heute an mdgliches kunftiges
Recht halten musse, worauf er keinen
Anspruch habe. Das bedeute allerdings
auch, dass die Stadt Uhingen das Risiko
eingehe, im Fall eines méglichen Inkraft-
tretens nachtragliche Auflagen zu erhal-
ten, die bereits verbauten Materialien zu
andern.

| Aus der Rechtsprechung

Urteil des OVG Schleswig
vom 30. Januar 2019
-21.B90/18-

Verfassungsrechtliche Anforderungen
an die Erhebung einer Zweitwohnungs-
steuer

GG Art.3Abs. 1

BewG §§ 19 Abs. 1,78, 79 Abs. 1,2 und
5,80

KAG §§3Abs. 6,11 Abs. 1
AO§§180Abs.1S.1Nr.1,236
BGB§139

ZWWSHtS §§ 4 Abs. 2 bis 4,6 Abs. 2 S. 1
und 2

Leitsatz der Redaktion:

Der auf dem Mietspiegel vom 1. Januar
1964 beruhende Bewertungsgrundsatz
der sog. ,Jahresrohmiete” zur Erhe-
bung einer Zweitwohnungssteuer lasst
die zwischenzeitliche differenzierte
Entwicklung wertbildender Merkmale
von Immobilien (wie z.B. Ausstattung
und Lage) auBer Acht und fiihrt damit
zu einer ungerechtfertigten Gleichbe-
handlung.
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Zum Sachverhalt:

Der in ... lebende Klager wendet sich
gegen seine Heranziehung zur Zweitwoh-
nungssteuer fur die von ihm im Dachge-
schoss seines Ferienhauses selbst ge-
nutzte Wohnung in der Gemeinde Fried-
richskoog.

Der Klager ist Eigentimer eines ca. im
Jahre 1989 errichteten Wohngebaudes im
vier Kilometer vom Hauptort Friedrichs-
koog entfernten Ortsteil Friedrichskoog-
Spitze, welcher im Flachennutzungsplan
der Gemeinde als Ferien- und Wochen-
endhausgebiet ausgewiesen ist. Dieses
besteht aus zwei Wohneinheiten, von
denen er die Wohnung im Dachgeschoss
(... 2a) selbst nutzt und die Wohnung im
Erdgeschoss (... 2b) an Feriengéaste ver-
mietet.

Grundlage fur die Heranziehung zur Zweit-
wohnungssteuer ist die Satzung Uber die
Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in
der Gemeinde Friedrichskoog vom 16.
Dezember 2002 (Zweitwohnungssteuer-
satzung - ZWWStS -) in der Fassung der II.
Anderungssatzung vom 11. Dezember
2012 und der lll. Anderungssatzung vom
11. Dezember 2018, die die . Anderungs-
satzungvom 10. August 2006 rickwirkend
zum 1. Januar 2003 ersetzt hat.

Die Regelung zum SteuermaBstab lautet:

§ 4 (SteuermaBstab)

(1) Die Steuer bemisst sich nach dem
Mietwert der Wohnung, multipliziert mit
dem VerfUgbarkeitsgrad gemali Absatz 5.
(2) Als Mietwert gilt die Jahresrohmiete.
Die Vorschriften des § 79 Absatz 1 des Be-
wertungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Februar 1991
(Bundegesetzblatt | Seite 230), zuletzt
geandert durch StAndG 2001 vom 20. De-
zember 2001 (Bundesgesetzblatt | Seite
3794), finden mit der MaBgabe Anwen-
dung, dass die Jahresrohmieten, die ge-
méB Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung
des Bewertungsgesetzes vom 13. August
1965 (Bundesgesetzblatt | Seite 851) vom
Finanzamt auf den Hauptfeststellungs-
zeitpunkt 1. Januar 1964 festgestellt wur-
den, jeweils fur das Erhebungsjahr auf
den September des Vorjahres hochge-
rechnetwerden.

Diese Hochrechnung erfolgt bis Januar
1995 entsprechend der Steigerung der
Wohnungsmieten einschlieBlich Neben-
kosten nach dem Preisindex der Lebens-
haltung aller privaten Haushalte im frihe-
ren Bundesgebiet, veroffentlicht vom
Statistischen Bundesamt.

Ab Januar 1995 erfolgt die Hochrechnung
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entsprechend der Steigerung der Woh-
nungsnettokaltmiete nach dem Preisin-
dex der Lebenshaltung aller privaten
Haushalte im gesamten Bundesgebiet,
verdffentlicht vom statistischen Bundes-
amt (2000 = 100).

Ab Januar 2003 wird aus der bisherigen
Bezeichnung ,Preisindex fur die Lebens-
haltung aller privaten Haushalte im ge-
samten Bundesgebiet” die Bezeichnung
,Verbraucherindex fur Deutschland®.

(3) Ist eine Jahresrohmiete nicht zu ermit-
teln, so tritt an die Stelle des Mietwertes
nach Abs. 2 die Ubliche Miete im Sinne
des § 79 Abs. 2 Satz 2 des Bewertungsge-
setzes.

(4) Ist die Ubliche Miete nicht zu ermitteln,
so treten an deren Stelle sechs v.H. des
gemeinen Wertes der Wohnung. Die Vor-
schrift des § 9 des Bewertungsgesetzes
findet entsprechende Anwendung.

(5) Der Umfang der Verfugbarkeit der
Zweitwohnung flr den Inhaber (Verfug-
barkeitsgrad) wird wie folgt bemessen:

a) eingeschrankte Verfugbarkeit 30 v.H.
d.h. Verfugbarkeit bis zu sechs Monaten
b) mittlere Verfugbarkeit 60 v.H.

d.h. Verfugbarkeit bis zu neun Monaten

c) volle bis nahezu volle Verfugbarkeit 100
v.H.

d.h. Verfugbarkeit von mehr als neun Mo-
naten.

Mit Bescheid vom 8. Januar 2015 setzte
der Beklagte gegen den Klager ausge-
hend von einer Verfugbarkeit von 100 Pro-
zent eine Zweitwohnungssteuer flr das
Kalenderjahr 2014 in Hdhe von 755,70
Euro und eine Vorauszahlung fur das
Kalenderjahr 2015 in Hohe von 767,21
Euro fest. Dabei legte er seiner Berech-
nung die vom Finanzamt Dithmarschen
mitgeteilte bereinigte Jahresrohmiete in
Hohe von 5.216 DM (2.666,90 €) fur das
gesamte Gebaude zugrunde. Dazu setzte
er die vom Klager eigengenutzte Wohn-
und Nutzflache ins Verhaltnis und gelang-
te zu einer bereinigten Jahresrohmiete in
Hohe von 1.199,52 €, die er fUr das Steu-
erjahr 2014 mit dem Faktor 5,25 und far
das Steuerjahr 2015 mit dem Faktor 5,33
hochrechnete sowie mit Steuersatzen von
jeweils 12 Prozent multiplizierte.
Hiergegen legte der Klager am 20. Januar
2015 Widerspruch ein. Darin ist er der
Auffassung, der AbgabenmalBstab, der
auf § 79 Abs. 1 des Bewertungsgesetzes
(BewG) verweise, sei mit Blick auf den
Vorlagebeschluss des Bundesfinanzho-
fes vom 22. Oktober 2014 (Il R 16/13)
verfassungswidrig.

Zudem sei die von der Gemeinde erhobe-
ne Zweitwohnungssteuer im Verhaltnis zu
der, die in der Gemeinde Kampen auf Sylt
mit einem reichen Publikum gefordert
werde, realitatsfern und Uberhoéht. (...)
Ferner werde er gleichheitswidrig zur
Zahlung der Zweitwohnungssteuer nach
der Jahresrohmiete fur ein ganzes Jahr
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herangezogen, obwohl seine Wohnung in
einem Wochenend- und Ferienhausge-
biet mit begrenzter ganzjahriger Nut-
zungsmaoglichkeit liege. Eine ganzjahrige
Nutzung der Wohnung, verteilt auf einen
wechselnden Personenkreis, sei nur bei
Vermietung, nicht jedoch bei Eigennut-
zung moglich. Er nutze seine Wohnung an
nicht mehr als 61 Tagen im Jahr und halte
daher die Erhebung einer Zweitwoh-
nungssteuer allenfalls auf der Basis einer
eingeschrankten Verfugbarkeit von 30 %
firangemessen. Soweit die Erhebung der
Zweitwohnungssteuer bei einer Eigennut-
zungsmaoglichkeit von mindestens zwei
Monaten als zulassig erachtet werde, sei
diese Grenze willkurlich gewahlt.
SchlieBlich sei die Erhebung der Steuer
auch deshalb unzulassig, weil er beim
Erwerb der Immobilie darauf vertraut ha-
be, diese nicht wirde entrichten zu mus-
sen. Dies habe ihm der damalige leitende
Beamte und spatere Blrgermeister zuvor
versichert.

Mit Bescheid vom 20. Juli 2015 wies der
Beklagte den Widerspruch zurtick. Zur
Begrindung flhrte er aus: Bei der Be-
rechnung der Zweitwohnungssteuer habe
er einen anerkannten und aktuell unstritti-
gen AbgabenmafBstab angewandt. Ob
das Bundesverfassungsgericht der Ein-
schatzung des Bundesfinanzhofs folge,
sei fur die Festsetzung der Zweitwoh-
nungssteuer nichtrelevant.

Far die Erhebung der Zweitwohnungs-
steuer komme es auch nicht darauf an,
wie die Infrastruktur der Gemeinde be-
schaffen sei, denn damit sei wie allgemein
bei Steuern keine Gegenleistung der Ge-
meinde in bestimmter Form verbunden.
Zudem sei der Klager auch zu Recht mit
einem Verfugbarkeitsgrad von 100 % zur
Zweitwohnungssteuer veranlagt worden.
Denn auch, wenn die Zweitwohnung — wie
hier — in einem Gebiet, das bauplanungs-
rechtlich als Wochenendhausgebiet fest-
gesetzt sei, liege, werde dadurch die
Eigennutzung Uber einen Zeitraum von
zwei Monaten nicht ausgeschlossen.

Hiergegen hat der Klager am 19. August
2015 Klage erhoben.

Waéhrend des Klageverfahrens, und zwar
mit Bescheid vom 11. Januar 2016, veran-
lagte der Beklagte den Klager zur Zweit-
wohnungssteuer fur das Kalenderjahr
2015inHéhe von 767,21 Euro und zog ihn
gleichzeitig zur Vorauszahlung der Zweit-
wohnungssteuer fur das Kalenderjahr
2016 in Hohe von 772,92 Euro heran. Den
dagegen am 18. Januar 2016 eingelegten
Widerspruch wies der Beklagte unter
Bezugnahme auf den Widerspruchsbe-
scheid vom 20. Juli 2015 mit Bescheid
vom 25. Februar 2016 zurtck. Daraufhin
hat der Klager die Klage am 23. Marz 2016
auch auf die Aufhebung dieser Bescheide
erweitert.

Zur Begrindung der Klage hat der Klager
sein Vorbringen aus dem Verwaltungs-
verfahren wiederholt und unter anderem
erganzend vorgetragen: Der mit dem
Innehaben seiner Wohnung verbundene
Aufwand lage im Jahre 2015 bei lediglich
1.297,13 Euro. Dass die diesem Betrag
gegenuberstehende Zweitwohnungs-
steuer in Hohe von 767,21 Euro unverhalt-
nismaBig sei, liege auf der Hand. Der
Beklagte konne, wenn er sich die Muhe
der Erfassung des Aufwands nicht
machen wolle, nur auf eine Ersatzbemes-
sungsgrundlage ausweichen, die die
Grundsatze der Realitatsgerechtigkeit
und Folgerichtigkeit der Bewertung be-
achte. Dies sei aber bei der Bemessung
des Aufwandes auf der Grundlage der
Jahresrohmiete, die ein Ertrag und damit
das Gegenteil des hier zu bezifferbaren
Aufwands sei, nicht der Fall. Zumindest
aber musse dem Burger der Gegenbe-
weis moglich sein.

Zudem sei die Jahresrohmiete geman
§ 79 des Bewertungsgesetzes ein Verfah-
ren zur Ermittlung von Grundstlckswer-
ten, das auf einer Hauptfeststellung auf-
baue, die zuletztam 1. Januar 1964 erfolgt
sei. Die darin liegende Verletzung des § 21
Abs. 1 des Bewertungsgesetzes, wonach
die Einheitswerte in Zeitabstanden von
jeweils sechs Jahren allgemein festge-
stellt werden mussten, sei untbersehbar.

()

SchlieBlich verstoBe der Steuersatz von 12
% gegen das UbermaBverbot.

()

Der Klager hat beantragt,

die Bescheide Uber Zweitwohnungssteu-
er des Beklagten vom 8. Januar 2015 und
vom 11. Januar 2016 und die Wider-
spruchsbescheide des Beklagten vom
20. Juli 2015 und 25. Februar 2016 aufzu-
heben, hilfsweise dahingehend abzuan-
dern, dass die von dem Klager zu zahlen-
de Zweitwohnungssteuer bei Annahme
einer nur ,eingeschrankten Verfugbarkeit”
gemanB § 4 Abs. 5 lit. a) der Satzung Uber
die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer
in der Gemeinde Friedrichskoog bemes-
senwird.

Der Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.

Er hat die angefochtenen Bescheide wei-
terhin fUr rechtmaBig gehalten und sein
Vorbringen aus den Widerspruchsbe-
scheiden wiederholt. (...)

Das Schleswig-Holsteinische Verwal-
tungsgericht - 2. Kammer, Einzelrichter -
hat die Klage mit Urteil vom 19. Juli 2016,
auf dessen Inhalt wegen der weiteren
Einzelheiten des Sachverhalts und der
Entscheidungsgrinde verwiesen wird,
abgewiesen.

Die vom Senat zugelassene Berufung
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begrindet der Klager, indem er weiterhin
den in § 4 der Zweitwohnungssteuersat-
zung geregelten Steuermalstab, der zu
einer VerfUnffachung seines Aufwandes
fuhre bzw. einem Steuersatz von 60 % des
tatsachlichen Aufwands entspreche, als
VerstoB gegen das UbermaBverbot an-
greift. Zudem hélt er diesen auch im Ver-
gleich zu der ganzjahrigen Vermietungs-
moglichkeit der Steuerschuldner im
Hauptort Friedrichskoog far mit Art. 3 Abs.
1 des Grundgesetztes nicht vereinbar und
macht vertiefend sowie erganzend gel-
tend:

Besteuerbar sei allein der leicht feststell-
bare Aufwand und dieser kénne nicht
durch einen Mietwert, der ein Ertragswert
und damit auch von den Vermietern reali-
sierte Gewinnspannen umfasse, realitats-
gerecht und folgerichtig abgebildet wer-
den.(...)

Der Senat hat das Verfahren betreffend
die Anfechtungsklage gegen den Be-
scheid vom 11. Januar 2016 in Gestalt
des Widerspruchsbescheides vom 25.
Februar 2016 abgetrennt, soweit der
Klager darin auch zu einer Zweitwoh-
nungssteuervorauszahlung fur das Jahr
2016 in Hohe von 772,92 Euro herangezo-
genwordenist.

Der Klager beantragt,

das Urteil des Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungsgerichts - 2. Kammer, Einzel-
richter - vom 19. Juli 2016 insoweit teilwei-
se zu andern und den Bescheid des
Beklagten vom 8. Januar 2015 in Gestalt
des Widerspruchsbescheides vom 20.
Juli 2015 aufzuheben sowie den Bescheid
vom 11. Januar 2016 in Gestalt des Wider-
spruchsbescheides vom 25. Februar
2016 aufzuheben als darin die Festset-
zung fur 2015 erfolgt ist in Héhe von
767,21 Euro, hilfsweise dahingehend ab-
zuandern, dass die von dem Klager zu
zahlende Zweitwohnungssteuer bei An-
nahme einer nur ,eingeschrankten Ver-
fugbarkeit* gemaB § 4 Abs. 5 lit. a) der
Satzung Uber die Erhebung einer Zweit-
wohnungssteuer in der Gemeinde Fried-
richskoog® bemessen wird.

Der Beklagte beantragt,
die Berufung zurtickzuweisen.

Er wiederholt und vertieft seine bisherige
Argumentation und macht unter anderem
erganzend geltend: Die indexierte Jahres-
rohmiete, nach der sich die Bemessung
der Zweitwohnungssteuer richte, sei ein
geeigneter SteuermaBstab und verstoBe
nicht gegen Art. 3 Abs. 1 des Grundgeset-
zes.

Daran andere auch das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 10. April
2018 (1 BvL 11/14 u.a.) nichts, weil es
keine Aussage Uber die Verfassungsma-
Bigkeit der Zweitwohnungssteuer treffe.
Das Bundesverfassungsgericht habe
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sich ausschlieBlich mit der Frage beschaf-
tigt, ob die Bestimmungen des Bewer-
tungsgesetzes im Hinblick auf die Erhe-
bung der Grundsteuer - nicht der Zweit-
wohnungssteuer - mit Art. 3 Abs. 1 des
Grundgesetzes vereinbar seien. Von einer
moglichen Relevanz fur die Zweitwoh-
nungssteuer scheine es auch nicht aus-
gegangen zu sein. Denn es habe sich in
seiner Entscheidung ausschlieBlich mit
der Grund- und Gewerbesteuer auseinan-
dergesetzt, obwohl die Zweitwohnungs-
steuer neben diesen beiden Steuerarten
mittlerweile die einzige Steuer sei, bei
deren Bemessung die Jahresrohmiete im
Sinne von § 79 des Bewertungsgesetzes
eine Rolle spiele.

Dartber hinaus sei die Grundsteuer an-
ders als die Zweitwohnungssteuer eine
Realsteuer und keine kommunale Auf-
wandsteuer, bei der lediglich ein Wahr-
scheinlichkeitsmafBstab anzulegen sei.
Demgemal sei kein echter Aufwand zu
ermitteln, sondern irgendein Aufwand zur
personlichen LebensfUhrung ausrei-
chend.

()

Aber auch dann, wenn der SteuermaBstab
mit dem Anknupfungspunkt einer inde-
xierten Jahresrohmiete gegen Art. 3Abs. 1
des Grundgesetzes verstieBe, gelten die
vom Bundesverfassungsgericht bean-
standeten Vorschriften des Bewertungs-
gesetzes bis zum 31. Dezember 2019 fort.
Dies aber habe zur Konsequenz, dass der
SteuermaBstab fur die Erhebung der
Zweitwohnungssteuer jedenfalls bis zu
diesem Zeitpunkt anwendbar bliebe. Und
dies auch, obwohl die Vorschriften des
Bewertungsgesetzes Bundesnormen sei-
en. Zudem solle gemaB § 4 Abs. 2 Satz 2
der Zweitwohnungssteuersatzung § 79
des Bewertungsgesetzes nicht als Bun-
desrecht, sondern als bloBe Satzungsre-
gelung gelten.

AuBerdem sei das Oberverwaltungsge-
richt nicht daran gehindert, mit Blick auf
die bei einem Wegfall der Einnahmen aus
der Zweitwohnungssteuer der Gemeinde
drohenden ernsthaften haushaltsrechtli-
chen Schwierigkeiten eine Fortgeltung
der streitgegenstandlichen Satzungen in
Anlehnung an die vom Bundesverfas-
sungsgericht genannten Fortgeltungsfris-
ten anzunehmen. Insoweit lasse sich aus
dem Rechtsstaatsprinzip der allgemeine
Rechtsgedanke ableiten, mit dem soforti-
gen Wegfall von Normen kein ,Chaos”
bzw. einen Zustand zu schaffen, der
,noch rechtswidriger® als der verfas-
sungswidrige ware, zumal ,lediglich®
Gleichheitsrechte verletzt waren und kein
Eingriffin Freiheitsrechte vorlage. (...)

Aus den Grinden:

Soweit das Verfahren nicht abgetrennt
worden ist und Uber die Berufung zu ent-
scheiden ist, ist diese zulassig und be-
grundet.

A. Die Berufungist zulassig.

|. Der Klager — ein sich selbst vertretener
Rechtsanwalt — hat den Antrag auf Zulas-
sung der Berufung gegen das ihm am 10.
August 2018 mittels Empfangsbekenntnis
zugestellte Urteil des Verwaltungsgerichts
am 7. Oktober 2018 und damit innerhalb
der dafur vorgesehenen Darlegungsfrist
von zwei Monaten (§ 124a Abs. 4 Satz 4
VwGO) fristgeman begriindet.

(..)

Il. Auch soweit die Berufungsbegrindung
keinen ausdrlcklichen Antrag enthalt,
fuhrt dies nicht zu ihrer Unzul&ssigkeit.
Dennindem Berufungsvorbringen kommt
das Rechtschutzziel - hier: der umfassen-
de Angriff des erstinstanzlichen Urteils
und damit das Weiterverfolgen der in ers-
ter Instanz gestellten Antrage auch im Be-
rufungsverfahren — zweifelsfrei zum Aus-
druck. (...)

[Il. Das fur die gegen die Zweitwohnungs-
steuervorauszahlung fur das Jahr 2015 in
Hohe von 767,21 Euro gerichtete Anfech-
tungsklage erforderliche Rechtsschutz-
bedurfnis liegt weiterhinvor. (...)

B. Die Berufung ist auch begrindet. Die
angegriffenen Bescheide Uber die Heran-
ziehung zur Zweitwohnungssteuer fur das
Jahr 2014 in Héhe von 755,70 Euro sowie
zur Vorauszahlung fur das Jahr 2015 in
Hoéhe von 767,21 Euro vom 8. Januar
2015 und Uber die Heranziehung fur das
Jahr 2015 in gleicher Hohe vom 11. Janu-
ar 2016 in Gestalt der Widerspruchsbe-
scheide jeweils vom 20. Juli 2015 und 25.
Februar 2016 sind rechtswidrig und verlet-
zen den Klager in seinen Rechten (§ 113
Abs. 1 Satz 1 VwGO). Daher ist das ange-
fochtene Urteil insoweit zu andern und
sind die genannten Bescheide insoweit
aufzuheben.

Nach dem Satzungsrecht der Gemeinde
war der Klager zwar nach dem Steuer-
maBstab des § 4 Abs. 3 der Zweitwoh-
nungssteuersatzung zu veranlagen. Nach
dieser Vorschrift tritt, wenn eine Jahres-
rohmiete nicht zu ermittelnist, an die Stelle
des Mietwertes nach Absatz 2 die Ubliche
Miete im Sinne des § 79 Abs. 2 Satz 2 des
Bewertungsgesetzes (BewG), also eine in
Anlehnung an die Jahresrohmiete zu
schatzende Ubliche Miete, die fir Raume
gleicher oder ahnlicher Art, Lage und
Ausstattung regelmaBig gezahlt wird.
Denn das etwa im Jahre 1989 gebaute
Ferienhaus, in dem sich die Wohnung des
Klagers befindet, war zum Hauptfeststel-
lungszeitpunkt 1. Januar 1964, wie es die
Heranziehung nach dem SteuermaBstab
des Absatz 2 mit der Verweisung auf die
Vorschrift des § 79 Abs. 1 BewG voraus-
setzt, nicht vermietet.

Der Beklagte ist jedoch nicht berechtigt,
denin § 4 Abs. 3 der Zweitwohnungssteu-
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ersatzung festgelegten SteuermaBstab
fur die Bemessung der Zweitwohnungs-
steuer zu verwenden. Diese Regelung ist
nichtig.

Der darin enthaltene Steuermafstab ver-
stoBt gegen das aus Art. 3 Abs. 1 des
Grundgesetzes (GG) resultierende Gebot
der steuerlichen Belastungsgleichheit (1).
Eine Erhebung der Steuer nach dem wei-
teren Sekundar-, Hilfs- bzw. ErsatzmaB-
stab des § 4 Abs. 4 der Zweitwohnungs-
steuersatzung ist unzulassig (Il). Die An-
ordnung einer zeitlich befristeten Fortgel-
tung der fUr verfassungswidrig befunde-
nen Norm (durch den Senat) ist auch nicht
lediglich ausnahmsweise zulassig (lll) Auf
die weiteren Einwendungen des Klagers
gegen die Abgabenerhebung kommt es
nichtmehran (IV).

I. Das fur die Bemessung der Zweitwoh-
nungsteuer im Rahmen von § 4 Abs. 2
ZwWWStS angewandte Verfahren zur Er-
mittlung des Mietwerts als SteuermaBstab
verstdBt gegen den allgemeinen Gleich-
heitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG. Der vorlie-
gend herangezogene § 4 Abs. 3 der Sat-
zung verstoBt aus den gleichen Griinden
gegen Art. 3 Abs. 1 GG wie § 4 Abs. 2 und
ist schon deshalb nichtig (siehe unten
[1.1.). Zudem fuhrt die Nichtigkeit des § 4
Abs. 2 ZWWStS zur Gesamtnichtigkeit der
Regelungen des § 4 ZwWStS und damit
auch des § 4 Abs. 3 ZwWStS (siehe unten
1.2.).

Nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts gebietet der allge-
meine Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1
GG, wesentlich Gleiches gleich und we-
sentlich Ungleiches ungleich zu behan-
deln. Aus ihm ergeben sich je nach Rege-
lungsgegenstand und Differenzierungs-
merkmalen unterschiedliche Grenzen far
den Gesetzgeber, die vom bloBen Willkdr-
verbot bis zu einer strengen Bindung an
VerhaltnismaBigkeitsanforderungen rei-
chen. Fur den Sachbereich des Steuer-
rechts verbulrgt der allgemeine Gleich-
heitssatz den Grundsatz der gleichen Zu-
teilung steuerlicher Lasten. Der Gesetzge-
ber hat dabei einen weitreichenden Ent-
scheidungsspielraum sowohl bei der Aus-
wahl des Steuergegenstandes als auch
bei der Bestimmung des Steuersatzes und
des SteuermafBstabes. Dabei ist zu be-
rdcksichtigen, dass Steuergesetze in der
Regel Massenvorgange des Wirtschaftsle-
bens betreffen. Sie missen, um praktika-
bel zu sein, Sachverhalte, an die sie diesel-
ben steuerlichen Folgen knupfen, typisie-
ren und dabei die Besonderheiten des
einzelnen Falles vernachlassigen. Die
wirtschaftlich ungleiche Wirkung auf die
Steuerzahler darf allerdings ein gewisses
MaB nicht Ubersteigen. Vielmehr mussen
die steuerlichen Vorteile der Typisierung im
rechten Verhaltnis zu der mit der Typisie-
rung notwendig verbundenen Ungleichheit
der steuerlichen Belastung stehen. (...)
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Art. 3 Abs. 1 GG verlangt stets auch eine
gleichheitsgerechte Ausgestaltung der
Bemessungsgrundlage einer Steuer. Die
Bemessungsgrundlage muss, um die
gleichmaBige Belastung der Steuerpflich-
tigen zu gewahrleisten, so gewahlt und
ihre Erfassung so ausgestaltet sein, dass
sie den mit der Steuer verfolgten Bela-
stungsgrund in der Relation der Wirt-
schaftsglter zueinander realitdtsgerecht
abbildet. Dies gilt insbesondere, wenn die
Steuer nach einem einheitlichen Steuer-
satz erhoben wird, da aus der Bemessung
resultierende Ungleichheiten dann nicht
mehr auf einer spateren Ebene der Steu-
ererhebung korrigiert oder kompensiert
werden kdénnen. Um beurteilen zu kon-
nen, ob die Bemessungsregelungen eine
in der Relation realitdtsgerechte Bewer-
tung der erfassten Guter und damit die
Vergleichbarkeit der Bewertungsergeb-
nisse im Einzelfall sicherstellen, muss das
Gesetz bzw. die Satzung das fur den
steuerlichen Belastungsgrund als maB-
geblich erachtete Bemessungsziel erken-
nen lassen (vgl. BVerfG, Urteil vom 10.
April2018—-1BvL 11/14 u.a. -, juris Rn. 97
f.m.w.N.).

Bei der Ausgestaltung von Regelungen
zur Bestimmung der Bemessungsgrund-
lage einer Steuer hat der Normgeber
einen weiten Spielraum. Dabei darf er sich
in erheblichem Umfang auch von Prakti-
kabilitatserwagungen mit dem Ziel der
Einfachheit der Steuerfestsetzung und
ihrer Erhebung leiten lassen. Dies gilt in
besonderem MaBe bei steuerlichen Mas-
senverfahren. Bei der Ausgestaltung des
Systems zur Erfassung der Bemessungs-
grundlage kann er Praktikabilitatserwa-
gungen Vorrang vor Gesichtspunkten der
Ermittlungsgenauigkeit einrdumen und
dabei auch betrachtliche Bewertungs-
und Ermittlungsunscharfen in Kauf neh-
men, um die Festsetzung und Erhebung
der Steuer handhabbar zu halten. Be-
grenzt wird sein Spielraum dadurch, dass
die Bemessungsregeln grundsatzlich in
der Lage sein missen, den mit der Steuer
verfolgten Belastungsgrund in der Relati-
on realitdtsgerecht abzubilden (vgl.
BVerfG, Urteil vom 10. April 2018, a. a. O.,
Rn. 131).

Der Belastungsgrund einer kommunalen
Zweitwohnungsteuer ist der finanzielle
Aufwand des einzelnen Zweitwohnungs-
inhabers flr das Innehaben der Zweitwoh-
nung. Denn die Zweitwohnungsteuer
knUpft als 6rtliche Aufwandsteuer an das
Innehaben einer Zweitwohnung im Gebiet
der betreffenden Kommune an. Mit ihr soll
die in der Einkommens- und Vermogens-
verwendung fUr das Innehaben der Zweit-
wohnung zum Ausdruck kommende be-
sondere wirtschaftliche Leistungsféhig-
keit des Zweitwohnungsinhabers erfasst
werden (vgl. BVerfG, Beschluss vom 15.
Januar 2014 — 1 BvR 1656/09 —, juris Rn.
61).

Ausgehend davon wére zwar der tatsach-
liche Aufwand des einzelnen Zweitwoh-
nungsinhabers flr das Innehaben einer
Zweitwohnung in der betreffenden Kom-
mune der wirklichkeitsnachste MaBstab
fir die Bemessung der Zweitwohnungs-
teuer. Er ist aber kaum zuverlassig fest-
stellbar. So fallen neben dem Kaufpreis flr
den Erwerb der Zweitwohnung einschlieB-
lich der damit verbundenen Nebenkosten
bzw. dem Mietzins fUr eine gemietete
Zweitwohnung als weitere finanzielle Auf-
wendungen far das Innehaben einer
Zweitwohnung z. B. von den individuellen
Umstanden abhangige Nebenkosten so-
wie Kosten fur die Anschaffung von Mobi-
liar und Haushaltszubehor an (vgl.
BVerwG, Urteil vom 29. Januar 2003-9 C
3.02—, jurisRn. 28).

Lasst sich der individuelle, wirkliche Auf-
wand nicht oder — wie hier — kaum zuver-
lassig erfassen und steht damit kein prak-
tikabler WirklichkeitsmaBstab zur VerfU-
gung, so darf der Satzungsgeber zur
Bemessung einer Aufwandsteuer auf
einen ErsatzmaBstab zurtckgreifen (vgl.
BVerwG, Urteil vom 29. Juni 2017 -9 C
7.16 —, juris Rn. 54). Er darf sich bei der
Festlegung und Ausgestaltung des Er-
satzmaBstabs von Praktikabilitatserwé-
gungen leiten lassen, die je nach Zahl der
zu erfassenden Bewertungsvorgange an
Bedeutung gewinnen und so auch in
groBerem Umfang Typisierungen und
Pauschalierungen rechtfertigen koénnen,
dabei aber deren verfassungsrechtliche
Grenzen wahren mussen (vgl. BVerfG,
Urteil vom 10. April 2018, a.a.O., Rn. 98).
Der gewahlte ErsatzmaBstab muss aller-
dings einen zumindest lockeren Bezug zu
dem zu erfassenden Aufwand aufweisen.
Er muss die Erfassung des Aufwands
wenigstens wahrscheinlich machen (vgl.
BVerfG, Beschluss vom 4. Februar 2009 —
1 BvL 8/05 —, juris, Rn. 59; BVerwG, Urteil
vom 29. Juni 2017, a. a. O, juris, Rn. 54;
Beschluss vom 25. April 2012-9B 10.12
—, juris, Rn. 7; Urteile vom 9. Juni 2010 -9
CN 1.09 —, juris, Rn. 14; vom 10. Dezem-
ber 2009 -9 C 12.08 —, juris, Rn. 22; vom
3.Méarz2004-9C3.03—, juris, Rn. 42).

Bei Zugrundelegung der oben genannten
MaBstébe ist die Bemessung einer kom-
munalen Zweitwohnungsteuer nach ei-
nem normativ ermittelten und indexierten
Mietwert der Zweitwohnung zwar grund-
satzlich zulassig (1). Sie verstoBt aber in-
zwischen in der von der Gemeinde ge-
wahlten Ausgestaltung gegen Art. 3 Abs.
1 GG, weil fur hdchst ungleiche Wohnun-
gen und Hauser der gleiche Mietwert
berticksichtigt wird (2) und die Immobi-
lienwerte sich seit 1964 innerhalb des
Satzungsgebiets aufgrund ihrer Lage
unterschiedlich entwickelt haben (3). Die
im Rahmen der Zweitwohnungssteuer
vorgenommene Indexierung behebt die
dadurch entstandene Ungleichbehand-
lung nicht (4). Ein vernunftiger, einleuch-
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tender Grund hierfur ist in Anlehnung an
die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 10. April 2018 nicht
(mehr) ersichtlich, weil dem Beklagten
ErsatzmalBstédbe fur die Steuerbemes-
sung zur Verfugung stehen (5).

1. FUr die Bemessung der Zweitwoh-
nungssteuer wird von der Gemeinde — wie
in einer Vielzahl von Kommunen mit ver-
gleichbaren Satzungsregelungen — ge-
maB § 4 Abs. 2 der Zweitwohnungssteuer-
satzung die nach § 79 BewG vom Finanz-
amt auf den Hauptfeststellungszeitpunkt
1. Januar 1964 festgestellte und anhand
derin § 4 Abs. 2 Satz 4 und 5 der Zweitwoh-
nungssteuersatzung benannten Preis-
indizes hochgerechnete Jahresrohmiete
als Mietwert herangezogen.

Dieser ZweitwohnungssteuermaBstab ist
vom Senat, dem Bundesverwaltungsge-
richt und dem Bundesverfassungsgericht
als grundsatzlich geeignet angesehen
worden, den mit der Nutzung einer Woh-
nung typischerweise betriebenen Auf-
wand entsprechend ihrem Nutzwert gene-
ralisierend, aber dennoch hinreichend
realitatsnah darzustellen (vgl. Urteile des
Senats vom 8. Marz 2018 - 2 LB 97/17 —,
juris, Rn. 73; vom 18. Oktober 2000 — 2 L
67/99 —, juris, Rn. 22; Beschluss vom 12.
Dezember 2016 — 2 LA 82/16 — n.v.;
BVerwG, Urteil vom 29. Januar 2003, a. a.
O., Rn. 23; BVerfG, Beschluss vom 15.
Dezember 1989 — 2 BvR 436/88 —, juris,
Rn. 11). Das gilt unabhangig davon, ob
die Jahresrohmiete gemaB § 79 Abs. 1
BewG nach der zum Hauptfeststellungs-
zeitpunkt am 1. Januar 1964 konkret ge-
schuldeten Miete oder gemaRl § 79 Abs. 2
Satz 1 Nr. 1, Satz 2 BewG nach der zu
jenem Zeitpunkt fur das Objekt Ublichen
Miete ermittelt wird. Ziel ist in beiden Fal-
len eine realitatsgerechte Einschatzung
des Mietwerts der Wohnung, die durch die
Indexierung dem aktuellen Preisstand
angepasst werden soll.

Die pauschalierende Erfassung des be-
steuerten Aufwands anhand einer inde-
xierten Jahresrohmiete fur das Innehaben
einer Zweitwohnung ist vor allem aus
Grunden der Verwaltungsvereinfachung
zuléssig.

Die Jahresrohmiete i.S.d. § 79 BewG ist
ein Faktor zur Ermittlung des steuerlichen
Einheitswertes. Einheitswerte werden far
inlandischen Grundbesitz vom zustandi-
gen Finanzamt gesondert festgestellt
(§ 19 Abs. 1 BewG, § 180 Abs. 1 Satz 1 Nr.
1 AO) und sind fUr die Grundsteuer von
zentraler Bedeutung (vgl. BVerfG, Urteil
vom 10. April2018,a.a.0.,Rn.2).(...)

2. Aufgrund der seit 1970 andauernden
Aussetzung einer erneuten Hauptfeststel-
lung nach dem Bewertungsgesetz (vgl.
hierzu BVerfG, Urteil vom 10. April 2018,
a.a.0., Rn. 107) kommt es bei der Ermitt-
lung des Mietwerts gemaB § 4 Abs. 2

202

ZWWStS zu einer Auseinanderentwicklung
der auf den 1. Januar 1964 festgestellten
Jahresrohmiete und dem tatsachlichen
Aufwand fur das Innehaben der Zweitwoh-
nung. Dabei ist eine Auseinanderentwick-
lung zwischen tatsachlichen Verhaltnissen
und festgestellter Jahresrohmiete fur sich
genommen verfassungsrechtlich nicht
bedenklich. Wirde die Jahresrohmiete in
allen Fallen gleichmaBig hinter dem stei-
genden tatsachlichen Aufwand zurlck-
bleiben, fUhrte dies allein zu keiner verfas-
sungsrechtlich relevanten Ungleichbe-
handlung, da das Niveau der Jahres-
rohmiete untereinander in Relation zum
tatsachlichen Aufwand gleichbliebe (vgl.
BVerfG, Urteil vom 10. April 2018, a.a.0,,
Rn.109). Diesistindes nicht der Fall.

Die nach § 4 Abs. 2 ZwWSHS fur den Miet-
wert maBgebliche Jahresrohmiete ist
nach den Vorschriften des § 79 BewG zu
ermitteln und richtet sich grundséatzlich
nach der fur das Grundsttck aufgrund
vertraglicher Vereinbarungen tats&chlich
gezahlten Miete im Hauptfeststellungs-
zeitpunkt am 1. Januar 1964. Unmittelbar
anwendbar ist diese Vorgabe nur flr
Grundsttcke, die im Hauptfeststellungs-
zeitpunkt bereits vermietet waren. An-
dernfalls bestimmt sich die Jahresrohmie-
te gemaB § 79 Abs. 2 BewG nach der
Ublichen Miete. Je weiter der Hauptfest-
stellungszeitpunkt zurtickliegt, desto we-
niger Gebaude werden sich finden, fur die
sich im Jahre 1964 gezahlte Mieten fest-
stellen lassen. Entsprechend geringere
Bedeutung kommt der tats&achlich verein-
barten Miete im Sinne des § 79 Abs. 1
BewG zu. Es ist stattdessen zunehmend
auf die 1964 Ubliche Miete gemaRB § 79
Abs. 2 BewG abzustellen. (...)

Die im Jahr 1964 Ubliche Miete ist nach
§ 79 Abs. 2 Satz 2 BewG in Anlehnung an
die Jahresrohmiete zu schatzen. Dies
geschieht in Schleswig-Holstein regelma-
Big anhand des Mietspiegels (Wohnrau-
me) fur die Hauptfeststellung der Einheits-
werte des Grundbesitzes aufden 1. Janu-
ar 1964 im Lande Schleswig-Holstein der
Oberfinanzdirektion Kiel (S 302 A — St
21/211, Verfugung vom 7. August 1967
im Folgenden: Mietspiegel 1964).

Weil der Hauptfeststellungszeitraum nach
wie vor seit 1964 lauft, bleiben die Mieten
des Mietspiegels zum 1. Januar 1964 wei-
terhin, auch bei zwischenzeitlich veran-
derten Wertverhaltnissen, maBgeblich.
Damit bietet der Mietspiegel 1964 mittler-
weile keine hinreichend objektivierbare
Schatzungsgrundlage mehr. Je weiter der
Hauptfeststellungszeitpunkt zurlckliegt
und je mehr deshalb neue Gebaude in
anderer Bauweise und Ausstattung als
1964 errichtet werden, desto mehr flhrt
die Anwendung der Mietspiegel 1964
nicht nur zu veralteten, sondern auch zu
nicht relationsgerechten Mietansatzen
(vgl. BVerfG, Urteil vom 10. April 2018 — 1
BvL11/14—, jurisRn. 114).

Im Jahr 2011 waren nach Auskunft des
Statistischen Bundesamtes von den
insgesamt in Deutschland vorhandenen
Wohnungen (40.545.317) immerhin
22.612.827, d.h. deutlich mehr als die
Halfte des Gesamtbestandes nach dem
Hauptfeststellungszeitpunkt 1. Januar
1964 errichtet worden (vgl. BFH, Vorlage-
beschluss vom 22. Oktober 2014 — Il R
16/13 —, juris Rn. 70). Viele der bis zu die-
sem Zeitpunkt errichteten Wohnungen
durften umfangreich saniert und moderni-
siert worden sein. Daher sind im Baujahr
1964 errichtete Hauser inzwischen nicht
mehr geeignet, den typischen Fall fur die
Ermittlung der Steuergrundlage bei der
Zweitwohnungssteuer abzubilden.

Der Mietspiegel 1964 bertcksichtigt nicht
die Weiterentwicklung von maBgeblich
wertbildenden Ausstattungsmerkmalen
von Wohnungen und Hausern der vergan-
genenb54 Jahre. (...)

Neben der Ausstattung ist das Baujahr ein
nicht unerhebliches wertbildendes Kriteri-
um. In den Tabellen des Mietspiegels
1964 wird hinsichtlich der Baujahre ab
1948 bis 1963 differenziert. In der Uber-
sicht IV, Ortsklasse A, Ausstattungsgrup-
pe e reicht die Mietpreisspanne zum 1.
Januar 1964 von 2,50 DM (erbaut zwi-
schen Juli 1948 und 1950) bis 4,20 DM
(erbaut 1963).

()

Zu den im Mietspiegel 1964 genannten
Ausstattungsmerkmalen sind inzwischen
weitere maBgeblich wertbildende Fakto-
ren hinzugetreten. Hierzu zahlen etwa
Merkmale des unmittelbaren Wohnum-
felds (Lage an besonders ruhigen Stra-
Ben, Multimediaverkabelung und -an-
schluss, Einzelgarage/Stellplatz/Tiefga-
rage, barrierearme Gestaltung) sowie die
energetische Gebaudequalitat (vgl. Miet-
spiegel Lubeck, Seite 17). Bei der Ku-
chenausstattung gehérte nach dem Miet-
spiegel 1964 eine Kiche mit Einbaumo-
beln zur guten Ausstattung (Gruppe d). In
den aktuellen Mietspiegeln werden erst
hochwertige Einbauelektrogerate (Kuhl-
schrank, Geschirrsptler, Cerankochfeld,
Mikrowellenherd, TiefkUhlschrank) als
werterhdhend angesehen (Mietspiegel
LUbeck, Seite 16; Kiel, Seite 11). Diese
Faktoren spielten beim Mietspiegel 1964
noch keine Rolle und waren zum Teil noch
gar nichtexistent.

Auch die Beschaffenheit der Wohnungen
— ausgedruckt durch das Baujahr — hat
sich naturgemaRB seit 1964 wertbildend
weiterentwickelt. (...)

3. Der Steuermalstab des § 4 Abs. 2 und
damit auch der des Abs. 3 ZWWStS ver-
stéBt auch deshalb gegen Art. 3 Abs. 1
GG, weil der Beklagte fur alle Objekte bei
der Ermittlung der Jahresrohmiete an-
hand des Mietspiegels 1964 eine einheitli-
che Ortsklasse bericksichtigt und eine
Differenzierung nach der Lage als wertbil-
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dendem Faktor innerhalb des Gemeinde-
gebietes nicht erfolgt, obwohl das Sat-
zungsgebiet der Gemeinde im Hinblick
auf die Wertigkeit der Lage sich als hete-
rogen zeigt. Als ein wesentlicher Indikator
fur die Wertigkeit der Lage eines Objekts
kénnen die von den Gutachterausschus-
sen fUr Grundstlckswerte in Schleswig-
Holstein im Zwei-Jahres-Turnus verdffent-
lichten Bodenrichtwerte herangezogen
werden. (...)

Die Zweitwohnungssteuersatzung der
Gemeinde legt mit der in der Regel an-
hand des Mietspiegels 1964 geschatzten
Jahresrohmiete einen Steuermafstab zu-
grunde, der ausdrucklich an Ausstattung,
Baujahr und Lage eines Objekts anknupft.
Aber weder die Ausstattungsgruppen,
noch die Baujahrsgruppen und die Orts-
klassen des Mietspiegels 1964 ermdgli-
chen eine hinreichende Differenzierung
fur die nach 1964 erbauten Wohnungen,
die nach Beschaffenheit und Ausstattung
und Lage sich von der héchsten Ausstat-
tungsgruppe der im Baujahr 1963 erbau-
ten Hauser wertmaBig abheben. Dies hat
zur Folge, dass hochst ungleiche Woh-
nungen gleich bewertet werden, obwohl
nach der Logik der Mietspiegel eigentlich
eine Abstufung vorgenommen werden
musste und fuhrt umso mehr zu einer
Erweiterung und Vertiefung der Wertver-
zerrung, je weiter der Hauptfeststellungs-
zeitraum voranschreitet (vgl. BVerfG,
Urteil vom 10. April 2018, a.a.0., Rn. 116
f).

Mit anderen Worten: Der Inhaber einer im
Jahr 1964 erbauten Zweitwohnung mit
damals guter Ausstattung in Wohnge-
bietslage im Ortsteil Friedrichskoog zahlt
Zweitwohnungssteuer in der gleichen
Hohe, wie der Inhaber einer im Jahr 2018
nach neusten Energiestandards erbauten
Wohnung (gleicher GréBe) mit moderner
Ausstattung im gleichen Ortsteil bzw. im
Ortsteil Friedrichskoog-Spitze. Der ge-
genwartige SteuermalBstab fuhrt dazu,
dass fur das Innehaben der im Jahr 1964
erbauten Zweitwohnung und das Inneha-
ben einer im Jahr 2018 erbauten Woh-
nung ausgedruckt in der Jahresrohmiete
ein identischer Aufwand angenommen
wird. Hierbei handelt es sich um eine —
sich mit der Zeit immer gravierender aus-
wirkende — gleiche Besteuerung wesent-
lich ungleicher Sachverhalte.

()

4. Die gleichheitswidrige Besteuerung
wird nicht dadurch behoben, dass der
Mietwert gemaR § 4 Abs. 2 Satz 2 ZwWStS
hochgerechnet wird (a.A. OVG Luneburg,
a.a.0., Rn. 120). Durch die — grundsatz-
lich zuléssige (vgl. BVerfG, Beschluss
vom 15. Dezember 1989 -2 BvR 436/88 —,
juris, Rn. 12ff.) — Hochrechnung anhand
derin § 4 Abs. 2 Satz 2 ZwWStS genann-
ten Preisindizes wird zwar die auf den Zeit-
punkt 1. Januar 1964 festgestellte oder
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geschatzte Jahresrohmiete nicht unver-
andert fur die Steuerbemessung Uber-
nommen; die oben (siehe 2.) beschriebe-
ne Gleichbehandlung von ungleichen
Sachverhalten erfolgt jedoch bereits — vor
der Hochrechnung — bei der Ermittlung
der Jahresrohmiete. Da die Hochrech-
nung auf alle so ermittelten Betrage in
gleicher Weise angewendet wird, wird die
in den Betrdgen enthaltene gleichheits-
widrige Gleichbehandlung ebenfalls ,nur*
hochgerechnet. Sie wird weder verschlim-
mertnoch behoben. (...)

5. Ein verndnftiger, einleuchtender Grund
ist fUr die gleichheitswidrige Besteuerung
in Anlehnung an die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 10. April
2018 nicht (mehr) ersichtlich.

Der Senat und auch das Bundesverwal-
tungsgericht haben in den vergangenen
Jahren die sich abzeichnende gleich-
heitswidrige Bemessung der Zweitwoh-
nungssteuer im Wesentlichen mit der
einfachen Handhabung durch die Verwal-
tungen als gerechtfertigt angesehen (sie-
he oben zu 1.; offen gelassen bereits im
Urteil des Senats vom 8. Marz 2018 -2 LB
97/17 —, juris, Rn. 73). Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in seiner Entscheidung
zur Grundsteuer festgestellt, dass das Ziel
der Verwaltungsvereinfachung nicht die
durch die andauernde Aussetzung des
Hauptfeststellungszeitpunkts verursach-
ten Wertverzerrungen rechtfertigt, selbst
wenn man die damit erzielte Entlastungs-
wirkung als besonders hoch einschéatzt
(vgl. mit ausfuhrlicher Begrindung:
BVerfG, a.a.0., Rn. 132 ff.). Das Argument
der Verwaltungsvereinfachung kann vor
diesem Hintergrund auch nicht mehr die
gleichheitswidrige Besteuerung bei der
Zweitwohnungssteuer rechtfertigen, da
der Beklagte sich zur Berechnung des
SteuermaBstabs dieser ,,objektiv dysfunk-
tionalen Regelungen® (vgl. BVeriG, a.a.O.,
Rn. 134) bedient.

Neben einer Vereinfachung fur die Verwal-
tung ist kein weiterer Grund als Rechtferti-
gung der gleichheitswidrigen Besteue-
rung nach § 4 Abs. 2 bzw. Abs. 3 ZwWWStS
ersichtlich. Eine Rechtfertigung kann vor
allem nicht darin gesehen werden, dass -
wie der Beklagte meint -, der in der Sat-
zung gewahlte MaBstab realitdtsnaher sei
als ein aus seiner Sicht ebenfalls zulassi-
ger StuckzahlmafBstab. Der inzwischen
vom Bundesverfassungsgericht im Hin-
blick auf Spielgerate fur mit Art. 3 Abs. 1
GG fur unvereinbar erklarte Stlckzahl-
maBstab einer Vergnugungssteuer (vgl.
Beschluss vom 4. Februar 2009 — 1 BvL
8/05 —, juris Rn. 74) war bis zu dessen
Entscheidung regelmaBig unter anderem
damit gerechtfertigt worden, dass der
Vergnigungsaufwand der Nutzer man-
gels entsprechender Zahl- und Kontroll-
einrichtungen an den Automaten nicht
zuverlassig erfasst werden konnte. Inzwi-

schen gebe es jedoch hinreichend zuver-
lassige und manipulationssichere Zahl-
werke in den Geraten (vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 4. Februar 2009, a.a.O.,
m.w.N.). Der StickzahlmaBstab im Hin-
blick auf eine Tiersteuer wird auch nur
deshalb fur zulassig gehalten, weil fur die
Bemessung des konkreten Aufwands ein
WirklichkeitsmaBstab nicht zur Verfagung
steht (vgl. BVerwG, Beschluss vom 18.
August2015-9BN 2.15—, juris Rn. 23 zur
Pferdesteuer).

Ein solcher Fall liegt hier nicht vor. Dem
Beklagten stehen verschiedene MalBsta-
be zur Verfigung (vgl. BVerwG, Urteil vom
29. Januar 2003 -9 C 3.02 —, juris Rn. 22),
die alle gegenuber der reinen Stlckzahl
und dem gewahlten MaBstab einen wirk-
lichkeitsnaheren Ansatz fur die Bemes-
sung des Aufwands fUr das Innehaben
einer Zweitwohnung bieten.

In Betracht kommt die AnknUpfung an die
tatsachlichen Verhaltnisse, also den vom
Mieter einer Zweitwohnung geschuldeten
Mietzins bzw. bei Eigentimern von Zweit-
wohnungen den geschatzten ortsubli-
chen Mietzins fir Raume gleicher Art,
Lage und Ausstattung.

Auch die Ankntpfung an eine indexierte
Jahresrohmiete ist — siehe oben 1. —
grundsatzlich als SteuermaBstab zulas-
sig. Die Ermittlung der Jahresrohmiete
bedurfte aber vor dem Hintergrund der
Ausfuhrungen unter 2. und 3. insoweit
einer Modifizierung. Denkbar ware vor
diesem Hintergrund die Aufnahme von
weiteren Faktoren wie den des Baujahres
und von Ausstattungsgruppen sowie
eines Lagefaktors in die Satzung als Fort-
schreibung des Mietspiegels 1964.

Ein FlachenmaBstab kommt ebenfalls
grundsatzlich in Betracht, soweit hinsicht-
lich des Wohnwerts entsprechend diffe-
renziert wird (vgl. BVerwG, Urteil vom 29.
Januar2003, a.a.0.), dahomogene Wohn-
wertverhéltnisse die Ausnahme sein durf-
ten und jedenfalls im Gebiet der Gemein-
de — wie die Ausfuhrungen oben unter 2.
und 3. zeigen — nicht vorliegen. Die orts-
Ubliche Vergleichsmiete ware bei einem
FlachenmaBstab lediglich ein Anhalts-
punkt im Rahmen der Uberlegungen des
Satzungsgebers zur Ermittlung des Fla-
chenfaktors und nicht der MaBstab selbst.
Es bestinde auch keine Verpflichtung
mindestens die ortstbliche Vergleichs-
miete in den Flachenfaktor einzubezie-
hen. Vor dem Hintergrund des sehr weiten
Ermessens- und Gestaltungsspielraums
der Gemeinde sowohl bei der Wahl des
MaBstabs, als auch bei der konkreten
Ausgestaltung, und dem Bedarf nach
einer als Verwaltungsmassengeschaft
handhabbaren Lésung, merkt der Senat
an, dass es bei der Wahl eines Flachen-
maBstabs zulassig sein durfte, die erfor-
derliche Differenzierung im Wesentlichen
anhand der Gebaudeart, des Baujahrs
und der Lage vorzunehmen. Ein die Lage

203



abbildender Wertfaktor kénnte aus dem
Verhaltnis der Bodenrichtwerte in den
bestehenden Bodenrichtwertzonen im
Satzungsgebiet abgleitet werden. Ein
hierfGr einmal entwickeltes System lieBe
sich mit kunftig veranderten Bodenricht-
werten fortschreiben. Zuschlage fur Rei-
hen-, Zwei- und Einfamilienhauser waren
ebenfalls ohne erheblichen Ermittlungs-
aufwand zur Differenzierung der Gebau-
deart maéglich. Ein Verzicht auf eine weite-
re Differenzierung nach der Ausstattung
des Obijekts durfte vor dem Hintergrund
des hiermit verbundenen erheblichen Er-
mittlungsaufwands bei der Entscheidung
fur einen FlachenmaBstab zu rechtferti-
gen sein. Wenn ein Satzungsgeber sich
fur den Mietwert als SteuermaBstab ent-
scheidet, enthalt dieser auch die Ausstat-
tung als einen fur den Mietwert maBgebli-
chen Faktor (vgl. auch die Legaldefinition
der ortlichen Vergleichsmiete in § 79 Abs.
2 Satz2 BewG).

SchlieBlich ist — wie bereits in § 4 Abs. 4
der Zweitwohnungssteuersatzung als
HilfsmaBstab vorgesehen — die AnknUp-
fung an den Verkehrswert bzw. gemeinen
Wert der Zweitwohnung im Sinne des § 9
BewG denkbar.

Il. Die Erhebung der Zweitwohnungssteu-
er nach dem Sekundar-, Hilfs- bzw.
ErsatzmaBstab des § 4 Abs. 4 der Zweit-
wohnungssteuersatzung ist nicht zulas-
sig, weil der hier angewandte § 4 Abs. 3
der Satzung aus den gleichen Grinden
gegen Art. 3 Abs. 1 GG verstoBt wie § 4
Abs. 2 und schon deshalb nichtig ist (1)
und auch die Nichtigkeit der Regelung in
§ 4 Abs. 2 der Zweitwohnungssteuersat-
zung zur Gesamtnichtigkeit der Norm
fuhrt (2), sodass entgegen der Auffas-
sung des Beklagten auch derin Abs. 4 der
Zweitwohnungssteuersatzung geregelte
Sekundér,- Hilfs- bzw. ErsatzmaBstab hier
nichtanwendbar sind.

()

lIl. Die in § 4 der Zweitwohnungssteuersat-
zung normierten SteuermaBstabe gelten
nicht in Anlehnung an das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 10. April
2018 (- 1 BvL 11/14 u.a. -) bis zum 31.
Dezember 2019 fort (1). Der Senat hat -
anders als das Bundesverfassungsge-
richt - nicht ausnahmsweise die Kompe-
tenz zu einer zeitlich befristeten Fortgel-
tungsanordnung des verfassungswidri-
gen SteuermaBstabes (2).

1. Entgegen der Auffassung des Beklag-
ten bleibt derin § 4 Abs. 2 bzw. § 4 Abs. 3
der Zweitwohnungssteuersatzung nor-
mierte Steuermalstab auch nicht etwa bis
zum 31. Dezember 2019 anwendbar, weil
das Bundesverfassungsgericht in seinem
Urteil vom 10. April 2018 (- 1 BvL 11/14
u.a. -, juris, Tenor, 2., Rn. 164 ff.) die als
unvereinbar mit Art. 3 Abs. 1 des Grund-

204

gesetzes festgestellten Normen des Be-
wertungsgesetzes (u.a. § 79 Abs. 5
BewG) bis zum 31. Dezember 2019,
langstens aber bis zum 31. Dezember
2024, fur anwendbar erklart hat. Die Fort-
geltungsanordnung des Bundesverfas-
sungsgerichts hat schon deshalb keine
Auswirkungen auf den fur verfassungs-
widrig befundenen SteuermaBstab, weil
es dem Beklagten unbenommen ware,
auch auf verfassungswidrige Normen
Bezug zu nehmen — etwa zum Zwecke der
Legaldefinition —, solange dies im Ge-
samtregelungszusammenhang nicht zu
verfassungswidrigen Ergebnissen bei der
Anwendung der Satzung fuhren wdrde.
()

Zudem entspricht es der stdndigen Recht-
sprechung des Senats, dass § 4 Abs. 1
der Zweitwohnungssteuersatzung ledig-
lich die Berechnungsmethode zur Fest-
stellung der Jahresrohmiete als Ortsrecht
bzw. ,die dort bestimmte Art der Ermitt-
lung der Jahresrohmiete in die ortsrechtli-
che Regelung” Gbernimmt, indem er auf
§ 79 Abs. 1 des Bewertungsgesetzes als
einer Berechnungskomponente verweist.
Die Bestimmung der Jahresrohmiete
muss deshalb in eigener Verantwortung
des beklagten Amtes erfolgen, das sich
dabei einer Auskunft des Finanzamtes
bzw. der Begriindung eines Einheitswert-
bescheides bedienen darf (§ 11 Satz 1
KAG, § 84 Abs. 1 Nr. 1 LVWG; § 30 Abs. 4
Nr. 1 AO, vgl. dazu Urteil des Senats vom
18. Oktober 2000 — 2 L 67/99 -, juris, Rn.
26 sowie Urteil des Senats vom 9. Juni
1992 — 2 L 125/91 —, UA Seite 5, unverof-
fentlicht).

()

2. Entgegen der Auffassung des Beklag-
ten hat der Senat anders als das Bundes-
verfassungsgericht (vgl. § 31 Abs. 2 und
§ 79 Abs. 1 BVerfGG) allenfalls in einem
Normenkontrollverfahren (§ 47 VwGO),
aber auch dies ist umstritten (a), nicht
indes in einem Anfechtungsverfahren
(§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO) — wie hier —, in
dem die Wirksamkeit einer Abgabensat-
zung bzw. Normen daraus lediglich im
Wege der Inzidenzkontrolle gepruft wer-
den, die Kompetenz zur Anordnung einer
zeitlich befristeten Weitergeltung des in
§ 4 der Zweitwohnungssteuersatzung ge-
regelten SteuermaBstabes (b.).

)

§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO geht von der
Pflicht des Gerichts zur Aufhebung des
rechtswidrigen und den Kl&ger dadurchin
seinen Rechten verletzenden Verwal-
tungsakts aus. Ist eine Satzung unwirk-
sam, so schlagt dies mit der Folge der
Rechtswidrigkeit auf den auf ihrer Grund-
lage ergangenen Verwaltungsakt durch.
()

Soweit das Bundesverwaltungsgericht in
dem Beschluss vom 26. Januar 1995 (8 B
193.94) offengelassen hat, ob von diesem

Grundsatz Ausnahmen zugelassen wer-
den koénnen, wenn die Feststellung der
Unwirksamkeit einer Satzung und die Auf-
hebung darauf gestitzter GebUhren- und
Beitragsbescheide zu unlésbaren und
unvertretbaren Schwierigkeiten fur die
Gemeinde fuhren mussten, hat es jeden-
falls im Hinblick auf die im Abgabenrecht
zugunsten der Gemeinde bestehenden
rechtlichen Mdglichkeiten zur Begren-
zung der Unwirksamkeitsfolgen ein Be-
durfnis fur die Annahme eines solchen
Ausnahmefalles in diesem Bereich ver-
neint.

()

IV. Da derin der Satzung geregelte Steuer-
maBstab nach den vorstehenden Aus-
flhrungen bereits unwirksam mit der
Folge ist, dass die ihm zugrunde liegen-
den Abgabenbescheide vom 8. Januar
2015 in Gestalt des Widerspruchsbe-
scheides vom 20. Juli 2015 und vom 11.
Januar 2016 in Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 25. Februar 2016, soweit
der Klager darin zu einer Zweitwohnungs-
steuer in Hohe der Vorauszahlung fur das
Jahr 2015 veranlagt worden ist, rechts-
widrig sind, bedarf es zu den Ubrigen
Einwendungen des Klagers keiner weite-
ren Ausflhrungen. Zu diesen merkt der
Senat lediglich an:

1. Entgegen der Auffassung des Klagers
liegt keine gleichheitswidrige Heranzie-
hung zur Zahlung der Zweitwohnungsteu-
er flr ein ganzes Jahr im Hinblick darauf
vor, dass seine in einem Sondergebiet
,Ferien- und Wochenendhausgebiet” be-
legene Wohnung nur rechtlich einge-
schrankt nutzbar ist. Neben der tatsachli-
chen Selbstnutzung ist es gerade der
Leerstand einer Zweitwohnung trotz be-
stehender Nutzungsmaoglichkeit, der re-
gelmaBig auf die der Besteuerung zugrun-
de liegenden Leistungsfahigkeit des
Wohnungsinhabers schlieBenlasst. (...)

2. Nach der Rechtsprechung des Senats
liegt ein VerstoB gegen den Verhaltnisma-
Bigkeitsgrundsatz bei einem Steuersatz in
Hdhe von 12 % nicht vor. Dazu hat der
Senat in seinem Beschluss vom 20. Marz
2008 (2 LA 109/07, unverdffentlicht) aus-
gefuhrt:

Eingeschrénkt ist das Ermessen des Sat-
zungsgebers hinsichtlich der Hbohe des
Steuersatzes durch allgemeine Eingriffs-
begrenzungen, insbesondere durch den
VerhaltnisméaBigkeitsgrundsatz. Nach der
Rechtsprechung ist die Eigentumsgaran-
tie jedentalls dann verletzt, wenn der Steu-
er erdrosselnde Wirkung zukommt (vgl.
BVerfGE 63, 343, 368, 82; 159; 190). Eine
solche Wirkung lage vor, wenn die Héhe
der Zweitwohnungsteuer dem steuerli-
chen Hauptzweck, der Einnahmenerzie-
lung, gerade zuwiderlaufen wdrde (BVerf-
GE 31, 8, 23). Dafir fehit es bei einem
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Steuersatz von 12 % der Bemessungs-
grundlage an Anhaltspunkten (Senatsbe-
schluss vom 8. Mérz 2006 -2 LA 36/05-).
()

Die Revision war wegen grundsatzlicher
Bedeutung der Sache (§ 132 Abs. 2 Nr. 1
VwGO) zuzulassen.

()

Anmerkung der Redaktion:

In dem Verfahren wurde Revision einge-
legt. Die mundliche Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht ist terminiert
fr den 27.11.2019. Eine vom Stadtever-

band und dem SHGT einberufene Arbeits-
gruppe berat derzeit die Folgen des
Urteils mit dem Ziel, ein (oder ggf. mehre-
re) Satzungsmuster flr die Erhebung der
Zweitwohnungssteuer zu erarbeiten und
den Gemeinden zur Verfugung zu stellen.

I Aus dem Landesverband

Tag der Insekten am 27. Juni 2019

in Aukrug

Was kann ich in meiner Kommune gegen
den Insektenrickgang unternehmen?
Diese und andere Fragen rund um insek-
tenfreundliche MaBnahmen im Siedlungs-
bereich wurden von Experten am 27. Juni
2019 in Aukrug am ,Tag der Insekten®
beantwortet. Der Schleswig-Holsteini-
sche Heimatbund und der Landesnatur-
schutzbeauftragte Prof. Dr. Holger Gerth
luden gemeinsam mit dem Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetag und dem
Landesverband der Lohunternehmer Bur-
germeister*innen und Mitarbeiter*innen
aus Bauhdéfen und Verwaltungen ein, die
in ihrem Wirkungsbereich etwas gegen
das Artensterben unternehmenwollen.

Dr. Dorit Kuhnt, die Staatssekretérin des
Ministeriums fur Energiewende, Landwirt-
schaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung,
erlauterte MaBnahmen, die das Land
Schleswig-Holstein gegen den Insekten-
rickgang unternimmt, denn es sei héch-
ste Zeit, etwas zu tun, da waren sich auch
Aukrugs Burgermeister Joachim Rehder
und Hans-Jurgen Plohn, Prasident des
Landesverbandes der Lohunternehmer,
einig. Schottergarten, StraBennetz, aber
auch strukturarme Felder und Walder sind
unter anderem als Grunde fur den Ruck-
gang der Artenvielfalt zu nennen. Der
Biologe Norbert Voigt vom Schleswig-
Holsteinischen Heimatbund zeigte Hand-
lungsmoglichkeiten im Siedlungsbereich
und rief zu dazu auf, ,auch einfach mal ein
paar wilde Ecken im Garten zuzulassen®,
das kann den Insekten in vielerlei Hinsicht
schon auf die Springe helfen. Denn ver-
einheitlichte Strukturen, die oft im Land-
schaftsbild zu finden sind, bieten den
meisten Insekten nicht die notwendigen
Lebensgrundlagen, ,dafur braucht es
Vielfalt*, so Herr Voigt. Momentan ist das
Interesse der Bevélkerung an dem Thema
sehr groB3 und viele méchten den Insekten
helfen, darum sind solche Veranstaltun-
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gen eine sehr gute Gelegenheit, um Ak-
teure fachlich zu informieren, damit sinn-
volle Aktionen ins Leben gerufen werden
kdénnen. Um die zum Teil sehr spezialisier-
ten Arten unter den Insekten zu erreichen,
bendtigt es allerdings neben MaBnahmen
im Siedlungsbereich auch die Starkung
bestehender Naturschutzgebiete.

Zur Vielfalt tragt auch die Flachenpflege
ohne chemischen Pflanzenschutz bei,
Claudia Willmer aus der Landwirtschafts-
kammer klarte auf Uber Verbote und Alter-

Drillkarre zur Aussaat einer Bliihmischung

nativen. Dabei gab sie zu bedenken, dass
je nach Nutzungsgrad der Flachen (Kran-
kenhauseinfahrt oder kaum genutzter
Gehweg?) Uberlegt werden sollte, ob und
wie oft eine ,Unkrautvernichtung” Uber-
haupt notig ist. Fritz Heydemann vom
NABU SH erklarte, dass auch die fur
Schleswig-Holstein typischen Knicks

wertvolle Lebensraume fur Insekten und
andere Tiere darstellen, bis zu 7.000 Arten
finden sich in dem ca. 46.000 Kilometer
umfassenden Biotop. Saatgut ,umsonst*
gab es 2018 und 2019 bei der Initiative
~Schleswig-Holstein bliht auf’, die vom
Land gemeinsam mit dem Deutschen
Verband fur Landschaftspflege durchge-
fuhrt wurde. Landwirte und Kommunen
konnten sich beim DVL bewerben, um
Regiosaatgut fur Flachen mit einer Min-
destgroBe von 1.000 Quadratmetern zu
erhalten. Insgesamt gab es Uber 1.500
Anfragen. Wiebke Schonberg informierte
Uber die Ablaufe und erste Erfolge. Lohn-
unternehmer Phillip PIéhn berichtete aus
der praktischen Umsetzung insekten-
freundlicher MaBnahmen.

Am Nachmittag wurde im Beisein der
Teilnehmer mit Hilfe von Maschinen der
walk (Werkstatt fur Arbeit, Landschaft und
Kultur) GmbH aus Dannau ein Bluhstrei-
fen hinter dem ehemaligen Amtsgebaude
in Aukrug angelegt. 140 Quadratmeter
Rasenflache wurden in kirzester Zeit mit
Umkehrfrase, Drillkarre und Walze in ein
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zukunftiges Insektenparadies verwandelt.
Um abschlieBend einen Eindruck von
guten Beispielen zu geben, fand eine
Exkursion zu BlUhflachen von Landwirt
und Naturschutzringmitarbeiter Jan Mar-
cus Carstens in unmittelbarer Nahe statt,

Veranstaltungsankiindigung:

auf denen an Phacelia und Buchweizen
von den Exkursionsteilnehmern allerhand
Insekten entdeckt wurden.

Der Tag der Insekten fand im Rahmen des
Projektes ,BlutenReich Schleswig-Hol-
stein” statt, das von der Umweltlotterie

ITVSH-Kongress am 9. September 2019
in der Halle 400 in Kiel

Nachdem im vergangenen Jahr die all-
jahrliche Veranstaltung unter dem Dach
des ehemaligen KomFIT zum 20. Mal in
Folge stattfand, 1&dt nun erstmals der IT-
Verbund Schleswig-Holstein (ITVSH) zum
Kongress ein am Montag, den 9. Sep-

Infothek

Ifo-Studie: Gemeindefusionen
bedrohen gesellschaftlichen
Zusammenhalt

Gemeindefusionen bringen nach einer
Untersuchung des ifo-Instituts nicht die
erhofften Effekte und bedrohen die kom-
munale ldentitat. Gerade die kommunale
Identitat aber helfe, den gesellschatftli-
chen Zusammenhalt zu fordern. Statt
Zwangsfusionen musse die interkommu-
nale Zusammenarbeit geférdert werden.
Die Forscher des Dresdner Instituts flr
Wirtschaftsforschung warnen davor, Land-
kreise und Gemeinden zusammenzule-
gen, um Kosten zu sparen. Solche Ge-
bietsreformen, die in den vergangenen
Jahrzehnten flachendeckend stattfanden,
fUhrten dazu, dass viele Menschen sich
nicht mehr mit ihrer Heimatgemeinde
identifizierten. Demnach sank nach Ge-
bietsreformen die Wahrscheinlichkeit,
dass sich die Einwohner eines Bundeslan-
des mit ihrer Gemeinde identifizieren um
fast zehn Prozentpunkte gegenuber Bun-
deslandern, in denen es keine Gemeinde-
reformen gegeben habe.

Einen groBen Unterschied machte dabei,
wie umfassend die Gebietsreformen
waren. Wenn praktisch nur Landkreise fu-
sioniert wurden, wie beispielsweise im
Jahr 2008 in Sachsen, sank die Zahl der
Menschen, die sich mit ihrer Heimatge-
meinde identifizieren, um sechs Prozent.
Wurden aber gleichzeitig auch Gemein-
den fusioniert, wie in den Jahren 2010 und
2011 in Sachsen-Anhalt, sank die kom-
munale Identifikation sogar um 18 Pro-
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tember 2019, von 9.30 bis 15.45 Uhr in
der Halle 400 in Kiel.

Es warten wieder viele spannende Fach-
vortréage, auch in diesem Jahr mit dem
Schwerpunkt auf der Umsetzung des On-
linezugangsgesetzes (0ZG), in drei paral-

zent. Die Forscher kommen zu dem
Schluss, dass Fusionen auf der Gemein-
deebene, die das unmittelbare personli-
che Lebensumfeld bilden, sich nochmals
deutlich gravierender auswirken als Fu-
sionenvon Landkreisen.

Die Folgen fur den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt seien erheblich — nicht nur
auf der Gemeindeebene, sondern auch
darUber hinaus. Es gebe einen Zusam-
menhang zwischen kommunaler |dentitat
und sozialen Aktivitaten beziehungsweise
politischen Einstellungen, sodass ein ne-
gativer Einfluss durch Gebietsreformen
auf ehrenamtliches Engagement und
politische Stabilitat festgestellt werden
kdnne.

Besonders negative Auswirkungen haben
Gebietsreformen, wenn sie von den Lan-
desregierungen vorangetrieben werden,
da so die kommunale Identitat ohne Ein-
flussmoglichkeiten angegriffen wird.

Zusammenarbeit statt Zwangsfusion:
Als Alternative zu Gebietsreformen emp-
fehlen die Autoren der Studie, verstarkt
auf interkommunale Kooperationen zu
setzen. Sie ermdglichen die Nutzung von
GroBenvorteilen und schonen gleichzeitig
die kommunale Identit&t.

So sind beispielsweise gemeinsame
Feuerwehren oder Standesamter in der
Praxis denkbar. Auch kann die Verwaltung
mehrerer Gemeinden ganz oder teilweise
zentralisiert werden, ohne dabei die kom-
munale Identitat aufzugeben. Weiterhin
wird angeregt, Orte und Ortsteile dadurch

BINGO gefordert wird. Mehr Informatio-
nen zum Projekt finden Sie unter: https://
www.bienenreich-sh.de/bluetenreich

Anna-Lisa Cohrs, SHHB

lelen Vortragsreihen sowie Uber 35 Aus-
steller auf Ihren Besuch.

Freuen Sie sich auf einen interessanten
Tag mit informativen Vortragen und der
Maoglichkeit, sich mit Kolleginnen und
Kollegen aus dem ganzen Land auszu-
tauschen.

Weitere Informationen zum Kongress sind
unter https://www.itvsh.de/aktuelles/ter
mine abrufbar.

Zur besseren Planung wird um Anmel-
dung zum ITVSH-Kongress Uber https://
eveeno.com/ITVSH-Kongress gebeten.
Die Teilnahme ist kostenlos.

zu starken, dass mehr Kompetenzen und
Budget auf die Ortsvorsteher verlagert
wird.

Die komplette Studie ,Starkung kommu-
naler Identitat" kann auf der Seite der
Friedrich-Naumann Stiftung unter www.
freiheit.org (Rubrik: Publikationen) abge-
rufen werden.

Richtlinie zur Férderung nachhaltiger
Waéarmeversorgungssysteme
verodffentlicht

Das Ministerium fur Energiewende, Land-
wirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisie-
rung (MELUND) hat eine neue Richtlinie
zur Forderung nachhaltiger Warmever-
sorgungsysteme verdffentlicht.

Die Energieerzeugung soll zukinftig auf
Basis Erneuerbarer Energien erfolgen.
Warmespeicher und Warmenetze kénnen
bei der Umstellung hin zur Warmeversor-
gung mit Erneuerbaren Energien die not-
wendige Infrastruktur bereitstellen. Da die
Etablierung von energieeffizienten War-
menetzen und Speichersystemen insbe-
sondere unter der Nutzung von Solarther-
mie, Geothermie und industrieller Abwar-
me finanzielle UnterstUtzung bendtigt,
bedarf es zusétzlicher Investitionsanreize.
Gefordert werden Erzeugungsanlagen,
Wéarme- und Kéltenetze sowie Warme-
und Kéltespeicher in einem entsprechen-
den Netz.

Zuwendungsvoraussetzungen und tech-
nische Mindestanforderungen kénnen
der Richtlinie (Amtsblatt fir Schleswig-
Holstein — Ausgabe Nr. 24 vom 11. Juni
2019, S. S. 616 ff.) entnommen werden.
Bei Fragen zu der Richtlinie oder zur Reali-
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sierung von Projektideen im Bereich Ener-
gie und Klimaschutz steht die IB.SH Ener-
gieagentur telefonisch unter 0431
9905-3222 als Ansprechpartner zur Ver-
fugung.

Neues aus der VAK

Dienstleistungsangebot
Stellenbewertung

Mit dieser Sonderreihe mochten wir uns
und unsere Dienstleistungen vorstellen.
Die VAK ist vielen als der Dienstleister im
Personalbereich bekannt. Viele Kommu-
nen sind bereits Mitglieder in unseren vier
verschiedenen Bereichen.

Heute mdchten wir lhnen unsere Dienst-
leistung ,, Stellenbewertung" vorstellen.

Werbinich?

Mein Name ist Patricc Schell, 36 Jahre,
verheiratet und Vater von zwei Kindern.
Geboren und aufgewachsen bin ich in
Kiel. Nach einigen schénen Jahren in Kéln
und Hamburg habe ich mich beruflich
wieder zurlick in meine Heimat orientiert.
Am01.05.2016 fing ich zunéachst als Sach-
bearbeiterinder VAK an.

Seit Mitte 2018 habe ich an Fortbildungen
zum Thema Stellenbewertungen und Or-
ganisation teilgenommen und arbeite seit
dem 01.01.2019 im Team Personalservice
und bin im Hause der VAK sowohl fur in-
terne als auch externe Stellenbewertun-
genzustandig.

Wer kann die Dienstleistungen in
Anspruch nehmen?

Die Dienstleistung ,Stellenbewertung”
richtet sich an alle Planstellen der Stadte,
Kreise, Gemeinden und Amter der Kom-
munalen Familie in Schleswig-Holstein.

Wie lauft eine Stellenbewertung in der
Praxis ab?

Lernen Sie uns zun&chst in einem person-
lichen Erstgesprach bei lhnen vor Ort
kennen.

Nach Abschluss einer Verwaltungsverein-
barung zur Durchfihrung von Stellenbe-
wertungen erhalten Sie von uns unseren
eigens erstellten Vordruck fur die Arbeits-
platzbeschreibung. Diesen erhalten lhre
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen als Hilfe-
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stellung fur die Erstellung einer Arbeits-
platzbeschreibung, die als Grundlage fur
die zu bewertende Planstelle an uns zu
Ubermitteln ist.

Nach Erhalt der vollstandig ausgefuliten
Arbeitsplatzbeschreibung, werden evitl.
auftretende Fragen entweder personlich
in Form eines Arbeitsplatzinterviews oder
per Mail bzw. per Telefon geklart.

Die Entscheidung der Vorgehensweise
liegt da ganz beilhnen.

Nachdem alle offenen Fragen geklart sind,
erfolgt die Bewertung der Planstelle.
Dabei richtet sich die Bewertung bei Be-
amten/Beamtinnen nach dem KGSt-Be-
wertungssystemund bei den Tarifbeschaf-
tigten nach den Bewertungskriterien des
TVOD.

Nach abgeschlossener Bewertung der
Planstelle erhalten Sie dann das Bewer-
tungsgutachten.

Wer kann bei einem Arbeitsplatzinterview
dabei sein?

Die Entscheidung, ob das Arbeitsplatzin-
terview alleine mit dem Stellenbewerter
oder in Anwesenheit des Vorgesetzten,
eines Personalratsmitgliedes oder einer
weiteren Person des Vertrauens durchge-
fUhrt werden soll, obliegt alleine dem Stel-
leninhaber /der Stelleninhaberin.

Was flieBt in die Bewertung einer
Planstelle mit ein?

In die Bewertung einer Planstelle flieBen
neben den Informationen aus dem lhnen
Ubersandten Vordruck auch die Informatio-
nen aus den Arbeitsplatzinterviews mit ein.
Kurz gesagt: Bewertet wird die auf den
Stelleninhaber /die Stelleninhaberin Uber-
tragene und von ihm/ihr ausgefuhrte
Tatigkeit, nicht die Leistung des Stellenin-
habers /der Stelleninhaberin.

Sollten Sie weitere Fragen oder Interesse
haben, dann freue ich mich auf ein Ge-
sprach mitlhnen.

Patricc Schell

Team Personalservice / Stellenbewertung
Anschrift:

Knooper Weg 71, 24116 Kiel

Telefon: 0431 /5701-103

Telefax: 0431 /260421-103
E-Mail: Patricc.Schell@vak-sh.de
Web: www.vak-sh.de

SHGT nimmt umfassend kritisch
Stellung zum Entwurf des
Kita-Reform-Gesetzes

Der Gemeindetag hat sich mit dem um-
fassenden Gesetzentwurf zur Kita-Reform
intensiv auseinandergesetzt. Viele Teile
der Reform werden sehr kritisch bewertet,
der Gesetzentwurf muss aus Sicht des
SHGT umfassend Uberarbeitet werden.
Die Stellungnahme enthalt dafir zu allen
wichtigen Punkten konkrete und konstruk-

tive Vorschlage. Sie ist den Mitgliedern
des SHGT per info-intern Nr. 119/19 zuge-
gangen und zudem verdffentlicht auf der
Homepage des SHGT unter www.shgt.de
(Rubrik Stellungnahmen & Positionspa-
piere). Die Auswirkungen des Gesetzent-
wurfs sind Gegenstand des Beitrages
LAuf ein Wort* des Landesgeschéaftsfih-
rers Jorg Bulow in dieser Ausgabe der
Gemeinde.

SHGT gibt Stellungnahme zum
Richtlinienentwurf des

DigitalPakts Schule 2019-2024 ab

Der SHGT hat sich positiv zum Richtlinien-
entwurf des DigitalPakts Schule im Rah-
men seiner Stellungnahme geauBert.
Kritik auBerte der SHGT zu dem Uberhoh-
ten Eigenanteil des Schultragers, der mit
15% Uber der geforderten Bundesvorga-
be von mindestens 10% Eigenanteil jedes
Bundeslandes lag und an der Tatsache,
dass das Land diesen ,Landesanteil”
ausschlieBlich auf die kommunalen Schul-
trager abwalzt.

Kritisch betrachtet der SHGT in seiner
Stellungnahme, dass die Schultrager
nach der Anschubfinanzierung des Bun-
des mit den Folgekosten dieser digitalen
Schulinfrastruktur finanziell ,alleine gelas-
sen” werden. Die neuen Folgekosten fur
die Administration, Reparatur und Ersatz-
beschaffung der digitalen Lernumgebung
sind nicht bei der aktuellen Finanzmittel-
ausstattung der Schultrager durch das
Land berucksichtigt.

~Regional denken -
vor Ort handeln”
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Informationsbérse der schleswig-
holsteinsichen Aktiv-Regionen

30. September 2019

Hohes Arsenal in Rendsburg

Auch dieses Jahr |&dt die Akademie fur
die Landlichen Raume Schleswig-Hol-
steins e.V. gemeinsam mit den AktivRe-
gionen und dem SHGT wieder zu einer
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landesweiten Informations- und Vernet-

zungsbdrse nach Rendsburg ein.

Es ist eine ideale Gelegenheit flr Birger-

meister, Gemeindevertreter und Vertreter

der Amtsverwaltungen sich

* Uber Projekte anderer Dorfer und Re-
gionen, in diesem Jahr zum Schwer-
punktthema Bildung (Schule und Kita,
Kultur auf dem Land, Lernort Natur und
digitale Bildung)

alsauch

* Uber die aktuellen Fordermoglichkeiten
der Landlichen Entwicklung, von Aktiv-
Regionen Uber Ortskernentwicklung,
Leitprojekte bis zum neuen Regional-
budget

zuinformieren.

Alle weiterfihrende Informationen finden

Sie im Einladungsflyer, der auf der Inter-

netseite der Akademie www.alr-sh.de zum

Download bereit steht.

Ein Teilnahmebeitrag wird nicht erhoben.

Fur Bewirtung und Mittagsimbiss wird vor

Ort ein Kostenbeitrag von 15,- Euro erho-

ben.

Die Anmeldung kann per Mail oder Tele-

fonbiszum 20. Sept. 2019 erfolgen:

Akademie fur die Landlichen Raume

Schleswig-Holsteinse. V.

Tel.: 04347/704-800 E-Mail: info@alr-sh.de

chleswig-Holsteinischer
E

wig-Hi
MEINDETAG

Endlager fiir hochradioaktive Abfélle
in Deutschland gesucht

% Bundesamt fir
kerntechnische

Entsorgungssicherheit

—Infoabend fur Blrgerinnen und
Burger am 23. September 2019

in Hamburg

Ende 2022 soll das letzte Atomkraftwerk in
Deutschland abgeschaltet werden. Doch
wohin mit den strahlenden Hinterlassen-
schaften? Rund 1900 Behalter mit hochra-
dioaktiven Abféllen mussen sicher in
Deutschland entsorgt werden.

Mit der Veranstaltungsreihe ,Endlager
gesucht” flankiert das Bundesamt fur
kerntechnische Entsorgungssicherheit
(BfE) sein Informationsangebot fur Birge-
rinnen und Burger. Zu dem Infoabend zur
Endlagersuche in Hamburg 1&dt die Bun-
desbehdrde herzlich ein:

Montag, 23. September 2019,

18:00 bis 20:00 Uhr

Patriotische Gesellschaft

Trostbrlicke 4-6, 20457 Hamburg

Auf der Veranstaltung informiert das BfE
dartber, wie das Verfahren ablauft und
welche Beteiligungsmaoglichkeiten es fur
Biirgerinnen und Burger gibt. Uber die kon-
kreten Arbeiten bei der Standortsuche

berichtet die Bundesgesellschaft fur End-
lagerung (BGE) mbH als Vorhabentrage-
rin. Zudem stellt sich das Nationale Begleit-
gremium (NBG) vor. Vertreterinnen und
Vertreter der Organisationen stehen fur
Fragen und Diskussionen zur Verfugung.
Bitte melden Sie sich bis zum 16. Septem-
ber 2019 unter anmeldung-svb@bfe.
bund.de an. Fragen zur Veranstaltung be-
antworten lhnen die Kolleginnen und Kol-
legen gerne unter dieser E-Mail-Adresse
oder telefonisch unter 030 18305-8145.
Weitere Informationen zum Standortaus-
wahlverfahren und zum BfE finden Sie
unter www.bfe.bund.de

Termine:

04.09.2019: Schul-, Sozial- und
Kulturausschuss

11.09.2019: Bau-, Planungs- und
Umweltausschuss

19./20.09.2019: Burgermeister-
fachkonferenz

24.09.2019: Rechts-, Verfassungs- und
Finanzausschuss

26.09.2019: Landesvorstand
22.10.2019: 11. Klima- und Energie-
konferenz des SHGT

28.10.2019: Burgervorstehertagung

I Mitteilung des DStGB

| okale Demokratie starken —
Kommunalpolitiker wirksam schutzen

Freising, den 25. Juni 2019

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
warnt aufgrund der immer weiter zuneh-
menden Beleidigungen, Bedrohungen
und Angriffe auf Kommunalpolitikerinnen
und Kommunalpolitiker vor einer Gefahr
fUr die lokale Demokratie. ,Wir sind ent-
setzt Uber die steigende Zahl dieser Vor-
falle. Dass immer mehr Personen, die sich
fur das Gemeinwesen vor Ort einsetzen,
betroffen sind, ist nicht hinnehmbar®, be-
tonten der DStGB-Prasident, Erster Bur-
germeister Dr. Uwe Brandl und Hauptge-
schaftsfuhrer Dr. Gerd Landsberg anlass-
lich der Sitzung des Hauptausschusses
des kommunalen Spitzenverbandes in
Freising. Sie warnten, dass die Demokratie
in Deutschland durch derartige Vorfalle
ernsten Schaden nehmen kénne.

Neueste Zahlen zeigen, dass Anfeindun-
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gen gegenuber Burgermeisterinnen und
Burgermeistern und anderen Kommunal-
politikerinnen und Kommunalpolitikern
immer weiter zunehmen. Beginnend mit
Beleidigungen Uber Bedrohungen kon-
nen in einzelnen Fallen tatliche Ubergriffe
und im schlimmsten Fall sogar ein Angriff
auf Leib und Leben stehen. ,Diese Spi-
rale, die vielfach in den sozialen Netzwer-
ken beginnt, mussen wir dringend durch-
brechen. Wir mussen diesen Taten viel
energischer als bisher entgegentreten.
Beleidigungen und Bedrohungen sollten
nicht hingenommen werden, sondern
offentlich gemacht, zur Anzeige gebracht
und konsequent verfolgt werden®, so
Brandl und Landsberg.

Die jungsten Entwicklungen mit konkreten
Morddrohungen gegen Burgermeisterin-

nen und Burgermeister stellen eine
ernsthafte Gefahr fur die Demokratie in
Deutschland dar. ,Wer um sein Leben
firchten muss, weil er sich in seinem Amt
fur die Allgemeinheit einsetzt, wird sich
zweimal fragen, ob er diese Aufgabe noch
weiter ausfuhren mochte”, warnten Brand|
und Landsberg. ,Haufig richten sich die
Drohungen nicht nur gegen die Personen
selbst, sondern auch gegen das familiare
Umfeld. Derartige Vorgadnge haben ein
enormes Einschuchterungspotenzial, die
personliche Lebensfihrung wird massiv
beeintrachtigt”.

JVielfach sind auch ehrenamtliche Kom-
munalpolitikerinnen und Kommunalpoliti-
ker, aber auch Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in Verwaltungen oder Behdrden
betroffen. Hier missen MaBnahmen er-
griffen werden, um diese Menschen wirk-
sam zu schutzen®, forderten Brand! und
Landsberg. Denkbar seien etwa zentrale
Meldestellen fur derartige Vorfalle, an die
sich Betroffene wenden kénnen. So kénn-
ten auch hinter den Taten stehende Struk-
turen und Netzwerke besser erkannt

Die Gemeinde SH 7+8/2019



werden. ,Es stellt sich zudem die Frage,
ob wir auf diese neuen Formen von Cyber-
Kriminalitat nicht auch mit Anderungen im
Strafgesetzbuch reagieren mussen, um
konsequenter gegen die Tater vorgehen
zu kénnen. Wer sich fur die Allgemeinheit
mit einem politischen Mandat einsetzt,
muss besser geschitzt werden®, so

Brandlund Landsberg. Auch die Betreiber
sozialer Netzwerke stehen in der Verant-
wortung. ,Wir erwarten, dass derartige
Vorfélle genau beobachtet werden. Hass-
posts mussen umgehend geldscht, die
Identitat der Tater festgehalten und gra-
vierende Vorgange zur Anzeige gebracht
werden. Nur wenn wir bereits auf dieser

Ebene ansetzen, kann es gelingen, die
Spirale an Hass und daraus womaoglich
resultierender Gewalt zu durchbrechen®,
so Brandl und Landsberg abschlieBend.
»Wer sich fUr das Allgemeinwohl und die
lokale Demokratie einsetzt, muss auf
besonderen Schutz vertrauen konnen. *

I Pressemitteilung

Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande,

Kiel, 24. Juni 2019

Kommunale Landesverbande lehnen
Kurzungen der Finanzausstattung der

Kommunen strikt ab

Kurzungen gefahrden Erfolge der Integration und betreffen Sozialleistungen

,Die Kommunen sind in groBer Sorge,
dass die Versprechen des Koalitionsver-
trages zur Entlastung der Burgerinnen
und Burger und der Kommunen nicht
mehr eingeldst werden kénnen, wenn die
Landesregierung ihre Leistungen an die
Kommunen kirzen will. So kann der
Sanierungsstau bei Schulen und StraBen
nicht abgebaut werden, der weitere not-
wendige Ausbau der Kinderbetreuung
wird gebremst”, sagte Bulrgermeister
Thomas Schreitmiiller (Barsbuttel), Vor-
sitzender des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages anlasslich der bevorste-
henden Beratung des Landeshaushaltes.
Es sei eine groBe Vorbelastung der Ver-
handlungen Uber den kommunalen Fi-
nanzausgleich, wenn vorab Mittel fur die
Kommunen auBerhalb des Finanzaus-
gleichs umfangreich gekurzt werden, so
Schreitmdller.

,Die beabsichtigte Aufgabe der gemein-

samen Finanzierungsverantwortung und
Finanzierungspartnerschaft in der Sozial-
hilfefinanzierung ist inakzeptabel. Die
Kurzungen wurden dazu fuhren, dass
hohere Pflichtausgaben der Kreise und
kreisfreien Stadte zu Lasten der freiwilli-
gen Leistungen getatigt werden mussten.
Die Einsparungen des Landes treffen auf
diese Weise mittelbar die Einwohnerinnen
und Einwohner, die dann allein die Kom-
munen zu vertreten haben. Eine faire
Finanzierungsverantwortung kénnen wir
hierin nicht erkennen”, erklarte der Vorsit-
zende des Stadtetages, Kiels Oberbur-
germeister Dr. UIf Kdmpfer.

,Die kommunale Ebene steht vor densel-
ben Herausforderungen wie das Land,
wenn es darum geht, in der Zukunft mit
weniger Einnahmen die Aufgaben zu er-
fullen. Die Steuerschatzung hat sogar
ergeben, dass die Kommunen im Ver-
gleich zum Land in sehr viel hdherem Mal3

ihre Einnahmeerwartungen korrigieren
muUssen und in Zukunft mit weniger Mitteln
des Landes ihre Aufgaben finanzieren
mussen. In dieser Situation schlieBt es sich
aus, dass das Land die eigene Haushalts-
konsolidierung zu Lasten der Kommunen
betreiben will“, sagte der Vorsitzende
Stadtebundes Schleswig-Holstein, Bur-
germeister Jorg Sibbel (Eckernforde).
,Die im Haushalt vorgesehenen Kurzun-
gen zu Lasten der Kommunen kénnen wir
nicht akzeptieren. Von daher ist es richtig,
dass das Land weitere Gesprache in Aus-
sicht gestellt hat. Wir erwarten Verhandlun-
gen auf Augenhohe. Dies ergibt sich
schon aus der Gleichwertigkeit der Aufga-
ben, die Land und Kommunen zu erflllen
haben®, forderte Ingo Degner, Kreistags-
abgeordneter (Schleswig-Flensburg) und
Stellvertretender Vorsitzender des Schles-
wig-Holsteinischen Landkreistages.

Das Kabinett plant nach bisherigem Stand
mit dem Beschluss des Landeshaushal-
tes, die Leistungen fur die Integration von
Flachtlingen drastisch von bisher 17 Mio.
Euro auf 5 Mio. Euro zu kirzen. Das wurde
in vielen Kommunen konkreten Integra-
tionsleistungen die Grundlage entziehen.
Weitere geplante Kurzungen betreffen die
Sozialhilfe, insgesamt geht es um einen
hohen zweistelligen Millionenbetrag.
Festlegungen zur Héhe des kommunalen
Finanzausgleichs gibt es noch nicht.

I Personalmitteilungen

Gunnar Koech neuer Blrgermeister
von Ratzeburg

Gunnar Koech ist seit dem 15. Juni 2019
neuer Blrgermeister der Stadt Ratzeburg.
Nachdem bei der Wahl am 10. Marz keiner
der Kandidaten (Manfred Bérner (SPD),
Sami El Basiouni (BfR), Bjorn Knabe (Ein-
zelbewerber), Gunnar Koech (Einzelbewer-
ber) Thomas Kuehn (FDP) die absolute
Mehrheit auf sich vereinen konnte, wurde
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eine Stichwahl erforderlich. Bei der Stich-
wahl am 31. Marz erhielt Gunnar Koech
56,8 Prozent der Stimmen, auf den Mitbe-
werber Manfred Borner entfielen 43,2 Pro-
zent der Stimmen. Von den Gber 12.000
Wahlberechtigten hatten sich 46 Prozent
an der Wahl beteiligt. Der SHGT gratuliert
Gunnar Koech herzlich zur Wahl und
wlnscht fUr die bevorstehende Amtszeit
viel Erfolg!
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Tanja Petersen wird
neue Blrgermeisterin in Fockbek

Am 26. Mai 2019 waren die Einwohner in
Fockbek zur Blrgermeisterwahl aufgeru-
fen. Da weder Amtsinhaber Holger Diehr
(CDU) mit 39,4 Prozent noch die weiteren
Kandidatlnnen Tanja Petersen (parteilos)
mit 48,45 Prozent, Stefanie Grotzner (par-
teilos) mit 4,4 Prozent und Holger Peter-
sen (parteilos) mit 7,7 Prozent die absolu-

te Mehrheit der Stimmen auf sich vereinen
konnten, wurde eine Stichwahl erforder-
lich. Am 16. Juni erhielt Tanja Petersen bei
einer Wahlbeteiligung von 63,7 Prozent
62,1 Prozent der Stimmen.

Frau Petersen wird das Amt am 1. Januar
2020 antreten.

Der SHGT gratuliert Tanja Petersen herz-
lich zum Wahlerfolg und winscht bei der
Ausutbung des neuen Amtes viel Erfolg!

Heiko VoB neuer Blrgermeister

von Laboe

Am 1. Juni 2019 trat Heiko VoB das Amt
des Burgermeisters in Laboe an. Mit ihm
hat die Gemeinde wieder einen hauptamt-
lichen Verwaltungschef. Der 55-jahrige
Parteilose konnte sich bei der Wahlam 17.
Méarz gegen die Mitbewerber Inken Kuhn
(SPD) und Gunther Petrowski (CDU) im
ersten Wahlgang durchsetzen. Bei einer
Wahlbeteiligung von 61,6 Prozent erhielt
Heiko Vo3 67,8 Prozent der 2.631 gultigen

Stimmen (4.317 Wahlberechtigte). Auf die
Mitbewerberin Inken Kuhn entfielen 16,1
Prozent, auf den Mitbewerber Glnther
Petrowski 16 Prozent der Stimmen.

Der SHGT gratuliert Heiko VoB herzlich zur
Wahl und winscht fUr die bevorstehende
Amtszeit viel Erfolg!

I Buchbesprechungen

PRAXIS DER
KOMMUNALVERWALTUNG
Landesausgabe Schleswig-Holstein

Ratgeber fUr die tagliche Arbeit aller Kom-
munalpolitiker und der Bediensteten in
Gemeinden, Stadten und Landkreisen
(Loseblattsammlung incl. 3 Online-Zu-
gange/auch auf DVD-ROM erhaltlich)

Herausgegeben von:

Jorg Bulow, Dr. Jurgen Busse, Dr. Jurgen
Dieter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr.
Hans-Gunter Henneke, Dr. Klaus Klang,
Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz
Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting,
Prof. Dr. Christian 0. Steger, Hubert Stu-
benrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann.

KOMMUNAL- UND SCHUL-VERLAG,
65026 Wiesbaden

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche)
554. Nachlieferung (Oktober 2018,
Preis € 79,90) enthalt:

B 1 SH- Gemeindeordnung fur
Schleswig-Holstein
(Gemeindeordnung- GO)

Dr. Reimer Bracker T, Ministerialdirigenta.
D., Dr. Hartmut Borchert, Geschéaftsfihrer
beim Schl.-Holst. Gemeindetag a. D.,
Klaus-Dieter Dehn, Kommmunalberater und
zuvor Stellv. Geschéaftsfuhrer des Schl.-
Holst. Landkreistages, Gerd LUtje, Blrger-
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meister a. D., Dr. Kurt-Friedrich von Scheli-
ha, Ministerialdirigent a. D., Prof. Dr. Utz
Schliesky, Direktor des Schleswig-Hol-
steinischen Landtages und Geschafts-
fuhrendes Vorstandsmitglied des Lorenz
von Stein Instituts fur Verwaltungswissen-
schaften an der Christian-Albrechts-Uni-
versitat zu Kiel, Dr. Joachim Schwind,
Beigeordneter des Niedersachsischen
Landkreistags, Dietrich Sprenger, Stellver-
tretender Geschéaftsfihrer des Stadtever-
bandes Schl.-Holst. a. D., Jochen von All-
worden, Geschéftsflhrendes Vorstands-
mitglied des Stadteverbandes Schl.-
Holst., Prof. Dr. Marcus Arndt, Rechtsan-
walt in Kiel, Jorg Bulow, Geschaftsfuhren-
des Vorstandsmitglied des Schl.-Holst.
Gemeindetags, Jochen Nielsen, Dipl.-
Verwaltungswirt, Geschaftsfihrendes Vor-
standsmitglied, Frank Dieckmann, Dipl.
Volkswirt, Hauptkoordinator des Innova-
tionsrings Neues Kommunales Rech-
nungswesen Schl.-Holst., Marc Ziert-
mann, Ass. jur., Dipl.-Verwaltungswirt,
Geschaftsfuhrer beim Stadteverband
Schl.-Holst.,, Bernhard Schmaal, Stadt-
oberinspektor. Projektbeauftragter Doppik
bei der Stadt Quickborn, Dr. Sénke E.
Schulz, Geschéftsfuhrendes Vorstands-
mitglied des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages, Gabriele Anhalt, Ministeri-
alratin, Landesrechnungshof Schleswig-
Holstein, Frank Husvogt, Ltd. Verwaltungs-
direktor, Leiter des Rechtsamts der Lan-
deshauptstadt Kiel, Dr. Jakob Tischer. Ass.

iur., Lorenz-von-Stein-Institut fr Verwal-
tungswissenschaften an der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel, Dr. Thilo
Ronhlfs, Kreisverwaltungsdirektor. Fachbe-
reichsleiter Umwelt Kommunal- und Ord-
nungswesen, Kreis Rendsburg-Eckern-
férde, Thorsten Ingo Wolf, Justitiar beim
Kreis Segeberg, Saskia Habelt, Regie-
rungsdirektorin beim Landesrechnungs-
hof Schleswig-Holstein, Kiel, Dr. Achmed
El Bureiasi, Hochschullehrer an der FH flir
Verwaltung und Dienstleistung in Altenholz

Inhalt dieser Lieferung sind die Uberarbei-
tungen zu den Kommentierungen der §§
27-31,314a,32-37,39, 40,404, 41, 43, 45,
45b, 45¢, 46,47 GO aus dem Funften Teil
(Verwaltung der Gemeinde) des 1.
Abschnitts (Gemeindevertretung).
Daruber hinaus wurden die aktuellen Kom-
mentierungen zu den §§ 3, 95¢, 95h, 95k,
950 und die §8 97,99 GO eingestellt.

C 17a SH- Gesetz uber die
Mitbestimmung der Personalrate
(Mitbestimmungsgesetz Schleswig-
Holstein - MBG Schl.-H)

Von Malte HUubner-Berger, Ministerialrat a.
D., bearbeitet von Prof. Dr. Thomas Weif3,
Fachanwalt fir Arbeitsrecht, Lehrbeauf-
tragter an der Fachhochschule Kiel, Wulf
Benning, Vizepréasident des Landesar-
beitsgerichts Schleswig-Holstein und
Reinhard Warnecke, Ministerialrat

Die aktuelle Lieferung berlcksichtigt
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hauptséachlich die Fortentwicklung der
Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts, des Bundesarbeitsge-
richts und weitere obergerichtliche Ent-
scheidungen in Personalvertretungsan-
gelegenheiten mit der Kommentierung
der§§1,2,9,15,16-27,36,47,49,51,52,
54, 57, 59, 60, 61, 65, 66, 83, 88 MBG
Schl.-H.

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche)
555. Nachlieferung (November 2018,
Preis€ 79,90) enthélt:

B 3 SH - Kreisordnung fiir Schleswig-
Holstein (Kreisordnung - KrO)

Von Reimer Bracker 1, Ministerialdirigent
a. D., Klaus-Dieter Dehn, Kommunalbera-
ter und zuvor Stellv. Geschaftsfuhrer des
Schl.-Holst. Landkreistages, Dr. Christian
Ernst, Wissenschaftlicher Assistent am
Lehrstuhl fir Offentliches Recht, Vélker-
und Europarecht, Bucerius Law School
Hamburg, Dr. Kurt-Friedrich von Scheliha,
Ministerialdirigent a. D., Prof. Dr. Utz
Schliesky, Direktor des Schl.-Holst. Land-
tages und Geschéaftsfihrendes Vor-
standsmitglied der Lorenz v. Stein Gesell-
schaft, Helmut Birkner, Ltd. Kreisverwal-
tungsdirektor, Kreis Schleswig-Flensburg,
Dr. Joachim Schwind, Beigeordneter des
Niedersachsischen Landkreistags, Jur-
gen-Patrick Roth, Kreisrechtsrat und
Amtsleiter des Rechtsamts beim Kreis
Steinburg, ltzehoe, Dr. Thilo Rohlfs, Rich-
ter am Schleswig-Holsteinischen Verwal-
tungsgericht und Thorsten Ingo Wolf,
Justitiar beim Kreis Segeberg

Die Kommentierungen wurden Uberarbei-
tet. Dies betrifft die §§ 43-46, 48-51 aus
dem Dritten Abschnitt (Landratin und
Landrat) aus dem Sechsten Teil (Verwal-
tung des Kreises) sowie die §§ 71-73 und
73a KrO aus dem Neunten Teil (Schluss-
vorschriften).

B 9a SH- Gemeindehaushaltsrecht
Schleswig-Holstein

Jochen Nielsen, Dipl.-Verwaltungswirt,
Stellv. Geschaftsfihrer beim Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetag, Frank
Dieckmann, Dipl.-Volkswirt, ehemaliger
Hauptkoordinator des Innovationsrings
Neues Kommunales Rechnungswesen
Schleswig-Holstein, Marc Ziertmann, Ass.
jur., Dipi.-Verwaltungswirt, Geschaftsflh-
rendes Vorstandsmitglied beim Stéadte-
verband Schleswig-Holstein, Bernhard
Schmaal, ehemaliger Projektbeauftragter
Doppik bei der Stadt Quickborn und
Michael Witt, Sachbearbeiter Haushalt-
und Finanzen beim Amt Eiderstedt

Die Kommentierungen wurden der Neu-
fassung der Landesverordnung Uber die
Aufstellung und Ausfihrung eines doppi-
schen Haushaltsplanes der Gemeinden
(Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik-
GemHVO-Doppik) angepasst. Vom Autor
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Nielsen wurden die Kommentierungen zu
den§§2,3,6,7,10, 11,12, 22, 23 und 26
GemHVO-Doppik Uberarbeitet.

Der neue Autor Witt hat sich die §§ 24, 39,
40,43, 44, 46, 48, 50, 51, 53, 54, 56, 59, 60,
61 GemHVO-Doppik vorgenommen, so
dass die Kommentierung wieder aktuell ist.

F 12 -Bundeskleingartengesetz
(BKieingG)

Begrundet von Dr. Lorenz Mainczyk,
Ministerialrat a. D., Rechtsanwalt, fortge-
fuhrt von Patrick R. Nessler, Rechtsanwalt,
St. Ingbert

Der Beitrag wurde von einem neuen Autor
grundlegend Uberarbeitet.

L 11 SH - Wassergesetz des Landes
Schleswig-Holstein
(Landeswassergesetz - LWG -)

Von Rechtsanwalt Mathias Rohde und
Regierungsdirektor Dr. Tilmann Mohr
Gegenstand dieser Nachlieferung sind
insbesondere die Aktualisierungen bei
den §§ 7, 21, 31a und 32 LWG. Kleinere
Uberarbeitungen gab es bei den §§ 23-28,
§§ 105-108 sowie § 115 LWG. Der Text des
WHG wurde auf den aktuellen Stand
gebracht.

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche)
556. Nachlieferung (November/Dezem-
ber2018, Preis € 79,90) enthalt:

C 17 - Beamtenstatusgesetz
(BeamtStG)

Von Prof. Dr. jur. Karin Metzler-Mdller. Lei-
tender Regierungsdirektor Dr. jur. Rein-
hard Rieger, Ministerialrat a. D. Erich
Seeck, Regierungsdirektorin Renate Zent-
graf

Die Neuauflage bericksichtigt die aktuel-
le Rechtsprechung und Literatur. Insbe-
sondere hochstrichterliche Rechtspre-
chung (EuGH, BVerfG, BVerwG) zur Be-
soldung und landertbergreifenden Mobi-
litt, Hochstaltersgrenzen, Dienstunféhig-
keit, Dienstvergehen und Kopftuchverbot
erforderte Anderungen und Ergénzungen
gegenuber der Vorauflage. Die noch
ausstehende Entscheidung des BVerfG
zum Streikverbot fir Beamte konnte nicht
mehr bertcksichtigt werden.

Hier folgt Teil 2 mit der Kommentierung ab
§ 31 BeamtStG.

C 17 SH- Landesbeamtengesetz
Schleswig-Holstein (IBG Schi.-H.)

Von Erich Seeck, Ministerialrat a. D., Norina
Ciemnyjewski, Ministerialratin, Leiterin des
Referates "Nachwuchskrafte allgemeine
Verwaltung, ressorttbergreifende Ausbil-
dung" in der Staatskanzlei Personalreferats
im Ministerium fur Inneres, landliche
Raume und Integration des Landes
Schleswig-Holstein, Christiane Coenen,
Regierungsdirektorin, Leiterin des Referats
Z2 im Zentralen [T-Management des Lan-

des Schleswig-Holstein, Uta Scheel,
Rechtsanwaltin, Flintbek bei Kiel, Sylvia
Schuldt, Regierungsdirektorin, Referentin
im Personalreferat-Geschéaftsbereich des
Prasidenten des Schleswig-Holsteinischen
Landtages, Michael Stotz, Dipl.-Verwal-
tungswirt, Referatsleiter im Ministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur des
Landes Schleswig-Holstein

Diese Lieferung enthalt die Erstkommen-
tierung des § 69 (Mandatsurlaub), der
§§ 83 (Ersatz von Sachschaden) und 83a
(Erfillung durch den Dienstherrn bei
Schmerzensgeldansprichen) sowie des
Abschnitts VII (Beteiligung der Spitzenor-
ganisationen, § 93) und des Abschnitts
VIIl (Landesbeamtenausschuss, §§ 94 bis
100). Aufgrund neuer Rechtsvorschriften
und der aktuellen Rechtsprechung zum
Beamtenrecht wurde die Kommentierung
verschiedener Vorschriften insbesondere
in den Abschnitten Ill und VI aktualisiert.
Das Abkurzungsverzeichnis, der Anhang
und das Stichwortverzeichnis wurden auf
denneuesten Stand gebracht.

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche)
557. Nachlieferung (Dezember 2018,
Preis € 79,90) enthalt:

A1 -Europarecht fiir Kommunen

Prof. JUDr. D. A. Heid, Ph.D, Professorin
an der Hochschule des Bundes fur &ffent-
liche Verwaltung in Bruhl bei Bonn

Der Beitrag wurde aktualisiert und um die
Abschnitte , Interessenvertretung der kom-
munalen Ebene bei der EU" und ,Die EBI
als Instrument kommunaler Interessenver-
tretung" erweitert.

A 15a- Gesetz zu Férderung der
elektronischen Verwaltung
(E-Government-Gesetz- EGovG)

Von Dr. Wolfgang Denkhaus, Bayerische
Staatskanzlei

Im neuen Beitrag wird das EGovG kom-
mentiert.

A 20 SH - Landesverordnung zur
Bestimmung der zusténdigen
Behdérden fir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
(Ordnungswidrigkeiten-Zustandig-
keitsverordnung - OWi-ZustVO)

Das Zustandigkeitsverzeichnis (Anlage)
wurde aktualisiert und auf den Stand der
letzten Anderung vom 5. Juli 2018 (GVO-
BI. S. 395) gebracht.

A 25 -Aufgaben der Gemeinden bei
der Bundestagswahl

Begrindet von Dr. Julius Widtmann, ehe-
mals Vors. Richter am Bayer. Verwaltungs-
gerichtshof fortgefuhrt von Dr. Paul Bein-
hofer, Regierungsprasidentvon Unterfran-
ken, weiter fortgefuhrt von Roland GroB,
Regierungsdirektor im Bayer.Staats-
ministerium des Innern, fur Bau und Ver-
kehr
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Far die Bundestagswahl 2017 wurde der
Beitrag Uberarbeitet.

C1-Rechtder Ratsfraktionen

Von Professor Dr. Hubert Meyer, Ge-
schaftsfihrendes Prasidialmitglied des
Niedersachsischen Landkreistages

Fur diese Lieferung. war durchgangig zu
berlcksichtigen, dass Baden-Warttem-
berg im Jahr 2015 ausdrlckliche Rege-
lungen zum Fraktionswesen in sein Kom-
munalverfassungsrecht aufgenommen
hat. Die zunehmend zu konstatierende
Vielfalt der politischen Gruppierungen in
den kommunalen Vertretungen fuhrt auch
zu ganz praktische Fragestellungen, bei-
spielsweise der Sitzordnung. Das mit
Spannung erwartete Urteil des BVerfG im
NPD-Verbotsverfahren aus dem Januar
2017 wirft fur das kommunale Fraktions-
recht auf den ersten Blick mehr Fragen auf
als es beantwortet. Im Mittelpunkt verwal-
tungsgerichtlicher Auseinandersetzun-
gen standen auch in den vergangenen
eineinhalb Jahren seit Erscheinen der
vorherigen Uberarbeitung Rechte kleine-
rer Fraktionen im Kommunalverfassungs-
recht und die sensiblen Fragen der Frak-
tionenfinanzierung. Rechtsprechung und
Schrifttum sind aktualisiert.

C 17 - Beamtenstatusgesetz
(BeamtStG)

Von Prof. Dr. jur. Karin Metzler-Muller, Lei-
tender Regierungsdirektor Dr. jur. Rein-
hard Rieger, Ministerialrat a. D. Erich
Seeck, Regierungsdirektorin Renate Zent-
graf

Diese Lieferung beinhaltet u.a. die zwi-
schenzeitlich in Kraft getretene Anderung
von § 42 Abs. 2 BeamtStG und Erganzun-
gen bei § 34 BeamtStG. Der Anhang ist
wieder auf dem aktuellen Stand.

F 1 SH - Ausfuhrungsvorschriften zum
Baugesetzbuch in Schleswig-Holstein

Zusammengestellt von Dr. Rudiger Koch,
fortgefuhrt von Dipl.-Ing. Eckart Schéfer,
Stadt- und Regionalplaner beim Bauamt
desKreises PIon

Neu aufgenommen wurden Erlasse zur
bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit von
Ferienwohnungen und zur Zulassigkeit von
Ferienwohnungen in Ansehung von § 13 a
BauNVO. Weitere Aktualisierungen erfol-
gen mit den kommenden Nachlieferungen.

J 6a - Aufstiegsfortbildungsgesetz
(AFBG)

Von Prof. Dr. jur. habil. Jens M. Schubert,
Leiter des Bereichs Recht und Rechtspolitik
der Bundesverwaltung der Gewerkschaft
ver.di sowie apl. Professor fur Arbeitsrecht
und Europaisches Recht, Leuphana Uni-
versitat Luneburg, und Prof. Dr. rer. publ.
Torsten Schaumberg, Professor fir Sozial-
recht, Fachhochschule Nordhausen.
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Die Anderungen durch das Dritte Gesetz
zur Anderung des Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetzes wurden sowohl in
den Text als auch in die Kommentierung
eingearbeitet.

K2e SH - Spielhallengesetz
Schleswig-Holstein

Von Sabine Weidtmann-Neuer

Die Einfuhrung wurde durch aktuelle
Rechtsprechung und Literatur erganzt,
z.B. zur Dienstleistungsfreiheit, zur Schlie-
Bung einer Spielhalle u.a.

K 29 - Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG)

Von Sabine Weidtmann-Neuer

Der neue Beitrag enthalt die Kommentie-
rung zum ProstSchG.

K 6a SH - Landesverordnung uber
zustandige Behérden auf dem Gebiet
des Lebensmittel-, Wein- und Futter-
mittelrechts (Lebensmittel-, Wein- und
Futtermittel-Zusténdigkeitsverordnung
- LWFzVO -)

Der Gesetzestext wurde aktualisiert.

K 8 - Bundesmeldegesetz (BMG)
Anderungen des Gesetzes wurden einge-
fugt.

K9 - Personalausweis- und Passrecht
des Bundes

Der abgedruckte Text des Personalaus-
weisgesetzes sowie der der Passverord-
nung wurden entsprechend den letzten
Gesetzesanderungen aktualisiert.

L 20-Titel, Orden und Ehrenzeichenin
der Bundesrepublik Deutschland
Begriindet von Georg Wahl, Oberamtsrat
a. D., Uberarbeitet von Otfried Petry, Minis-
terialrat, fortgefihrt von Dorothea Bicken-
bach, Ministerialratin, Uberarbeitet von
Dietmar Rehm, Regierungsdirektor, Refe-
ratsleiter Wissenschaft und Kunst bei der
Hessischen Staatskanzlei.

Mit dieser Lieferung wurden einige Passa-
gendes Beitrags aktualisiert.

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche)
558. Nachlieferung (Januar 2019, Preis
€84,90) enthalt:

E 3b - EU-Beihilferechtin der
kommunalen Praxis

Von Bernd Leippe, Dipl.-Finw., Ltd. Stadt.
Verwaltungsdirektora.D., Essen

Die vorliegende Uberarbeitung beriick-
sichtigt neben einer allgemeinen Aktuali-
sierung die umfangreichen Bekanntma-
chungen der Kommission zum Begriff der
Beihilfe und zur Férderung von Infrastruk-
turmaBnahmen.

F 1 —-Baugesetzbuch (BauGB)
Begriindet von Johannes Schaetzell,

Ministerialrat a.D., fortgefuhrt von Dr. JUr-
gen Busse, Geschéaftsfuhrendes Préasidi-
almitglied des Bayrischen Gemeindeta-
ges a.D., Hein G. Bienek, Ministerialrat
beim Sachsischen Staatsministerium des
Innerenin Dresden, Dr. Clemens Demmer,
Rechtsanwalt, Mlnchen, Dr. Franz Dirn-
berger, Geschaftsfihrendes Prasidialmit-
glied des Bayerischen Gemeindetages,
Dr. Iris MeeBen, Rechtsanwaltin, Mun-
chen, Roland Schmidt, Fachanwalt flir
Verwaltungsrecht, Munchen, Dr. Edwin
Schulz, Fachanwalt flr Verwaltungsrecht,
Berlin, Matthias Simon, Dipl.sc.pol.Univ.,
LL.M. Referatsleiter, Verbandsjurist beim
Bayerischen Gemeindetag, Frank Som-
mer, Fachanwalt fir Verwaltungsrecht,
Mdunchen

Mit dieser Lieferung wurden die Kommen-
tierungen zu den §§ 3, 45, 46, 85-87, 124,
172-174, 246, 246a, 247-249 BauGB von
einem praxisnahen und motivierten Spe-
zialistenteam fortgefuhrt.

Die gegenwartige Novelle wird in einer
weiteren Lieferung bearbeitet.

Vetter / Haug
Kommunalwahlen, Beteiligung und
die Legitimation lokaler Demokratie

Kommunal- und Schul-Verlag
Wiesbaden

Freiherr vom Stein-Akademie f(ir
Européische Kommunalwissenschaften
e.V. (Hrsg.)

Schriftenreihe Band 11
Gutachten 2019

120 Seiten, kartoniert

Format 14,5 x 23,0 cm
Bezugspreis: 29,90 Euro

ISBN: 978-3-8293-1438-1

,Kommunalwahlen, Beteiligung und die
Legitimation lokaler Politik”: Dieser Band
untersucht aktuelle Veranderungen der
lokalen Wahlbeteiligung in Deutschland.
Gefragt wird nach maoglichen Ursachen
fur den —im Verhaltnis zu anderen Wahlen
auffalligen — erheblichen Rickgang der
Wahlbeteiligung.

Gleichzeitig werden denkbare Lésungs-
ansatze identifiziert und kritisch gepruft.
AuBerdem geht es um die Frage nach
moglichen Auswirkungen dieser Entwick-
lungen auf die Legitimation kommunaler
Entscheidungstrager und -prozesse aus
sozial- aber auch aus rechtswissenschaft-
licher Sicht. SchlieBlich darf hierbei auch
die internationale Perspektive nicht fehlen.
Angesichts der bislang in der Forschung
eher schmalen Auseinandersetzung mit
diesen Fragestellungen leistet dieser Ta-
gungsband nicht nur einen Beitrag zur
Thematik, sondern regt ebenso an zu wei-
terfihrenden Forschungsaktivitaten.
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