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| Aufsatze

Aktuelle Entwicklungen in der
vergaberechtlichen Rechtsprechung

Dr. Benjamin Pfannkuch, Rechtsanwalt bei

WWP Wiegert Werner Rechtsanwaélte Notare, Kiel

Der Beitrag knupft an die Darstellung im
Heft 04/19 an und méchte einen Uberblick
Uber einige der wesentlichen Entwicklun-
gen in der vergaberechtlichen Rechtspre-
chung geben, die fur die Praxis relevant
sind.

1. Ausnahmen vom Vergaberecht

— Interkommunale Kooperation

Bei einer gemeinsamen Aufgabenerfll-

lung ist fur die Kommunen in vergabe-

rechtlicher Hinsicht der Ausnahmetatbe-
stand des § 108 Abs. 6 GWB Uber die
horizontale 6ffentlich-6ffentliche Zusam-
menarbeit von besonderer Bedeutung.

Demnach muss das Vergaberecht nicht

angewendet werden, wenn

- eine interkommunale Vereinbarung
eine Zusammenarbeit begrindet oder
erfullt, um sicherzustellen, dass die
von ihnen zu erbringenden 6ffentlichen
Dienstleistungen im Hinblick auf die Er-
reichung gemeinsamer Ziele ausge-
fuhrt werden,

- die Durchfuhrung der Zusammenarbeit
ausschlieBlich durch Uberlegungen im
Zusammenhang mit dem o6ffentlichen
Interesse bestimmtwird und

- die Beteiligten auf dem Markt weniger
als 20 % der Tatigkeiten erbringen, die
durch die Zusammenarbeit erfasst sind.

Nachdem bereits das OLG Dusseldorf im
Jahr 2018 eine fur die Anforderungen an
die ,Zusammenarbeit* wichtige Vorlage-
frage an den EuGH gerichtet hatte', legte
das OLG Koblenz dem EuGH eine weitere
Frage vor.2 Es mochte vom EuGH wissen,
ob eine vergaberechtsfreie Zusammenar-
beit schon dann vorliegt, wenn ein auf
seinem Gebiet fur die Abfallentsorgung
zustandiger oOffentlicher Auftraggeber
eine ihm nach nationalem Recht allein ob-
liegende Entsorgungsaufgabe, fur deren
Erledigung mehrere Arbeitsgange not-
wendig sind, nicht vollstandig selbst er-
ledigt, sondern einen anderen, von ihm
unabhangigen offentlichen Auftraggeber,
der auf seinem Gebiet ebenfalls fur die
Abfallentsorgung zustandig ist, damit be-
auftragt, einen der notwendigen Arbeits-
gange gegen Entgelt auszufithren.® Uber
den Anwendungsbereich der Abfallent-
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sorgung hinaus geht es bei dieser durch
Fachrecht dirigierten Kooperation? letzt-
lich darum, ob fur die Begrindung einer
,<Zusammenarbeit* ausreichend ist, dass
die Leistung eines Vertragspartners ledig-
lich in der Kostenerstattung der gemein-
samen Zielen dienenden Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben besteht.® Der EUGH
hat sich zu den Vorlagefragen beider
Gerichte noch nicht geauBert. Die Ent-
scheidungen des EuGH werden hoffent-
lich Klarheit fur die Ausgestaltung der ver-
gaberechtsfreien Zusammenarbeit zwi-
schen Kommunen bringen.

2. Leistungsbestimmungsrecht des
Auftraggebers

Das OLG Schleswig hatte Uber die Verga-
be eines Auftrags zur Lieferung von Zigen
zu entscheiden.® Uber die Ausgestaltung
des Antriebs, die Anforderungen an die
Energieversorgung und Energiespeiche-
rung und die erforderlichen Anlagen sollte
verhandelt werden kénnen. Ein Hersteller
wasserstoffbetriebener Fahrzeuge trug
vor, benachteiligt zu werden, weil er Was-
serstoff-Tankstellen eigenverantwortlich
errichten und die Kosten dafur in vollem
Umfang in den Angebotspreis einkalkulie-
ren musse, wahrend Hersteller von Zlgen
anderer Betriebsart bestehende bzw.
ohnehin geplante Infrastruktur mitnutzen
konnten. Das OLG sah dies anders. Es
fuhrte aus, ein Auftraggeber sei nicht ver-
pflichtet, Wettbewerbsvorteile, die durch
die unterschiedliche Marktstellung der
Unternehmen bedingt sind, auszuglei-
chen. Er kdnne, wenn es daflr vernlnftige
- wirtschaftliche - Grinde gibt, den Lei-
stungsinhalt so bestimmen, dass einzelne
Bieter Wettbewerbsvorteile gegenuber
anderen haben, solange dies nicht durch
die Absicht der Bevorzugung eines be-
stimmten Unternehmens motiviert sei.
Zwar bedurften Wettbewerbsvorteile, die
sich nicht aus der Marktstellung der Unter-
nehmen, sondern aus der beim Auftrag-
geber vorhandenen Infrastruktur ergeben,
eines Wertungsausgleichs, um wettbe-
werbliche und vergleichbare Angebote zu
gewabhrleisten. Diese Voraussetzung sah
das Gericht in dem Fall aber als erfullt an.
Des Weiteren hatte sich das OLG umfang-

reich mit den Rlgefristen nach § 160 Abs.
3 GWB zu befassen. Wichtig ist insoweit
die Betonung des OLG, dass auch in
einem mehrstufigen Vergabeverfahren
jeweils eine Rugeobliegenheit besteht,
soweit in den einzelnen Stufen bereits
verbindliche Vorgaben oder Mindestan-
forderungen an die Bieter und deren Ange-
bote von der Vergabestelle gemacht wer-
den, wenn die Bieter diese als rechtswid-
rig erachten.’

3. (Un)zulassigkeit von Wahlpositionen
im Leistungsverzeichnis

Das OLG Dusseldorf auBerte sich restrik-
tiv zu der Frage, unter welchen Vorausset-
zungen Wahlpositionen® in ein Leistungs-
verzeichnis aufgenommen werden dur-
fen.9 Wahlpositionen sind Leistungsposi-
tionen, in denen sich der 6ffentliche Auf-
traggeber noch nicht festgelegt hat, son-
dern mehrere Alternativen der Leistungs-
erbringung ausschreibt, von denen er,
nach Kenntnisnahme der Angebotsinhal-
te, eine Alternative fur den Zuschlag aus-
wahlt.'% Sie sind problematisch, da sie die
Bestimmtheit und Eindeutigkeit der Lei-
stungsbeschreibung beeintrachtigen und
die Transparenz des Vergabeverfahrens
insoweit tangieren kdnnen, als der 6ffentli-
che Auftraggeber moglicherweise in die
Lage versetzt wird, vermoge seiner Ent-
scheidung fur oder gegen eine Wahlposi-
tion das Wertungsergebnis aus vergabe-
rechtsfremden Erwagungen zu beeinflus-
sen.!" Das OLG Dusseldorf stellte dem-

OLG Dusseldorf, Beschluss vom 28.11.2018 - Verg
25/18—NZBau 2019 126 (Az. beim EuGH: 796/18).
S. dazu die Besprechung in Heft 04/2019, S. 94.
Darin ist insbesondere die Frage bedeutsam, ob
nach der Vergaberechtsreform nach wie vor das
vom EuGH aufgestellte Erfordernis gilt, dass durch
die interkommunale Kooperation kein Privater bes-
ser gestellt werden darf (sog. Besserstellungsver-
bot). S. dazu insbesondere EuGH, Urteil vom
19.12.2012-C-159/11 — Lecce - NZBau 2013, 114
und Urteil vom 13.06.2013 - C-386/11 — Piepen-
brock - EuZW 2013, 591.

2 OLG Koblenz, Beschluss vom 14.05.2019 — Verg
1/19-NZBau 2019, 534.

Ebd.

Otting, in: VPR 2019, 143.

Kulartz/Boecker, in: NZBau 2020, 16.

OLG Schleswig, Beschluss vom 13.06.2019 - 54
Verg 2/19-NZBau 2019, 806.

7 Ebd. S. dazu Winkelmann, in: IBR2019, 511.
Synonym wird der Begriff Alternativposition ver-
wendet.

OLG Dusseldorf, Beschluss vom 15.05.2019 - VII-
Verg 61/18-NZBau 2019, 742.

10 Epd.

Wagner-Cardenal, in: Dieckmann/Scharf/Wagner-
Cardenal, VgV, UVgO, 2. Aufl. 2019, VgV, § 31 Rn.
27, m.w.N.

o o bW
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entsprechend fest, dass die Aufnahme
einer Wahlposition in das Leistungsver-
zeichnis unzuléssig ist, wenn dem Auf-
traggeber hierflr kein berechtigtes Inter-
esse, die zu beauftragende Leistung in
den betreffenden Punkten einstweilen of-
fen zu halten, zur Seite steht. Dass er bei
der Bekanntmachung der Ausschreibung
noch nicht weiB, ob eine Leistung ausge-
fuhrt werden kann oder soll oder ob an
deren Stelle eine gleichwertige &hnliche
Leistung treten soll, reicht fur sich genom-
men fur die Annahme eines berechtigten
Interesses nicht aus, weil bei einem derart
groBzugigen MalBstab in unzulassiger
Weise Mangel einer unzureichenden Pla-
nung ausgeglichen wirden.'? Generell
sollte daher von Wahlpositionen abgese-
hen werden. Die Entscheidung des OLG
Dusseldorf unterstreicht dies nochmals.

4. Selbstausfihrungsgebot

—Einsatz von Unterauftragnehmern
Uber eine Einschrankung des zulassigen
Einsatzes von Unterauftragnehmern hatte
der EUGH zu entscheiden. '3 Eine italieni-
sche Regelung sah vor, dass die Vergabe
von Unterauftragen den Wert von 30%
des Gesamtbetrags des Bau-, Dienstlei-
stungs- oder Lieferauftrags nicht Uber-
schreiten darf. Ein Unternehmen wurde
von einem Vergabeverfahren wegen
Uberschreitung dieser Grenze ausge-
schlossen. Die italienische Regierung ar-
gumentierte, dass die Bestimmung insbe-
sondere der Bekdmpfung der Kriminalitat
diene. Dies lieB der EUGH nicht gelten. Er
fuhrte aus, dass die betreffende nationale
Regelung allgemein und abstrakt den
Einsatz von Unterauftragnehmern unter-
sage, der Uber einen festen Prozentsatz
des betreffenden offentlichen Auftrags
hinausgeht, und nicht berUtcksichtige,
welchen Wirtschaftsbereich der Auftrag
betrifft, um welche Art von Arbeiten es sich
handelt und welche Identitat die Unterauf-
tragnehmer haben. Auch fur eine Einzel-
fallprifung durch den Auftraggeber sei
bei einem solchen allgemeinen Verbot
kein Raum. Durch die Entscheidung wird
nochmals die umfangreiche Zulassigkeit
der Einschaltung von Nachunternehmern
betont. Im deutschen Recht ist deren
Einsatz in § 36 VgV geregelt. Eine Be-
schrankung insoweit kann sich — neben
der Ablehnung des Nachunternehmers
wegen Eignungsmangeln — im Fall der
Eignungsleihe bei der Vergabe sog. kriti-
scher Aufgaben nach § 47 Abs. 5 VgV
(Selbstausfuhrungsgebot) ergeben.

5. Ausschluss wegen schwerer
Verfehlung

Der Ausschluss vom Vergabeverfahren
nach § 124 Abs. 1 GWB war Gegenstand
eines Verfahrens vor dem OLG Celle.'®
Das Gericht stellte zum einen fest, dass
Verfehlungen eines Nachunternehmens fur
sich genommen keinen Ausschlussgrund
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darstellen. Eine Zurechnung eines magli-
cherweise strafbaren Verhaltens eines
Nachunternehmers bzw. der fur ein Unter-
nehmen handelnden Personen kommt als
Ausschlussgrund nach § 124 Abs. 1 Nr. 1
GWB (Verstol3 gegen umwelt-, sozial- oder
arbeitsrechtliche Verpflichtungen) nicht in
Betracht, da die Vorschrift nur VerstdBe des
Bieterunternehmens erfasst, das durch
seine Organe handelt. Allerdings kann ein
Versto3 des Hauptauftragnehmers gegen
gesetzliche Kontrollpflichten gegenlber
einem Nachunternehmer durchaus einen
VerstoB3 gemaB § 124 Abs. 1 Nr. 1 GWB be-
grinden — in dem konkreten Fall jedoch
war dies nicht gegeben. Zum anderen
auBerte sich das OLG zu dem Ausschluss-
grund der schweren Verfehlung im Rah-
men der beruflichen Tatigkeit nach § 124
Abs. 1 Nr. 3 GWB. Diese mussen schuld-
haft begangen worden sein und erhebliche
Auswirkungen haben; bei der Bewertung
als ,schwer" ist zudem zugunsten des be-
treffenden Unternehmens die Einstellung
eines Strafverfahrens gemaR § 153a Abs. 2
StPO zu bericksichtigen, wonach zum
Ausdruck kommt, dass das offentliche
Interesse an der Strafverfolgung durch die
Erteilung von Auflagen und Weisungen
beseitigt werden konnte und die Schwere
der Schuld nicht entgegenstand.'® Dies ist
bei der vom Auftraggeber vorzunehmen-
den Prognoseentscheidung'” zu beach-
ten.

6. Keine Einbeziehung von

Bieter-AGB bei Abwehrklausel

des Auftraggebers

Oftmals wird ein Angebot wegen Ande-
rungen an den Vergabeunterlagen ausge-
schlossen, wenn der Bieter eigene Liefer-,
Vertrags- und Zahlungsbedingungen
stellt. Der BGH entschied nun, dass ein
solcher Ausschluss dann nicht erforder-
lich und somit nicht zulassig ist, wenn die
Vergabeunterlagen in einer Abwehrklau-
sel vorsehen, dass AGB des Bieters nicht
Vertragsbestandteil werden.'® Wenn der
Bieter gleichwohl mit seinem Angebot
gleichwohl abweichende Zahlungsbedin-
gungen stellt, kdnnen diese infolge der
Abwehrklausel des Auftraggebers im Fal-
le der Auftragserteilung keine rechtliche
Wirkung entfalten.’® Und auch ohne Ab-
wehrklausel kdnne ein Angebot, dem der
Bieter eigene AGB beigefugt hat, in der
Wertung verbleiben, wenn nach bloBer
Streichung des Hinzugefugten ein dem
maBgeblichen Inhalt der Vergabeunterla-
gen vollstdndig entsprechendes Angebot
vorliegt.?% Vor allem, wenn sich dem Auf-
traggeber die Mdglichkeit aufdrangen
muss, dass die Verwendung der Bieter-
AGB auf einem Missverstandnis Uber die
in Vergabeverfahren einseitige MaBgeb-
lichkeit der vom Auftraggeber vorgegebe-
nen Vergabe- und Vertragsbedingungen
beruht, kann der Auftraggeber dies ohne
Weiteres aufklaren.®’ Dies muss bei et-

waig beabsichtigtem Ausschluss wegen
Bieter-AGB berUcksichtigt werden.

7. Anforderungen andie
Vorabinformation

Eine wichtige Entscheidung traf die VK
Sudbayernin Bezug auf die Vorabinforma-
tion bei Nutzung einer Vergabeplatt-
form.22 Nach § 134 Abs. 1 GWB haben
Auftraggeber die Bieter, deren Angebote
nicht berdcksichtigt werden sollen, Gber
den Namen des Unternehmens, dessen
Angebot angenommen werden soll, Uber
die Grinde der vorgesehenen Nichtbe-
rlcksichtigung ihres Angebots und Uber
den frihesten Zeitpunkt des Vertrags-
schlusses unverzuglich in Textform zu
informieren.23 Bei einem VerstoB hierge-
gen droht ggf. die anfangliche Unwirk-
samkeit des Vertrags bei Feststellung in
einem Nachprufungsverfahrennach § 135
Abs. 1 Nr. 1 GWB.24 Vor diesem Hinter-
grund muss das Vorabinformationsschrei-
ben sorgfaltig erstellt und auch den ge-
setzlichen Vorgaben entsprechend Uber-

12 OLG Dusseldorf, a.a.0.
13 EuGH, Urteil vom 26.9.2019 - C-63/18 - NZBau
2019, 792.
S. hierzu PUstow, in: Ziekow/Véllink, Vergaberecht,
3.Aufl.2018,VgV, §36,Rn. 3.
OLG Celle, Beschluss vom 13.05.2019 - 13 Verg
2/19.
16 Ebd.
173, Kaufmann, in: Plnder/Schellenberg, Vergabe-
recht, 3. Aufl. 2019, GWB, § 124, Rn. 99.
18 BGH, Urteil vom 18.06.2019 - X ZR 86/17 — NZBau
2019, 661.
19 Ebd.
20 Epg.
2! Epd.
22 VK Siidbayern, Beschluss vom 29.03.2019 — Z3-3-
3194-1-07-03/19-NZBau 2019, 751.
Auch im Unterschwellenbereich besteht in Schles-
wig-Holstein seit Inkrafttreten des VGSH mit § 5
SHVgVO eine Vorabinformationspflicht, die ab
einem Auftragswert von 50.000 Euro zwingend ist.
Hiernach haben die Auftraggeber die Bewerber
und Bieter, deren Teilnahmeantrage oder Angebote
nicht bertcksichtigtwerden sollen, per E-Mail, elek-
tronisch oder per Telefax Uber den Namen des Un-
ternehmens, dessen Angebot den Zuschlag erhal-
ten soll und die Gruinde der Nichtbertcksichtigung
spatestens sieben Kalendertage vor Erteilung des
Zuschlags zu informieren. Fur Bewerber oder Bie-
ter, denen ihre Nichtberlcksichtigung bereits vor-
her in Textform nach § 126b BGB mitgeteilt worden
ist, gilt das jedoch nicht. Die im Oberschwellenbe-
reichin § 135 Abs. 1 Nr. 1 GWB geregelte Rechtsfol-
ge der Unwirksamkeit des Vertrags bei VerstoB ge-
gen die Vorabinformations- und Wartepflicht bein-
haltet § 5 SHVgVO allerdings nicht. Interessant in
diesem Zusammenhang ist das Urteil des OLG
Dusseldorfvom 13.12.2017 (27 U 25/17), das eine
Informations- und Wartepflicht — mit der Folge der
Unwirksamkeit des Vertrags bei VerstoB - auch
ohne gesetzliche Regelung im Unterschwellenbe-
reich annahm. Diese Ansicht ist jedoch vereinzelt
geblieben. Das OLG Celle (Urteil vom 09.01.2020 -
13 W 56/19) teilt die Auffassung des OLG Dussel-
dorfausdricklichnicht.
S. dazu Fett, in: Minchener Kommentar Européi-
sches und Deutsches Wettbewerbsrecht, Bd. 3,
Vergaberecht |, 2. Aufl. 2018, GWB, § 135, Rn. 9 ff.
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mittelt werden. Letztgenannter Aspekt ist
insbesondere von Bedeutung bei der Ein-
schaltung einer Vergabeplattform. Inso-
weit stellte die VK Sudbayern unter Be-
tonung des Schriftformerfordernisses in
§134 Abs. 1S. 1 GWB fest, dass die Mittei-
lung nach § 134 GWB nicht dadurch erfol-
gen konne, dass die in dieser Norm ge-
nannten Informationen lediglich in einen
internen Bieterbereich auf einer Vergabe-
plattform eingestellt werden, wo der Bieter
sie abrufen kann.2® Dies gelte auch dann,
wenn er eine Hinweismail, die keine der
notwendigen Informationen enthalt, zuge-
schickt bekommt.?® Es muss daher da-
rauf geachtet werden, dass die Vorabin-
formation den betreffenden Bietern unmit-
telbarin Textform Ubersandt wird.

8. Schadensersatz nach
Angebotsausschluss

In dem vom BGH entschiedenen Fall®’
ragte ein Unternehmen den Ausschluss
vom Vergabeverfahren, nahm diese Ruge
jedoch nach einem Gesprach mit dem
Auftraggeber nach dessen entsprechen-
der ,Bitte* zurlick. Zu einem Nachpru-
fungsverfahren kam es nicht. Den Zu-
schlag erhielt sodann ein Wettbewerber.
Das ausgeschlossene Unternehmen
machte daraufhin einen Schadensersatz-
anspruch geltend. Der BGH gab dem
Unternehmen recht und bestatigte die
Auffassung der Vorinstanz, dass der Aus-
schluss vergaberechtswidrig war und es
der Verpflichtung zum Schadensersatz
nicht entgegensteht, dass das Unterneh-
men den Ausschluss nicht in einem Nach-
prafungsverfahren angegriffen hatte. Die
Praklusionsregelung des § 160 Abs. 3
GWB stehe einem solchen Schadenser-
satzanspruch nicht entgegen. Auch habe
sich das Unternehmen bei der Frage des
Anspruchsumfangs kein Mitverschulden
nach § 254 BGB entgegenhalten lassen
mussen, weil es die Ruge zurickgenom-
men hatte. Dies kdnnte zwar grundsétz-
lich dann in Betracht kommen, wenn der
Auftraggeber ein solches Verhalten dahin
hatte verstehen durfen, dass das Unter-
nehmen seine mit der Ruge vorgebrach-
ten Bedenken gegen die RechtmaBigkeit
des Vergabeverfahrens nicht aufrechter-
halten wollte 28 Daf(ir war im Fall des BGH
aber kein Raum, da die Ruge auf Drangen
des Auftraggebers zuriickgenommen
wurde. Die Entscheidung verdeutlicht,
dass auch nach Zuschlagserteilung ein
Vergaberechtsfehler noch erhebliche Ri-
siken bergen kann.

9. Anwendung der HOAI nach

dem EuGH-Urteil

Nach der Entscheidung des EuGH vom
04.07.2019 zur Unionsrechtswidrigkeit
der Mindest- und Héchstsétze der HOAI?
haben sich vermehrt die nationalen Ge-
richte mit der Frage der Anwendbarkeit
der HOAI befasst. Mittlerweile lassen sich
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zwei gegensatzliche Ansichten in der
Rechtsprechung ausmachen: Nach dem
OLG Hamm sind die maBgeblichen Be-
stimmungen der HOAI zum Mindestpreis-
charakter trotz des Urteils des EuGH
anwendbar.3% Diese Ansicht teilt auch das
KG.3" Das OLG Schleswig hingegen hélt
die Mindestsatze der HOAl wegen Versto-
Bes gegen europaisches Gemeinschafts-
recht auch in Altfallen fir nicht mehr an-
wendbar.3? Auch nach Ansicht des OLG
Dusseldorf darf das Preisrahmenrecht der
HOAI nicht mehr angewendet werden.32
Eine Klarung, die vor dem Hintergrund der
Einheitlichkeit der Rechtsprechung drin-
gend erforderlich ist, wird von einer Ent-
scheidung des BGH zu erwarten sein.

Fur laufende Vergabeverfahren bzw. Aus-
schreibungen gilt, dass ein Ausschluss
eines Bieters wegen eines Angebots unter
Mindestsatz nun unzuldssig ist, so dass
zukunftig der Preis als Wertungs- und Zu-
schlagskriterium auch bei Architekten- und
Ingenieurleistungen einbezogen werden
kann.®* Eine Zuschlagserteilung kommt —
allerdings unter Beachtung der Prifung
ungewdhnlich niedriger Angebote nach
§ 60 VgV - auch auf Angebote unter HOAI-
Mindestsatzen in Frage.3® Auftraggebern
ist es verboten, die EU-rechtswidrigen
Vorschriften der HOAI bei der Vergabe von
Planungsleistungen als Zuschlagskriteri-
um anzuwenden. %0

Unter einem interessanten Aspekt war das
OLG Rostock mit der Unionsrechtswidrig-
keit der HOAI-Mindestsatze befasst: Es
entschied, dass die durch das EuGH-
Urteil festgestellte Unionsrechtswidrigkeit
keinen Aufhebungsgrund im Sinne des
§63Abs. 1S.1Nr.2VgV darstelle.3” Nach
dieser Vorschrift kann, ohne dass der Auf-
traggeber etwaige Schadensersatzan-
spriche furchten musste, das Vergabe-
verfahren aufgehoben werden, wenn sich
die Grundlage des Vergabeverfahrens
wesentlich geandert hat. Das ist der Fall,
wenn nach Einleitung des Vergabeverfah-
rens unvorhersehbare rechtliche, techni-
sche oder wirtschaftliche Probleme auftre-
ten, die unbehebbar und so einschnei-
dend sind, dass die Fortfihrung des Ver-
fahrens fur den Auftraggeber sinnlos oder
unzumutbar wére; diese Anderungen diir-
fen auBerdem erst nach Einleitung der
Ausschreibung eingetreten oder bekannt
geworden sein.38 Solche Probleme liegen
nach Auffassung des OLG Rostock hin-
sichtlich der Europarechtswidrigkeit der
Honorar-Mindestsatze der HOAI nicht vor:
Eine objektive Anderung der Rechtslage
sei mit der Entscheidung des EuGH nicht
eingetreten, vielmehr habe dieser nur die
bestehende Rechtslage deklaratorisch
festgestellt.3° Das Risiko einer fehlerhaf-
ten rechtlichen Beurteilung im Rahmen
der Ausschreibung trage zudem die Ver-
gabestelle, einen Aufhebungsgrund nach
§ 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2VgV begrinde dies
nicht.*0 Wird ein Vergabeverfahren dem-

nach unter Berufung auf das EuGH-Urteil
aufgehoben, besteht das Risiko der Gel-
tendmachung von Schadensersatzan-
spriichen gegen den Auftraggeber®!

Zu beachten ist auch, dass es nicht zur
Disposition des Auftraggebers und der
Bieter steht, die Entscheidung des EuGH
als nicht relevant zu qualifizieren; auch
wenn alle Beteiligten einer Vergabe "nach
Mindestsatzen" zustimmen, leidet die Ver-
gabe unter einem RechtsverstoB, den die
Nachprifungsinstanzen unabhangig von
einer Ruige verfolgen miissen.*2

Fazitund Ausblick

Die vorstehende Darstellung konnte na-
turgemaB nur einen Abriss einiger fur die
Vergabepraxis relevanter Entwicklungen
aufzeigen. Doch schon aus den genann-
ten Entscheidungen ergeben sich Anfor-
derungen, die insbesondere von den Auf-
traggebern beachtet werden sollten. Von
besonderer Bedeutung ist bekanntlich der
Umgang mit dem Urteil des EuGH zur
HOAI. Bis zur Reform der Vergutungsrege-
lungen, die eine Anderung des Gesetzes
zur Regelung von Ingenieur- und Architek-
tenleistungen erfordern, sollte die Recht-
sprechung der Oberlandesgerichtegenau
verfolgt werden. Zu hoffen ist auf eine
baldige Klarung und Vereinheitlichung der
Rechtsprechungdurchden BGH.

25 VK Stidbayern, a.a.O.

26 Epd.

27 BGH, Urteilvom 17.09.2019 - X ZR 124/18 - NZBau
2019, 798.

28 Epd.

2% EUGH, Urteil vom 04.07.2019 — C-377/17 - NVwZ

2019, 1120. S. zu den zahlreichen Besprechungen

z.B. Oriwol/Horner, in: NVwZ 2019, 1123; Portz, in:

Die Gemeinde 2019, 226.

OLG Hamm, Teilverzichts- und Schlussurteil vom

23.07.2019-21U24/18 -NJW 2020, 247.

KG, Hinweisbeschluss vom 19.08.2019 - 21 U

20/19.

82 OL.G Schleswig, Urteil vom 25.10.2019 - 1 U 74/18.

33 OLG Dusseldorf, Urteil vom 17.09.2019 - 23 U
155/18 - IBR 2019, 622; Urteil vom 28.01.2020 - 21
U21/19. So auch OLG Celle, Urteilvom 14.08.2019
-14U198/18.

34 Brining, in: KommJdur 2020, 1.

%5 Epd.

36 VK Bund, Beschluss vom 30.08.2019 - VK 2-60/19
-IBR2019, 630.

87 OLG Rostock, Beschluss vom 02.10.2019 — 17
Verg 3/19.

%8 Epd.

39 Epd.

40 Epg,

41 Aufheben kann der Auftraggeber das Vergabever-

fahren grundsatzlich immer, fraglichist nur, ob erin

der Folge Schadensersatz leisten muss — dieses

Risiko besteht bei Vorliegen eines Aufhebungs-

grundes nicht, es sei denn, der Auftraggeber hat

den Aufhebungsgrund zu vertreten oder trotz

Kenntnis von den Aufhebungsvoraussetzungen

ein Verfahren eingeleitet, s. Ruhland, in. Punder/

Schellenberg, Vergaberecht, 3. Aufl. 2019, VgV,

§63, Rn. 30.

VK Bund, a.a.0. S. zu den Konsequenzen der

EuGH-Entscheidung flr Vergabeverfahren auch

Fuchs/van der Hout/Opitz, in: NZBau 2019, 483.
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Burgermeister und Disziplinarrecht

OAR Alexander Frankenstein, LL.M., Kiel*

Kommunale Hauptverwaltungsbeamte
sind als Dienstvorgesetzte fir den Vollzug
des Disziplinarrechts gegentber ihren be-
amteten Mitarbeitern zustandig. Zudem
kdnnen sie selbst Gegenstand der diszi-
plinarrechtlichen Betrachtung sein, wenn
sie im Verdacht stehen, ein Dienstverge-
hen begangen zu haben. Der Beitrag be-
schreibt die Rechtslage in Schleswig-Hol-
stein.

I. Einleitung

Beamte begehen gemas § 47 Abs. 1 Satz
1 BeamtStG' ein Dienstvergehen, wenn
sie schuldhaft die ihnen obliegenden
Pflichten verletzen. Dazu zahlen insbe-
sondere die in den §§ 33 ff. BeamtStG
genannten Pflichten; beispielhaft genannt
seien die Pflicht zur unparteiischen und
gerechten Amtsfihrung (§ 33 Abs. 1 Satz
2 BeamtStG), die Pflicht zum Eintreten fur
die freiheitlich demokratische Grundord-
nung (§ 33 Abs. 1 Satz 3 BeamStG), das
politische MaBigungsgebot (§ 33 Abs. 2
BeamtStG), die Pflicht, sich mit vollem
personlichem Einsatz dem Beruf zu wid-
men (§ 34 Satz 1 BeamtStG), die Pflicht
zur uneigennutzigen und gewissenhaften
Aufgabenwahrnehmung (§ 34 Satz 2
BeamtStG), die Pflicht zur Beratung und
Unterstutzung der Vorgesetzten und die
Folgepflicht (§ 35 BeamtStG), die Ver-
schwiegenheitspflicht (§ 37 BeamtStG)
sowie das Verbot der Annahme von Ge-
schenken, Belohnungen und sonstigen
Vorteilen (§ 42 BeamtStG). Ein Verhalten
auBerhalb des Dienstes ist nur dann ein
Dienstvergehen, wenn es nach den Um-
standen des Einzelfalls in besonderem
MaBe geeignet ist, das Vertrauen in einer
fur das Amt bedeutsamen Weise zu
beeintrachtigen (§ 47 Abs. 1 Satz 2
BeamtStG).2

Die beamtenrechtlichen Pflichten hat der
Burgermeister als Ehrenbeamter bzw. als
Beamter auf Zeit* einerseits selbst zu
beachten. Zudem hat er dafir Sorge zu
tragen, dass PflichtverstoBe der ihm un-
terstellten Beamten mit den Mitteln des
Disziplinarrechts sanktioniert werden.

Die Verfolgung von Dienstvergehen re-
geln die Disziplinargesetze (§ 47 Abs. 3
BeamtStG), in Schleswig-Holstein das
LDG.® Das Disziplinarrecht ist dabei kein
Sonderstrafrecht fir Beamte®, sondern
dient in erster Linie der Individualpraventi-
on: Der Beamte, der ein Dienstvergehen
begangen hat, soll durch eine Disziplinar-
mafBnahme zur kiinftigen ordnungsgema-
Ben Pflichterfillung angehalten werden.
Als DisziplinarmaBnahmen kommen in
diesen Fallen ein Verweis, eine GeldbuBe,
eine Kurzung der Dienstbeztge und eine
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ZurGckstufung in Betracht (§§ 5 ff. LDG).
Ein Beamter, der durch ein Dienstverge-
hen das Vertrauen des Dienstherrn oder
der Allgemeinheit endgultig verloren hat,
ist aus dem Beamtenverhaltnis zu entfer-
nen (8§ 10, 13 Abs. 2 LDG). Das Diszipli-
narrecht dient damit auch der Selbstreini-
gung des offentlichen Dienstes und hat
Uberdies eine generalpraventive Wirkung.
Es beseitigt hingegen keine Konflikte, die
auf der Beziehungsebene zwischen Men-
schen entstanden sind. Ein Disziplinarver-
fahren wird daher nicht eingeleitet, um die
Sachlage in einem interpersonalen Streit
aufzuklaren oder um als ,Meinungsver-
starker” fur eine der Konfliktparteien zu
fungieren.”

IIl. Der Blrgermeister als
Disziplinarvorgesetzter

1. Zustandigkeit

Liegen zureichende tatsachliche Anhalts-
punkte vor, die den Verdacht eines Dienst-
vergehens rechtfertigen, hat der Dienst-
vorgesetzte ein Disziplinarverfahren ein-
zuleiten (§ 17 Abs. 1 Satz 1 LDG). Dienst-
vorgesetzter der Beamten der Gemeinde
bzw. der Stadtist gemaB §§ 50 Abs. 4 Satz
1, 55 Abs. 1 Satz 3, 65 Abs. 1 Satz 3 GO
der Burgermeister. Aus beamtenrechtli-
cher Sicht legen diese Vorschriften zwar
die Annahme nahe, dass der Burgermeis-
ter auch Dienstvorgesetzter der ehren-
amtlichen Stellvertreter des Blrgermeis-
ters (§§ 52a Abs. 2, 57e Abs. 3 GO) ist.
Aus kommunalverfassungsrechtlicher
Sicht spricht jedoch Uberwiegendes da-
fUr, dass die Gemeindevertretung Dienst-
vorgesetzter dieser Ehrenbeamten ist.
Wegen der fehlenden Disziplinarbefug-
nisse (§ 27 Abs. 4 Satz 2 GO) ist daher
gemaB § 47 Satz 2 LDG in Disziplinarsa-
chen — wie auch gegenuber dem Burger-
meister® — die Zustandigkeit der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde (§ 121 GO) als ober-
ste Dienstbehdrde gegeben. ?

Der Biirgermeister ist im Ubrigen auch fiir
die Verfolgung von Dienstvergehen zu-
standig, die Mitarbeiter bei einem frihe-
ren Dienstherm begangen haben.'® Wird
der Beamte wahrend eines laufenden
behdrdlichen Disziplinarverfahrens ver-
setzt, gehen die Disziplinarbefugnisse auf
den neuen Dienstvorgesetzten Uber. Dies
ergibt sich aus § 3 Abs. 2 LBG und dem
Umkehrschluss zu § 17 Abs. 4 LDG. Tritt
der Beamte wahrend eines laufenden
behaordlichen Disziplinarverfahrens in den
Ruhestand ein oder wird er in den Ruhe-
stand versetzt (§ 21 Nr. 4 BeamtStG), ge-
hen die Disziplinarbefugnisse auf die
oberste Dienstbehodrde Uber (§ 49 Satz 1

LDG); fur die Beamten der Gemeinden
und Stadte ist dies die jeweils zustandige
Kommunalaufsichtsbehérde (§ 47 Satz 1
LDG).

Der Dienstvorgesetzte i.S.v. § 3 Abs. 2
LBG als Organwalter des Dienstherrn
muss seine Funktion nicht zwingend per-
sonlich wahrnehmen, sondern kann
grundsatzlich durch seinen Vertreter so-
wie durch weitere ihm nachgeordnete
(zeichnungsbefugte) Mitarbeiter tatig
werden, denen im Rahmen der internen
Geschaftsverteilung (durch Dienstord-
nung, Geschaftsverteilungsplan oder
Dienstanweisung) generell oder im Ein-
zelfall die eigenverantwortliche Wahrneh-
mung der Aufgabe Ubertragen wurde.!"
Als standige Aufgabe ist die Dienstvorge-
setztenstellung grundsatzlich Beamten zu
Ubertragen, (nur) ausnahmsweise kénnen
auch Beschéftigte Dienstvorgesetzte
sein.'? Die Zustandigkeit und Verantwort-
lichkeit fur Disziplinarverfahren soll auch
dann Ubertragen werden kénnen, wenn
die Funktion des Dienstvorgesetzen
durch Gesetz einer konkreten Person wie
dem Burgermeister zugewiesen ist. Ent-
scheidungen, die nicht personlich vom
Dienstvorgesetzten getroffen werden,
werden dann ,in Vertretung® oder ,im Auf-

* Der Autor ist im Ministerium fUr Inneres, landliche
Raume und Integration des Landes Schleswig-
Holstein fir Grundsatzfragen des Disziplinarrechts
zustandig. Er ist Disziplinarvorgesetzter der kom-
munalen Hauptverwaltungsbeamten und oberste
Dienstbehdérde nach dem Landesdisziplinarge-
setz, soweit das Ministerium zustandige Kommu-
nalaufsichtsbehoérde ist. Der Beitrag gibt aus-
schlieBlich seine personliche Auffassung wieder.
Soweit die mannliche Form verwendet wird, ge-
schieht dies allein aus Griinden der besseren Les-
barkeit — gemeint sind selbstverstandlich stets alle
Geschlechter.

1 Beamtenstatusgesetz vom 17.6.2008 (BGBI. | S.
1010).

2 Sjehe dazu BVerwG, Beschl. vom 4.4.2019 - 2 B
32/18 -, ZBR 2019, 307. Zu den als Dienstver-
gehen geltenden Handlungen von Ruhestands-
beamten siehe § 47 Abs. 2 BeamtStG sowie § 50
Landesbeamtengesetz (LBG) vom 26.3.2009
(GVOBI. Schl.-H. S.93).

3 § 5 BeamtStG, § 50 Abs. 6 Gemeindeordnung (GO)
i.d.F.d.B.vom 28.2.2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 57).

4 §4Abs.2BeamtStG, § 57c Abs. 1 GO.

5 Landesdisziplinargesetz vom 18.3.2003 (GVOBI.

Schl.-H. S. 154).

Zum personlichen und sachlichen Anwendungs-

bereich des LDG siehedort§ 1und 2.

Vgl. Benz/Frankenstein, Kommentar zum LDG

(Praxis der Kommunalverwaltung — C 13 SH), Erl. 2

zu§5LDG.

Siehe dazuunter il 1.

9 Naher dazu Benz/Frankenstein, Erl. 3.8 2u§ 17 LDG,

m.w.N.

In diesem Fall sind freilich ein etwaiges MaBnah-

meverbot wegen Zeitablaufs (§ 15 LDG) sowie die

Folgen fur die Entscheidung Uber die Einleitung ge-

méaB § 17 Abs. 2 LDG zu beachten.

M vgl. BVerwG, Urt. vom 28.2.2013 -2 C 3/12—, ZBR
2013,257, m.w.N.

12 vgl. BVerfG, Beschl. vom 2.5.2016 -2 BvR 1137/14
-, NvwzZ 2016, 1313, 1315.
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trag" ausgefihrt.'® Gleichwohl sollte der
Burgermeister angesichts der méglichen
Folgen fur den Beamten verfahrensleiten-
de Entscheidungen im Disziplinarverfah-
ren selbst treffen, zumal Disziplinarsa-
chenin der Personalverwaltung kein ,Mas-
sengeschaft” bilden, sondern eher Aus-
nahmecharakter haben.

GeméaB § 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LvwG'™
i.Vv.m. § 4 LDG darfin einem Disziplinarver-
fahren fUr eine Behorde nicht tatig wer-
den, wer selbst Beteiligter ist. Ein Dienst-
vorgesetzter, der durch das in Rede ste-
hende mutmaBliche Dienstvergehen ei-
nes Beamten in eigenen Rechten ein-
schlieBlich seiner persénlichen Ehre be-
troffen ist, ist kein Beteiligter am Diszipli-
narverfahren i.S.v. § 78 LVwG. Jedoch
gelten im Hinblick auf eine maogliche
Besorgnis der Befangenheit Uber § 4 LDG
die allgemeinen Bestimmungen des § 81a
LVwG. Besteht beim Burgermeister eine
Besorgnis der Befangenheit, trifft daher
die Kommunalaufsichtsbehorde die An-
ordnung, sich der Mitwirkung im Diszipli-
narverfahren zu enthalten, sofern er sich
nicht selbst einer Mitwirkung enthalt
(§81aAbs. 1 Satz2 LVWGi.V.m. § 4 LDG).
In diesem Fall gelten die allgemeinen
kommunalrechtlichen Vertretungsrege-
lungen und nicht etwa § 47 Satz 2 LDG.
Liegt die ungewohnliche Situation vor,
dass sowohl der Dienstvorgesetzte als
auch seine samtlichen Vertreter wegen
der Besorgnis der Befangenheit ausge-
schlossen sind, ist zu erwagen, ob fur die
Ausubung der Disziplinarbefugnisse die
(einvernehmliche) Bestellung eines Be-
auftragten durch die Kommunalaufsichts-
behoérde gemaB § 127 GO in Betracht
kommt.'®

2. Einleitung eines Disziplinarverfahrens
Zureichende tatsachliche Anhaltspunkte,
die den Verdacht eines Dienstvergehens
i.S.v. § 17 Abs. 1 LDG rechtfertigen, erfor-
dern zunéchst den hinreichenden Ver-
dacht, dass ein bestimmter Beamter eine
bestimmte Handlung vorgenommen'®
oder unterlassen'” hat. Solche Anhalts-
punkte kdnnen sich aus z.B. personlichen
Wahrnehmungen des Burgermeisters,
aus Mitteilungen von anderen Mitarbei-
tern, aus Dienstaufsichtsbeschwerden'8,
aus Durchsuchungsbeschlissen fur die
Raumlichkeiten der Gemeinde nach § 105
StPO'? oder aus Mitteilungen gemas Nr.
15 MiStra ergeben.

Die dem Burgermeister dadurch bekannt
gewordenen Sachverhalte mulssen zu-
dem — ihr Zutreffen unterstellt — geeignet
sein, den Verdacht eines VerstoBes gegen
ein beamtenrechtliches Ge- oder Verbot
und damit einer Pflichtverletzung i.S.v.
§ 47 Abs. 1 BeamtStG zu begriinden.
Nicht jedes Verhalten eines Mitarbeiters,
das dem Burgermeister missfallt, be-
grundet also zwingend den Verdacht ei-
nes Dienstvergehens.?! Zweck des Diszi-
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plinarrechts ist zudem nicht, die Beamten
zu perfekten, fehlerfrei arbeitenden Mus-
termenschen zu erziehen, sondern die die
Funktionsfahigkeit des 6ffentlichen Dien-
stes sicherzustellen. Nicht jeder Arbeits-
fehler stellt daher eine disziplinarrechtlich
relevante Verfehlung dar. Auch der fa-
higste und zuverldssigste Beamte ist
Schwankungen seiner Arbeitskraft unter-
worfen und macht gelegentlich Fehler, die
eine Verwaltung als disziplinarrechtlich
nicht relevante Schlechtleistung verninfti-
gerweise in Kauf nehmen muss. Kein
Dienstvergehen stellen zudem bloBe Un-
korrektheiten oder Versehen, also Formal-
verstéBe ohne disziplinarrechtlichen Un-
rechtsgehalt — sogenannte Bagatellver-
fehlungen—wie z.B. ein einmaliger gering-
fligig verspateter Dienstantritt dar.?? Zu-
reichende tatsachliche Anhaltspunkte far
den Verdacht eines Dienstvergehens lie-
gen im Ubrigen dann nicht vor, wenn
feststeht, dass SchuldausschlieBungs-
grinde — ein unvermeidbarer Verbotsirr-
tum i.S.v. § 17 StGB?® oder Schuldunfa-
higkeit des Beamten i.S.v. § 20 StGB -
vorliegen, so dass die Handlung oder das
Unterlassen nicht schuldhaft i.S.v. § 47
Abs. 1 BeamtStG erfolgt ist.

Liegen jedoch zureichende tatséchliche
Anhaltspunkte vor, die den Verdacht eines
Dienstvergehens rechtfertigen, besteht
auf der Rechtsfolgenseite kein Ermessen,
sondern es gilt das Legalitatsprinzip. Um
die im Hinblick auf § 17 Abs. 1 Satz 1 LDG
maBgeblichen Umstande zu ermitteln,
kdnnen noch vor Einleitung des Diszipli-
narverfahrens Ermittlungstéatigkeiten not-
wendig sein (sog. ,Verwaltungs-“ bzw.
,Vorermittlungen®), z.B. das Anfordern
von Akten, die Einholung von Stellung-
nahmen des Vorgesetzten oder auch
formlose Befragungen, um einen bloB
vagen Verdacht aufzuklaren, der perso-
nell oder sachlich noch nicht hinreichend
konkretisiert worden ist.>* Solche Verwal-
tungsermittiungen dienen jedoch nicht
der Tatsachen-, sondern allein der Ver-
dachtsaufklarung. Keinesfalls durfen der
gesamte fragliche Sachverhalt oder maB-
gebliche Teile davon auBerhalb eines
eingeleiteten Disziplinarverfahrens ermit-
telt werden.?® Besteht der Verdacht meh-
rerer Pflichtverletzungen, werden diese in
einem Disziplinarverfahren gewirdigt;2®
ggfs. ist durch den Burgermeister eine
Ausdehnung gemaB § 19 Abs. 1 LDG vor-
zunehmen.

Die Einleitung eines Disziplinarverfahrens
istkeine MaBnahmei.S.v. § 51 Abs. 1 MBG
Schl.-H.2” Die Gleichstellungsbeauftragte
ist (nur) in Fallen sexueller Belastigung zu
beteiligen. Die Schwerbehindertenvertre-
tung ist erforderlichenfalls unverziglich
und umfassend zu unterrichten.?® Wegen
§ 47 Satz 3 LDG bedarf es im kommuna-
len Bereich der ansonsten vorgeschriebe-
nen Unterrichtung der obersten Dienstbe-
hérde geméaB § 17 Abs. 1 Satz 3 LDG

nicht. Da die oberste Dienstbehérde we-
gen § 47 Satz 3 LDG zudem nicht berech-
tigt ist, das Disziplinarverfahren geman
§ 17 Abs. 1 Satz 4 LDG an sich zu ziehen,
hat sie auch kein Selbsteintrittsrecht, falls
der Burgermeister es rechtswidrig unter-
lasst, ein Disziplinarverfahren einzulei-
ten.?®

3. Durchfiihrung des behérdlichen
Disziplinarverfahrens®°

Nach der Einleitung des Disziplinarverfah-
rens ist der Beamte zu unterrichten und zu
belehren, sobald dies ohne Gefahrdung
der Sachverhaltsaufklarung maoglich ist.
Zudem ist ihm rechtliches Gehér zu ge-
wahren (§ 20 LDG). Fir die nach § 22 LDG
notwendigen Ermittlungen kann sich der
Burgermeister eines Ermittlungsfuhrers
bedienen.3! Der Ermittlungsfiihrer ist Auf-

13 Vgl. Seeck et. al., Kommentar zum LBG (Praxis der
Kommunalverwaltung — C 17 SH), Ziff. 41 zu § 3
LBG.

Landesverwaltungsgesetz i.d.F.d.B. vom 2.6.1992
(GVOBI. Schl.-H. S. 243).

Siehe zum Ganzen Benz/Frankenstein, Erl. 3.8 zu
§17LDG.

Etwa ein VerstoB gegen das Verbot der Annahme
von Geschenken, Belohnungen und sonstigen
Vorteilen (§ 42 BeamtStG).

Beispielsweise ein VerstoB gegen das Gebot, sich
mit vollem personlichen Einsatz dem Beruf zu wid-
men (§ 34 Satz 1 BeamtStG).

Zur Behandlung von Dienstaufsichtsbeschwerden
siehe Benz/Frankenstein, Erl. 3.1.3zu§ 17 LDG.
Strafprozessordnung i.d.F.d.B. vom 7.4.1987
(BGBI.1S.1074,1319).

Anordnung Uber die Mitteilung in Strafsachen vom
27.3.2019 (BAnz vom 8.4.2019). Siehe auch § 49
BeamtStG.

So stellt z.B. die erstmalige auBerdienstliche Trun-
kenheitsfahrt eines Beamten, der dienstlich nicht
mit dem Fuhren von Kraftfahrzeugen betraut ist,
kein (auBerdienstliches) Dienstvergehen (mehr)
dar (vgl. BVerwG, Urt. vom 30.8.2000—1 D 37/99 —,
ZBR 2001, 39).

Siehe dazu im Einzelnen Benz/Frankenstein, Erl.
3.1zu§2LDG.

Strafgesetzbuch i.d.F.d.B. vom 13.11.1998 (BGBI.
1S.3322).

Vgl. BVerwG, Urt. vom 15.11.2018 - 2 C 60/17 —,
ZBR 2019, 250. Ein Disziplinarverfahren ,gegen
Unbekannt" gibt es nicht.

Siehe dazu Benz/Frankenstein, Erl. 3.2 zu § 17
LDG. Der Beamte ist auch dann nach § 20 Abs. 1
Satz 3 LDG zu belehren, wenn er wegen eines ge-
gen ihn gerichteten konkreten Tatverdachts vernom-
men wird, bevor das gesetzlich geordnete Diszipli-
narverfahren eingeleitet wird (vgl. BVerwG, Beschl.
vom 6.8.2009-2B 45/09—, ZBR 2010, 125).
Grundsatz der ,Einheit des Dienstvergehens®, vgl.
Benz/Frankenstein, Erl. 2.4 zu§ 2LDG.
Mitbestimmungsgesetz vom 11.12.1990 (GVOBI.
Schl.-H.S.577).

Zur Gremienbeteiligung siehe im Einzelnen Benz/
Frankenstein, Erl. 3.7 zu§ 17 LDG.

Gleichwohl kann ein solches Unterlassen des Bur-
germeisters einen disziplinarrechtlich zu wurdi-
genden VerstoB gegen § 34 BeamtStG darstellen.
Siehe dazu sowie zur Verfolgung Unschuldiger
(§ 344 StGB) und zur Rechtsbeugung (§ 339 StGB)
ebenda, Erl.3.3f.zu§ 17 LDG.

Fur eine Checkliste zum behordlichen Disziplinar-
verfahren siehe Benz/Frankenstein, Erl. 8 zu § 17
LDG.

Zu Auswahl und Bestellung des Ermittlungsfuhrers
sieheebenda, Erl.2zu§ 22 LDG.
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tragsverarbeiter, der personenbezogene
Daten im Auftrag des Verantwortlichen —
des Burgermeisters — verarbeitet (Art. 4
DSGV0).%? Nach Abschluss der Ermitt-
lungen hat er dem Burgermeister einen
Ermittlungsbericht vorzulegen, zu diesem
wird dem Beamten abschlieBend rechtli-
ches Gehdr gewahrt (§ 30 LDG). Sodann
entscheidet der Burgermeister, ob das
Disziplinarverfahren einzustellen ist (§ 32
LDG) oder ob eine DisziplinarmaBnahme
erforderlich ist. Welche DisziplinarmaB-
nahme zur Anwendung kommt, entschei-
det der Burgermeister — in der Regel auf
Vorschlag des Ermittlungsfihrers — an-
hand der Bemessungskriterien des § 13
LDG. Als Dienstvorgesetzter ist der Bur-
germeister zu Verweisen (§ 6 LDG), Geld-
buBen (§ 7 LDG) und Kirzungen der
Dienstbezige (§ 8 LDG) berechtigt (§ 33
Abs. 1, 2 LDG), wobei der Entwurf der
entsprechenden Disziplinarverfigung
(wie auch eine Einstellungsverfigung) in
Kommunen, die nicht der Kommunalauf-
sicht des Innenministeriums unterliegen,
vor dem Erlass der obersten Dienstbehor-
de zur Zustimmung vorzulegen ist (§ 35
LDG). Soll gegen den Beamten eine
Zurlckstufung (8§ 9 LDG) verhangt wer-
den, gibt der Burgermeister das Diszipli-
narverfahren an die oberste Dienstbehor-
de ab (§§ 31, 33 Abs. 3 LDG). Gleiches
gilt, wenn die oberste Dienstbehdrde
beim Verwaltungsgericht Disziplinarklage
mit dem Antrag erheben soll, dass der
Beamte aus dem Beamtenverhaltnis ent-
fernt wird (§§ 10, 31, 34 LDG). Disziplinar-
maBnahmen sind MaBnahmen i.S.v. § 5
1 Abs. 1 MBG Schl.-H.. Soweit Inhaber
von Stellen betroffen sind, die dem Bur-
germeister unmittelbar unterstellt sind
und die Leitungsaufgaben erflllen, han-
delt es sich dabei nicht um Personalent-
scheidungen, die gemaB § 55 Abs. 1 Satz
4 Nr. 4 GO auf Vorschlag des Burgermeis-
ters von der Gemeindevertretung oder
vom Hauptausschuss zu treffen waren 34
Die oberste Dienstbehérde kann den
Beamten gleichzeitig mit oder nach der
Einleitung des Disziplinarverfahrens unter
Einbehaltung von bis zu 50 % der monatli-
chen Dienstbezlge vorlaufig des Dien-
stes entheben, wenn im Disziplinarverfah-
ren voraussichtlich®® auf Entfernung aus
dem Beamtenverhaltnis erkannt werden
wird (§ 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LDG). Der
Burgermeister kann dem Beamten schon
vor Einleitung eines Disziplinarverfahrens
aus zwingenden dienstlichen Grinden
die FUhrung der Dienstgeschéfte verbie-
ten (§ 39 BeamtStG iV.m. § 48 LBG).
Unzuléssig ist hingegen eine formlose
Ubereinkunft, dass der Beamte ,bis auf
Weiteres nicht zum Dienst erscheint.”
Ein grob fahrlassig oder vorsatzlich be-
gangenes Dienstvergehen kann Scha-
densersatzanspriuche des Dienstherrn
gegen den Beamten begrinden (§ 48
BeamtStG).
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4. Aufsichtund Beratung
Kommunalbeamte werden als mittelbare
Landesbeamte nicht im Rahmen der
kommunalen Personalhoheit diszipliniert.
Die Durchsetzung ihrer Dienstpflichten
wird durch die Einrichtung staatlicher
oberster Dienstbehdrden in § 47 Satz 1
LDG - anstelle kommunaler oberster
Dienstbehoérden — gewahrleistet. Die Auf-
sicht Uber die Wahrnehmung der Diszipli-
narbefugnisse durch den Buirgermeister
ist deshalb Dienst- und Fachaufsicht und
nicht Kommunalaufsicht / Rechtsaufsicht.
Die zustandige Kommunalaufsichtsbe-
hérde ist daher berechtigt, vom Burger-
meister zu einzelnen Disziplinarvorgan-
gen Berichterstattung und Vorlage von
Akten zu verlangen, Prifungen vorzuneh-
men und auch —allgemeine und einzelfall-
bezogene — Weisungen zu erteilen (§ 16
Abs. 1und2LVWGi.V.m. §4LDG).36

Die Gemeindevertretung kann den Bur-
germeister nicht zur Einleitung eines Dis-
ziplinarverfahrens gegen einen ,seiner”
Beamten oder zur Verh&ngung einer be-
stimmten DisziplinarmaBnahme zwin-
gen.®” Auskinfte aus Disziplinarakten —
die materiellrechtlich Teil der Personalakte
sind — und damit auch die (proaktive) In-
formation von Gemeindevertretern durch
den Burgermeister sowie eine Einsicht-

nahme in Disziplinarvorgdnge kommen
nichtin Betracht.3®

Eine friihzeitige Abstimmung des Blrger-
meisters mit der obersten Dienstbehorde
ist mit Blick auf deren Zustandigkeit insbe-
sondere dann empfehlenswert, wenn der
Verdacht eines schweren Dienstverge-
hens vorliegt, dass prognostisch zu einer
Zurtckstufung des Beamten oder zu des-
sen Entfernung aus dem Beamtenverhalt-
nis fihren wird. Die Zentrale Disziplinarbe-
hérde im Ministerium fur Inneres, landli-

32 Datenschutzgrundverordnung vom 27.4.2016,
ABI. L 119/1 vom 4.5.2016. Zum Datenschutz im
behordlichen Disziplinarverfahren siehe Franken-
stein, NordOR 2019, 261.

Zur Gremienbeteiligung im Ubrigen siehe Benz/
Frankenstein, Erl. 5zu § 33 LDG.

34 Naher dazuebenda, Erl. 3zu§ 33LDG.

35 Erforderlich ist die Prognose einer Uberwiegenden
Wahrscheinlichkeit der HochstmaBnahme.

36 Siehe ausfiihrlich dazu Benz/Frankenstein, Erl. 1 f.
zu § 47 LDG. Zur Begrenzung der Befugnisse der
obersten Dienstbehérde siehe §§ 35 Satz 4, 47
Satz 3 LDG. Zu deren fehlendem Selbsteintritts-
recht siehe Fn. 29.

87 Vgl. OVG des Saarlandes, Urt. vom 9.3.1995 - 1 R
30/93 -, juris.

38 Vgl. Benz/Frankenstein, Erl. 3.5zu§ 17 LDG, Erl. 10
zu§29LDG.
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che Raume und Integration berat den
Blrgermeister und seine Mitarbeiter bei
der Durchfuhrung von Disziplinarverfah-
ren (§ 21 Abs. 3LDG).3°

lll. Disziplinarrechtliche Ahndung von
Pflichtverletzungen des Burgermeisters

1. Zustandigkeit

Wie andere Beamte unterfallen auch
Burgermeister dem Anwendungsbereich
des Disziplinarrechts (§§ 1, 2 LDG). Glei-
ches gilt fir den Burgermeister, der als
Beamter auf Zeit in den Ruhestand einge-
treten ist.*0 Ehrenbeamte treten nicht in
den Ruhestand ein, sondern werden ge-
maB § 6 Abs. 2 LBG verabschiedet, so
dass ein Disziplinarverfahren gegen einen
friheren ehrenamtlichen Burgermeister
folglich nicht stattfindet.’
Dienstvorgesetzter des Burgermeisters ist
der Hauptausschuss; dieser hat jedoch
keine Disziplinarbefugnis (§§ 27 Abs. 4
Satz 2, 45b Abs. 5 GO). Daher nimmt die
zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde
(§ 121 GO) die Disziplinarbefugnisse wahr
(§ 47 Satz 2 LDG).*? Ist ein Beamter
zugleich ehrenamtlicher Blurgermeister, ist
fur die Ahndung von Pflichtverletzungen,
die im Ehrenbeamtenverhaltnis als einem
weiteren Hauptamt begangen wurden,
grundsatzlich das kommunale Disziplinar-
organ—mithin der Landrat - zustandig.*®
Setzt der Blrgermeister die Beschllsse
der Gemeindevertretung oder der Aus-
schisse nicht oder nicht vollstandig um
oder kommt er seinen Berichtspflichten
nicht nach, kann die Kommunalaufsichts-
behdrde nach fruchtloser Weisung geman
§ 124 Abs. 2 GO von Amts wegen oder auf
Antrag der Gemeindevertretung** ein Dis-
ziplinarverfahren einleiten.*®

2. Dienstvergehen des Blrgermeisters
Bargermeister unterliegen sowohl als
Ehrenbeamte wie auch als Beamte auf
Zeit den allgemeinen beamtenrechtlichen
Pflichten.*® Als Ehrenbeamte haben sie
zudem eine besondere Treuepflicht ge-
genuber der Gemeinde (§ 23 Satz 1 GO);
diese Generalklausel*’ reicht freilich (dlis-
ziplinarrechtlich) nicht weiter als die sta-
tusrechtlichen Pflichten des Ehrenbeam-
ten. Die kommunalverfassungsrechtlich
ausdrucklich normierten Pflichten des
Burgermeisters betreffen vor allem die
Aufgabenerledigung fur die Gemeinde,
die Funktion als Dienstvorgesetzter und
oberste Dienstbehorde, die Organisation
und den Geschaftsgang der Verwaltung
sowie die Geschafte der laufenden Ver-
waltung (§§ 50, 55, 65 GO).

Ob zureichende tatsachliche Anhalts-
punkte vorliegen, die i.S.v. § 17 Abs. 1
LDG den Verdacht eines Dienstvergehens
rechtfertigen, bestimmt sich auch fir den
Bargermeister nach den allgemeinen
MaBstaben.*® Als kommunaler Wahlbe-
amter nimmt der BUrgermeister zwar eine
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Sonderstellung auf der Grenze zwischen
Beamten- und Kommunalrecht ein. Die
Erfullung der kommunalen Aufgaben ge-
staltet er weitgehend frei, seine Stellung
ahnelt der der Regierung im parlamentari-
schen System. Gleichwohl ist er Beamter
und steht in einem 6ffentlich-rechtlichen
Dienst- und Treueverhaltnis.*? Ein Blrger-
meister besitzt — gerade auch als Dienst-
vorgesetzter — weitreichende Befugnisse
in der Gemeinde. Dem stehen hohe Anfor-
derungen an seine Fuhrungsqualitaten
und seine personliche Integritdt gegen-
Uber. In der Gemeindeverwaltung hat er
eine Vorbildfunktion fur die Mitarbeiter.
AuBerdem steht er als gewahlter Repréa-
sentant seiner Gemeinde unter besonde-
rer Beobachtung der Burger. Ein Fehlver-
halten ist daher im besonderen MaB ge-
eignet, das Vertrauen der Offentlichkeit zu
beschadigen.®?

Der Burgermeister unterliegt — nicht nur
zu Wahlzeiten — der Pflicht zur unpar-
teiischen Amtsfuhrung (§ 33 Abs. 1 Satz 2
BeamtStG) und dem politischen MaBi-
gungsgebot (§ 33 Abs. 2 BeamtStG).%
Auch die strikte Beachtung der Gesetze
ist fr ihn wesentliche Kernpflicht — der
Zweck heiligt nicht die Mittel. Ein Burger-
meister, der diese Seite seines Amtes
ignoriert, verfehlt wesentliche Aufgaben
seines Amtes und gibt ein negatives Bei-
spiel mangelnder Rechtstreue.2 Der Biir-
germeister ist von Gesetzes wegen fur die
sachliche und wirtschaftliche Erledigung
der Aufgaben, die Organisation und den
Geschaftsgang der Verwaltung sowie fur
die Geschafte der laufenden Verwaltung
verantwortlich (§§ 55 Abs. 1, 65 Abs. 1
GO), wobei ihm hinsichtlich der Auswahl
der insoweit erforderlichen MaBnahmen
ein Beurteilungsspielraum zusteht.%3 Der
Hauptverwaltungsbeamte muss jedoch
insbesondere die Bedeutung der Aufga-
benverteilung zwischen Burgermeister
und Gemeindevertretung kennen und die
Beschlisse der Gemeindevertretung
rechtzeitig und hinreichend vollziehen
oder rechtzeitig beanstanden.®

Den Umfang der zulassigen Nutzung von
Dienstwagen durch den Burgermeister
legt die Gemeindevertretung als oberste
Dienstbehorde (§ 27 Abs. 4 GO) durch
Beschluss fest.?° Ein disziplinarwirdiger
PflichtverstoB liegt vor, wenn fur Nebenta-
tigkeiten —z.B. als Verwaltungsrat — erhal-
tene Entschadigungen rechtswidrig nicht
angezeigt und — soweit sie den abliefe-
rungsfreien Hochstbetrag Ubersteigen —
abgefihrt werden.?® Der Besitz von kin-
derpornografischen Schriften stellt bei
einem Burgermeister ein schwerwiegen-
des Dienstvergehen dar, das ihn im Allge-
meinen untragbar macht.%”

Die Kommunalaufsichtsbehdérde kann
unter Anwendung der Bemessungskrite-
rien des § 13 LDG gegen den hauptamtli-
chen Burgermeister mittels Disziplinarver-
fagung einen Verweis (§ 6 LDG), eine

GeldbuBe (§ 7 LDG) oder eine Kirzung
der Dienstbezuge (§ 8 LDG) verhangen;
eine Zurlckstufung (§ 9 LDG) scheidet
aus, da der Burgermeister ein laufbahn-
freies Amt bekleidet. Soll der Burgermeis-
ter aus dem Beamtenverhaltnis entfernt
werden (§ 10 LDG), erhebt die Kommunal-
aufsichtsbehorde Disziplinarklage beim
Verwaltungsgericht (§ 34 LDG). Befindet
sich der frihere hauptamtliche Burger-
meister im Ruhestand, kann auf Kirzung
(8§ 11 LDG) oder —im Wege der Disziplinar-
klage — auf Aberkennung des Ruhege-
halts (§ 12 LDG) erkannt werden. Gegen
ehrenamtliche Burgermeister sind nur die
DisziplinarmaBnahmen Verweis, Geldbu-
Be (bis zu 500 Euro — § 7 Abs. 1 Satz 2
LDG) oder Entfernung aus dem Beamten-
verhéltnis zulassig. Auch kommunale
Wahlbeamte kdnnen gemaB § 38 LDG

39 Die Zentrale Disziplinarbehorde ist telefonisch
unter 0431 988 2975 erreichbar. Zustandig ist der-
zeitder Verfasser.

40 vgl. § 6 BeamtStG, § 7 LBG sowie §§ 1, 2 LDG. Zu

den als Dienstvergehen geltenden Handlungen

von Ruhestandsbeamten siehe § 47 Abs. 2

BeamtStG sowie § 50 LBG.

Dienstvergehen, die ein friherer Ehrenbeamter

begangen hat, der gleichzeitig Beamter ist, kon-

nen gleichwohl disziplinarrechtliche Konsequen-
zen fur dessen Hauptamt haben (vgl. BayVGH, Urt.

vom 6.4.2011 — 16a D 09.2177 —, BeckRS 2011,

30644).

Siehe dazu - insbesondere auch zur Frage der

Auskunftspflicht des Burgermeisters gegentber

dem Hauptausschuss — Benz/Frankenstein, Erl.

3.2zu§47LDG.

43 vgl.ebenda, Erl. 5zu§ 17 LDG.

Zum Selbstreinigungsantrag des Beamten siehe

§ 18 LDG. Im Ubrigen ist dem Disziplinarrecht ein

Antragsrecht (Dritter) fremd.

Siehe im Einzelnen Benz/Frankenstein, Erl. 3.5 zu

§17LDG.

Siehe dazuunter|.

Vgl. Bracker et.al., Kommentar zu GO (Praxis der

Kommunalverwaltung—-B1), Erl. 1zu§ 23 GO.

48 siehe dazu unterll.2.

49 vgl. BVerfG, Beschl. vom 24.4.2018 - 2 BvL 10/16

-, NVwZ 2018, 1044, 1046; Herrmann, Risiko.

Macht. Fehler — Zum Umgang mit der Fehleran-

falligkeit von Fuhrungsentscheidungen kommu-

naler Verwaltungsspitzen in Disziplinarverfahren,

NordOR 2016, 341, 343 f.).

Vgl. BayVGH, Urt. vom 7.12.2016 - 16a D 14.1215

-, juris.

Siehe ausfuhrlich dazu Benz/Frankenstein, Erl.

3.2.4 zu § 2 LDG, m.w.N. Freilich ist der Burger-

meister, der sich in seiner Gemeinde zur Wieder-

wahl stellt, im Wahlkampf nicht der Pflicht zur Un-
parteilichkeit unterworfen (vgl. BVerwG, Urt. vom
8.7.1966—-VII C 192.64 —, BVerwGE 24, 315, 318 ff.).

Vgl. OVG RhPf, Urt. vom 5.6.2018 — 3 A 10106/

18.0OVG -, juris; Benz/Frankenstein, Erl. 3.2.2zu § 2

LDG. Zur Einwerbung und Annahme von Spenden,

Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen siehe

§ 76 Abs. 4 GO.

53 vgl. Benz/Frankenstein, Erl.3.2.92u§ 2 LDG.

54 Zum Ganzen ebenda, Erl. 4.3.2 zu § 13 LDG, mit

Beispielen aus der Rechtsprechung.

Siehe dazu Buchheim, (Rechts-)Sicher unterwegs

mitdem Dienstwagen, LKV 2014, 402.

Siehe dazu §§ 70 ff. LBG sowie die Nebentatig-

keitsverordnung (NtVO) vom 30.3.1990 (GVOBI.

Schl.-H. S.257).

Vgl. BayVGH, Urt. vom 1.6.2005 - 16a D 04.3502 —,

BayVBI 2006, 187.
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vorlaufig des Dienstes enthoben wer-
den.%® Unberthrt davon bleibt die kom-
munalverfassungsrechtliche Bestim-
mung des § 57d Abs. 2 Satz 3 GO: Nach
Einleitung eines Abwahlverfahrens kann
die Gemeindevertretung beschlieBen,
dass der Burgermeister seine Dienstge-
schafte bis zur Veroffentlichung des Ab-
stimmungsergebnisses durch den Ab-
stimmungsleiter nicht fihren darf.%° Diszi-
plinarentscheidungen gegen Burger-
meister in der B-Besoldung unterliegen
wegen § 51 Abs. 6 MBG Schl.-H. nicht der
Mitbestimmung. In der A-Besoldung fin-
det die Mitbestimmung nur auf Antrag des
Burgermeisters statt (§ 51 Abs. 4 i.V.m.
§ 12 Abs. 3 Satz 1 MBG Schl.-H.).%9
Ehrenbeamte sind geman § 3 Abs. 2 Nr. 1
MBG Schl.-H. keine Beschaftigten i.S.d.
Personalvertretungsrechts.

Im Falle eines grob fahrlassig oder vor-
satzlich begangenen Dienstvergehens ist
der Burgermeister der Gemeinde wegen
§ 48 BeamtStG schadensersatzpflich-
tig.%1 Zustandig fir die Geltendmachung
ist bei Ansprichen gegen hauptamtliche
Burgermeister nach Beschluss der Ge-
meindevertretung deren Vorsitzender
(8§ 29 Abs. 1 Nr. 1 GO). Da in ehrenamtlich
verwalteten Gemeinden Personenidenti-
tat zwischen Bulrgermeister und Vorsitz in
der Gemeindevertretung besteht, greift

ein AusschlieBungsgrund nach § 22 GO
und der Stellvertreter des Blrgermeisters
muss tatig werden. In amtsangehorigen
Gemeinden ist der Beschluss vom Amt
auszufiihren.6

Das Recht, missbilligende AuBerungen
i.S.v. § 6 Satz 2 LDG auszusprechen,
haben auch Dienstvorgesetzte, denen die
Disziplinarbefugnis durch das Gesetz ent-
zogen ist. Daher ist der Hauptausschuss
befugt, jenseits einer politischen Bewer-
tung Verhaltensweisen des Burgermeis-
ters als Dienstvorgesetzter zu missbilli-
gen. Diese Befugnis schlieBt als milderes
Mittel das Recht ein, sich zum dienstli-
chen Verhalten des verwaltungsleitenden
Organs zu auBern, dieses als Dienstvor-
gesetzter zu bewerten und Empfehlungen
hierzu auszusprechen.®® Keine Diszipli-
narmaBnahme ist die Abberufung oder
Abwahl des Burgermeisters nach kom-
munalrechtlichen Vorschriften (§§ 20 Abs.
3, 403, 57d, 61 GO). Gleiches gilt fur den
Verlust der Beamtenrechte infolge straf-
rechtlicher Verurteilung gemaB § 24
BeamtStG.%* Da sich aus den §§ 52, 57
GO nichts anderes ergibt, steht das Wie-
derernennungsverbot des § 10 Abs. 6
LDG im Falle einer Entfernung aus dem
Beamtenverhaltnis auch einer Ernennung
und damit letztlich einer Wahl zum Burger-
meister entgegen.

IV. Fazit

Der Burgermeister trégt einerseits die Ver-
antwortung fur die erforderliche Disziplinie-
rung der Beamten seiner Gemeinde. Gera-
de auch diese Verantwortlichkeit erfordert
es, dass der Hauptverwaltungsbeamte
selbst ein untadeliges Vorbild darstellt und
im Falle eigener Dienstvergehen mit den
Mitteln des Disziplinarrechts an seine be-
amtenrechtlichen Pflichten erinnert wird.

58 Vgl. —auch zur verfassungsrechtlichen Unbedenk-
lichkeit — BVerfG, Beschl. vom 23.8.2017 — 2 BvR
1745/17 —, NvwZ 2017, 1702; OVG Schleswig,
Beschl. vom 11.1.1999 — 14 M 1/98 —, Die Gemein-
de 1999, 106.

Siehe auch OVG MV, Beschl. vom 30.7.1997 — 1 M

5/97-,LKV 1998, 112.

Zur Gremienbeteiligung siehe Fn. 33.

Siehe jingst OVG Sachsen-Anhalt, Beschl. vom

31.7.2019 — 1 L 68/19 —, juris: Schadensersatz-

pflicht des Blrgermeisters wegen unzuléssiger Er-

folgspramien fur Mitarbeiter sowie wegen Minde-
rung von Kaufpreisen flir mehrere verauBerte

Grundstlicke. Zur Strafbarkeit wegen Haushalts-

untreue durch Zubilligung von Erfahrungsstufen

fur Tarifbeschaftige sieche BGH, Urt. vom 24.5.2016

-4 StR440/15—,NJW 2016, 3734.

62 vgl. Benz/Frankenstein, Erl. 9.4 zu § 33LDG, m.w.N.

63 vgl.ebenda, Erl.3.1zu§ 6 LDG, m.w.N.

64 Zum Erloschen der Versorgungsbezlge siehe § 70
Beamtenversorgungsgesetz (SHBeamtVG) vom
26.1.2012 (GVOBI. Schl.-H. S. 153).

65 Naher dazu Benz/Frankenstein, Erl. 3.2zu§ 10 LDG.
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Gas aus Gras?

Das Gasnetz wird immer wichtiger fiir die Energiewende: Denn ins
Gasnetz nehmen wir nicht nur Biogas aus Grassilage auf, sondern jetzt
erstmalig auch Wasserstoff aus Windstrom. Damit Bertha auch morgen
noch genug zu fressen hat.

Schleswig-Holstein
Netz

Energie fiir Land und Leute




Klimaschutz im landlichen Raum
— Kreis Plon unterstutzt Kommunen

Dr. David-Willem Poggemann, Klimaschutzmanager beim Kreis Plén

Nicht zuletzt seit Aufkommen der lauten
Apelle der ,Fridays for Future®-Bewegung
sind die Themen Klimaschutz und Nach-
haltigkeit in der 6ffentlichen Diskussion all-
gegenwartig. Die jungen Leute fordern zu
Recht einen sorgsameren Umgang mit
den naturlichen Ressourcen sowie zielfuh-
rende MaBnahmen zum Klimaschutz ein.
Sie erfahren dabei eine groBe Unterstit-
zung aus allen Teilen der Gesellschaft und
wissen die Wissenschaft auf ihrer Seite.
Berechnungen und Gutachten wie der
regelmaBige Bericht des Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change (IPCC, ,Welt-
klimarat*) zeigen deutlich auf, wie sich das
weltweite Klima in den vergangenen Jahr-
zenten erwarmt hat und wie sich dieser
Trend bei ausbleibendem Klima-schutz
weiterentwickeln wird. Die Menschen
verbrauchen die von der Natur zur VerfU-
gung gestellten Ressourcen 1,7-mal
schneller als die Okosysteme sie aktuell
regenerieren konnen. Sollten wir unsere
Lebens- und Wirtschaftsweise nicht an-
dern, waren laut dem Living Planet Report
der Umweltstiftung WWF 2030 bereits
zweimal mehr natrliche Ressourcen not-
wendig als zur Verfugung stehen. Die Fol-
gen sind heute schon spurbar. Die Polkap-
pen schmelzen, die Meere Ubersauern, die
Urwélder schrumpfen, ganze Landschaf-
ten versteppen, Tier- und Pflanzenarten
sterben aus, die Fischbestande schwin-
den, die Wetterlagen werden extremer.

Das alles klingt sehr alarmierend und dra-
matisch. ,Es ist deshalb unsere Pflicht,
einen Beitrag zu konsequentem Umwelt-
und Klimaschutz zu leisten und den Ent-
wicklungen entgegenzuwirken®, so Ste-
phanie Ladwig, Landrétin des Kreises
Plon. Schleswig-Holstein profitiert wie
kaum ein anderes Bundesland von der
Energiewende. Der stetige Ausbau erneu-
erbarer Energietrager sorgt hier fir hohe
Investitionen in die Infrastruktur, starkt die
Unternehmen und sorgt auch bei Land
und Kommunen fur héhere Steuereinnah-
men.

Und auch fur die Kommunen selbst loh-
nen sich Investitionen in den Klimaschutz.
So spart beispielsweise die Umristung
der Beleuchtung von 6ffentlichen Platzen
auf LED-Technik viel Energie und damit
laufend Geld, das den Kommunen somit
an anderer Stelle zur Verfligung steht.

Der Kreis Plon hat solche Erfahrungen
bereits seit 2014 durch die Umsetzung
eines Klimaschutzteilkonzeptes fur die
kreiseigenen Liegenschaften machen
kénnen. Die darin enthaltenen MaBnah-
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men werden konsequent durch die Kili-
maschutzmanagerin Ina Steude umge-
setzt und weiterentwickelt. So wurde zum
Beispiel ein Echtzeitenergiemanagement
fur die Liegenschaften des Kreises einge-

Kreis Pl6n stellt Kommunen das
~Warmeplanungskataster Plus“ zur
Verfugung

Motiviert durch die groBen Erfolge und die
positiven Konsequenzen fur den Kreis hat
die Kreispolitik eine weitere Stelle fur Kli-
maschutzmanagement geschaffen. Der
Klimaschutzbeauftragte Dr. David-Willem
Poggemann berat und unterstitzt seit
2017 die kreisangehérigen Amter, Stadte
und Gemeinden bei ihren jeweiligen Kii-
maschutzaktivitaten. Ein wesentlicher Fo-
kus liegt dabei auf der Schaffung von Pla-
nungsgrundlagen fur eine klimafreundli-

Der Kreis Plén mochte die kreisangehérigen Amter, Stadte und Gemeinden bei
ihren jeweiligen Klimaschutz-Aktivitaten zielfihrend und nachhaltig unterstit-
zen. Dazu hat der Kreis 2017 eine Stelle fur Klimaschutzmanagement als Bera-
tungs- und Unterstlitzungsangebot fur die Kommunen im Kreis geschaffen.
Uber diese Stelle wurde u. a. das Warmeplanungskataster Plus fiir das gesam-
te Kreisgebiet als Planungsgrundlage zum Aufbau einer klimafreundlichen
Warmeversorgung geschaffen und den Kommunen kostenfrei zur Verflgung
gestellt. Dafur wurde der Kreis Plon als , Klimaaktive Kommune 2019 ausge-
zeichnet. Aufbauend auf den Erkenntnissen aus dem Warmeplanungskataster
Plus erarbeitet der Kreis nun ein Klimaschutzkonzept , Klimafreundliche War-
meversorgung im Kreis Plon®“. Dazu werden mehrere Gebiete aus dem Kreis
tiefergehend analysiert und Moglichkeiten zum Aufbau einer klimafreundlichen
Warmeversorgung aufgezeigt. Der Kreis Plon |adt fur dieses Projekt die kreis-
angehdrigen Amter, Stadte und Gemeinden zur Mitwirkung ein, damit zusam-
men umsetzungsorientierte MaBnahmen erarbeitet werden kénnen.

Um die Burgerinnen und Burger im Kreisgebiet ebenfalls zu einem Beitrag im
Klimaschutz zu motivieren und auf die vielen Méglichkeiten dazu aufmerksam
zu machen, hat der Kreis Plén eine mobile Ausstellung zum Klimaschutz im
Alltag erarbeitet, die den Kommunen und Institutionen kostenfrei zur Verflgung
steht. Erganzend wird der Kreis PI6n im Laufe des Jahres ein kreisweites Solar-
potenzialkataster in Auftrag geben, welches Uber die Méglichkeiten zur Nut-
zung der Sonnenenergie auf den Dachern der Gebaude aufmerksam machen
wird.

Mit diesen und weiteren geplanten MaBnahmen unterstitzt der Kreis Plon das
kommunale Engagement zum Klimaschutz und schafft Grundlagen, um einen
effektiven Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Kreisgebiet
zu bewirken. Der folgende Beitrag stellt die verschiedenen Projekte genauer vor
und zeigt auf, wie Sie sich beteiligen kdnnen.

fuhrt. Durch die damit verbundene perma-
nent optimierte Betriebsfuhrung der zen-
tralen Heizungsanlagen konnten im Mittel
etwa 10 Prozent Energieeinsparungen
erzielt werden. Mit der Erneuerung der
Beleuchtungen, Heizpumpen, einer LUf-
tung und der Nachrustung eines Warme-
tauschers in vier Schulen und der Kreis-
verwaltung konnten weitere Energieein-
sparungen von 70 Prozent erreicht wer-
den. Seit dem 1. Januar 2018 werden
auBerdem alle Kreisliegenschaften mit
Strom aus erneuerbaren Energietragemn
versorgt. Infolge dieser MaBnahmen konn-
ten die Energiekosten fur den Kreis und
die damit verbundenen Treibhausgas-
Emissionen erheblich verringert werden.

che Warmeversorgung in den Kommunen
des Kreises Plon.

Deutschlandweit wird etwa die Hélfte der
genutzten Energie zur Erzeugung von
Warme eingesetzt. Der Warmesektor wie-
derum ist fur Uber 40 Prozent der klima-
schadlichen CO,-Emissionen verantwort-
lich. Beide Zahlen zu senken und eine
klimafreundliche Warmeplanung im land-
lichen Raum voranzubringen, ist eine Her-
ausforderung, der sich der Kreis Plon
stellt. So wurde als eines der ersten kreis-
weiten Projekte das ,Warmeplanungska-
taster Plus* entwickelt.

Dabei handelt es sich um die grafische
Darstellung von Warmebedarfen in den
Stadten und Gemeinden in einer Karten-
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ansicht (siehe Abbildung 7). Zuséatzlich
werden systematisch groBe Warmequel-
len und -verbraucher erfasst. Auf diese
Weise wird schnell ersichtlich, wie eine
moglichst klimafreundliche Warmeversor-
gung aufgebaut werden kénnte und auf
welche Weise sich dabei Synergien sinn-
voll nutzen lassen. Damit erhalten die
Kommunen im Kreis Plén eine fundierte
Grundlage fur eine effiziente und ressour-
censchonende Warmeplanung.

Beispiel: Eine Gemeinde plant die Sa-
nierung eines Quartiers oder Straf3en-
zugs und tberlegt, ob dabei auch eine
klimafreundliche Warmeversorgung
aufgebaut werden kann. Das Wérme-
planungskataster Plus gibt dazu Auf-
schluss dber die Wéarmebedarfe im
Quartier und zeigt an, dass eine nahe-
gelegene Biogasanlage die Schule
und ein Pflegeheim mit Abwérme ver-
sorgen kann.

Far die Erstellung des Warmeplanungs-
katasters wurden diverse Datensatze her-
angezogen. Zur Berechnung und grafi-
schen Darstellung der Warmebedarfe
wurden beispielsweise Baualtersklasse,
Gebaudenutzung oder Art der Warmeer-
zeugung genutzt. Zusatzlich wurden die-
se Daten mit weiteren, flr eine fundierte
Warmeplanung relevanten Informationen
erganzt. Dies sind beispielsweise groBe
Warmeverbraucher wie offentliche Ge-
baude (z. B. Verwaltungsgebaude oder
Schulen), Senioren- und Pflegeheime
oder Gebaude der Kirchengemeinden.
Relevante Akteure lassen sich so leicht
identifizieren und konnen gezielt in die
Planung eingebunden werden. Das bietet
den Amtern, Stadten und Gemeinden im
Kreis Plon die Méglichkeit, sich durch eine
klimafreundliche Warmeversorgung zu-
kunftsfahig aufzustellen, die Wertschop-
fung in der Region zu steigern und ein
attraktives Umfeld zu schaffen. Zudem

wird auch flr die Wirtschaft der Standort-
faktor Klimafreundlichkeit immer wichti-
ger, sodass in diesem Bereich gut aufge-
stellte Kommunen Vorteile bei der Ver-
marktung von Gewerbeflachen haben.

Warmeplanung: Kreis Iasst
Klimaschutzkonzept fir Kommunen
erarbeiten

Im Rahmen der Erarbeitung des Warme-
planungskatasters wurden auch Gebiete
definiert, in denen besonders hohe Poten-
ziale zum Aufbau einer klimafreundlichen
Warmeversorgung vermutet werden. Der
Kreis Plébn mdchte nun noch einen Schritt
weiter gehen und einen Teil dieser Poten-
zialgebiete im Rahmen der Erstellung
eines umfassenden Klimaschutzkonzep-
tes tiefergehend betrachten. Ziel ist es,
diesen Stadten und Gemeinden eine
deutliche Unterstitzung bei der Warme-
planung zukommen zu lassen und MaB-
nahmen zur Umsetzung vorzuschlagen.
Der Kreis Plon legt bei der Erarbeitung
des Konzeptes groBen Wert darauf, dass
besonders der landliche Raum unterstutzt
wird. Daher wurde dem beauftragten Un-
ternehmen vorgegeben, mindestens ein
Gebiet aus jedem Amt des Kreises Plon
zu betrachten, sofern auBere Umstande
nicht dagegensprechen. Insgesamt sol-
len mindestens 15 Gebiete aus dem Kreis
Ploén genauer untersucht werden. Die
Auswahl der Gebiete soll nach Maglich-
keit so erfolgen, dass die zu erarbeiten-
den MaBnahmen auch auf andere Kom-
munen im Kreis Ubertragbar sind, damit
das Konzept als Vorlage fUr alle Stadte
und Gemeinden dienen kann.

Um effektiv an bisherige Gesprache, Er-
kenntnisse und Erfahrungen durch die
Arbeit am Warmeplanungskataster Plus
anknUpfen zu kénnen, hat der Kreis Plon
dazu die Firma OCF Consulting aus Ham-
burg beauftragt, die schon die Erstellung
des Warmeplanungskatasters durchge-
fuhrt hat. Der Kreis und das Unternehmen

Abbildung 1: Wérmedichte im Ortskern einer Gemeinde (dunkle Fldchen zeigen

hohe Warmebedarfe an)
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sind bei der Erarbeitung des Klimaschutz-
konzeptes auf die Mitwirkung der kreisan-
gehérigen Amter, Stadte und Gemeinden
angewiesen, um umsetzungsorientiert
MaBnahmen erarbeiten und den betrach-
teten Kommunen einen wirklichen Mehr-
wert zur Verfigung stellen zu konnen.
Daher werden Mitarbeiter*innen von OCF
Consulting auch Gesprache mit Vertre-
ter*innen der Amter, Stadte und Gemein-
den vor Ort fiihren. ,Wir laden die Amter,
Stadte und Gemeinden des Kreises Plon
zur Mitwirkung am geplanten Klimasch-
utzkonzept ein, um zusammen eine ziel-
fUhrende Unterstitzung der Kommunen
im Klimaschutz zu erarbeiten”, so Landra-
tin Stephanie Ladwig.

Um die Erstellung des Konzeptes mog-
lichst zielfUhrend fur die Kommunen im
Kreis zu begleiten, wird die Firma OCF
Consulting durch eine Lenkungsgruppe
unterstutzt. Dieser gehdren neben den
Klimaschutzmanagern des Kreises sowie
der Stadte Plon und Schwentinental auch
der Vorsitzende der AktivRegion Ostsee-
kuste e.V. sowie der Regionalmanager der
AktivRegion Schwentine-Holsteinische
Schweiz e.V. an. Auf diese Weise soll
sichergestellt werden, dass die zu erar-
beitenden MaBnahmen auch den Voraus-
setzungen im Kreis Plon sowie denen der
kreisangehorigen Stadten und Gemein-
denentsprechen.

Auszeichnung als ,Klimaaktive
Kommune 2019 — Kreis P16n will
Solarpotenzialkataster erstellen lassen
Fur die Erarbeitung und Bereitstellung des
Warmeplanungskatasters als fundierte
und in ihrem Umfang in Deutschland
bisher einzigartige Planungsgrundlage
wurde der Kreis PI6n im November 2019
vom Bundesumweltministerium und vom
Deutschen Institut fur Urbanisierung als
,Klimaaktive Kommune 2019 ausge-
zeichnet (siehe Abbildung 2). Die Aus-
zeichnung war mit einem Preisgeld in
Héhe von 25.000 Euro verbunden, wel-
ches der Kreis PIon nun in die Erstellung
eines kreisweiten Solarpotenzialkatasters
investieren wird. Dieses wird alle Dachfl&-
chen im Kreisgebiet erfassen und unter
Berucksichtigung ihrer Ausrichtung, Nei-
gung und Verschattung hinsichtlich der
Eignung fur die Nutzung von Sonnenener-
gie klassifizieren. Gebaudebesitzer*innen
kdnnen sich somit einfach und schnell da-
ruber informieren, ob sich eine bestimmte
Dachflache fur Photovoltaik (Stromerzeu-
gung) oder Solarthermie (Erzeugung von
Warmwasser und Heizenergie) eignet.
Diese Informationsgrundlage soll durch
ein Onlinetool erganzt werden, mit dem
eine virtuelle Anlage fur eine ausgewahlte
Dachflache erstellt werden kann. Dabei
kann ausgewahlt werden zwischen Solar-
thermie und Photovoltaik und auch Fakto-
ren wie die Speichermoglichkeiten sowie
das Laden von E-Autos konnen bertck-
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sichtigt werden. Uber diese Funktion be-
kommen Interessent*innen erste Anhalts-
werte, mit welchen Kosten sie flr eine
solche Anlage rechnen mussen und mit
welchen Ertragen und in welchem Zeit-
raum sich solch eine Anlage amortisieren
kann.

Mit diesem Tool wird den Burger*innen,
Gewerbetreibenden und auch den Kom-
munen selbst eine gute Grundlage zur
Planung einer entsprechenden Anlage
auf dem eigenen Dach zur Verflgung ge-
stellt.

satzlich finden Besucherinnen und Besu-
cher auf jeder Leinwand weiterfUhrende
Links zu Onlineportalen und Internetsei-
ten oder bekommen Hinweise zu Handy-
Apps, die im Alltag schnell zu Rate gezo-
genwerdenkonnen.

Die Roll-Ups werden durch zwei Beach-
Flags (mobile Fahnen fur den AuBenbe-
reich) erganzt, um z. B. vor dem Eingang
zum Rat- oder Gemeindehaus auf die Aus-
stellung aufmerksam machen zu kdnnen.
Die gesamte Ausstellung kann durch die
Amter, Stadte und Gemeinden des Krei-

Abbildung 2: Auszeichnung des Kreises Plén als ,Klimaaktive Kommune 2019*

Klimaschutz im Alltag — Kreis Pl6n

stellt Kommunen und Institutionen im
Kreis eine mobile
Klimaschutzausstellung

fur die eigene Offentlichkeitsarbeit

zur Verfigung

Der Kreis Plon hat in Zusammenarbeit mit
den Kreisen Ostholstein und Segeberg
sowie der Stadt Preetz und der Gemeinde
Stockelsdorf eine mobile Informations-
ausstellung zum Klimaschutz im Alltag
erstellt. Besucher*innen kénnen sich auf
21 Roll-Ups (Informationsleinwande) Uber
den Klimawandel informieren und erfah-
ren, welche Auswirkungen im Kreis Plon
zu erwarten sind und welche Moglichkei-
ten fur einen aktiven Beitrag zum Kili-
maschutz im privaten Alltag bestehen.
Unterteilt ist die Ausstellung in unter-
schiedliche Kategorien wie Ernahrung,
Konsum, Mobilitdt, Wohnen oder auch
Klimaanpassung. Die Themen sind sach-
lich dargestellt und informativ aufbereitet.
Erganzt werden die Informationen durch
praxisnahe Hinweise und Tipps, wie jede
Burgerin und jeder Burger im Alltag mit
kleinen MaBnahmen einen effektiven Bei-
trag zum Klimaschutz leisten kann. Zu-
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oder flexibel kombiniert werden, sodass
entsprechend des Veranstaltungsrah-
mens oder auch des Platzangebots vor
Ort geplantwerden kann.

Wenn z.B. eine Veranstaltung zur klima-
freundlichen Mobilitat geplant ist, kann es
sich anbieten, das entsprechende Modul
einzeln auszuleihen und einzubinden.
Damit stellt der Kreis Plon den Kommunen
im Kreis ein einfach einzusetzendes Ange-
bot zur Offentlichkeitsarbeit im Bereich
des Klimaschutzes zur Verfigung. Unter-
stutzt wurde der Kreis Plon durch die
Gesellschaft fir Energie und Klimaschutz
Schleswig-Holstein GmbH (EKSH), die
den Druck der Leinwande finanziert hat.

Kreisangehdrige Kommunen kénnen
sich mit Fragen zum kommunalen
Klimaschutz an den Kreis wenden

Viele Amter, Stadte und Gemeinden in
Schleswig-Holstein beschaftigen sich
bereits mit MaBnahmen zum Klimaschutz.
Haufig fehlt aber Personal, um die ent-
sprechenden Projekte zu betreuen, Mog-
lichkeiten fur MaBnahmen anzustoBen,
Umsetzungen zu begleiten oder entspre-
chende Férdermittelantrage zu stellen.
Um hier Abhilfe zu schaffen und die Kom-
munen im Kreisgebiet beim Klimaschutz
und insbesondere bei der klimafreundli-
chen Warmeplanung zu unterstitzen, hat
der Kreis PIon mit der Stelle fur Klimasch-
utzmanagement ein Beratungs- und
Unterstltzungsangebot fur die Kommu-
nen geschaffen. Der Klimaschutzmana-
ger, Dr. David-Willem Poggemann, steht
den Amtern, Stadten und Gemeinden
beratend und unterstitzend zur Seite.

Abbildung 3: Der Klimaschutzmanager des Kreises Plon, Dr. David-Willern Poggemann,
prasentiert die mobile Klimaschutzausstellung im Foyer des Kreishauses

ses PIén und andere Institutionen im
Kreisgebiet unter Angabe des Leihzeit-
raums kostenfrei bei der Kreisverwaltung
ausgelienen werden. Ebenso kénnen die
einzelnen Module separat ausgeliehen

Informationen zu den Klimaschutzprojek-
ten des Kreises Plon erteilt Dr. Pogge-
mann unter 04522 / 743-290 oder per E-
Mail: david-willem.poggemann@kreis-
ploen.de
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Projekt-Check — Ein IT-Werkzeug zur
Vorprufung von Flachenplanungen

Stephan GroBe, Prof. Dr.-Ing. Thomas Kriger, Fachgebiet Projektentwicklung und
Projektmanagement in der Stadtplanung, HafenCity Universitat Hamburg

Die kommunale Siedlungsentwicklung
steht — selbst in stagnierenden oder
schrumpfenden Regionen — vor der Her-
ausforderung, geeignete neue Flachen flr
Gewerbe, Wohnen und Einzelhandel be-
reitzustellen. Dabei steht oft die Umsetz-
barkeitim Mittelpunkt, nicht aber die mittel-
bis langfristigen Aus- und Folgewirkun-
gen. Genau hier setzt Projekt-Check an:
»mit ein paar Klicks" kénnen Flachen- und
Standortplanungen einfach und frihzeitig
am Computer vorgepruft werden.

a Projekt-Check

FLACHENPLANUNGEN VORPRUFEN

Abb. 1: Logo von Projekt-Check

1. Wasist Projekt-Check?

Projekt-Check ist das Ergebnis eines
laufenden, vom Bundesministerium fur
Bildung und Forschung (BMBF) finanzier-
ten Forschungsprojekts an der HafenCity
Universitat Hamburg (HCU), welches ge-
meinsam mit den Partnern Gertz Gutsche
RUmenapp Stadtentwicklung und Mobili-
tat (GGR) aus Hamburg und dem Institut
fur Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung (ILS) aus Dortmund entwickelt
wird.

Das kostenlose Werkzeug Projekt-Check
kann fur Vorprifungen von Wohn-, Gewer-
be- oder Supermarktstandorten ange-
wendet werden und Ergebnisse in sieben
Wirkungsbereichen darstellen:

. Bewohner/-innen und Arbeitsplatze

. Erreichbarkeit

. Verkehrim Umfeld

. Flache und Okologie

. Infrastrukturfolgekosten

. Kommunale Steuereinnahmen

. Standortkonkurrenz Supermarkte

NOoO O~ wWN =

Die Wirkungsbereiche kénnen unabhén-
gig voneinander betrachtet werden und
erlauben somit eine zielgerichtete Analy-
se. Projekt-Check liefert eine erste Orien-
tierung zur Bewertung und Optimierung
vorliegender Planungsuberlegungen und
zeigt fur die weitere Planung auf, welche
Bereiche besonders relevant werden
kénnten und daher vertieft betrachtet
werden sollten. Somit sollen potenzielle
Fehlplanungen und -investitionen bereits
in einer frihen Planungsphase erkannt
und vermieden werden.
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Einzelhandel

Wirkungsbereiche

e ™\
1 Bewohner und Arbeitsplatze

2 Erreichbarkeit

3 Verkehr im Umfeld

Web-Check

4 Flache und Okologie

5]

Infrastrukturfolgekosten

s a s a a s Wohnen
s a a a s a Gewerbe
000

Kommunale Steuereinnahmen

Profi-Check

(<)

Standortkonkurrenz von Supermarkten

Abb. 2: Ubersicht der Wirkungsbereiche
von Projekt-Check

Projekt-Check ist in zwei Varianten verflg-
bar (siehe auch Abb. 2):

Erstens als Online-Variante Web-Check,
welche schnell und einfach im Browser
angewendet werden kann. Nach einer
kurzen Projektdefinition und dem Ein-
zeichnen des Plangebiets in eine Karte,
liefert Web-Check auf Basis von voreinge-
stellten Parametern erste Abschatzungen
in funf der sieben Wirkungsbereiche.
Dazu gehdren Informationen zur voraus-
sichtlichen Einwohner- und Arbeitsplatz-
struktur, der Erreichbarkeit der Infrastruk-
tur, den moglichen Verkehrseffekten im
Umfeld, dem 6kologischen Konfliktpoten-
zial sowie den Folgekosten der Erschlie-

Bung. Die Ergebnisse kdnnen gedruckt
oder exportiert und zu einem spateren
Zeitpunkt wieder online in Web-Check be-
arbeitet werden.

Zweitens als Variante Profi-Check, welche
am Computer in Verbindung mit einem
Geoinformationssystem (GIS) genutzt
werden kann. UnterstUtzt werden sowohl
QGIS (kostenlos) als auch ESRI ArcGIS
(lizenzpflichtig). Nach dem Erstellen oder
Einflgen des Plangebietes als Shape-
Datei liefert Profi-Check vertiefende erste
Abschatzungen in allen sieben Wirkungs-
bereichen. Neben den Analysen in Web-
Check (Bewohner und Arbeitsplatze,
Erreichbarkeit, Verkehr im Umfeld, Flache
und Okologie, Infrastrukturfolgekosten)
erlaubt Profi-Check somit auch Grobab-
schatzungen zu regionalen Verschiebun-
gen kommunaler Steuereinnahmen sowie
zu Effekten der Standortkonkurrenz im
Lebensmitteleinzelhandel. AuBerdem kon-
nen sé@mtliche Parameter in der Vorprifung
selber eingestellt werden. Die Einbindung
in GIS erlaubt zudem eine flexible Ver-
schneidung der Ergebnisdaten mit eige-
nen Karten- und Datengrundlagen der
Nutzer/-innen.

2. Welche Funktionen bietet mir
Projekt-Check — was kann ich

damit machen?

Grundsatzlich bietet Projekt-Check — ins-
besondere die Variante Profi-Check — eine
groBe Bandbreite an Anwendungsmog-
lichkeiten. Die sieben Wirkungsbereiche
von Projekt-Check sind modular aufge-
baut, sodass je nach Bedarf auch nur
bestimmte Themen einer Vorprifung un-
terzogen werden kdénnen. Entsprechend
ist eine ganze Reihe an Anwendungssze-
narien denkbar.

Zunéachst zur Grundidee von Projekt-
Check: Es werden o6ffentlich und bundes-

Abb. 3: Screenshot von Web-Check (Fiktives Beispiel)
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Abb. 4: Screenshot von Profi-Check in QGIS (Fiktives Beispiel)

weit verfugbare Daten genutzt, um die
Auswirkungen von Planungen auf das
jeweilige Umfeld darzustellen. Damit soll in
einer frlhen Phase die Informations- und
Entscheidungsgrundlage verbessert wer-
den, ob und welche Planungen weiterver-
folgt werden. Mehr kann und soll Projekt-
Check nicht leisten. Sprich: die Bewertung
einer Flache bzw. Planung etwa als ,geeig-
net" oder ,nicht geeignet" ist nicht Bestan-
teil der Werkzeuge. Diese Einschatzung
soll und muss weiterhin in der Hand des
oder der jeweiligen Zustandigen liegen, da
diese Uber Erfahrungswissen und lokale
Kenntnisse verfugen, die fUr eine belastba-
re Bewertung notig sind. Projekt-Check
sollin diesem Prozess als Entscheidungs-
unterstitzungssystem gesehen werden,
das dabei helfen soll, Zeit und Aufwand zu
sparen. In diesem Sinne wurde Projekt-
Check als offene Software entwickelt,
dessen Code sich einsehen und nachvoll-
ziehen lasst. Bei Bedarf steht fur Detailfra-
gen zur Methodik auBerdem eine Doku-
mentation zur Verflgung, sodass die An-
nahmen und Ergebnisse der Berechnung
nachvollzogen werden kénnen.

Anwendungsfall: Variantenprifung der
Dichte einer Planung

Anlass: Es soll ein Wohngebiet mit einer
bestimmten GroBe geplant werden. Noch
ist unklar, welche Dichte angestrebt und
damit verbunden welche Haustypen ge-
baut werden sollen.

Beispielhafte Fragestellung: Wie wird die
geschatzte Bevolkerungsentwicklung in
25 Jahren in dem Wohngebiet aussehen?
Wie werden sich die Altersgruppen entwi-
ckeln und welche Bedarfe ergeben sich
daraus in den jeweiligen Jahren auf die In-
frastruktur?

Vorgehen (siehe Abb. 5): Zunachst wird
eine Flache am Bildschirm eingezeichnet
und anschlieBend missen wenige Basis-
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chert und die Berechnung mit neuen
Werten erneut durchgefuhrt werden. Am
Ende kénnen die Ergebnisse nebeneinan-
dergelegt, verglichen und eine Entschei-
dung getroffen werden.

Anwendungsfall: Verkehrsbelastung auf-
grund einer Fldchenentwicklung schétzen
Anlass: Aufbauend auf dem vorherigen
Beispiel ist noch unklar, wie das Wohnge-
biet an das StraBennetz angebunden
wird.

Beispielhafte Fragstellung: An welcher
Stelle sollte die Anbindung an das Stra-
Bennetz erfolgen? Welche Zusatzbela-
stungen ergeben sich auch auf das Be-
standsnetz?

Vorgehen (siehe Abb. 7): Zunachst wird
wieder eine Flache am Bildschirm einge-
zeichnet oder es kann an einem beste-
henden Projekt mit den bereits eingege-
benen Basisdaten weitergearbeitet wer-

T+
L
L+

Abb. 5: Beispielhaftes Vorgehen der Variantenpriifung: (1) Festlegen der Flache,
(2) Eingabe der Basisdaten an Reglern, (3) Berechnung

daten eingegeben werden, z.B. welcher
Anteil an Ein- oder Zweifamilienhausern,
Reihenhausern oder Mehrfamilienh&u-
sern geplant wird. AnschlieBend kann bei
Bedarf die mittlere Anzahl der Einwohner
pro Wohneinheit angepasst oder mit vor-
geschlagenen Werten gerechnet werden.
Zur Berechnung wird abschlieBend die
Funktion ,Bewohnerzahl schatzen* aus-
gefuhrt, die ein Diagramm (siehe Abb. 6)
sowie eine Datentabelle erstellt. Je nach
Bedarf konnen die Ergebnisse gespei-

den. In einem néachsten Schritt wird ein
AnknUpfungspunkt der Flache an das
StraBennetz gesetzt. AnschlieBend wird
die Funktion ,StraBenverkehrsbelastung
anzeigen® ausgefuhrt, welche zeigt, mit
wie viel MIV-Fahrten auf den jeweiligen
StraBen pro Werktag zusétzlich gerechnet
wird. Nach einer ersten Plausibilitatspru-
fung der Ergebnisse kdnnen die Annah-
men verfeinert werden — dazu gehort zum
einen der MIV-Anteil an den Wegen und
zum anderen die Gewichtung der jeweili-

Beispielprojekt - Flaeche_1: Geschatzte Einwohnerentwicklung
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Abb. 6: Beispieldiagramm fir eine geschéizte Einwohnerentwicklung
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Abb. 7: Beispielhaftes Vorgehen der Prifung: (1) Eingabe der Basisdaten,
(2) Anknupfungspunkt setzen, (3) Verkehrsbelastung schétzen,

(4) Gewichten / Nachjustieren

gen Herkunfts- und Zielorte in der Berech-
nung. Dazu werden ,Zahlpunkte® vorge-
schlagen, die dann mit Ortskenntnissenin
ihrer Bedeutung gewichtet werden kon-
nen. Letztlich kann als Ergebnis eine Karte
gespeichert werden, von der abzulesen
ist, auf welcher StraBe mit welcher Anzahl
zuséatzlichem MIV zu rechnen ist. Ahnlich
wie beim vorherigen Beispiel kdénnen
auch hier verschiedene AnknUpfungs-
punkte ausprobiert, nebeneinandergelegt
und verglichen werden.

3. Wie kannich Projekt-Check nutzen?
Die verschiedenen Versionen von Projekt-
Check sind kostenfrei im Internet unter
www.projekt-check.de zur Anwendung
und zum Download verfugbar. Dort finden
sich auBerdem aktuelle Meldungen, wei-
tere Informationen zu den Hintergriinden
des Forschungsprojektes, Erlauterungen
zu den Wirkungsbereichen sowie Anlei-
tungsvideos und ein Handbuch fur die
Anwendung von Profi-Check.
Projekt-Check befindet sich in der Weiter-
entwicklung, um zum einen die Validitat
der Ergebnisse sowie den Anwendungs-
komfort sicher zu stellen und zum ande-
ren neue Funktionen hinzuzufigen. Erst
kdrzlich wurden zwei Neuerungen verof-
fentlicht: Erstens eine Uberarbeitete Versi-
on von Web-Check, die nun auch auf
mobilen Geraten genutzt werden kann.
Zweitens Profi-Check fur QGIS, da aus
der Planungspraxis die Rickmeldung

tergeladen werden kann. Die QGIS-
Version umfasst zunachst die Wirkungs-
bereiche 1-5 und wird dann bis etwa Mitte
2020 um die Wirkungsbereiche 6 und 7
erweitert.

4. Wie kannich Unterstitzung erhalten?
Das Team hinter Projekt-Check steht
jederzeit zum Austausch bzw. zur Unter-

Abb. 8: Beispielhafte Darstellung der Verkehrsbelastung mit Zahlen

gekommen ist, dass die Software ESRI
ArcGIS nur eingeschrankt zur Verfligung
steht. Mit der Ausweitung des Angebots
auf QGIS ist nunmehr der Zugang zu Profi-
Check erleichtert, da es sich bei QGIS um
ein freies Geoinformationssystem han-
delt, welches unter www.qgis.org herun-

Die Geschichte von der Idee bis zur
Umsetzung eines Bauleitplanes

Brief eines ehem. LVB an politisch Verantwortliche

Wolfgang Soltau, Dipl.- Verwaltungswirt (FH)

Sehr geehrte/r Frau/Herr
Bundestagsabgeordneterr,

Sie sind nach meiner Information der/die
baupolitische/r Sprecher/in Ihrer Bundes-
tagsfraktion. Sollte ich mich irren, bitte ich
Sie, um entsprechende Weiterleitung an
die zustandige Person. Ich winsche mir,

Die Gemeinde SH 3/2020

dass dieser Brief nicht gleich in lhrem
Vorzimmer aussortiert wird, weil ich nicht
nur einen Meckerbrief schreiben wollte,
sondern mich mal zu Wort melden méch-
te, weil ich mich mit meiner 40jahrigen
Tatigkeit als leitender Beamter (LVB) einer
Kommunalverwaltung, in letzter Zeit Gber

stitzung zur Verfugung. Besuchen Sie da-
fur unsere Internetseite und schreiben Sie
uns Uber das Kontaktformular (www.pro-
jekt-check.de/kontakt). Wir sind dankbar
fur Ruckmeldungen zur Nutzung des
Tools oder andere Anmerkungen und
Hinweisen.

den zunehmenden Populismus der ge-
eigneten oder ungeeigneten Politiker im-
mer haufiger auch Uber die leider offenba-
re vollige Unkenntnis der Abgeordneten
Uber das Bauwesen in Deutschland wun-
dere, nein argere. Ich wirde mir win-
schen und hoffe, dass Sie die nachfolgen-
de Geschichte auch komplett lesen. Ich
gebe gerne zu, dass die Problematiken
zunachst einmal in den einzelnen Bun-
deslandern, aber auch in den Kommunen,
je nach GroBe, in Deutschland sicherlich
sehr unterschiedlich, aber vom Grund-
satz, zumindest soweit Bundesrecht be-
rbhrt wird, ahnlich sein duirften.

Sie schreien alle danach, dass mehr
gebaut werden soll. Ist ja schdn und gut.
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Die Ausweisung von Bauland ist ja nun
einmal abgeleitet aus Artikel 28 GG in
Verbindung mit dem § 1 BauGB eine origi-
nare Aufgabe der Kommunen.

Haben Sie personlich eigentlich schon
einmal ein Bauleitverfahren vor Ort beglei-
tet oder kennen Sie das auch nur aus den
politischen Theorien von irgendwelchen
wissenschaftlichen Gutachten von Pro-
fessoren, die auch nur in ihrer Theorie le-
ben, haben Sie eigentlich auch Berater/in-
nen, die taglich diese Praktiken vor Ort
erleben, aushalten und umsetzen mus-
sen?

Ich habe die ehrenamtlichen Blrgermeis-
ter von 11 Umlandgemeinden eines Mit-
telzentrums mit rd. 16.000 Einwohnern in
Schleswig-Holstein - § 4 ZOSysV SH 2009
(Verordnung zum Zentralortlichen Sys-
tem) dabei Uber 40 Jahre begleitet und
mochte mich einmal in die Person eines
solchen Burgermeisters mit einer Ge-
meinde von rd. 2.000 Einwohnern verset-
zen, wobei ich auch einsehe und Ver-
standnis dafur habe, dass vieles im Rah-
men des Forderalismus im Bundesgebiet
unterschiedlich gehandhabt wird. Das
BauGB gilt jedoch bundesweit.

Teil I: Die politischen Voriiberlegungen
Ich bin also Burgermeister der fiktiven Ge-
meinde ,Irgendwo® und erst seit der letz-
ten Kommunalwah! 2018 Burgermeister
und Vorsitzender der Gemeindevertre-
tung (§ 33 i.V.m. § 48 GO SH). Die nach-
stehend aufgefuhrten Beispiele beziehen
sich daher auf keine konkrete Gemeinde,
sondern sind so eine Auswahl der Dinge,
die ich so in meiner langjahrigen berufli-
chen Tatigkeit vor Ort erlebt habe.

Also los geht es. Die Gemeindevertretung
(GV) meiner Gemeinde besteht aus 13
Mitgliedern (§ 8 GKWG SH), wobei die
Parteiangehdrigkeit keine Rolle spielt. In
der Gemeinde ist seit einiger Zeit der Ruf
nachhaltig laut geworden, ein neues Bau-
gebiet zu schaffen, da sowohl die Nach-
frage als auch die altersbedingte Abwan-
derung von Einwohnern zugenommen
hat. Die GV beschlieft also und beauftragt
mich damit, ohne einen konkreten Aufstel-
lungsbeschluss nach § 2 BauGB zu fas-
sen. Weiterhin habe ich den Auftrag, mich
um den Ankauf einer geeigneten Flache in
der Gemeinde zu kimmern, da die Ge-
meinde zurzeit keine eigenen Flachen im
Eigentum hat, aber trotzdem selbst er-
schlieBen und verkaufen méchte, um den
Grundsttckspreis ,im Griff* zu behalten
und moglichen Spekulationen durch In-
vestoren und ErschlieBungstréager zu ver-
meiden. Die ErschlieBung soll also nicht
durch einen Investor oder ErschlieBungs-
trager erfolgen, dies mochte die Gemein-
de selbst durchfuhren.

Ausgestattet mit diesem Beschluss gehe
ich also am nachsten Tag in meine zustan-
dige Verwaltung (in Schleswig-Holstein -
Amtsverwaltung) und lasse mich von dem
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Leitenden Verwaltungsbeamten (LVB)
und dem Leiter der Bauverwaltung bera-
ten.

Der Verwaltung beglickwinscht mich
zunéchst zu diesem positiven Beschluss.
Die Verwaltungsbeamten weisen mich
aber auch darauf hin, dass noch viele
Details zu klaren sind, so z.B. welche Ka-
pazitaten evtl. in dem gultigen vorberei-
tenden Bauleitplan, dem Flachennut-
zungsplan—F-Plan (§ 1 Abs. 2 BauGB) fur
eine Wohnbebauung an welcher Stelle
vorgesehen sind. Weiterhin sind die
Bestimmungen der Landschaftsplanung
nach § 11 BNatSchG i.V.m. § 7 Landesna-
turschutzgesetz zu beachten. Dann ist
nach einem moglichen Aufstellungsbe-
schluss, der ortlich bekannt zu machen
ist, die Landesplanungsbehérde nach
§ 11 des Landesplanungsgesetzes (La-
PlaG) Uber die Planungsabsicht der
Gemeinde zu informieren, damit diese
prufen kann, ob diese Planung mit den
Grundsatzen und dem Inhalt des Raum-
ordnungsgesetzes des Bundes (ROG)
und den Festsetzungen in den einzelnen
Planungsraumen der Landesplanung
Ubereinstimmen. Dabei wird dann auch
gepruft, ob die Planungen der Gemeinde
mit den Bestimmungen des Landesent-
wicklungsplanes zu vereinbaren sind. Ich
werde darauf hingewiesen, dass der
geltende Landesentwicklungsplan fUr die
Gemeinden, je nach zentralértlicher Be-
stimmung mit unterschiedlichen Entwick-
lungen in der Wohnbebauung ausgestat-
tetist.

Ach so, sage ich, die Planungshoheit der
Gemeinden liegt dann doch nicht bei den
einzelnen Gemeinden.

Es soll also dann jetzt in den Landesent-
wicklungsplan geschaut werden. Die
Verwaltung klart mich dann auch auf.
Meine Gemeinde hat keine zentralrtliche
Funktion und wird daher als normale
landliche Gemeinde eingestuft. Na ja, mal
sehen was denn jetzt noch kommt. Also
werde ich aufgeklart, dass in Ziffer 1.5.G
des gultigen Landesentwicklungsplanes
SH (LEP) zunéachst einmal bei der Ent-
wicklung der landlichen Raume von Mit-
telzentren mit diesen zusammengearbei-
tet werden muss und moglichst eine kom-
munale Vereinbarung abgeschlossen
werden soll.

Oha, denke ich so bei mir, das gilt dann ja
auch fur alle Gemeinden im Umland des
Mittelzentrums oder?

Sinn und Zweck wird dann im LEP wie
folgt beschrieben:

Aufgrund der engen raumlichen Verflech-
tungen ist es insbesondere in den Stadt-
und Umlandbereichen in 1&andlichen Rau-
men sinnvoll und wunschenswert, dass
sich die Kommunen bei ihren Planungen
besser abstimmen. Durch Zusammenar-
beit und interkommunale Vereinbarungen
soll Uberangeboten bei Wohnbau- und
Gewerbeflachen sowie bei der Infrastruk-

tur entgegengewirkt werden. Abgestimm-
te Planungen sollen die Stadt- und Um-
landbereiche als Ganzes starken und sie
als Wirtschafts- und Versorgungsschwer-
punkte in den landlichen Raumen sichern.
Na jadenke ich, manlernt nie aus. Aber es
geht ja noch weiter. In Ziffer 2.5.2 des LEP
kommt dann der Schock.

In Gemeinden, die keine Schwerpunkte
sind, kdnnen im Zeitraum 2010 bis 2025
bezogen auf ihren Wohnungsbestand am
31.12.2009 neue Wohnungen im Umfang
von bis zu 10 Prozent in den landlichen
Raumen gebautwerden. Es bestehtnach
dem LEP die Moglichkeit, dass Gemein-
den von dem vorgegebenen Rahmen ab-
weichen koénnen. Auf Basis interkommu-
naler Vereinbarungen zwischen benach-
barten Gemeinden konnen bei Bedarf
einzelne Gemeinden den Rahmen Uber-
schreiten. Diese Gemeinden sollen hin-
sichtlich ihres Infrastrukturangebotes, ih-
rer Siedlungsstruktur, ihrer verkehrlichen
Anbindung sowie unter Beachtung 6kolo-
gischer Belange Uber die Voraussetzun-
gen fur mehr Wohnungsbau verfugen.
Geeignete Gemeinden sollen durch ein
gesamtraumliches Konzept ermittelt und
von den an der Vereinbarung beteiligten
Gemeinden festgelegt werden. In den
interkommunalen Vereinbarungen ist der
Umfang der wohnbaulichen Entwicklung
fUr die beteiligten Gemeinden verbindlich
festzulegen und aus der jeweils aktuellen
Bevolkerungsvorausberechnung des Sta-
tistikamtes Nord fur die Kreise und kreis-
freien Stadte in Schleswig-Holstein abzu-
leiten. Schwerpunkte und Gemeinden
sind vorrangig zu bertcksichtigen.

Hinzu kommt, dass die Aufstellung eines
Bebauungsplanes einen Eingriff in Natur
und Landschaft bedeutet und dieser
Eingriff nach § 1 a des BauGB in Verbin-
dung mit den Bestimmungen der Natur-
schutzgesetze des Landes und des Bun-
des auszugleichenist.

Jetzt Uberlege ich zusammen mit den
Verwaltungsbeamten einmal und rechne
nach. Also seit dem Jahre 2010 haben wir
schon etwa 10 Neubauten in der Gemein-
de erstellt, allerdings in erster Linie durch
eine Luckenbebauung nach § 34 BauGB.
Diese zahlen aber bei der Neubauent-
wicklung mit, so dass wir denn jetzt ohne
kommunale Vereinbarung mit dem Mittel-
zentrum noch 10 Bauplatze ausweisen
durfen. Da das Verhéltnis mit dem Mittel-
zentrum in den letzten Jahren nicht immer
ganz harmonisch war, kann ja eine kom-
munale Vereinbarung moglichst noch
unter Einbeziehung der tbrigen Umland-
gemeinden etliche Jahre dauern, so dass
wir uns dann mal mit den 10 Bauplatzen
zufrieden gebenwerden.

Der ortliche F-Planistinzwischen 20 Jahre
alt und sieht auch insofern noch keine
weiteren Flachen fur eine Wohnbebauung
vor. Die Verwaltung klart mich dann daru-
ber auf, dass bei einer moglichen Aufstel-
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lung eines konkreten Bebauungsplanes
auch die Anderung oder zumindest eine
Anpassung des Flachennutzungsplanes
zu veranlassen ist, der dann auch noch
der Genehmigung nach § 6 des BauGB
der hoheren Verwaltungsbehoérde (in SH
Innenminister) bedarf.

Ich hoffe instandig, dass damit dann auch
das Vorspiel fur die weitere Planung abge-
schlossenist, also binich noch zuversicht-
lich. Ich werde mich jetzt auf die Suche
nach einer geeigneten Grundstutcksflache
im Gemeindegebiet begeben, die natur-
lich nicht in der Peripherie, sondern ziem-
lich ortsnah liegen muss. Zusammen mit
dem Bauausschuss gucken wir dann zwei
mogliche geeignete Flachen fur 10 Bau-
platze in der geeigneten GroBe aus. Ich
werde dann beauftragt, mit den Grund-
stickseigentimern Gesprache zum An-
kauf dieser Flachen zu fUhren. Ich mache
alsozunéachstmit einem Eigentimer einen
zeitnahen Gesprachsterminaus.

Der Eigentimer, einer der ortsanséssigen
Landwirte, begrtBt mich freundlich und
erzahlt mir dann, dass er schon auf dem
Treppen- und Flurdienst gehort hat, dass
sein Grundstuck von der Gemeinde mog-
lichst fur eine Bebauung vorgesehen ist
und die Gemeinde dieses Grundstick
daflr erwerben mochte. Er kennt aber
auch die Uberlegungen, dass es alterna-
tiv bei einem seiner Kollegen geplant sein
kénnte.

Vorweg erzahlt er mir dann, dass mir ja
bekannt ist, dass sein Vater vor etwa 5
Jahren gestorben ist und er nach § 13 der
Hofeordnung zwar der Hoferbe ist, aber
bei einem Weiterverkauf seine Geschwis-
ter anteilig an dem Verkaufserlos beteili-
gen muss. Oje, dachte ich, schon mal
eine Ansage fur den Preis. Das Grund-
stlick hat zurzeit nach der Bewertung des
Gutachterausschusses (§ 192 BauGB)
einen Wert als Griinland von etwa 2, 50 bis
3,99 €je m?und hat eine GréBe von etwa
2 ha. Davon brauchen wir als Gemeinde
fur 10 Bauplatze zuzlglich Flachen far
Infrastruktur etwa 1,5 ha. Er mochte die-
ses Grundstlck natdrlich nicht trennen,
sondern insgesamt verkaufen, weil er fur
die verbleibende Restflache keine land-
wirtschaftliche Verwendung mehr hat.
Zurzeit ist die Flache jedoch langfristig an
einen ortlichen Kollegen verpachtet. Die-
ses Pachtverhaltnis musste er dann zum
nachstmaglichen Termin kundigen. Hier-
bei habe er aber die Sonderbestimmun-
gen Uber Landpachtvertrage nach §§ 585
ff. des BGB zu beachten. Wenn dies dann
maglich ist und ihm ein Pachtausfall wah-
rend der Planungszeit des F- und B-
Planes entsteht, méchte er dann dafir ge-
sondert vom Kaufpreis entschadigt wer-
den.

Aber er signalisiert durchaus eine Ver-
kaufsbereitschaft, kommt dann auf den
Preis an. Ich erwidere, dass sein Grund-
stick als landwirtschaftliche Grinflache
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Vortragsveranstaltung

Thema: Rattenbekampfung im urbanen Bereich

Kosten: € 10.—pro Teilnehmer

Dauer: ca. 90 Minuten

Ort: in Ihrer Gemeinde

Mindestens 20 Teilnehmer

Zielgruppe: Privatpersonen sowie Interessierte die selbst in ihrem Haushalt
Ratten abwehren bzw. bekdmpfen mochten und daflir etwas vom Ratten-

fanger lernen wollen.

Dozent: Hark Herrfurth
Parasitologe

Sachverstandiger flr Schadlingsbekampfung,

Unternehmen: HARTMANN! Kompetenz- und Ausbildungszentrum fir
Schadlingsbekampfung, Parasitologie und angewandtes Hygienemanage-

ment

TreenestraBe 77 — 24896 Treia
Anfragen bitte per E-Mail: hartmann-eu@t-online.de

nach der Wertermittlung des Gutachter-
ausschusses des Kreises wohl zurzeit
einen Wert von hochstens 2,50 bis 3,00 €
je m?* haben kénnte. Na ja, meint er, dass
dies doch wohl in diesem Fall nicht der
Ernst der Gemeinde sein kann, schlieBlich
sollen da ja Bauplatze entstehen. Unter
20 € je m* wlrde da wohl kaum was lau-
fen. Ich verabschiede mich dann hoflich
mit dem Hinweis, dass die Gemeinde dies
zur Kenntnis nimmt und dardber beraten
wird.

Vorsorglich frage ich schon mal nach, ob
denn die Gemeinde moglicherweise
schon mal eine Bodensondierung durch
einen entsprechenden Gutachter vorneh-
men lassen kann. Dies ist nétig, damit die
moglichen Erwerber von Bauplatzen tber
die Bodenverhéltnisse fur ihren Neubau
hinsichtlich des Fundamentes und eines
moglichen Kellerbaues informiert werden
kénnen und der Boden frei von maglichen
Altlasten (Mdll) usw. ist. Weiterhin erklare
ichihm, dass die Gemeinde wahrend des
2. Weltkrieges aufgrund der nicht weit
entfernten Industrieanlagen mit Bomben-
teppichen Ubersaht worden ist, deshalb
muss da auch der Kampfmittelraum-
dienst des Landes noch eine entspre-
chende Begutachtung nach der Landes-
verordnung zur Abwehr von Gefahren fur
die 6ffentliche Sicherheit durch Kampfmit-
tel (Kampfmittelverordnung) abgeben.
Unsere Gemeinde ist dort in dem anlie-
genden Verzeichnis aufgefuhrt. Die Kos-
ten hierflr Gbernimmt natdrlich die Ge-
meinde. Dies hatte mir die Verwaltung vor
meinem Besuch bei dem Landwirt mit auf
denWeg gegeben.

Ich verabschiede mich dann hoflich mit
dem Hinweis, dass ich die GV tber unser
Gesprach unterrichten werde und mich
dann wieder bei ihm melde. Der Bauer ruft

mir hinterher, was fUr einen Aufwand, er

habe nie eine Bombe oder ahnliches bei

der Bewirtschaftung bemerkt. Na ja, ich
war ja selbst Uberrascht, als mich die

Verwaltung mit diesen Hinweisen in die

Grundstucksverhandlung geschickt hat,

habe ich auch nicht mit gerechnet.

Ich hére gespannt zu und berichte am

nachsten Tag der Verwaltung. Die Verwal-

tung weist mich dann darauf hin, dass ich
nicht mit dem genannten Ankaufspreis
auch die Baugrundsticke verauBern
kann, weil noch etliche Kosten hinzukom-
men. Ich habe mir dann dazu anhoren
mussen, was noch hinzu gerechnet wer-
den muss, wenn die Gemeinde einen
kostenneutralen Weiterverkauf der Bau-
grundstuicke anstrebt. Dabei war ich wie-
der Uberrascht und erstaunt. Notar- und

Grundbuchkosten war mir ja schon klar,

aber dann kommen noch nach den Aus-

sagen der Verwaltung folgende Kosten
hinzu, weil diese dann letztlich Uber den
ebenfalls noch zu errechnenden Erschlie-

Bungs - und Kanalanschlussbeitrag nicht

abgewalzt werden durfen. Also folgende

einfache Aufzahlung:

1. Bodengutachten

2. Gutachten Kampfmittelraumdienst

3. Kosten der Landschaftsplanung hin-
sichtlich der AusgleichsmaBnahmen

4. Kosten der Bauleitplanung

a. F-Plananteilig

b. B-Plan

5. Kosten der Vermessung (evtl. auch der
Bauplatze, wenn sinnvoller Weise eine
komplette Vermessung des B-Planes
erfolgen soll)

6. Differenz zwischen den Ankaufskosten
fir Bauplatze und der notwendigen
und im B-Plan festgesetzten offentlichen
Flachen, die Ankaufkosten fur diese
Flachen flieBen dann in die Erschlie-
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Bungsbeitrage nach § 128 BauGB ein.

7. Ziffer 6 gilt dann auch fur die notwen-
digen Ausgleichsflachen (§ 135a
BauGB)

8. Eine mogliche Verzinsung des An-
kaufspreises in der Zeit zwischen Uber-
gabe der Flachen (also vor Beginn der
ErschlieBungsmaBnahmen und Ver-
kauf als Bauplatze).

9. Verzinsung des eingesetzten Eigenka-
pitals bis zum Verkauf des letzten Bau-
platzes.

Ich gehe dann mit dem Kopf voller Gedan-
ken nach Hause und schlafe sehr schlecht.
Ich informiere meine GV in nichtoffentli-
cher Sitzung Uber das Gesprach mit dem
Grundstlickseigentlimer und der Verwal-
tung. Ich soll aber weiterhin verhandeln,
moglichst die Preisvorstellung aber sen-
ken. Der EigentUmer eines weiteren mog-
lichen Grundstlickes hat schon, ohne
dass mit ihm gesprochen wurde, signal-
isiert, dass er nicht verkaufen will, weil er
auf seinem Grundstuck lieber eine Wind-
kraftanlage (WKA) errichten mochte.
Man gut, denke ich so fir mich, dass sein
Grundstlck in einem anderen Teil der
Gemeinde liegt, denn wenn das mit der
WKA in der ndheren Umgebung des
geplanten Baugebietes liegen wirde,
dann wurde dies sicherlich einen negati-
ven Faktor fur den Verkauf der Bauplatze
darstellen. Die WKA muss ja aber einen
vorgeschriebenen Abstand zur Wohnbe-
bauung einhalten.

Ich gehe dann die Woche darauf wieder

zu dem Landwirt und erklare ihm von

vornherein, welche Kosten neben dem

Ankauf von ihm noch bis zum Weiterver-

kauf als Bauplatz entstehen. Nach lan-

gem Hin und Her werden wir uns dann bei

15,- € je m* fir die gesamte Flache, also

auch fur die von der Gemeinde nicht beno-

tigte Flache, einig. Hinsichtlich der Zah-
lung des Kaufpreises treffen wir dann
folgende Vereinbarung:

1. Eine aufschiebende Bedingung (die
Rechtswirksamkeit des Grundsticks-
kaufvertrages wird von der Rechtswirk-
samkeit des noch aufzustellenden Be-
bauungsplanes abhangig gemacht) —
was soll die Gemeinde sonst mit dem
teuren Grundstuck.

2. Die erste Rate des Kaufpreises von
einem Dirittel ist zu dem Zeitpunkt nach
Ziffer 1. fallig

3. Die zweite Rate, wenn 50 % der Bau-
platze verkauft sind

4. Das letzte Drittel, wenn alle Bauplatze
bis auf einen verkauft sind.

5. Vom Tage der Ubergabe des Grund-
stlickes bis zur Zahlung des Kaufprei-
ses bzw. der Raten erfolgt eine Verzin-
sung in Hoéhe der jeweiligen bankubli-
chen Zinsen fUr Festgeld.

6. Der Verkaufer lasst auch vor der Rechts-
wirksamkeit des Vertrages die ange-
sprochenen Grundstlcksuntersuchun-
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gen nach vorheriger Absprache zu und
genehmigt der Gemeinde nach Rechts-
wirksamkeit des Kaufvertrages, aber
vor einer grundbuchméBigen Um-
schreibung mit den erforderlichen, im
Bebauungsplan festgesetzten Erschlie-
Bungsarbeiten zu beginnen, also bewil-
ligt die sog. vorlaufige Besitzeinwei-
sung.

Also das ware dann geschafft. Nun geht
es dann an die eigentliche Planaufstel-
lung. Hierzu muss dann neben dem Stad-
teplaner (B- und F-Plan) auch ein Land-
schaftsplaner (Anpassung des Land-
schaftsplanes und Umfang und Art und
Weise der erforderlichen AusgleichsmaB-
nahmen- Grlnordnungsplan) beauftragt
werden.

Einfach habe ich so gedacht, aber die Ver-
waltung nun wieder. Es muss zumindest
gepruft werden, ob diese Ingenieurlei-
stungen nicht nach der Verdingungsord-
nung fur freiberufliche Leistungen (VOF)
ausgeschrieben werden mussen. Hierbei
wird dann die Honorarsumme des Ingeni-
eurs geschatzt.

Dies zeigt sich jedoch als schwierig, da es
fur den B-Plan noch nicht einmal einen
groben Vorentwurf gibt und somit auch
der Umfang der zu erbringenden Ingeni-
eurleistungen noch nicht absehbarist.

Die Kreisverwaltung, die ja auch uber
Ingenieure in dem dort installierten Ge-
meindeprdfungsamt (§ 8 Kommunalpru-
fungsgesetz — KPG SH) verflgt, beruhigt
uns dann. Da die Ingenieurleistungen fur
Stadteplanung in der Regel nach der zu
Uberplanenden Flache berechnet wird
und der F- als auch der B-Plan der
Gemeinde einen doch Uberschaubaren
Umfang hat, werden die fur eine Aus-
schreibung notendigen Kosten wohl nicht
Uberschritten, so dass eine freihandige
Vergabe moglich sein sollte.

Ein Gluck denke ich, die Zeit haben wir
dann wenigstens eingespart. Wie dies
dann moglicherweise spater fur die
Durchfuhrung der ErschlieBungsmafBnah-
men aussieht, wird mit der gleichen Ant-
wort des Kreises belegt.

Also das war dann die Geschichte Uber
die Sicherung des Baugelandes.

Auch dies ist sicherlich in anderen Ge-
meinden und Stadten kaum maoglich oder
gar unmdglich oder anders und schwieri-
ger. Damit gibt es jedoch noch keinen B-
Plan. Auf die nétige Anderung des F-
Planes will ich nicht ndher eingehen, dies
wird dann im Rahmen des sogenannten
Parallelverfahrens nach § 8 BauGB erfol-
gen.

Auf die weiteren Planungsmaoglichkeiten,
die das BauGB in den Bestimmungen des
§§ 11 ff. BauGB bietet wie Stadtebaulicher
Vertrag (§ 11 BauGB), Vorhaben- und
ErschlieBungsplan (§ 12, vereinfachtes
Verfahren (§ 13) Bebauungsplane der
Innenentwicklung (§13 a BauGB) und die

Einbeziehung von AuBenbereichsflachen
in das vereinfachte Verfahren (§ 13 b
BauGB) mochte ich in diesem Zusam-
menhang nicht weiter eingehen.

II. Teil: Aufstellungsverfahren

des B-Planes

Also werde ich jetzt frohen Mutes in die GV
gehen, mir den Grundstlicksankauf ge-
nehmigen lassen und einen formellen
Aufstellungsbeschluss fassen lassen, der
dann bekannt zu machen ist und die Lan-
desplanung und Regionalplanung beim
Kreis werden Uber unsere Absicht infor-
miert. Ich bitte die Verwaltung, entspre-
chende Beschlussvorlagen zu fertigen.
Gleichzeitig mdéchte ich mir die Zusage
holen, dass jetzt Ingenieurvertrage mit
einem Stadteplaner und einem Land-
schaftsbiro abgeschlossen werden kdn-
nen, damit es dann auch endlich voran-
geht. Wir haben ja schon 2 Monate durch
die Verhandlungen mit dem Grundstuck-
seigentimer verloren. Gleichzeitig soll
dann ein Bodengutachter beauftragt und
der Kampfmittelrdumdienst um eine Stel-
lungnahme gebeten werden.

Die GV stimmt dann meinen Belangen in
jeder Hinsicht zu, so dass es losgehen
kann. Die Planungen sollen vom Bauaus-
schuss der GV begleitet werden.

Es werden Termine mit den Planern ver-
einbart, damit entsprechende Entwdirfe
gefertigt werden kdénnen. Zeitgleich wird
dann jetzt der Bodengutachter beauftragt.
Gleichzeitig soll der Gutachter eine Aus-
sage dartber treffen, ob das auf den Bau-
grundstlcken anfallende Regenwasser
auf den Grundstlcken versickert werden
kann oder ob eine zentrale Regenwasser-
abnahme durch den Abwasserbeseiti-
gungspflichtigen, die Gemeinde, erfolgen
muss, da auch das auf den bebauten
Grundsticken anfallende Regenwasser
nach § 54 des Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) des Bundes Abwasser ist.

Ewvtl. ist auch bei einer zentralen Abnahme
noch eine Einleitungsgenehmigung mit
den daflr vorgesehenen Unterlagen fur
das Ableiten des Regenwassers in ein
anderes Gewasser (Siele usw.) durch die
zustandige Wasserbehdrde notig.

Die Planer setzen sich also ran. Wir wer-
den aber schon vorweg dartber infor-
miert, dass die Anbindung des Baugebie-
tes am wirtschaftlichsten wohl Uber die
angrenzende qualifizierte KreisstraBe
(88 11 und 12 StrWG SH) erfolgen kann
und dass daflr eine Zufahrtsgenehmi-
gung des StraBenbaulasttragers erforder-
lich und mdglicherweise damit eine Ver-
setzung der Ortsdurchfahrtsgrenze (OD)
(§ 4 StrWG) natig ist. Evtl. muss dann fur
den Larmschutz im B-Plan ein Larm-
schutzwall errichtet werden. Wir geben
dem Stadteplaner mit, dass wir in erster
Linie davon ausgehen, dass die Uberwie-
gende Be-bauung mit Einfamilien- und
Doppelh&dusern gewdnscht wird, weil das
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in erster Linie den Nachfragen der Bauwil-
ligen entspricht.

Oh Gott denke ich, man gut, dass das er-
worbene Grundstlck groBer ist und der
Platz fur diesen Wall nicht von den Bau-
platzen abgeht. Na mal abwarten, was da
vom Kreis als StraBenbaulasttrager
kommt. Hier sollte im Zuge der Entwurfs-
aufstellung des Planes eine Larmschutz-
messung durch einen entsprechenden
Fachmann erfolgen, damit dann die Larm-
belastung durch den StraBenverkehr be-
kanntist.

Dem Landschaftsplaner wird mit auf den
Weg gegeben, dass das verwaltende Amt
vor einigen Jahren vorsorglich fur geplan-
te MaBnahmen der amtsangehorigen
Gemeinden einen Pool (etwa 40 ha) an
Grundstutcken fur AusgleichsmaBnah-
men aufgekauft hat und die bendtigten
Flachen aus diesem Pool zu entnehmen
sind. Das ist jedoch mit dem Amt zu ver-
handeln. Die Fl&chen mUssen dann aller-
dings beim Amt eingekauft werden. Dies
erfolgt allerdings ohne rechtliche Grund-
stlcksubertragung, sondern rein rechne-
risch. In diesem Zusammenhang fallt der
Verwaltung ein, dass ein Satzungsrecht
nach §§ 135a, 135 ¢ BauGB fur die Abwal-
zung der Kosten fur die AusgleichsmaB-
nahmen in der Gemeinde noch gar nicht
vorhanden ist, also muss dies dann auch
noch zeitgleich erledigt werden, evtl.
kann hier auch Uber eine Ablosung wie
bei den ErschlieBungsbeitragen nachge-
dacht werden oder ggfs. mit Gber den
Kaufpreis des Grundstlckes erhoben
werden.

Also weiter. Nach 4 Wochen stellen uns
die Planer einen ersten planerischen
Entwurf (Teil A) mit dem erforderlichen
Textteil (Teil B) sowohl des B-Planes als
auch der fUr nétig gehaltenen Ausgleichs-
mafBnahmen vor, die tatsachlich auf einer
Poolflache des Amtes angesiedelt wer-
den kann. Hier mUssen dann noch ver-
bindliche Vereinbarungen mit dem Amt
abgeschlossen werden.

Ich erklare, dass ich diese Entwurfe dann
jetzt im Bauausschuss zur Diskussion
stellen werde und mich dann wieder mel-
de.

Es folgt also die Vorstellung im Bauaus-
schuss, der nach der letzten Wahl tber-
wiegend neu besetzt ist, also vollig uner-
fahren ist. Zu dieser Sitzung bitte ich die
Planer ebenfalls zu erscheinen.

Nun liegt der erste Entwurf im Bauaus-
schuss auf dem Tisch und die farbige
Zeichnung enthalt dann ploétzlich Zahlen,
Buchstaben und Striche, mit denen keiner
der ehrenamtlichen Mitglieder etwas an-
fangen kann. Die Planer erlautern, dass
sie die Vorgaben des § 9 BauGB Uber den
Inhalt des Bebauungsplanes bertcksich-
tigt haben. Bei den grafischen Darstellun-
gen handelt es sich um Festsetzungen
nach der Planzeichenverordnung und der
Anlage dazu, in der jedes Zeichen eine
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Auswirkung auf die Bebauungsmaglich-
keit, also den Umfang und das Ausmal
der baulichen Ausnutzbarkeit des Grund-
stlckes festlegt. Nach dem Wunsch der
Gemeinde sind folgende Planzeichen vor-
handen, die dann vom Planer wie folgt na-
her erlautert werden:
Art der baulichen Nutzung = WA in einem
Rechteck —Allgemeines Wohngebiet
MaB der baulichen Nutzung = GRZ -
Grundflachenzahl
E und ED =» Einzelhduser und Doppel-
hauser zulassig
|—eingeschossige Bebauung
O-offene Bauweise.
Die bunten gestrichelten Linien bestim-
men dann die Baulinien und Baugrenzen.
Dann sind da noch Rechtecke mit Kenn-
zeichnung fur &ffentliche Einrichtungen,
wie Spielplatz oder Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen vorgesehen.
In den vorgesehen StraBen sind Punkt und
Strichlinien vorhanden, diese Stellen dann
die entsprechenden Entwasserungskana-
le fur Regen-und Schmutzwasser dar.
Allmahlich sehe ich bei den Mitgliedern
des Bauausschusses das eine oder ande-
re Mal ein Kopfschutteln mit der Bemer-
kung, mein Gott woran man Uberall den-
ken muss, das haben wir uns aber einfa-
chervorgestellt.

Ja dann kommt die Frage, was diese Zei-

chen im B-Plan denn nun bedeuten. Der

Planer erlautert, dass dies aus den Plan-

zeichen nicht ersichtlich ist, dafir mussen

wir dann die Baunutzungsverordnung

(BauNVO) heranziehen.

Also WA =>» Allgemeines Wohngebiet

nach § 1 der BauNVO, im F-Plan steht

hierfur lediglich ein W.

Zulassig sind in WA-Gebieten nach § 4

BauNVO:

1. Wohngebaude,

2. die der Versorgung des Gebiets die-
nenden Laden, Schank- und Speise-
wirtschaften sowie nicht stérende Hand-
werksbetriebe,

3. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, sozia-
le, gesundheitliche und sportliche
Zwecke

Ausnahmen sieht der Entwurf des B-Pla-
nes nichtvor.

Die GRZ (Grundflachenzahl) bedeutet,
welche Flache des Grundstlckes mit
baulichen Anlagen bebaut werden durfen,
bei einer GRZ von 0,4 dirfen demnach bei
einer GrundstiicksgréBe von 1.000 m?
gleich 400 m* mit baulichen Anlagen be-
dient werden, wobei Nebenanlage (z.B.
Carport usw) nicht mitzahlen.

Mit den Buchstaben E und ED werden die
Grundstlicke bestimmt, die entweder mit
Einfamilienhdusern oder Doppelhdusern
bebaut werden durfen.

Die rémische Zahl | bedeutet, dass nur ein
Vollgeschoss gebaut werden darf. Was
ein VollgeschoB ist, bestimmt die BauNVO
nicht, sondern verweist in § 20 auf die

landesrechtlichen Bestimmungen, da-
nachistin SHnach § 2 Abs. 8 der Landes-
bauordnung in das Vollgeschoss wie folgt
geregelt:

Vollgeschosse sind oberirdische Ge-
schosse, wenn sie Uber mindestens drei
Viertel ihrer Grundflache eine Hohe von
mindestens 2,30 m haben.

Die offene Bauweise nach § 22 der BauN-
VO bedeutet, dass die Gebaude mit seitli-
chem Grenzabstand als Einzelhduser,
Doppelhauser oder Hausgruppen errich-
tet werden koénnen. Die Lange der Haus-
formen darf hdchstens 50 m betragen.

Die Baulinien und Baugrenzen legen die
Grenzen der Bebauung auf dem Grund-
stick fest.

Soweit so gut, der Bauausschuss ist vollig
frustriert, Anderungswiinsche hat er aber
nicht, so dass die Planer weiter an der
Verfeinerung des B-Planes arbeiten dur-
fen.

Die fertigen jetzt den endgultigen Entwurf,
damit der Entwurfs- und Auslegungsbe-
schluss (EA-Beschluss) nach den Bestim-
mungen der § 2 und 3 des BauGB durch
die GV gefasst werden kann. Vorher steht
jedoch moglichst noch ein Scoping-
Termin mit den beteiligten Behdrden (4
BauGB und § 5 des Landesgesetzes Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (Lan-
des-UVP-Gesetz - LUVPG) an.

Zu diesem Termin werden auch die Vertre-
ter der wesentlichen Trager der o6ffentli-
chen Belange eingeladen.

Weiterhin ist vor der genannten Be-
schlussfassung die Offentlichkeit nach § 3
BauGB umfangreich Uber die Planungs-
absichten der Gemeinde zu informieren
und zu beteiligen.

Dies geschieht dann auch nach vorheri-
ger Bekanntmachung in der durch die
Hauptsatzung der Gemeinde vorge-
schriebenen Form vor der nachsten Sit-
zung der GV.

In Rahmen dieser Anhérung kann die
Offentlichkeit, also nicht nur die Einwoh-
ner oder Burger (§ 6 GO SH) Anregungen
und Bedenken vortragen, die zu protokol-
lieren sind. Es sind also auch Ortsfremde
oder die Presse in der Lage, Vorschlage
zu machen. Zu der Offentlichkeit gehdren
auch Kinder und Jugendliche (§ 3 BauGB
und § 47 f der GO SH), deren Belange zu
bertcksichtigen sind. Dieser Termin sollte
daher auch so gelegt werden, dass diese
Personengruppe die Moglichkeit der
Teilnahme hat.

Aus meiner langjahrigen Erfahrung als
ehemaliger Verwaltungsbeamter erschei-
nen dann dort nur die Burger, die von der
Planung unmittelbar betroffen sind, z.B.
Nachbarn des geplanten Baugebietes,
die sich um ihre bisherige schéne Aus-
sicht auf die jetzige Naturlandschaft sor-
gen oder ein erhohtes Verkehrsaufkom-
men in Sorge um ihre Kinder und die alte-
ren Mitblrger beflrchten. Inhaltliche An-
derungen zu der Gestaltung und den
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Festsetzungen des B-Planes werden da-
beiin der Regel nicht vorgetragen.

Die in dieser Burgerbeteiligung vorgetra-
genen Anregungen sind ebenfalls zu
protokollieren, da diese spater im Rah-
men des Satzungsbeschlusses abzuwa-
gensind.

Nach diesem Termin lade ich also die GV
ein, um den Entwurfs- und Auslegungsbe-
schluss fassen zu lassen.

Der entsprechende EA-Beschluss wird
dannauch gefasst.

So, jetzt sind die Trager der 6ffentlichen
Belange nach § 4 BauGB an der Planung
durch Ubersendung der Planunterlagen
zu beteiligen. Das sind dann etwa 50 bis
60 Behdrden, Verbande und sonstige
Trager der oOffentlichen Belange (T6B).
Gleichzeitig sind diese Unterlagen nach
§ 3 offentlich fur einen Monat auszulegen,
damit nochmals die Offentlichkeit Gele-
genheit zur Stellungnahme erhalt. Mal
sehen, was da denn jetzt so an Anregun-
gen und Bedenken und (Meckereien) von
diesen Institutionen kommt.

Jetzt ist schon eine Frist von etwa 5 bis 6
Monaten nach der ersten Idee verstri-
chen. Also nochmals einen Monat fur
diese Fristanhangen. Die Verwaltung klart
mich dann wieder auf, dass evtl. auch
noch Fristverlangerungen fur die Stellung-
nahmen dieser T6Bs zu gewahren sind.

In einem weiteren Gesprach spricht dann
die Verwaltung ein weiteres Problem an,
welches evtl. noch kommen kann.

Wir mussen dringend die ErschlieBungs-
beitragssatzung anpassen und evtl. die
Maoglichkeit der Ablésung von Erschlie-
Bungsbeitragen (§ 133 Abs. 3 BauGB)
darin aufnehmen oder konkretisieren, da-
mit spater, wenn es dann von der Gemein-
de gewallt ist, mit den Bauherren diese
Vertrage abgeschlossen werden kénnen,
damit es nicht Uber etwaige Vorauszah-
lungsbescheide oder Uber die endgulti-
gen Beitragsbescheide nach endgultiger
Herstellung der ErschlieBungsanlagen zu
etwaigen Rechtsmittelverfahren kommit.
Durch die Abldsevertrage, die auch schon
vor Entstehung der endguiltigen Beitrags-
pflicht abgeschlossen werden konnen,
tritt sowohl fur die Gemeinde als auch fur
die Bauherren eine Rechtssicherheit Uber
die Hohe des ErschieBungsbeitrages ein.
Dazu muss dann die Gemeinde konkrete
Abldseregelungen treffen. Der Ablosebe-
trag ist dabei nach den Regeln der
Berechnung des ErschlieBungsbeitrages
(§§ 127 ff. BauGB) zu berechnen und zu
vereinbaren. Das Risiko, dass nach end-
gultiger Herstellung die Kosten gunstiger
oder teurer werden als eine etwaige Kos-
tenermittlung des Ingenieurburos ist dann
beidseitig verteilt. Dabei muss die Ge-
meinde immer einen 10%igen Anteil an
den ErschlieBungskosten tragen (§ 129
BauGB). Dabei sind dann auch nur die in
den Bestimmungen des § 127 ff. BauGB
genannten Kosten umzulegen. Darin sind
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die Grundstlcksentwasserung sowie die
entstehenden Kosten fur andere notige
Infrastruktureinrichtungen, wie Gas, Was-
ser, Telekommunikation, Strom nicht ent-
halten, die werden in der Regel von den
Versorgungstragern extra mit den Bauher-
ren abgerechnet.

Hinsichtlich der Abwasserbeseitigung,
also des Schmutz- und Regenwassers ist
dann die Gemeinde wieder in der Pflicht.
Hierbei muss dann auch bedacht werden,
dass die Aufwendungen fur die Regen-
wasserleitung nicht nur der StraBBe als Er-
schlieBungsanlage dienen und in den E-
Beitrag einflieBen, sondern ggfs. auch der
Grundstlcksentwasserung, die dann wie-
derum in die Abwasserbeitrage einzube-
ziehen sind.

Auch hier sollte parallel eine Anpassung
der Abwasserbeseitigungssatzung und
der Beitrags- und GebUhrensatzung er-
folgen.

Auch fur diese Beitrage ist zwischenzeit-
lich in SH die Moglichkeit der Ablésung
nach § 8 Abs. 6 (KAG SH) zugelassen
worden.

Die Gemeinde sollte daher zeitnah ent-
scheiden, wie sie denn bei den kinftigen
Bauherren verfahren méchte. Dann mus-
sen auch hier entsprechende Regelungen
in die Satzung aufgenommen und konkre-
tisiert werden. Allerdings weist mich die
Verwaltung darauf hin, dass es bei der
Abwasserbeseitigung der Grundstlcke
nicht ganz so tragisch ist, weil die Bei-
tragspflicht fur die Grundsticke schon
entstehen wird, wenn der 1. Bauabschnitt
der ErschlieBungsanlage fertiggestellt ist.
Zu diesem Zeitpunkt ist jedoch in der
Regel die Gemeinde noch Grundstlck-
seigentUmer, weil noch keine Bauplatze
verkauft sind. In diesem Falle ist die
Gemeinde Glaubiger und Schuldner des
Beitrages, so dass Konfusion entsteht.
Der Beitrag kann dann Uber den Grund-
stlckskaufvertrag auf die Kaufer Ubertra-
gen werden. Eine andere Moglichkeit gibt
§ 8a KAG SH her, da kann namlich gere-
gelt werden, dass fur unbebaute Grund-
stlcke, innerhalb eines im Zusammen-
hang bebauten Ortsteiles, also die Grund-
sticke nach § 34 BauGB und in Bebau-
ungsplanen, die Beitragspflicht erst ent-
steht, wenn das Grundstlck tatsachlich
bebaut oder an die Abwasseranlage an-
geschlossenwird.

HierUber sollten sich dann der Bauaus-
schuss und die GV ebenfalls Gedanken
machen und evtl. eine entsprechende
Regelung in die Satzungen aufnehmen.
Auch hiertiber unterrichte ich in der nachs-
ten Bauausschusssitzung die Mitglieder.
Es herrscht volliges Unverstandnis und
wieder einmal kommt mir Kopfschutteln
entgegen.

Das war denn jetzt ein Ausflug in die noch
bevorstehenden Aufgaben, jetzt zurlick
zum B-Planverfahren.

Also Unterlagen wie B-Plan, Begrindung

und Grunordnungsplan an die T6Bs schi-
cken mit der Bitte, die gesetzlich vorgese-
hene Frist einzuhalten. Dabei werden
dann auch die Nachbargemeinden nach
§ 2 Abs. 2 BauGB eingebunden und um
Stellungnahme gebeten.

In der Folgezeit gehen dann auch reich-
lich Stellungnahmen zu der Planungsab-
sicht meiner Gemeinde ein. In erster Linie
stellt man hier auch Wiederholungseffekte
fest.

Jetzt mal etwas Uberspitzt:

Die Maulwurfschitzer, Vogelschutzer,
Baumschutzer, Larm- und Klimaschutzer,
Naturschitzer usw. sind grundsatzlich
immer dagegen und tragen jedes Mal die
gleichen Argumente vor, die ich an dieser
Stelle nicht aufzahlen mochte.

Auch die Offentlichkeit wiederholt die
Argumente aus dem bereits durchgefthr-
ten offentlichen Termin, Stérung der Aus-
sicht, Verkehr, usw.

Jetzt kommen auch noch die Arch&olo-
gen, die darauf hinweisen, dass Auffin-
dungen bei der ErschlieBung umgehend
zu melden sind und die Denkmalschutzer
(Denkmalschutzgesetz SH) dazu.

Die Denkmalschutzer weisen darauf hin,
dass die ortliche Kirche als Denkmalin der
Denkmalliste (§ 8 DenkSchG — SH) einge-
tragen ist und mit einer Schutzzone (§ 10
DenkSchG) versehenist.

Der StraBenbaulasttrager der KreisstraBBe
weist nochmals auf die erforderliche
Zufahrtgenehmigung hin, stellt diese aber
in Aussicht.

Die Sielverbande und die Wasserbehorde
weisen darauf hin, dass evtl. die Errich-
tung eines Regenrlckhaltebeckens notig
ist, um das in den o&ffentlichen Flachen
und den Baugrundsticken anfallende
Regenwasser abzufangen und dann kon-
trolliert in die Vorfluter einzuleiten. Das
wird dann noch, nach Vorlage der An-
tragsunterlagen, mit der entsprechenden
Berechnung von der Wasserbehorde zu
prifen sein.

Die Nachbargemeinden, insbesondere
das Mittelzentrum, haben Angst vor einem
Einwohnerverlust und sind Uber die Pla-
nung nicht sehr gltcklich.

Der Kreis weist auf die Erforderlichkeit
eines ausreichenden Brandschutzes hin,
dies ware dann auch wieder Angelegen-
heit der Gemeinde (§ 2 Brandschutzge-
setz-SH).

Sie kdnnen sich vielleicht oder auch nicht
vorstellen, was da an Stellungnahmen,
Anregungen oder einfach nur Meckereien
zusammenkommt.

Wenn dann letztlich alle Stellungnahmen,
bei einigen mit Fristverlangerung, einge-
gangen sind, also weitere 2 Monate spéa-
ter, also jetzt schon 8 bis 10 Monate ver-
gangen sind, werden diese gesichtet und
bewertet. Dass wir dabei untatig waren,
kann man ja nicht sagen, aber es dauert
halt alles seine Zeit

Diese Anregungen mussen dann im Rah-
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men des Satzungsbeschlusses des Be-
bauungsplanes (§ 10 BauGB) in sachli-
cher und rechtlich einwandfreier Form
durch die Gemeindevertretung (alles Eh-
renamtler) abgewogen werden, damit
dort keine Ansatze flr ein mogliches Nor-
menkontrollverfahren (§ 42 VwGO) entste-
hen, das gegen die Plansatzung bei den
Verwaltungsgerichten eingereicht werden
kann. Dieses Klagerecht steht ja zwi-
schenzeitlich auch den Umweltverban-
den zu, so dass dieses Abwagungsver-
fahren sehr sachlich und abgewogen
durchzufthren ist. Hierbei sind dann ggfs.
Fachanwélte oder —Ingenieure kosten-
pflichtig hinzuzuziehen

Aus meiner personlichen Erfahrung hatte
diese Abwagung der Anregungen und
Bedenken eines B-Planes in den letzten
Jahren einen immer gréBeren Umfang,
mir ist bei einem B-Plan ein Umfang von
90 Seiten als Abwagungskatalog in Erin-
nerung, dies mag natudrlich auch wieder
je nach Bundesland und GroBe der
Kommune unterschiedlich sein. Fur eine
Gemeinde mit 2.000 Einwohnern finde
ich das allerdings schon sehr umfang-
reich.

Nach dem gefassten Satzungsbeschluss
ist der B-Plan dann auch noch &rtlich be-
kanntzumachen und auszulegen, bevor
er in Kraft treten kann. Fur den F-Plan
muss die erforderliche Genehmigung
eingeholt werden, vorher darf eine rechts-
wirksame Bekanntmachung des B-Pla-
nes nicht erfolgen, weil der B-Plan als
verbindlicher Bauleitplan aus dem Fl&-
chennutzungsplan zu entwickeln ist. Der
F-Plan wird dann durch Beschluss der GV
festgestellt und hat keine Satzungswir-
kung.

Gleichzeitig ist ein Ingenieurburo mit der
Planung der ErschlieBungsarbeiten zu
beauftragen, damit dann auch ztgig mit
der ErschlieBung begonnen werden kann.
Diesistin der Regel erst nach dem Inkraft-
treten der Plansatzung (§ 125 BauGB)
moglich. Eine ErschlieBung ohne gultigen
B-Plan ist allerdings auch unter den Vor-
aussetzungen des § 125 Abs. 2 BauGB zu
erreichen.

Gleichzeitig soll das Ing.-Buro die Unterla-
gen fur die wasserrechtlichen Erlaubnisse
und die erforderliche Zufahrtgenehmi-
gung zur KreisstraBe erstellen, damit
diese rechtzeitig beantragt werden kén-
nen. Der Landschaftsplaner wird dann
auch mit der Umsetzung der im B-Plan
vorgesehenen Ausgleichs- und Ersatz-
maBnahmen beauftragt.

Dies erfolgt dann nattrlich immer unter Ein-
schaltung des értlichen Bauausschusses.
Nach Vorlage der entsprechenden Kos-
tenermittlungen der beauftragten Ingeni-
eure kann dann endlich der Preis fur die
Baugrundstucke ermittelt werden.

Die Verwaltung arbeitet zwischenzeitlich
vorbereitend die erforderlichen Satzungs-
anderungen der
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= Abwasserbeseitigungssatzung,

= der Beitrags- und GebuUhrensatzung
(BGS),

= der ErschlieBungsbeitragssatzung
(EBS),

= der Satzung nach § 135¢c BauGB,

= Anderung oder Anpassung des Ab-
wasserbeseitigungskonzeptes ab.

Gleichzeitig werden die o6ffentlich-recht-
lichen Ablésebedingungen fur den E-Bei-
trag und Abwasserbeitrag von der Verwal-
tung erarbeitet, fur die die Offenlegungs-
pflicht gilt, d.h. diese mussen inhaltlich
den gesetzlichen Vorgaben des § 127 ff.
des BauGB und des § 8 KAG SH entspre-
chen. Es stellt sich dann auch die Frage,
ob die Abldsevereinbarungen mit einem
separaten offentlich-rechtlichen Vertrag
(8§ 121 ff., des Landesverwaltungsgeset-
zes — LVwWG, fur Bundesrecht §§ 54 ff.
Verwaltungsverfahrensgesetz— VwVG) mit
den Bauherren abgeschlossen werden
sollen oder Bestandteil des notariellen
Grundstuckskaufvertrageswerden sollen.

Vorteil bei separatem Vertrag:

Es fallen fur die Abldsebetrage keine No-
tarkosten, Grunderwerbssteuer und Grund-
buchkosten an.

Auch dies wird noch einige Zeit in An-
spruch nehmen, also wieder einen Zeit-
verlust von etwa 3 Monaten, jetzt durfte
inzwischen 1 Jahr vergangen sein, ein
gultiger Bebauungsplan ist immer noch
nichtda.

Die zwischenzeitlich gefuhrte Bewerber-
liste wird abgearbeitet, um zu prifen,
inwieweit diese Bewerber noch Interesse
haben. Diese wollen naturlich verstandli-
cherweise auch fur die Vorbereitung ihrer
Baufinanzierung einen moéglichen Grund-
stlckspreis, und zwar komplett, wissen.
Es wird also in der Verwaltung und dem
Bauausschuss sowie der GV fieberhaft
gearbeitet. Der vom Ing.-Buro vorgelegte
Bauentwurf ist dann auch noch von der
GV zu genehmigen.

Nach einem weiteren Monat legt das Ing.-
BuUro dann die Kostenermittlung fur die
ErschlieBungsarbeiten vor, so dass jetzt
auch die Berechnung des Verkaufsprei-
ses, beginnend mit dem Einstandspreis,
beginnen kann. Hierzu kommen jetzt auch
noch folgende Kostenfaktoren:

Notar, Grundbuch, Grunderwerbssteuer,
Planungs- und Gutachtenkosten, die nicht
erschlieBungsbeitragsfahigsind, Eigenka-
pitalverzinsung, anteilige Vermessungs-
kosten fur die Bauplatze. Evtl. bietet es
sich dann auch an, den 10%igen Eigenan-
teil des ErschlieBungsbeitrages (?) dort
einzurechnen, weil fur den Kaufpreis als
privatrechtliche Vereinbarung die Offen-
barungspflicht des Abldsebetrages nicht
besteht.

In der Regel verdoppelt sich der einfache
Grundstlckseinstandspreis durch diese
zusatzlichen Kosten.

Hinzu kommen dann bei einem vom

Kaufer zu erwerbenden Grundstick

naturlich die bereits wiederholt genann-

ten o6ffentlich-rechtlichen Abgaben (Ab-
wasseranschluss, ErschlieBungsbeitrag)
und der Kostenerstattung fur Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen nach §§ 135a

BauGB.

Weiterhin ist von den Kaufern noch mit

weiteren Kosten anderer Versorgungstra-

ger zu rechnen, die nicht ErschlieBungs-
kostenim Sinne der §§ 127 ff. BauGB sind,
wie beispielsweise Wasseranschluss,

Stromversorgung, Telekommunikations-

einrichtungen wie Breitband, Telefon und

evtl. Fernwarme.

Endlich berichten mirdann alle, dass

1. Das B-Planverfahren so weit abge-
schlossen ist, dass der Satzungsbe-
schluss gefasst werden kann.

2. Die Preise, sowohl Verkaufspreis fur
das Grundstuck als auch fur die Ablo-
severtrage berechnet sind.

3. Der Bauentwurf des Ing.-Buros vor-
liegt.

Ich kann endlich die GV zu einer umfas-
senden Sitzung einladen. Dabei sind
dann neben den formellen TOP der Sit-
zung folgende TOP vorzusehen:

1. Feststellungsbeschluss F-Plan

2. Satzungsbeschluss des B-Planes
einschl. des Grinordnungsplanes

3. Genehmigung des Bauentwurfes far
die ErschlieBungsarbeiten mit dem
Auftrag an das Ing.-Buro, die Erschlie-
Bungsarbeiten éffentlich auszuschrei-
ben.

4. Erklarung des Baugebietes zu einem-
Abrechnungsgebietim Sinne der EBS

5. Ermachtigung an den Bgm. im Einver-
nehmen mit dem Bauausschuss,
nach Vorliegen des Ausschreibungs-
ergebnisses die entsprechenden Auf-
trage zu erteilen, soweit sich die Ange-
bote im Rahmen des genehmigten
Bauentwurfes halten.

6. Beauftragung an das Ing.Buro, die fur
den Ausbau erforderlichen Genehmi-
gungen bei anderen Behdrden einzu-
holen.

7. Beauftragung eines Vermessungsbu-

ros

ErschlieBungsbeitragssatzung

9. Anderung des Abwasserbeseitungs-
konzeptes

10. Abwasserbeseitungssatzung

11. Beitrags- und GebuUhrensatzung zur
Abwasserbeseitungssatzung

12. Ablésebestimmungen zu TOP 8. und
11.

13. Festlegung des Verkaufspreises fur
die reinen Baugrundsttcke und gleich-
zeitige Ermachtigung an den Burger-
meister die Abldsevertrage rechts-
verbindlich zu vereinbaren, wenn der in
der gemeindlichen Hauptsatzung vor-
handene Genehmigungsvorbehalt
(§ 28 GO SH) durch die GV Uberschrit-
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ten wird. Der Bgm. soll allerdings Uber
die Verk&ufe berichten.

Diese Tagesordnung wird dann zunachst
vom Bauausschuss abgearbeitet und fur
eine Beschlussfassung durch die GV
vorbereitet (§ 45 GO -SH).

Naja, unter Einhaltung der Ladungsfristen
geht wohl wieder ein Monat dartber hin,
also jetzt nahezu ein Jahr.

Jetzt schlieBt sich dann die Einleitung der
Genehmigungsverfahren fur den gean-
derten F-Plan, Umweltrecht usw. an, erst
nach der Genehmigung des F-Planes
kann der B-Plan in Kraft gesetzt werden.
Gleichzeitig kann die Ausschreibung
nach der VOB fur die ErschlieBungsarbei-
ten vorbereitet werden, also Leistungsver-
zeichnisse durch die Ingenieure, Verof-
fentlichung der Ausschreibung, Abgabe-
fristen usw.

Abgabefrist der Ausschreibung wieder 1
Monat, also jetzt ein Jahr vergangen,
ohne dass auch nur ein Bauplatz entstan-
denist.

Nach Ablauf der Ausschreibungsfrist er-
folgt die Auftragsvergabe fir den 1. Er-
schlieBungsabschnitt, wie BaustraBen
und Ver- und Entsorgungseinrichtungen
und die Arbeiten kénnen jetzt endlich
beginnen, nur leider schlecht, wenn dann
gerade die kalte Jahreszeit ansteht. Na ja
wird schon laufen, die Baubewerber ren-
nen mir zwischenzeitlich die Tdren ein und
das Telefon steht nicht mehr still. Das Ver-
gabeverfahren und der magliche Verkauf
der entstehenden Bauplatze kann dann
auch gestartet werden, die vorlaufigen
GroBen der Bauplatze hat inzwischen das
Ingenieurburo fur die ErschlieBung ermit-
telt. Dies sind aber nicht die amtlichen,
katastermaBigen GroBen, so dass auch
nur die vorlaufigen GroBen Bestandteil

des Kaufpreises sein kénnen. Hier sind
dann eben erstmal Ausgleichszahlungen
fur Mehr- oder MindergréBen im Vertrag
aufzunehmen. Die Erwerber werden aber
darauf hingewiesen, dass der Baubeginn
erst erfolgen kann, wenn die Erschlie-
Bungsarbeiten des 1. Abschnittes erfolgt
sind und der B-Plan in Kraft gesetzt ist.
Gdfs. gibtes jedoch zu einem bestimmten
Zeitpunkt die Moglichkeit, eine Bauge-
nehmigung nach § 33 BauGB zu erhalten.
Die Gemeinde erteilt dann auch noch den
Auftrag an ein zugelassenes Vermes-
sungsburo, damit den Bauherren beim
Ankauf der Grundsticke auch gleich die
dazugehdrige Abschreibungsunterlage
fur das Grundbuch- und Katasteramt aus-
gehandigt werden kann.

Die F-Plan-Genehmigung erfolgt dann
ziemlich zeitgleich mit den anderen erfor-
derlichen Genehmigungen nach noch-
mals 2 Monaten, so dass der B-Plan jetzt
in Kraft gesetzt werden kann. Vergangene
Zeit etwa 18 Monate und das auch nur,
wenn alles zUgig ablauft.

Na ja, man lernt eben auch als ehrenamtli-
cher Burgermeister nicht aus. Mit einem
derartigen Aufwand an Zeit, Hindernissen
und Schwierigkeiten hatte ich dann doch
nicht gerechnet. Ob meine lieben Mitstrei-
ter aus dem Bauausschuss und der Ge-
meindevertretung nochmals Lust auf
einen derartigen Aufwand haben, weil3 ich
nicht. Uber dieses Aufstellungsverfahren
ist schon fast die Halfte meiner Amtsperi-
ode verstrichen. Das erste neue Haus
steht aber immer noch nicht. Na ja wir
haben ja auch noch andere Aufgaben,
was dann evtl. noch kommt, kann ich nur
ahnen, VergréBerung des Kindergartens,
der Schule, evtl. Nachristung der Klaran-
lage usw.

Meinen Kollegen wunsche ich jetzt schon

viel SpaB bei der Neuansiedlung von
Neuburgern, obwohl dies bei einem B-
Plan mit 10 Bauplatzen und im Schnitt 2,5
Personen nur 25 Neubdrger sein werden,
wobei sicherlich noch der eine oder ande-
re auch aus unserem Dorf kommen kénn-
te.

Ich erhebe mit diesen Ausfihrungen
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, zu-
mal, wie ich schon betont habe, die Pro-
bleme, Anspriche und Anforderungen im
Bundesgebiet sicherlich nicht in alle Uber-
einstimmenwerden.

Ich wollte mit diesen Ausfihrungen nur
mal darlegen, wie populistisch der Ruf
mancher Politiker ist, wenn dann die
Schuld Gber den mangelnden Wohnungs-
bau auch noch auf die Kommunen ge-
schoben wird. Das Bauleitverfahren rich-
tet sich nicht nur oder fast gar nicht mehr
nach der Planungshoheit der Gemeinden,
sondern wird fast vollstandig von den
Rechtsvorschriften des Bundes und des
Landes bestimmt. Daflr verantwortlich
sind aber nicht die Kommunalpolitiker,
sondern die Bundes- oder Landespoliti-
ker, die diese Bestimmungen verabschie-
dethaben.

Ich hoffe abschlieBend, ich habe Sie nicht
allzu sehr gelangweilt und danke lhnen,
dass Sie diesen Brief bis zu diesem Satz
gelesen haben. Die Rickschlisse mus-
sen Sie dann selber ziehen.

Nach meiner Erinnerung gab es nach der
deutschen Einheit mal ein Gesetz, wel-
ches diese ganzen Verfahrensablaufe
erheblich beschleunigt hat, ich glaube,
das hieB BauMaBnGB. Sollte evtl. flr die
schnellere Behebung der Wohnungsnot
reaktiviert, erneuert und verbessert wer-
den?

Danke!

Mit freundlichem GruB

| Rechtsprechungsberichte

1. OVG Schleswig:

Moratorium zur Sicherung der
Windkraftplanung des Landes hat
Bestand

Der fur das Immissionsschutzrecht zustan-
dige 5. Senat des Schleswig-Holsteini-
schen Oberverwaltungsgerichts hat am
26. Februar 2020 entschieden, dass das
gegenwartig noch geltende Moratorium
zur Sicherung der Windkraftplanung wei-
terhin verfassungsrechtlichen Vorgaben
entspricht. Eine Vorlage an das Landes-
oder Bundesverfassungsgericht zwecks
Klarung der VerfassungsgemaBheit der
gesetzlichen Regelung lehnte er deshalb
ab.
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Klagerin und Berufungsfuhrerin des Ver-
fahrens war eine private Betreiberin von
Windkraftanlagen, die einen immissions-
schutzrechtlichen Vorbescheid zur Auf-
stellung von Windkraftanlagen im Gebiet
der Gemeinde Rantrum im Kreis Nord-
friesland begehrt. In der ersten Instanz
scheiterte die Klage im November 2017
an der gesetzlichen Regelung im Landes-
planungsgesetz, wonach raumbedeutsa-
me Windkraftanlagen im gesamten Lan-
desgebiet vorlaufig unzulassig sind, bis
neue Raumordnungsplane aufgestellt
bzw. die bestehenden Plane fortgeschrie-
ben sind. Die Neuaufstellung bzw. Fort-
schreibung der Plane war nach Entschei-

dungen des Oberverwaltungsgerichts
von Januar 2015 erforderlich geworden
(Az.:1KN6/13u.a.).

Auch wenn das Moratorium inzwischen
mehrfach durch den Gesetzgeber verlan-
gert wurde, hat es nach Auffassung des
Gerichts weiterhin Bestand. So bestln-
den keine Zweifel an der Gesetzgebungs-
kompetenz des Landes. Die Regelung
greife zum gegenwartigen Zeitpunkt auch
noch nicht in unverhaltnismaBiger Weise
in die Grundrechte der Betreiberin aus Art.
12 GG (Berufsfreiheit) und Art. 14 GG
(Baufreiheit des Eigentimers) ein, so das
Gericht zur Begriindung. Ahnlich hatte
dies schon der fraher fur das Immissions-
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schutzrecht zustandige 1. Senat in sei-
nem Urteil von Mérz 2017 gesehen (Az.: 1
LB2/15).

Die Revision wurde nicht zugelassen (Az.:
5LB6/19).

2. OVG Schleswig:
Normenkontrollantrag auf Feststellung
der Unwirksamkeit einer inzwischen
aufgehobenen Pferdesteuersatzung
hatte keinen Erfolg

Am 13. Februar 2020 hat der 2. Senat des
Schleswig-Holsteinischen Oberverwal-
tungsgerichts nach mundlicher Verhand-
lung den Antrag einer Pferdehalterin auf
Feststellung, dass die inzwischen aufge-
hobene Satzung der Gemeinde Tangstedt
Uber die Erhebung einer Pferdesteuer
vom 22. Juni 2017 von Anfang an, hilfs-
weise ab dem 30. Mé&rz 2018 unwirksam
war, abgelehnt (Az.: 2 KN 2/17).

Die Gemeinde Tangstedt hatte im Juni
2017 eine Satzung Uber die Erhebung
einer Pferdesteuer erlassen, die am 1. Juli
2017 in Kraft getreten ist. Zehn Tage spé-
ter hat eine Pferdehalterin beim Oberver-

waltungsgericht einen Antrag im Normen-
kontrollverfahren gestellt mit dem Ziel, die
Satzung fur unwirksam zu erklaren. Sie
hatte u.a. geltend gemacht, die Satzung
sei mittelbar geschlechterdiskriminie-
rend, weil sie mit 90% Pferdehalterinnen
im Satzungsgebiet nahezu ausschlieBlich
Frauen belastete. Zudemwerde das in der
Landesverfassung geregelte Sportférder-
gebot verletzt, indem der Reitsport be-
steuert werde.

Steuerbescheide waren auf Grundlage
dieser Satzung nicht ergangen. Vielmehr
hat der Landesgesetzgeber mit Wirkung
vom 30. Marz 2018 das Kommunalabga-
bengesetz geadndert und geregelt, dass
eine Steuer auf das Halten oder entgeltli-
che Nutzen von Pferden nicht erhoben
werden darf (§ 3 Abs. 7 KAG i.d.F. vom 18.
Mérz 2018). Daraufhin hat die Gemeinde
Tangstedt die Satzung Uber die Erhebung
einer Pferdesteuer im November 2018
rickwirkend zum 1. Juli 2017 aufgeho-
ben.

Die Antragstellerin begehrt weiterhin die
Feststellung der Unwirksamkeit der Sat-
zung. lhr geht es unter anderem um Reha-

bilitierung; zudem beabsichtigt sie, eine
Amtshaftungsklage gegen die Gemeinde
Tangstedt vor dem Landgericht wegen
ihrer Rechtsverfolgungskosten zu fihren.

Der Senat hat den Antrag als unzulassig
abgelehnt, weil die Satzung keine Rechts-
wirkung mehr entfalte und der Antragstel-
lerin fir den beabsichtigten Amtshaftungs-
prozess auch kein besonderes Rechts-
schutzinteresse zustehe. Denn ein Amts-
haftungsprozess ware nach Auffassung
des Senats offensichtlich aussichtslos,
weil eine unterstellte Amtspflichtverletzung
der Gemeinde nicht drittgerichtet ware. Bei
der Gesetzgebung, wie auch beim Erlass
von Rechtsverordnungen oder Abgaben-
satzungen verfolgten die rechtssetzenden
Staatsorgane vor allem Allgemeinwohlin-
teressen. Daher bestehe keine unmittelba-
re Amtspflicht gegentber den von einer
gesetzlichen Regelung betroffenen Burge-
rinnen und Burgern. Ein Ausnahmefall,
dass das Ortsrecht (die Satzung) konkrete
Einzelpersonen betrifft, also eine Einzelfall-
regelung in Gesetzes- bzw. Satzungsform
darstelle, liege bei der Pferdesteuer nicht
vor, so das Gericht zur Begrindung.

| Aus der Rechtsprechung

Urteil des OVG Schleswig
vom 3. September2019
-2KN 5/16-

Rechtliche Anforderungen an die
formelle Wirksamkeit von
(Vergnligungssteuer-) Satzungen unter
Berucksichtigung des Zitiergebotes

GG Art.80Abs.1S.3,105Abs. 2a
LVerfArt.45Abs. 1S.3
LVwG §66 Abs. 1 Nr.2

KAG §§ 1 Abs. 1,2 Abs. 1,3 Abs. 1 S. 1
undAbs.2S. 1

Satzung der Stadt K. Gber die Erhebung
einer Vergnugungssteuer fir das Halten
von Spiel- und Geschicklichkeitsgeraten
(Spielgeratesteuersatzung), § 5 Abs. 1

Leitsatze der Redaktion:

1. Dasin§66 Abs. 1 Nr. 2 LVwG normier-
te satzungsrechtliche Zitiergebot ver-
langt die genaue Angabe der zum Sat-
zungserlass erméachtigenden Rechts-
grundlage unter Berucksichtigung
des relevanten Absatzes und Satzes,
soweit diese in ihren Absétzen oder
Satzen differenzierende Rechtset-
zungsbefugnisse enthalt.

2. Das bloBe Zitieren von ,§ 3 KAG"“ in
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der Einleitungsformel wird den Anfor-
derungen des Zitiergebotes nicht ge-
recht, da die Besteuerungskompe-
tenz einer Gemeinde flir eine Spielge-
ratesteuer aus § 3 Abs. 2 KAG folgt,
wahrend die anderen Abséatze des § 3
KAG sowohl zur Erhebung unter-
schiedlicher Steuern als auch unter-
schiedliche Normadressaten erméach-
tigen.

3. Sofern die Einleitungsformel einer
Spielgeratesteuersatzung nicht den
Anforderungen des satzungsrechtli-
chen Zitiergebots genugt, fuhrt dies
zur Unwirksamkeit der gesamten Sat-
zung.

Zum Sachverhalt:

Die Antragstellerin wendet sich im Wege
eines Normenkontrollverfahrens gegen
die Anhebung des Steuersatzes einer
Spielgeratesteuer.

Die Antragstellerin betreibt in K. eine
Spielhalle mit neun Geldspielgeraten. Die
Spielhalle besteht seit 2007. Der Umsatz
mit Spielgeraten macht nahezu 100 %
ihres Gesamtumsatzes aus.

Die Antragsgegnerin erhebt eine Steuer
flr das Halten von Spiel- und Geschick-
lichkeitsgeraten auf der Grundlage der
»Satzung der Stadt K. Gber die Erhebung

einer Vergnugungssteuer fur das Halten
von Spiel- und Geschicklichkeitsgeraten
(Spielgeratesteuersatzung)“ vom 12.
Dezember 2013. Diese Satzung ersetzte
die vorherige, zuletzt durch Nachtragsat-
zung vom 25. September 2007 gednderte
Spielgeratesteuersatzung vom 25. Okto-
ber 2005. Mit der Anderung des § 5 Abs. 1
der Spielgeratesteuersatzung wurde der
Steuersatz fur das Halten von Spielgera-
ten mit Gewinnmaoglichkeit von 12 % auf
18 % der elektronisch gezahlten Brutto-
kasse zum 1. Januar 2014 angehoben.

Am 16. September 2014 hat die Antrag-
stellerin gegen die Erhéhung des Steuer-
satzes den Normenkontrollantrag gestellt.
Sie hat zur Begrindung ihres Antrags im
Wesentlichen vorgetragen: Die vorliegen-
de Steuererhdéhung sei nicht von der Steu-
ergesetzgebungskompetenz aus Art. 105
Abs. 2a GG umfasst. Die Spielgeratesteu-
er sei unzulassig von einer bagatellhaften
indirekten Aufwandsteuer zur Hauptunter-
nehmenssteuer auf Aufstellungsunter-
nehmen entwickelt worden. Die Antrags-
gegnerin habe im Satzungsgebungsver-
fahren nicht darlegt, wozu sie verfas-
sungsrechtlich verpflichtet sei, dass die
erhohte Spielgeratesteuer kalkulatorisch
Uberwalzbar sei. Die Steuer sei auch tat-
s&chlich nicht kalkulatorisch Uberwélzbar.

87



Es verstoBe gegen Art. 3 Abs. 1 GG, dass
Spielbanken befreit seien. Es hatte zudem
eine Ubergangsregelung vorgesehen
werden mussen.

Die Antragstellerin hat beantragt,

§ 5 Abs. 1 Satzung der Stadt K. tber die
Erhebung einer Vergnigungssteuer fur
das Halten von Spiel- und Geschicklich-
keitsgeraten (Spielgeratesteuersatzung)
vom 12. Dezember 2013, in Kraft getreten
am 1. Januar 2014, flr ungultig zu erkla-
ren.

Die Antragsgegnerin hat beantragt, den
Antrag abzuweisen.

Die Antragsgegnerin ist dem Vorbringen
entgegengetreten.

Der Senat hat mit Urteil vom 19. Marz 2015
— 2 KN 2/15 —, berichtigt mit Beschluss
vom 15. Juni 2015, den Antrag abgewie-
sen. Wegen der Begrindung wird auf das
berichtigte Urteil Bezug genommen.

Auf die Nichtzulassungsbeschwerde der
Antragstellerin hat das Bundesverwal-
tungsgericht mit Beschluss vom 10. De-
zember — 9 BN 6.15 — das Urteil des
Senats wegen eines Verfahrensfehlers
aufgehoben und den Rechtsstreit zur an-
derweitigen Verhandlung und Entschei-
dung an das Oberverwaltungsgericht
zurlckverwiesen. Wegen der Begrin-
dung wird auf den Beschluss des Bun-
desverwaltungsgerichts Bezug genom-
men.

Nach der Zurlckverweisung hat der Senat
das Normenkontrollverfahren fortgefahrt.
Die Antragstellerin tragt erganzend im
Wesentlichen vor: Das Gericht habe von
Amts wegen zu ermitteln, ob der durch-
schnittlich zu erzielende Bruttoumsatz die
durchschnittlichen Kosten unter Bertck-
sichtigung aller anfallenden Steuern ein-
schlieBlich eines angemessenen Betra-
ges fur Eigenkapitalverzinsung und Unter-
nehmerlohn abdecke. Hierzu musse es
feststellen, was ein angemessener Unter-
nehmerlohn und was eine angemessene
Kapitalverzinsung sei. Dem koénne sich
das Gericht nicht durch einen pauschalen
Hinweis auf den Bestand vorhandener
Aufsteller und Spielgerate entziehen.

Ein im Wesentlichen unveranderter Be-
stand von Aufstellern und Spielgeraten im
Satzungsgebiet lasse keine Ruckschlts-
se auf das Fehlen einer erdrosselnden
Wirkung zu. Diese Annahme ware nur
tragfahig, wenn die fehlende Erdrosse-
lungswirkung der einzige plausible Grund
fur einen unveranderten Bestand waére.
Tatsachlich sei der Bestand jedoch unver-
andert, weil die Aufsteller den Ausgang
des vorliegenden Verfahrens abwarteten.
Eine zwischenzeitliche SchlieBung ware
mit dem Risiko verbunden, wegen des
Abstandsgebotes kinftig keine neue
Spielhallenerlaubnis zu erhalten. Der Be-
trieb werde trotz erdrosselnder Wirkung
auch wegen langfristiger Verpflichtungen
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aus Mietvertrdgen oder Immobilienfinan-
zierungsvertragen aufrechterhalten; dies
sei eine MaBnahme der Schadensminde-
rung. Zudem testeten die Betreiber den
slangen Atem“ zum Wettbewerber. Es
bestehe die Erwartung, durch Wegfall von
Spielhallen hohere Ertrage erzielen zu
kénnen.

Die Antragstellerin beantragt,

§ 5 Abs. 1 der Satzung der Stadt K. Gber
die Erhebung einer Vergnigungssteuer
fir das Halten von Spiel- und Geschick-
lichkeitsgeraten (Spielgeratesteuersat-
zung) vom 12. Dezember 2013, in Kraft
getreten am 1. Januar 2014, fr ungultig
zu erklaren.

Die Antragsgegnerin beantragt, den An-
trag abzuweisen.

Die Antragsgegnerin tragt erganzend im
Wesentlichen vor: Die Satzung genlge
den formellen Anforderungen des § 66
Abs. 1 LVwWG. § 3 KAG enthalte keine unter-
schiedlichen Erméchtigungsnormen far
unterschiedliche Abgabenarten. Die oOrtli-
chen Verbrauch- und Aufwandsteuern
fuBten samtlich auf § 3 Abs. 1 KAG, was
sich bereits aus der normativen Ableitung
der Rechtssetzungsgewalt aus Art. 105
Abs. 2a GG ergebe. Die Absatze 2 bis 8
des § 3 KAG enthieltenlediglich Beschran-
kungen fur bestimmte &rtliche Verbrauch-
und Aufwandsteuern. Durch die Nennung
von § 3 KAG werde die gesetzliche Er-
méachtigungsgrundlage kenntlich und auf-
findbar gemacht. Eine absatzgenaue Zi-
tierung sei nicht geboten, da evident sei,
dass die streitgegenstandliche Spielgera-
testeuer keine Jagdsteuer, keine Gaststét-
tenerlaubnissteuer/ Schankerlaubnissteu-
er, Getrankesteueretc. sei.

Auch in materieller Hinsicht sei die Steuer-
erhdhung nicht zu beanstanden. Sie habe
zu keiner relevanten Bestandsanderung
gefuhrt. Es seien bis auf einen Fall keine
Zahlungsschwierigkeiten der Aufsteller
bekannt; Stundungsantrage seien nicht
gestellt worden. Widerspruchs- oder Kla-
geverfahren sonstiger Aufsteller wegen
der Steuererhdhung seien nicht anhan-
gig. Dass der Geschaftszweig weiterhin
attraktiv sei, zeigten Verfahren um die
Erteilung einer Spielhallenerlaubnis und
auf Erteilung einer Geeignetheitsbeschei-
nigung.

Die Antragstellerin hat nach der Zurtck-
verweisung funf Beweisantrage gestellt.
Wegen des Inhalts der Beweisantrage
wird auf das Protokoll der muandlichen
Verhandlung vom 22. Juni 2016 verwie-
sen.(...)

Aus den Grinden:

Der zulassige Normenkontrollantrag ist
begrindet. § 5 Abs. 1 der Spielgeréates-
teuersatzung vom 12. Dezember 2013 ist
rechtswidrig und damit unwirksam, da die
Einleitungsformel der Spielgeratesteuer-
satzung nicht den Anforderungen des

satzungsrechtlichen Zitiergebotes nach §
66 Abs. 1 Nr. 2 LVwG genugt. Dies fuhrt,
auch wenn sich die Unwirksamkeitsfest-
stellung des Senats gemaB § 88 VwGO
auf § 5 Abs. 1 der Spielgeratesteuersat-
zung beschranken muss, zur Unwirksam-
keit der gesamten Satzung.

1. Die Einleitungsformel der Spielgerates-
teuersatzung weist die kommunalabga-
benrechtliche Erméachtigungsgrundlage
fur die Erhebung einer Spielgeratesteuer
nicht hinreichend prazise aus. Sie benennt
als kommunalabgabenrechtliche Ermach-
tigungsvorschriften die ,§8 1, 2, 3 und 18
des Kommunalabgabengesetzes des
Landes Schleswig-Holstein“. Die Nen-
nung von § 3 KAG als Erméachtigungs-
grundlage gentgt nicht dem satzungs-
rechtlichen Zitiergebotnach § 66 Abs. 1 Nr.
2 LVwG. Die Besteuerungskompetenzder
Antragsgegnerin fUr eine Spielgeratesteu-
er folgt aus § 3 Abs. 2 KAG. Die Bindungs-
wirkung nach § 144 Abs. 6 VWGO steht
einer Antragsstattgabe wegen geanderter
Rechtsauffassung nicht entgegen, da die
Zurlckverweisung wegen eines Verfah-
rensfehlers erfolgte (vgl. BVerwG, Be-
schluss vom 11. Juli 2000 — 8 B 154.00 —,
Rn. 2, juris).

a. Das satzungsrechtliche Zitiergebot des
§ 66 Abs. 1 Nr. 2 LVWG verlangt, dass
Satzungen die Rechtsvorschriften ange-
ben, welche zum Erlass der Satzung
berechtigen. Die Formvorgaben des § 66
LVwG sind neben den inhaltlichen Vorga-
ben des § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG zu beach-
ten (vgl. LT-Drs. VI/920, S. 18).

Ein VerstoB gegen § 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwG
fihrt zur Rechtswidrigkeit und damit Un-
wirksamkeit der Satzung (vgl. Senatsurtei-
levom 27. Juni2019-2KN 1/19—, Rn. 33,
juris, und vom 14. September 2017 -2 KN
3/15—-, Rn. 57, juris; vgl. auch OVG fur das
Land Schleswig-Holstein, Urteil vom 18.
Januar 2018 — 3 KN 4/14 —, Rn. 32, juris;
vgl. fur Verordnungen: BVerfG, Urteil vom
6.Juli 1999 -2 BvF 3/90 -, BVerfGE 101, 1-
45, Rn. 159, juris) und zwar in ihrer Ge-
samtheit (vgl. Senatsurteil vom 21. Juni
2000—-2 L 80/99 —, Rn. 39, juris). § 66 Abs.
1 LVwWG ist keine bloBe Ordnungsvor-
schrift, wie der Vergleich mit den Soll-
Vorgaben des § 66 Abs. 2 LVwWG zeigt.

§ 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwG ist in seinem Anfor-
derungsgehalt im Gleichklang mit dem
einfachgesetzlichen verordnungsrechtli-
chen Zitiergebot des § 55 Abs. 1 Nr. 2
LVwG auszulegen (vgl. LT-Drs. V/650, S.
183), welches wiederum vor dem Hinter-
grund der verfassungsrechtlichen Zitier-
gebote nach Art. 45 Abs. 1 Satz 3 LVerfund
Art. 80 Abs. 1 Satz3 GG auszulegenist.
Das satzungsrechtliche Zitiergebot dient
dazu, die Delegationvon Rechtssetzungs-
kompetenz auf die Exekutive in ihren ge-
setzlichen Grundlagen verstandlich und
kontrollierbar zu machen sowie die Exe-
kutive dazu anzuhalten, sich Uber ihre

Die Gemeinde SH 3/2020



Rechtsgrundlagen zu vergewissern (vgl.
Senatsurteilevom 14. September 2017 -2
KN 3/15 —, Rn. 59, juris, und vom 27. Juni
2019 — 2 KN 1/19 —, Rn. 34, juris; fOr
Rechtsverordnungen: BVerfG, Beschluss
vom 18. Juni 2019 — 1 BvR 587/17 —, Rn.
17, juris). Der Satzungsgeber muss sich
durch die Angabe der Erméachtigungs-
grundlage des ihm aufgegebenen Norm-
setzungsprogramms vergewissern und
hat sich auf dieses zu beschranken. Es
kommt daher nicht nur darauf an, ob er
sich Uberhaupt im Rahmen der delegier-
ten Rechtssetzungsgewalt bewegt, viel-
mehr muss sich die in Anspruch genom-
mene Rechtssetzungsbefugnis gerade
aus den von ihm selbst angefthrten Vor-
schriften ergeben (Senatsurteil vom 14.
September 2017 — 2 KN 3/15 —, Rn. 59,
juris; vgl. auch BVerfG, Beschluss vom 18.
Juni 2019 -1 BvR 587/17 —, Rn. 22, juris).
AuBerdem dient das Zitiergebot der Offen-
legung des Erméachtigungsrahmens ge-
genuber dem Adressaten der Satzung.
Das soll ihm die Kontrolle ermdglichen, ob
die Satzung mit dem erméachtigenden
Gesetz Ubereinstimmt (Senatsurteil vom
14. September 2017 -2 KN 3/15—, Rn. 59,
juris; fur Verordnungen: BVerfG, Urteil vom
6. Juli 1999 -2 BvF 3/90 -, BVerfGE 101, 1-
45, Rn. 158; Beschluss vom 29. April 2010
—2BvR 871/04 -, Rn. 51, juris; Beschluss
vom 18. Juni 2019 — 1 BvR 587/17 —, Rn.
22, juris).

§ 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwG verlangt, dass der
Satzungsgeber die Vorschrift angibt, die
ihm die exekutive Rechtssetzungsbefug-
nis Ubertragt. Dies begrindet eine Pflicht
zur Angabe der Ermachtigungsgrundlage
(vgl. fur Verordnungen: BVerfG, Beschluss
vom 1. April 2014 — 2 BvF 1/12 —, BVerfGE
136, 69-119, Rn. 99, juris); nicht gefordert
ist die Angabe der Vorschriften, aus denen
sich formelle oder materielle RechtmaBig-
keitsanforderungen ergeben. Das sat-
zungsrechtliche Zitiergebot verlangt dabei
nicht stets eine absatz- oder satzgenaue
Benennung der Ermé&chtigungsgrundla-
ge. Préazision ist kein Selbstzweck; der
notwendige Detailierungsgrad wird viel-
mehr durch die Funktion des Zitiergebo-
tes — der Offenlegung des Ermé&chti-
gungsrahmens — bestimmt. Eine absatz-
oder satzgenaue Nennung der Ermachti-
gungsgrundlage ist dann erforderlich,
wenn eine Norm unterschiedliche Rechts-
etzungsbefugnisse enthalt. Dies folgt
daraus, dass sich die RechtmaBigkeit der
Satzung allein anhand der vom Satzungs-
geber selbst benannten Erméchtigung
bemisst (vgl. fur Verordnungen: BVerfG,
Beschluss vom 18. Juni 2019 — 1 BvR
587/17 —, Rn. 22, juris). Enthalt die zitierte
Norm mehrere Ermachtigungsgrundla-
gen, hat der Satzungsgeber mit einer
unspezifischen Zitierung nicht bestimmt,
von welcher Ermachtigung er Gebrauch
macht und damit den Erméachtigungsrah-
men nicht transparent gemacht (vgl. far
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Verordnungen: BVerfG, Beschluss vom
18. Juni 2019 — 1 BvR 587/17 —, Rn. 22,
juris). FUr das Kommunalabgabengesetz
bedeutet dies: Berechtigt eine Norm zur
Erhebung unterschiedlicher Abgaben, so
gehort zur genauen Bezeichnung der zum
Erlass der Satzung berechtigenden
Rechtsvorschriftenim Sinne des § 66 Abs.
1 Nr. 2 LVwG auch die Nennung des zu-
treffenden Absatzes bzw. der zutreffenden
Abséatze der Norm, gegebenenfalls ein-
schlieBlich des dazugehorenden Satzes
oder der dazugehérenden Satze, die zur
Erhebung der gewahlten Abgabe berech-
tigen (Senatsurteil vom 14. September
2017-2KN3/15—,Rn. 59, juris).

Unerheblich fur die gebotene Detailschar-
fe der Zitierpflicht ist, mit welcher ,Leich-
tigkeit” sich bei der Lekture einer Vor-
schrift mit mehreren Ermachtigungen die
konkrete Erméachtigungsgrundlage ermit-
telt lasst. Zum einen bietet der Wortlaut
des § 66 Abs. 1 Nr. 2 VWVG flr eine ver-
standnisrelative Interpretation keinen An-
satz. Zum anderen trige dies ein mit
Unwégbarkeiten verbundenes Wertungs-
element in den Umfang einer formellen
Pflicht ein. Zudem gilt: Je leichter die
konkrete Ermachtigungsgrundlage zu
identifizieren ist, umso mehr kann vom
Satzungsgeber deren prazise Benennung
verlangt werden. Es ist kein Grund ersicht-
lich, eine Aufgabe, die leicht zu erflllen ist,
aufden Normunterworfenen abzuwalzen.

b. In Anbetracht dieser MaBstabe gentgt
die bloBe Benennung des § 3 KAG als
Grundlage der Besteuerungskompetenz
in der Einleitungsformel der Spielgerate-
satzung nicht, um entsprechend den
Anforderungen des § 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwG
die Erméchtigungsgrundlage hinreichend
konkret anzugeben, da § 3 KAG sowohl
zur Erhebung unterschiedlicher Steuern
(vgl. hierzu auch Schleswig-Holsteini-
sches Verwaltungsgericht, Urteil vom 6.
Marz 2019 — 4 A115/16 —, Rn. 23 ff., juris:
zur Jagdsteuer nach § 3 Abs. 3 KAG) also
auch unterschiedliche Normadressaten
ermachtigt und schlieBflich unabhangig
vom Aspekt der Besteuerungskompetenz
mit der Er6ffnung der Méglichkeit, Voraus-
zahlungen bei Jahressteuern zu verlan-
gen (§ 3 Abs. 5 KAG a.F, derim Zeitpunkt
des Satzungserlasses galt; nunmehr § 3
Abs. 8 KAG), auBerdem eine strukturver-
schiedene Satzungserméachtigung ent-
halt.

In den Absétzen 1, 2 und 3 des § 3 KAG
hat der Gesetzgeber eigenstandige Er-
mé&chtigungsgrundlagen fur die Besteue-
rung geschaffen. Dass die Einzelerméch-
tigungen des § 3 KAG die gleiche Abga-
benartim Sinne des § 1 Abs. 1 KAG, nam-
lich Steuern, und den gleichen Steuerty-
pus, nadmlich &rtliche Verbrauch- und
Aufwandsteuern betreffen, fihrt nicht da-
zu, dass dem Zitiergebot durch einen
allgemeinen Verweis auf § 3 KAG Genlge

getan werden konnte. Ob eine binnendif-
ferenzierende Zitierung nach § 66 Abs. 1
Nr. 2 LVwWG fr eine Norm — sprich einen
Paragraphen oder Artikel — geboten ist,
bestimmt sich danach, ob die Norm zur
Erhebung unterschiedlicher Abgaben be-
rechtigt (Senatsurteil vom 14. September
2017 — 2 KN 3/15 —, Rn. 59, juris). Unter-
schiedliche Abgaben liegen notwendig
vor, wenn die Abgaben unterschiedlichen
Abgabenarten oder -typen angehoren.
Aber auch innerhalb eines Abgabentypus
kénnen verschiedene Abgaben vorliegen,
wenn der formelle Gesetzgeber eigen-
standige Ermachtigungsgrundlagen vor-
gesehen hat.

Rechtsgrundlage fur die ortsrechtliche
Einfihrung und Erhebung einer Vergnu-
gungssteuer in Gestalt der Spielgerates-
teuer ist § 3 Abs. 2 KAG (vgl. Senatsurteil
vom 21. Januar 2004 — 2 LB 53/03 —, Rn.
37, juris —; Senatsbeschluss vom 1. April
2009 - 2 LA 122/08 — <unveroffentlicht>;
vgl. auch BVerfG, Kammerbeschluss vom
1. Mérz 1997 — 2 BvR 1599/89 —, Rn. 40,
juris:zu§ 3 Abs. 3KAG a.F). Diein § 5 Abs.
1 der Spielgeratesteuersatzung enthalte-
ne Regelung des Steuersatzes gehort
zum notwendigen Regelungsprogramm
nach § 2 Abs. 1 Satz 2 KAG (,Hthe und
Bemessungsgrundlage*) und ist von der
Besteuerungskompetenz der Gemeinde
nach § 3 Abs. 2 KAG mitumfasst. Die
Spielgerate- bzw. Automatensteuer ist
zwar eine ortliche Aufwandsteuerim Sinne
des Art. 105 Abs. 2a GG (vgl. BVerfG,
Nichtannahmebeschluss vom 3. Septem-
ber 2009 — 1 BvR 2384/08 —, Rn. 17, juris;
Beschluss vom 4. Februar 2009 — 1 BvL
8/05 —, BVerfGE 123, 1-39, Rn. 47 mwN,
juris) und damit auch eine ortliche Auf-
wandsteuerim Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 1
KAG. § 3 Abs. 2 KAG ist fur die Erhebung
einer Vergnugungssteuer fur das Vorhal-
ten von Spiel- und Geschicklichkeitsgera-
ten jedoch die speziellere Erméachtigung
gegenlber§ 3Abs. 1 KAG.

Schon der Wortlaut des § 3 Abs. 2 KAG
zeigt, dass es sich um eine selbststandige
Ermachtigungsnormhandelt (,kdnnen nur
die Gemeinden erheben®). Der Ermachti-
gungsadressat ist ein anderer als in § 3
Abs. 1 und 3 KAG. Der Adressat der abge-
leiteten Rechtssetzungsbefugnis ist we-
sentlicher Bestandteil jeglicher Erméchti-
gung zur Normsetzung (vgl. Senatsurteil
vom 27. Juni 2019 — 2 KN 1/19 —, Rn. 40
und 54, juris; vgl. auch BVerfG, Urteil vom
6. Juli 1999 -2 BvF 3/90—, BVerfGE 101, 1-
45, Rn. 163, juris). Eine einheitliche Er-
mé&chtigung kann daher nicht vorliegen,
wenn eine Vorschrift, wie hier § 3 KAG,
sachbereichsbezogen verschiedene
Adressdaten exklusiv erméachtigt. § 3 KAG
enthalt in den Absétzen 1, 2 und 3 jeweils
eigenstandige Besteuerungserméachti-
gungen mit einem unterschiedlichen
Adressatenkreis: die allgemeine Ermé&ch-
tigung fir Gemeinden und Kreise zur
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Erhebung értlicher Verbrauch- und Auf-
wandsteuern (Absatz 1), die Erméachti-
gung der Gemeinden zur Erhebung einer
Vergnugungssteuer flur das Halten von
Spiel- und Geschicklichkeitsgeraten (Ab-
satz 2) und die Erméachtigung der Kreise
zur Erhebung einer Jagdsteuer (Absatz 3).
Bereits diese Adressatenspezifizitat 1asst
es nicht zu, in § 3 KAG eine einheitliche
Erméachtigungsgrundlage fur 6rtliche Auf-
wand- und Verbrauchsteuernzu sehen.
Gegen die Eigenstandigkeit des § 3 Abs. 2
KAG lasst sich, unter dem Aspekt der
systematischen Auslegung, auch nicht
der Vorbehaltspassus des § 3 Abs. 1 Satz
1 KAG (,vorbehaltlich der Absatze 2 bis
..") anfuhren. Diese Regelungstechnik
kann verschiedene Funktionen erflllen,
indem sie den Rechtsanwender auf weite-
re Voraussetzungen (positive oder negati-
ve) verweist oder auf ein Spezialitatsver-
haltnis hinweist. Der Vorbehaltspassus
des § 3 Abs. 1 Satz 1 KAG vereint beide
Funktionen. Im Hinblick auf die Spielgera-
testeuer nach § 3 Abs. 2 Satz 1 KAG zeigt
er ein Spezialitdtsverhaltnis an; im Hin-
blick auf eine allgemeine/sonstige Ver-
gnugungssteuer nach § 3 Abs. 1 Satz 1
KAG stellt z.B. § 3 Abs. 2 Satz 2 KAG eine
negative Voraussetzung auf.
Die Spezialitat des § 3 Abs. 2 KAG zeigt
sich auch daran, dass der formelle Ge-
setzgeber hier das Steuerfindungsrecht
fur ortliche Aufwand- und Verbrauchsteu-
ern, das er an sich mit § 3 Abs. 1 KAG auf
die Gemeinden und Kreise Ubertragen
hat, bereits selbst ausgeubt hatte, indem
er den steuerbegrindenden Tatbestand
der Vergnigungssteuer in Gestalt einer
Spielgeratesteuer vorpragte.
Insofern belegt auch die Entstehungsge-
schichte der Norm die Eigenstandigkeit
des § 3 Abs. 2 KAG. Die Vergnugungs-
steuer war urspringlich durch formelles
Landesgesetz geregelt im Gesetz Uber
die Vergnugungssteuer im Lande Schles-
wig-Holstein, zuletzt in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Oktober 1961
(GVOBI. S. 156), geandert durch Gesetz
vom 23. Marz 1979 (GVOBI. S. 266). Mit
dem Gesetz zur Abschaffung der Vergnu-
gungssteuer, der Getrankesteuer und der
Abgaben wegen Anderung der Gemein-
deverhalinisse vom 18. Dezember 1979
(GVOBI. S. 526) wurde das Vergnigungs-
steuergesetz aufgehoben (Art.1) und
zugleich ein kommunalabgabenrechtli-
ches Erhebungsverbot angeordnet (Art. 2
Nr.1), indem das Erhebungsverbot des § 3
Abs. 2 Satz 2 KAG a.F. um die VergnU-
gungssteuer erweitert wurde. Die ge-
meindliche Besteuerungskompetenz zur
Erhebung einer Vergnligungssteuer fur
das Halten von Spiel- und Geschicklich-
keitsgeraten wurde mit § 3 Abs. 3KAG a.F.
geschaffen, der durch Art. 1 Nr. 2 Buchst.
b des Gesetzes zur Anderung abgaben-
rechtlicher Vorschriften und zur Anderung
des Kommunalprifungsgesetzes vom
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21. Méarz 1989 (GVOBI. S. 44) in das Kom-
munalabgabengesetz eingefligt wurde:
Die Gemeinden koénnen eine VergnU-
gungssteuer fur das Halten von Spiel- und
Geschicklichkeitsgeraten erheben, so-
weit derartige Geréate nicht in Einrichtun-
gen gehalten werden, die der Spielbank-
abgabe unterliegen. Im Ubrigen ist die
Erhebung einer Vergnigungssteuer unzu-
lassig.

Das bis dahin bestehende Erhebungsver-
bot fir eine Vergnligungssteuer sollte
gelockert (LT-Drs. 12/108, S. 10) und far
die Gemeinden und Stadte die Mdéglich-
keit geschaffen werden, Uber den Weg
der Erhebung einer Spielgeratesteuer die
kommunalen Einnahmen zu verbessern
(LT-Drs. 12/108, S. 9). Auch dies zeigt,
dass der Gesetzgeber erst mit § 3 Abs. 3
Satz 1 KAG a.F. und nicht schon mit § 3
Abs. 1 KAG a.F. die Befugnis zur Erhe-
bung einer Spielgeratesteuer Ubertragen
hat.

Die nachfolgenden Anderungen haben zu
keinen hier relevanten Anderungen ge-
fuhrt. Die Neufassung des § 3 Abs. 3 KAG
a.F. durch Art. 2 Nr. 1 Buchst. a des Geset-
zes zur Anderung des Finanzausgleichs-
gesetzes und anderer kommunalwirt-
schaftlicher Gesetze vom 2. Februar 1994
(GVOBI. S. 119) Ubernahm die bestehen-
de Regelung zur Spielgeratesteuer unter
Beseitigung des Verbotes zur Erhebung
von Vergnugungssteuern (vgl. LT-Drs.
13/1385, S. 28). Art. 1 des Gesetzes zur
Anderung des Kommunalabgabengeset-
zes des Landes Schleswig-Holstein vom
6. Marz 1996 (GVOBI. S. 268) fuhrte zu
einer Verschiebung in den Absatz 2 des §
3KAG und geringfiigigen textlichen Ande-
rungen.

2. Auf die im Rahmen der mundlichen
Verhandlung von der Antragstellerin ge-
stellten Beweisantrdge kam es nach all-
edem fur die Entscheidung des Senats
nichtan.

3. Die Antragsgegnerin kann gemaR § 2
Abs. 2 KAG mit rlckwirkender Kraft eine
Satzung erlassen, auch wenn sie eine die
gleiche Abgabe enthaltende Regelung
ohne Rucksicht auf deren Rechtswirk-
samkeit ausdricklich ersetzt. Bei einer
Erganzung nur der Erméachtigungsgrund-
lagen droht insofern auch kein Versto3
gegen das Schlechterstellungsverbot aus
§ 2 Abs. 2 Satz 3 KAG. Vor diesem Hinter-
grund sieht sich der Senat veranlasst, zur
materiellen RechtmaBigkeit der bereits
allein aufgrund des VerstoBes gegen das
Zitiergebot des § 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwG fur
unwirksam erklarenden Satzungsbestim-
mung nur Folgendes anzumerken:

Der Senat geht davon aus, dass ein Ver-
gnugungssteuersatz jedenfalls von bis zu
20 % im gegenwartigen Regulierungsrah-
men prima facie keinen Umstand begrin-
det, der daran zweifeln lasst, dass die

Spielgeratesteuer auf Abwalzung ange-
legt ist und tatséchlich und rechtlich
abwalzbar ist.

Die Antragstellerin hat zwar durch Vorlage
ihrer JahresabschlUsse hinreichend sub-
stantiiert vorgetragen, dass es ihr selbst
nicht moglich ist, einen angemessenen
Unternehmerlohn und eine angemessene
Kapitalverzinsung zu erwirtschaften. Hier-
bei bertcksichtigt der Senat maBgeblich,
dass der Geschéaftsfihrer seit 2015 auf
einen Teil seiner Vergutung, 36.000 €
jahrlich, verzichtet.

Der Senat kann aber mangels Entschei-
dungserheblichkeit offenlassen, ob ange-
sichts dervon der Antragsgegnerin vorge-
legten Zahlen zur Bestands- und Lageent-
wicklung davon auszugehen ist, dass
eine Uberwalzung fir einen durchschnittli-
chen Aufsteller — auf diesen und nicht auf
die individuellen Verhéltnisse bei der
Antragstellerin wéare abzustellen — im
Gemeindegebiet moglich ist. Fur die
Maglichkeit einer Uberwalzung kénnte
sprechen, dass die Gesamtbruttokasse
im Gemeindegebiet seit 2011, bis auf das
Jahr 2014, eine im Vergleich zum Vorjahr
(teils deutlich) steigende Entwicklung
zeigt. Das Marktvolumen hat sich von ca.
12,4 Mio. €im Jahr 2011 bei einem Steuer-
satzvon 12 % auf 20,4 Mio. € im Jahr 2017
bei einem Steuersatz von 18 % entwickelt.
Die Bestandsentwicklung zeigt zwar keine
durchgangig positive Entwicklung, je-
doch hat die Zahl der Aufsteller und der
Gerate nur moderat abgenommen.
Sollten die vorgelegten Zahlen zur Be-
stands- und Lageentwicklung nicht aus-
reichend sein, um dem Senat die Uber-
zeugungsgewissheit zu verschaffen, ware
der Sachverhalt weiter aufzuklaren. Die
Einholung eines Sachverstandigengut-
achtens auf der Grundlage der von An-
tragstellerin benannten freiwillig aus-
kunftsbereiten Aufsteller im Gemeindege-
biet durfte nicht in Betracht kommen. Ihre
Zahl durfte deutlich zu gering sein, um
hieraus belastbare Aussagen fUr den
durchschnittlichen Betreiber im Gemein-
degebiet zu entwickeln. Deutlich weniger
als die Hélfte der Aufsteller haben sich
bereit erklart, ihre betriebswirtschaftlichen
Daten offenzulegen. Die Zahl der mitwir-
kungswilligen Aufsteller durfte daher eine
zu kleine und nicht reprasentative , Stich-
probe* darstellen.

()

Die Revision ist nicht zuzulassen, weil die
Voraussetzungen des § 132 Abs. 2 VwGO
nicht gegeben sind. § 66 Abs. 1 Nr. 2
LVwG ist nicht revisibles Landesrecht; das
Verwaltungsverfahrensgesetz des Bun-
des enthélt keine entsprechende Vor-
schrift im Sinne des § 137 Abs. 1 Nr. 2
VwGO.
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I Aus dem Landesverband

Infothek

SHGT unterstitzt Gemeinden bei

der Umsetzung der Kita-Reform mit
Leitfaden, Handreichung und
Dokumentensammlung

Die Kita-Reform ist am 23.12.2019 im
Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein 2019, Seite 759, bekannt ge-
macht worden. Sie tritt am 1. August 2020
in Kraft. Um den Kommunalverwaltungen
und dem kommunalen Ehrenamt die Ein-
arbeitung in die Reform und damit deren
Umsetzung zu erleichtern, hat der Ge-
meindetag bereits zwei Arbeitshilfen er-
stellt.

Die ,Handreichung des SHGT zur KiTa-
Reform*® (Info-intern Nr. 23/20) beschreibt
die wesentlichen Elemente der Reform und
fuhrt durch die Systematik des neuen Kin-
dertagesférderungsgesetzes. Die Hand-
reichung enthalt u.a. eine Checkliste der
neuen Standards, eine Ubersicht der 10
wichtigsten Fakten, ein Glossar mit den
wichtigsten neuen Rechtsbegriffen, eine
Ubersicht der Berechnungsformeln des
neuen Finanzierungssystems und eine
Ubersicht der gegenseitigen Zahlungsan-
spriche von Land, Kreisen, Tragern und
Gemeinden.

Der ,Leitfaden des SHGT zur Anpas-
sung von Finanzierungsvereinbarungen
mit Tragern von Kindertageseinrichtun-
gen® (Info-intern Nr. 53/20) unterstutzt die
Gemeinden bei den anstehenden Ver-
tragsverhandlungen mit den Tragern von
Kindertageseinrichtungen. Alle Finanzie-
rungsvereinbarungen zwischen Standort-
gemeinden und freien Tragern mussen
bis zum 1. August 2020 an das neue Kita-
Rechtangepasst werden. Worauf mussen
Gemeinden dabei achten? Welche Ver-
tragsreglungen sind kinftig unzulassig
oder neu zur Umsetzung des KiTaG not-
wendig? Wie kénnen die gemeindlichen
Interessen gewahrt werden? Um die
Gemeinden dabei zu unterstitzen, hat der
SHGT einen Leitfaden zur Anpassung von
Finanzierungsvereinbarungen mit Tragern
von Kindertageseinrichtungen erarbeitet.
Diese enthélt ausformulierte Textbaustei-
ne mit Erlauterungen fur die Gesprache
mit den freien Tragern zur Anpassung der
Vereinbarungen.

Der Leitfaden und die Handreichung ste-
hen im Mitgliederbereich auf der Home-
page des Gemeindetages unter www.sh
gt.de zum Download zur Verfigung.
Diese und weitere wichtige Dokumente
sind dort in einer Dokumentensammlung
zusammengefasst.
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Neues aus der VA - Ausbildung

im Fokus

Mit dieser Sonderreihe méchten wir uns
und unsere Dienstleistungen vorstellen.
Die VAK ist vielen als der Dienstleister im
Personalbereich bekannt. Viele Kommu-
nen sind bereits Mitglieder in unseren vier
verschiedenen Bereichen.

Heute mochten wir unseren Fokus auf das
Thema , Ausbildung” und unseren Wunsch
nach Vernetzung legen.

Das Thema ,Ausbildung® und ,Nach-
wuchskraftegewinnung® nimmt einen im-
mer groBeren Stellenwert unserer Arbeit in
der offentlichen Verwaltung ein. Oft wird
von Fachkraftemangel und zurtickgehen-
den Bewerberzahlen gesprochen.

An dieser Stelle sind wir alle als Teil der
kommunalen Familie besonders gefragt,
haben wir doch nur begrenzte Moglichkei-
ten, weitere Anreize zu schaffen.

Zu den Anforderungen an einen moder-
nen Ausbildungsbetrieb, kommen auch
die Anforderungen an uns als Ausbil-
dungsbehdrde. Im Arbeitsalltag werden
wir verstarkt mit der Digitalisierung, der
immer groBeren Arbeitsverdichtung und
zunehmend auch mit verschiedenen
Kulturen ,konfrontiert".

Die sogenannte Interkulturelle Kompetenz
muss schon heute in der taglichen Arbeit
gelebt werden. Auch das Thema ,Nach-
schulung von Auszubildenden® (interner
Unterricht) bzw. der ,Ausbilder als Coach*
gehoren zu einer guten Ausbildung be-
reits dazu.

Die altbekannten Ausbildungsmodelle
werden heute schon langst auch durch
die Férderung von Auslandserfahrung in
der Berufsbildung beeinflusst.

Jeder von uns steht alleine vor diesen
Herausforderungen und muss fUr sich
und seine Verwaltung entscheiden, wie
mit diesen veranderten Rahmenbedin-
gungen umzugehenist.

Aus diesem Grund méchte ich zusammen
mit Ihnen diese Herausforderungen ange-
hen und einen Arbeitskreis zum Thema

Ausbildung” griinden.

lhre Vorteile:

- RegelmaBiger Austausch mit anderen
Ausbilderinnen und Ausbildern

- Erfahrungsberichte zu diversen The-
men wie z.B. Bewerbungsverfahren

- sich gemeinsam den neuen Anforde-
rungen der Generation Z stellen

- Moderierter & geplanter Arbeitskreis
durch die VAK

Mein Name ist Ann-Kathrin Kerstan und
ich bin in der Versorgungsausgleichskas-
se fur die Ausbildung zustandig.

Wenn Sie Interesse haben, sich mit ande-
ren Ausbildungsbeauftragen der Kommu-
nalverwaltungen auszutauschen, dann
nehmen Sie gerne Kontakt auf.

Telefonisch 0431/5701-106 oder per Mail
an Ausbildung@vak-sh.de.

Stellungnahme des SHGT zum
kommunalen Finanzausgleich

Der Gemeindetag hat im Rahmen des
Anhoérungsverfahrens gegenltber dem
Innenministerium eine Stellungnahme
zum Entwurf eines Gesetzes zur bedarfs-
gerechten Weiterentwicklung des kom-
munalen Finanzausgleichs abgegeben.
Diese Stellungnahme konzentriert sich
auf die horizontale Dimension des Finanz-
ausgleichs. Zur vertikalen Dimension,
also der Finanzausstattung der Kommu-
nen und den Finanzbeziehungen zwi-
schen Land und Kommunen, haben die
Kommunalen Landesverbande eine ge-
meinsame Stellungnahme abgegeben.
Beide Stellungnahmen kénnen auf unse-
rer Webseite www.shgt.de in dem Bereich
,Stellungnahmen und Positionspapiere”
heruntergeladen werden.

SHGT nimmt zur geplanten
Abschaffung der Kameralistik

kritisch Stellung

Im Rahmen einer schriftlichen Anhérung
des Innen- und Rechtsausschusses des
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Schleswig-Holsteinischen Landtags zum
Entwurf eines Gesetzes zur Harmonisie-
rung der Haushaltswirtschaft der Kommu-
nen hat der SHGT eine Stellungnahme
abgegeben.

Kernpunkt der geplanten Gesetzesande-
rung ist die verpflichtende Einfihrung der
Doppik fur alle Kommunen im Lande und
damit die Abschaffung des Wahlrechts
zwischen kameraler und doppelter Buch-
fuhrung. Entsprechend der Beschlusslage
des Landesvorstandes hat sich der SHGT
fur die unbefristete Beibehaltung des Wahl-
rechtes zwischen kameraler und doppelter
Buchfiihrung ausgesprochen und den
vorliegenden Entwurf fir ein Kommunal-
haushalte-Harmonisierungsgesetz abge-
lehnt. Die Stellungnahme ist auf der Web-
seite www.shgt.de unter ,Stellungnahmen
und Positionspapiere” zum Download
bereitgestellt.

Termine:

21.04.2020: Rechts-, Verfassungs- und Finanzausschuss des SHGT

28.04.2020: Landesvorstand des SHGT

29.04.2020: Zweckverbandsausschuss des SHGT

04.06.2020: 13. Breitbandforum Schleswig-Holstein

05.06.2020: Amtsvorstehertagung

17.06.2020: Landesvorstand des SHGT

17.06.2020: Parlamentarischer Abend der Kommunalen Landesverbande

Anderungen durch das Coronavirus vorbehalten

| Personalnachrichten

Ulrike Schmidt wird neue
Burgermeisterin in Henstedt-Ulzburg

Am 1. Méarz 2020 waren die Wahlberech-
tigten der 28.000-Einwohner-Gemeinde
Henstedt-Ulzburg dazu aufgerufen, einen
neuen Burgermeister/ eine neue Burger-
meisterin zu wahlen. Bei der Wahl erreich-
te die von der SPD unterstUtzte Kandidatin
Ulrike Schmidt mit 53,2 Prozent die abso-
lute Mehrheit. Der Mitbewerber Holger
Diehr, der von CDU, FDP und der Wahler-
gemeinschaft Burger fur Burger (BfB)
vorgeschlagen wurde, konnte 33 Prozent
der Stimmen auf sich vereinen. Die weite-
ren Kandidaten Valentin Deck und Sascha
Klupp erhielten 7 und 6,8 Prozent der
Stimmen. Die Wahlbeteiligung lag bei
45,87 Prozent.

Der SHGT gratuliert Ulrike Schmidt herz-
lich zur Wahl und wunscht fur das neue
Amtviel Erfolg!
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Thomas HaB zum neuen Blrgermeister
in Schwentinental gewahit

Am 8. Marz 2020 wurde in Schwentinental
ein neuer Burgermeister gewahlt. Dabei
konnte Thomas HaB (parteilos), der
neben CDU und SPD auch von beiden
Wahlergemeinschaften unterstutzt wurde,
mit 57,3 Prozent die absolute Mehrheit der
Stimmen auf sich vereinen. Die Mitbewer-
berin Susanne Elbert (Grlne) erhielt 23
Prozent der Stimmen. Als weitere Kandi-
daten traten an: Martin Wischmann (9,5),
Kay Stade (5,2), Matthias Busch (4,2) und
Dr. Manfred Schroder (0,8). Die Wahlbe-
teiligung lag bei 48,5 Prozent.

Der SHGT gratuliert Thomas HaB herzlich
zur Wahl und wunscht fir das neue Amt
viel Erfolg!

Kuno Brandt wird neuer
Burgermeister von Heiligenhafen

Ebenfalls am 8. Méarz 2020 wurde in Heili-
genhafen ein neuer Blrgermeister ge-
wahlt. Rund 57 Prozent der knapp 8.000
Wahlberechtigten gaben ihre Stimme ab.
Dabei konnte Kuno Brandt 60,96 Prozent
der Stimmen und damit die absolute
Mehrheit auf sich vereinen. Die Mitbewer-
ber Manfred Wohnrade und Niclas Boldt
erhielten 31,13 bzw. 7,91 Prozent der
Stimmen. Alle Kandidaten sind parteilos.
Der SHGT gratuliert Kuno Brandt herzlich
zur Wahl und winscht fir das neue Amt
viel Erfolg!
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Der zuverlassige Begleiter
durch die Aus- und Fortbildung!

Verwaltungs
-rundschau

Zeltschrift flr Verwaltung in Praxis und Wissenschaft
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bietet Ihnen:

Zeitschrift fiir Verwaltung in Praxis und Wissenschaft — Beitrige zu aktuellen Fragen aus
Gesetzgebung und Rechtsprechung

Die Verwaltungsrundschau ist seit mehr als 50 Jahren das - Ausbildungsspezifische Probleme und
zentrale Diskussionsforum fiir alle Fragen der Aus- und Fort- Lehraufsatze zu Methodik und Didaktik
bildung der Mitarbei’ger in der Verwaltung. Die Thematik um- — Methodische Anleitungen und
fasst nicht nur rechtliche Fragen, sondern auch verwaltungs- Originalklausuren mit Musterldsungen
relevante Gebiete der Wirtschafts- und Finanzwissenschaft, zum ,trainieren” von praktischen Fillen
der Sozialvs{issenschaften und"der Ver.waltungsl(.ehre, die ent- _ Entscheidungen im Volltext, mit
sprechend ihrer Bedeutung fiir Studium und die Praxis ver- kommentierten Grundsatzurteilen
treten sind. und Leitsatzen

- Aktuelle Informationen

Weitere Informationen unter www.verwaltungsrundschau.de - Qualifizierte und ausfiihrliche

Besprechungen von Fachliteratur

W. Kohlhammer GmbH - 70549 Stuttgart K hlh
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,Die Gemeinde”
ist die Zeitschrift fur die
Schileswig-Hoisteinische Selbstverwaltung.

Als kommunalpolitische Zeitschrift auf Landes-
ebene bietet sie einen umfassenden Service
far die Selbstverwaltung.

Werden auch Sie Leser der ,Gemeinde”!

Deutscher Gemeindeverlag GmbH.,
24017 Kiel, Postfach 1865, Ruf (04 31) 554857
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