C 3168 E

™
n
O
~”
o
F
™
o
p4
wn
%)

75.JAHRGANG

DIE GEMEINDE

Zeitschrift flir die kommunale Selbstverwaltung in Schleswig-Holstein

Schwerpunktthema: Klimaschutz und Energie
® Danica Rehder, Klimakrise brennt unter den Nageln: Rekordbeteiligung bei Klima- und Energiekonferenz des SHGT
® Melanie Shaffu, Simon Wobken, Herausforderungen und Losungsansatze fiir die Kommunale Warmewende

® Dr. Tobias Krohn, Amtswerke, Gestattungsvertrage und weitere Koordinationsmoglichkeiten fiir die Warmewende
im Umland

® Hendrik Goll, Kommunale Warmeversorgung mit regional erzeugtem Brennstoff
® Sebastian Buch, Jorg Rudat, Der PV-Freiflachenatlas: Gemeinsam fiir eine nachhaltige Energiezukunft
® Jens Sandmeier, Die Rolle der Kommunen beim Aufbau von Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge

® Werner Schweizer, Wie gelingt die Operationalisierung der dringend erforderlichen Nachhaltigkeit?
Versuchsbeispiele aus der Gemeinde Klixbdill

® Dr. Sabine Lenschow, Wertstoffdepot statt Bauschutt

Deutscher

Schleswig-Holsteinischer Gemeindeverlag
GEMEINDETAG GmbH Kiel



Neues Warmenetz

Flr die Warmewende vor Ort
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Aufsatze

Klimakrise brennt unter den Nageln

Rekordbeteiligung bei Klima- und Energiekonferenz des SHGT

Danica Rehder

Mehr geht nicht: Das Hohe Arsenal in
Rendsburg war am 5. Oktober gerappelt
voll, denn der Schleswig-Holsteinische
Gemeindetag hatte zu seiner 14. Klima-
und Energiekonferenz eingeladen. Die
renommierte Veranstaltung war mit Uber
160 Gasten voll ausgebucht —ein sicheres
Anzeichen daflr, wie sehr die Klimakrise
allerorten unter den Nageln brennt. Der
Klimawandel und seine Folgen beschafti-
gen mittlerweile Politik und Gesellschaft
seit zig Jahren. Der Gemeindetag hat sich
bei seiner Klima- und Energiekonferenz
wieder der drangendsten Themen ange-
nommen.

Schwerpunktthema war die Warmewen-
de, wohl die wichtigste kommunalpoliti-
sche Steuerungsaufgabe der neuen
Kommunalwahlperiode, wie Landesge-
schaftsfuhrer Jorg Bulow in seinem GruB3-
wort deutlich machte. Staatsekretéar
Joschka Knuth vom Energiewendeminis-
terium erdffnete mit seinem Vortrag zur
Warmewende in Kommunen den Reigen
der zahlreichen spannenden Fachbeitra-
ge, die das Publikum interessiert verfolg-
te. Auch die Aussteller erfreuten sich
wieder groBen Andrangs in den Pausen.
Der intensive Austausch der Teilnehmer
untereinander sowie mit den Fachreferen-
ten rundeten die Fachtagung in gewohn-
ter Weise ab.
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,Das heif}t, da werden vollkommen neue
Rechtsrahmen geschaffen, die den Lan-
dern neue Aufgabenlasten auferlegen
und die Lander teilweise verpflichten,
diese Aufgaben dann auf die Kommunen
herunterzubrechen®, erlauterte der Lan-
desgeschaftsfihrer und wandte sich
direkt an Joschka Knuth: ,Herr Staatsse-
kretar Knuth, wir setzen darauf, in Zusam-
menarbeit mit Ihnen fur die Gemeinden
moglichst handhabbare Lésungen zu

Der groBBe Saal im Hohen Arsenal in Rendsburg war bei der 14. Klima- und Energie-
konferenz des SHGT bis in die letzte Stuhlreihe besetzt. Foto: Danica Rehder

LandesgeschéaftsfUhrer Jorg Bulow um-
riss in seinem GruBwort kurz die aktuelle
Situation, die, wie schon in den vergange-
nenJahren, durch zwei wesentliche Beob-
achtungen gekennzeichnet sei, sagte er
und z&hlte auf: 1. Die gesetzlichen Rah-
menbedingungen des Bundes verandern
sich in geradezu rasender Geschwindig-
keit. Und 2. Alle Ziele des Bundes und der
Landespolitik kdnnen letztlich nur auf ort-
licher Ebene, bei uns in den Stadten und
Gemeinden, erreicht werden. Das heiBt,
auf die Gemeinden kommt es an“, beton-
te Bulow und nannte die vier wichtigsten
Gesetzesvorhaben, die auch die Kommu-
nen bereits intensiv beschaftigen und
noch beschéftigen werden: Das Gebau-
deenergiegesetz (GEG), das Klimaan-
passungsgesetz (KAnG), das Energieeffi-
zienzgesetz (EnEfG) und das Warmepla-
nungsgesetz (WPG).

Das Gebaudeenergiegesetz gebe es be-
reits. Dieses sei jetzt noch einmal grundle-
gend verandert worden. Die anderen Ge-
setze hingegen seien vollkommen neu.

Landesgeschéftsfihrer Jérg Bulow
begriBte die Tagungsteilnehmer herzlich
und zeigte die drédngendsten Themen auf.
Foto: Danica Rehder

finden fur die Dinge, die uns gemeinsam
vorgegeben werden und dabei wollen wir
auch gerne gemeinsam die Handlungs-
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spielrdume nutzen, die uns die Bundes-
gesetze lassen an der einen oder anderen
Stelle wie zum Beispiel beim Warmepla-
nungsgesetz.” Knuth nickte bestatigend,
auch bei dem Wunsch Bulows, die anste-
henden Aufgaben mit mdglichst wenig
Verwaltungsaufwand lésen zu kdénnen
und dabei moglichst schnell voranzukom-
men in Schleswig-Holstein. ,So ist es
auch kein Zufall, dass der heutige Schwer-
punkt der Tagung die Warmewende ist,
betonte Bulow. Denn mit dem GEG und
dem WPG kémen jeweils erganzend zu
den Vorgaben des Energiewende- und
Klimaschutzgesetzes (EWKG) des Lan-
des neue Entwicklungen hinzu. Bulow
verdeutlichte, wie wichtig die Warmewen-
de in den kommenden Jahren sein werde.
Sie sei allerdings auch von erheblichen
Unsicherheiten gekennzeichnet und die
Investitionsbedarfe seien geradezu gi-
gantisch. Durch die Diskussion Uber das
Gebaudeenergiegesetz sei seines Erach-
tens in der Offentlichkeit die Erwartung
geweckt worden, dass die Stadte und
Gemeinden in den kommenden Jahren
fur ein Warmenetz sorgen werden. In der
Realitat werde es aber langst nicht Uberall
ein Warmenetz geschweige denn ein
Wasserstoffnetz geben. Das musse von
der Bundes- und Landespolitik dann auch
entsprechend kommuniziert werden.

Rasend schnelle Entwicklungen

in Berlin

Der Landesgeschaftsfuhrer stellte ab-
schlieBend kurz das spannende Tages-
programm vor und bedankte sich bei allen
Vortragenden und den Moderatoren der
Foren. Zudem richtete er seinen Dank an
Martina und Michael Schitz von Con-
gress und Presse fur die Organisation und
an Daniel Kiewitz, der als Fachreferent fur
Energiefragen und Klimaschutz nicht nur
inhaltlich diese Tagung maBgeblich mit-
gestaltet habe, sondermn die SHGT-Mit-
glieder in den vergangenen Monaten tber
die rasend schnellen Entwicklungen in
Berlin und auch in Kiel zum Thema Ener-
giewende auf dem Laufenden gehalten
habe. Herr Kiewitz werde auch an seiner
Stelle das Schlusswort Ubernehmen, ,da
—und da sehen Sie, wie die Taktung ist —
Umweltminister Tobias Goldschmidt far
diesen Nachmittag zu einem Spitzenge-
sprach zum Thema Wéarmewende einge-
laden hat.” Herrn Knuth treffe er spater
also nochmal wieder und da schlieBe sich
der heutige Kreis. ,NatUrlich werden wir
auch dort Uber die kommunalen Positio-
nen sowie Handlungs- und Unterstut-
zungsbedarfe sprechen. Wir sehen also,
es ist viel in Bewegung. Gerade die War-
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mewende findet vor Ort in den Kommu-
nen statt und muss durch die Gemeinden
umgesetzt werden®, sagte Bulow. ,Das
heiBt, ohne starke und engagierte Ge-
meinden sind alle Ziele der Energiewende
nicht zu erreichen und auch deswegen
danke ich Ihnen allen, dass Sie heute hier
Ihr groBes Interesse demonstrieren”, sag-
te Bulow, bevor er Staatssekretar Knuth
anmoderierte.

Der Staatssekretar aus dem Ministerium
fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt
und Natur (MEKUN) zeigte in seinem Bei-
trag den Stand und die Perspektiven in
Sachen Warmewende in den Kommunen
auf. ,Vielen Dank fur die Einladung und
die Gelegenheit heute hier zu sein, um zu
Ihnen und mitlhnen allen zu sprechen und
einen Orientierungsrahmen zu geben
Uber das, was im Moment landespolitisch
—eingeordnet auch gegenuber dem Bun-
despolitischen — passiert in Sachen Ener-
giewende, Klimaschutz und insbesonde-
re im Bereich der Warmewende, auf die
ich mich heute ein wenig konzentrieren
mochte”, so der Staatssekretar zu Beginn
seines Vortrags.

Knuth sagte, dass Schleswig-Holstein
beim Netzausausbau und Ausbau der
Erneuerbaren Energien (EE) gut voran-
komme und verwies unter anderem auf
die kurzliche Inbetriebnahme der West-
kustenleistung und darauf, dass die Erfol-
ge direkt im Portemonnaie der Burger
spurbar seien. Allerdings wolle er dafur
sensibilisieren, dass die Transformations-
phase in den nachsten 10 bis 15 Jahren
ein dynamisches Geschehen sein werde,
weil der Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien sowie der Ausbau der Netze sozusa-
gen wechselseitig weitergingen und es
Phasen geben werde, in denen der EE-
Ausbau mitunter ein wenig schneller sein
werde als der Netzausbau und damit die
Gebuhren steigen lasse. Dies zeige ein-
mal mehr, wie wichtig auch ein bundespo-
litischer Rahmen sei, der es ,uns erlaubt,
diesen Strom zu nutzen, fur Elektrolyse
und vor allem auch fuar die Warme-
erzeugung hier bei uns im Norden.* Knuth
unterstrich die hohen Ambitionen und das
Engagement des Landes fur eine erfolg-
reiche Energiewende auch mit Zahlen:
,Wirhaben alleine dieses Jahr gebaut und
genehmigt in Schleswig-Holstein Uber
800 Megawatt Windenergie On-Shore",
sagte er und erganzte: ,Und das bei
gleichzeitig erfolgtem Netzausbau®.

Gerechte Verteilung der Netzentgelte

Knuth nannte als einen weiteren wichtigen
Punkt, dass es im Bereich Freiflachen-
photovoltaik in diesem Jahr erstmalig eine

vorausschauende Planung fur das Verteil-
netz geben werde, wie die Schleswig-
Holstein Netz AG als groBter Verteilnetz-
betreiber bereits vorgestellt habe. Das sei
fur einen besser abgestimmten EE- und
Netzausbau auch erforderlich. Als groBen
Erfolg nannte der Staatssekretar die An-
kindigung der Bundesnetzagentur, in
den nachsten Wochen erstmalig einen
Vorschlag fur eine gerechte Verteilung der
Netzentgelte in Deutschland vorzulegen.
Daflr habe Schleswig-Holstein viele Jah-
re geworben, jetzt seies endlich so weit.

Staatsekretdr Joschka Knuth erlduterte,
wie die Perspektiven fir die Kommunen
in Sachen Warmewende aussehen.
Foto: Henning Angerer

.Wir werden als Land weiter vorangehen
beim Ausbau Erneuerbarer Energien®,
sagte Knuth und sicherte zu, die Kommu-
nen bei den unterschiedlichsten Heraus-
forderungen der Energiewende zu unter-
stUtzen und nannte unter anderem Forde-
rungen mit dem Sondervermdgen Ener-
gie- und Warmewende, Klimaschutz und
Burgerenergie sowie die Schaffung einer
Landesburgschaft fur Warmenetze als
Beispiele. Zudem solle das Angebot der
Energie- und Klimaschutzinitiative des
Landes (EKI), die kunftig um ein Kompe-
tenzzentrum klimaneutrale Warmeversor-
gung erweitert werde, ausgebaut werden.
Knuth betonte, wie wichtig die zahlreichen
Akteure auf allen Ebenen seien. Er stimm-
te BUlow zu, dass es nicht Uberall Warme-
netze geben werde. Nichtsdestotrotz wer-
de die Warmewende ein wichtiger Teil der
Energiewende sein. ,Ich glaube, dass wir
in Schleswig-Holstein auf einem sehr gu-
ten Weg sind und wir alle gemeinsam zu
einer erfolgreichen Umsetzung beitra-
gen", betonte Knuth zum Ende seines Vor-
trags.
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,Kommunale Warmeplane erfolgreich
ausschreiben” — so lautete der Titel des
Vortrags von Alexander Bottcher aus dem
Referat Bautechnik, Bauwirtschaft und
Vergabewesen im Ministerium fur Inne-
res, Kommunales, Wohnen und Sport
(MIKWS). Bottcher erlauterte, dass das
Ministerium eine Handreichung entwickelt
habe, wie Kommunen kurzfristig Warme-
plane ausschreiben kdnnen. Der Voll-
zugsdruck in den Kommunen steige,
denn die gesetzlichen Fristen des EWKG
liefen bereits.

Vergaberechtliche Lésungsansétze
Bottcher erlauterte, dass gemal aktuel-
lem Warmeplanungsgesetzentwurf des
Bundes deutschlandweit 11.000 Gemein-
denvon einer Warmeplanung in den kom-
menden Jahren bis Anfang 2028 mit
einem prognostizierten Erfullungsauf-
wand von 535 Millionen Euro fur kommu-
nale Warmeplane (KWP) betroffen seien.
,In Schleswig-Holstein gehen wir von 70
bis 110 Mio. Euro aus”, sagte er und warf
einen Blick auf den Markt in Schleswig-
Holstein: Im Moment gebe es lediglich
funf bis zehn Ingenieurburos, die zur Ver-
fugung stunden. Zudem biete die aktuelle
Personalsituation in den kommunalen
Dienststellen keine Personalreserven, um
in Eigenregie die Warmeplane aufzustel-
len, zeigte er relevante Probleme auf.

Alexander Béttcher hat erlautert, wie
Kommunen erfolgreich Warmepléne
ausschreiben kbnnen.

Foto: Henning Angerer

Im Folgenden stellte Béttcher mit der Er-
stellung der Leistungsbeschreibung (LV)
und Aufstellung eines Kriterienkatalogs,
der konstruktiven Ausschreibung nach
Vergaberecht, der Aufstellung einer Kos-
tenschatzung ,Haushaltsansatz”, der
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Vorstellung des ,effizientesten” Vergabe-
verfahrens, der optionalen Budgetuber-
schreitungssperre und der Empfehlung
von Pflichtkriterien vergaberechtliche Lo-
sungsansatze vor. Wichtig sei die ,Ent-
schachtelung” der vergaberechtlichen
Anforderungen bei der vergaberechtli-
chen Adaption in den 113 Punkte umfas-
senden KWP-Kriterienkatalog. Wie Bott-
cher sagte, werden die vergaberecht-
lichen Handlungsempfehlungen sowie
Musterformulare und -beispiele auch auf
Schulungen vorgestellt und ausfuhrlich
erlautert.

Dr. Tobias Krohn von der Kanzlei Ehler,
Ermer und Partner (EEP) hat in seinem
Vortrag dem Publikum die Handlungsop-
tionen von Gemeinden bezlglich der
Warmewende dargestellt und ist auf die
Ausschreibungspflichten fur die einzelnen
Handlungsoptionen sowie die Ausschrei-
bungspflicht fir Warmekonzessionen ein-
gegangen.

Als Handlungsoptionen zeigte der Exper-
te fur Vergaberecht, Zuwendungsrecht,
Kommunalrecht und Neue Energien die
Bandbreite der Handlungsformen auf:
von passivem Engagement bis sehr akti-
vem Engagement. So bestehe die Mog-
lichkeit ausschlieBlich kommunale War-
meplanung zu betreiben oder die ,Kon-
zession“ auszuschreiben. Entscheide
sich die Kommune fur eine Netzgesell-
schaft mit einem Betriebspachter sei von
Vorteil, dass die kritische Infrastruktur in
kommunaler Hand liege, der Wirtschafts-
betrieb aber durch einen Dritten erfolge.
Weitere Optionen seien eine gemeinsame
Betreibergesellschaft und eine alleinige
Betreibergesellschaft.

Amtstbergreifende Lé6sung

Fur letztere Option habe sich zum Beispiel
das Amt Eggebek entschieden. Das Amt
habe zunachst eine Machbarkeitsstudie
entwickelt und Uberlegt, wie man am
besten die acht Gemeinden und wie man
Produzent und Verbraucher zusammen-
bringe. Deshalb seien die Amtswerke
Eggebek gegrindet worden mit den
Gemeinden als Gesellschafter. So sollen
neben einer flachendeckenden Warme-
versorgung auch die kommunale Ein-
flussnahme, eine zentrale Steuerung so-
wie eine amtsubergreifende Losung gesi-
chert sein. Die kommunale Aufgabe der
Warmeversorgung sei auf das Amt tber-
tragen worden. Im Amtsgebiet werde es
im Ergebnis allerdings verschiedene
dezentrale Einzelldsungen der Warmever-
sorgung geben.

Bei der Frage, wer und was auszuschrei-
ben sei, erlauterte Krohn, dass die Grin-

Bei seinem Vortrag ging Dr. Tobias Krohn
darauf ein, wie eine Gemeinde zu ihrem
Wérmenetz kommt.

Foto: Henning Angerer

dung, der Anteilserwerb sowie die Anteils-
verauBerung einer Warmegesellschaft
grundsatzlich vergabefrei sei. Bei beson-
derer Staatsnahe bestehe eine Vergabe-
pflicht, sagte Krohn und verwies fur die-
sen Fall auf das Sektorenvergaberecht.
Beim Thema Ausschreibungspflicht von
Warmekonzessionen restmierte Krohn
abschlieBend, dass es im landlichen Be-
reich in aller Regel keine Ausschreibungs-
pflichten fir Warmewege gebe. Weitere
Ausfuhrungen finden sich in Krohns Bei-
trag in dieser Ausgabe auf Seite 317.

Dr. Johannes Oelerich, Abteilungsleiterim
Energiewendeministerium, hat dem Publi-
kum das Projekt ,Wassergefahrenmana-
gement zum Schutz der Bevdlkerung®
(WasserMan) vorgestellt, das mit dem
Slogan ,Schleswig-Holstein macht sich
wasserstark” auf die Problematik von
Starkregenereignissen und Uberschwem-
mungen aufmerksam machen soll. Oele-
rich erlauterte die vier Bausteine bezie-
hungsweise Teilprojekte: Zum einen gebe
es eine breit angelegte Aufklarungs- und
Informationskampagne fur Blrgerinnen
und Bdrger zu den Themen Starkregen,
Sturmflut und Hochwasser. Damit solle
Uber die Gefahr durch Wasser, die Vorsor-
ge und Vermeidung von Schaden sowie
den Schutz vor Wassergefahren aufge-
klart werden, erlauterte Oelerich und wies
auf die begleitende Wanderausstellung
hin, die bei der Klima- und Energiekonfe-
renz des Gemeindetages erstmals einem
solch groBen Publikum gezeigt wurde und
die in den kommenden Monaten weiter
durchs Land ,wandert®. Unter www.was-
serstark.sh gibt es ausfuhrliche Informa-
tionen.

Férderprogramme und Beratung gehoéren
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zu einem weiteren Baustein, wie Oelerich
erlauterte. Ziel sei, Angebote zur Unterstit-
zung von Kommunen und Verbanden in
der Vorsorge und zum Umgang mit Stark-
regen- oder Binnenhochwasserereignis-
sen zu entwickeln. Dazu sei der Aufbau
eines Beratungsnetzwerkes in Schleswig-
Holstein geplant. Oelerich berichtete, dass
zu dem dritten Baustein ,Meldewesen”
neben der Bestandsaufnahme der Gefah-
renabwehrplane und Meldewege, auch
die Prafung der Melde- und Alarmierungs-
wege sowie die inhaltliche Prifung der
Gefahrenabwehrplane, die Implementie-
rung der Arbeitsziele in den Katastrophen-
schutz und ein Ausbildungskonzept fur
Stabsmitglieder gehorten. Beim vierten
Baustein handele es sich um Datengrund-
lagen und Fachdaten. Inhalte dieses Teil-
projektes seien die Konzeptentwicklung
zur Verbesserung der Datengrundlagenim
Bereich Starkregen und Hochwasser und
zum Ausbau und Verdichtung des Nieder-
schlags- und Pegelmessnetzes. Zudem
solle die technische Infrastruktur des Hoch-
wasser-Sturmflut-Information-Portals (HSI)
Uberpruft und verbessert sowie die Infor-
mationsbereitstellung weiterentwickelt
werden.

Dr. Johannes Oelerich stellte bei der
Energiekonferenz die Kampagne
,Schleswig-Holstein macht sich wasser-
stark“ vor.

Foto: Henning Angerer

Christoph Kostka vom Verband norddeut-
scher Wohnungsunternehmen hat nach
einer kurzen Vorstellung seines gemein-
wohlorientierten Verbandes, der sich
gemal Satzungsauftrag fur die Schaffung
und Erhaltung bezahlbaren Wohnraums
einsetzt, Uber die Thematik ,bezahlbare
Erneuerbare Energien fUr bezahlbares
Wohnen in der Region“ gesprochen.
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Gemeinwohlorientierte Erzeugung
gruner Energie

Der Geschaftsfihrer des Landesverban-
des Schleswig-Holstein berichtete, dass
die Norddeutsche Wohnungswirtschaft
den Aufbau einer Energiegenossenschaft
zur gemeinwohlorientierten Erzeugung
gruner Energie plane. Denn das Klima-
schutzgesetz fordere bis spatestens 2045
die nahezu vollstdndige Dekarbonisie-
rung des Gebaudebestandes. Die woh-
nungswirtschaftliche Eigenverantwortung
kénne in Punkto Energieerzeugung und
Eigenversorgung in groBem MaBstab ein
wichtiger Teil der Losung sein, weshalb
die norddeutsche Wohnungswirtschaft
den schrittweisen Aufbau einer dezentra-
len Energieerzeugung plane. Mit dem
Konzept solle die Wertschdpfung aus
dem weiteren Aufbau von Windkraftanla-
gen und Freiflachen-PV auch in Form
niedriger Energiepreise in der Region ver-
bleiben. Das kdnne auch zu einer insge-
samt héheren Akzeptanz von Klimaschutz
beitragen.

Christoph Kostka sagte, dass es fur
bezahlbares Wohnen in der Region auch
bezahlbare Erneuerbare Energien

geben mdsse.

Foto: Henning Angerer

Kostka berichtete, dass das Konzept der
Wohnungswirtschaft gut ankomme, sich
die Flachensuche allerdings schwierig
gestalte und verwies auf den groBen Wett-
bewerb mit anderen Akteuren. Die Fla-
chen brauche es aber, wenn im Ergebnis
eine langfristig bezahlbare und vollstan-
dig CO,-freie Energieversorgung stehen
solle, die den Menschen in Norddeutsch-
land zugutekomme und diese vor hohen
Preisen und Preisspriingen schutze.

Klixbulls langjahriger enemaliger Burger-
meister Werner Schweizer hat in seinem

Beitrag ,Von Burgern zu Weltbdrgern —
durch Klimaschutz vor Ort* aufgezeigt,
wie es ihm und seinen Mitstreitern gelun-
gen ist, dass die kleine Gemeinde ein
Vorbild in Sachen Energiewende gewor-
den ist. Schweizer startete mit einem
launigen Ausflug ins hocherfolgreiche
Marketing der Modebranche und sagte:
,Unsere groBe politische Aufgabe ist es,
Trends zu schaffen. Dann koénnen wir
auch Erfolg haben.” Schweizer betonte,
es sei wichtig, das groBe Ganze im Blick
zu haben und sich nicht in kleinen Dingen
zu verheddem. Klixbull hat sich dement-
sprechend bei der Entwicklung zur klima-
neutralen Gemeinde an den 17 Nachhal-
tigkeitszielen (Sustainable Development
Goals, SDGs) der Vereinten Nationen
orientiert, was unter anderem mit einem
Sonderpreis des Wettbewerbs ,Unser
Dorf hat Zukunft* im Jahr 2018 gewdrdigt
worden ist. ,Unsere These lautete: Ohne
Nachhaltigkeit keine Zukunftsfahigkeit",
erzahlte Schweizer. Bei dem ganzen Pro-
zess sei es sehr wichtig, die Burger von
Anfang an stark miteinzubeziehen.

Werner Schweizer hat erzahlt, wie die
kleine Gemeinde Klixbdill erfolgreich die
Energiewende meistert.

Foto: Henning Angerer

Im Falle des energieautarken Klixbulls ist
dies nachweislich erfolgreich gelungen:
So hat die Gemeinde bereits die CO,-
Neutralitat erreicht. Es gibt unter anderem
zwei Windparks, die Uber 40 Megawatt
Strom produzieren und zu 100 Prozent in
Burger- und Gemeindehand sind. Zudem
finden sich in Klixbull Photovoltaikanla-
gen auf allen 6ffentlichen Gebauden und
es wird eine kostenlose Erstberatung fur
die Installation von privaten Photovoltaik-
anlagen auf dem Dach angeboten. Das
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Vereins-Elektro-Car-Sharing-Konzept
,DORPSMOBIL KLIXBULL" gilt mit sieben
E-Ladestationen als Vorbild fur ein landes-
weites Konzept — um nur einige Vorzeige-
projekte zu nennen. Das Beispiel Klixbull
zeigt, dass mit engagierten Akteuren und
guten Konzepten eine zielgerichtete und
nachhaltige Entwicklung — auch kleiner
Kommunen — erfolgreich umgesetzt wer-
den kann. Mehr erfahren Interessierte in
dieser Ausgabe in Schweizers Beitrag auf
Seite 328.

Am Nachmittag hatten die Besucher der
14. Klima- und Energiekonferenz wieder
die Qual der Wahl, ob sie lieber am Forum |
.Energieeffizienz und Energiewende" oder
am Forum Il ,Mobil nachhaltige Kommu-
nen* teilnehmen wollten, wobei sie zwi-
schen den Beitrdgen natUrlich auch die
Raumlichkeiten wechseln konnten.

Jérg Béttcher von der IB.SH moderierte
das Forum I.
Foto: Henning Angerer

Im Forum |, das von Jérg Béttcher von der
IB.SH Energieagentur, der kurzfristig fur
seinen Kollegen Eric Brauer eingesprun-
gen war, moderiert wurde, haben sich die
Fachreferenten den Themen , Energieeffi-
zienz und Energiewende” gewidmet.

Dr.-Ing. Michael Hubner von der Schles-
wig-Holstein Netz AG ist der Frage nach-
gegangen, wie die Energie ins Netz
kommt. Hubner, der fur die Netzentwick-
lung der Hochspannung verantwortlich
ist, hat zu Beginn seines Beitrages hervor-
gehoben, dass es 50.000 Kilometer
Stromnetzleitung der SH Netz in Schles-
wig-Holstein gebe und das Unternehmen
bisher 320 Mio. Euro in den Ausbau und
die Instandhaltung seiner Strom- und
Gasnetze investiert habe. Im Netzausbau-
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plan 2022 seien die Engpassregionen im
110-kV Netz aufgezeigt, sowie der erwar-
tete Last- und Erzeugungsanstieg fur die
MaBnahmenbetrachtung dargestellt und
ein MaBBnahmenkatalog fur Umspannwer-
ke und Leitungen hinterlegt — der Plan ist
auf https://www.sh-netz.com/ einzuse-
hen.

950 Kilometer neue
Hochspannungsleitungen

Hubner erlauterte, dass die Novelle des
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) un-
ter anderem die Erstellung einer gemein-
samen transparenten Verteilnetzbetrei-
ber-Internetplattform und eines Regional-
szenarios fur sechs Regionen in Deutsch-
land sowie einen detaillierteren neuen
Netzausbauplan umfasse. In dem neuen
Plan werden neben Netzkarten der Hoch-
und Mittelspannung auch die Entwicklung
der Verteilungsaufgabe bis zum Jahr
2045, basierend auf dem bereits ver6f-
fentlichtem Regionalszenario, sowie mehr
Koppelpunkte mit dem Héchstspan-
nungsnetz, konkrete MaBnahmen anhand
des Zielnetzes fUr die nachsten zehn
Jahre und mehrere Teilnetze zur Gewahr-
leistung der Versorgungssicherheit im
Fehlerfall berticksichtigt.

Dr.-Ing. Michael Hubner erklérte, wie die
Energie ins Netz kommit.
Foto: Henning Angerer

In der aktuellen Planung in der Hochspan-
nung bis 2030 seien 20 neue Netzver-
knipfungspunkte zum Ubertragungs-
netzbetreiber, 950 km neue Hochspan-
nungsleitungen und 150 neue Transfor-
matoren vorgesehen, umriss Hubner den
geplanten Netzausbau, der fur den weite-
ren Prozess der Energiewende zwingend
erforderlich sei.

Thies Jensen von der Wattmanufactur

GmbH & Co. KG hat einen Praxiseinblick
gewahrt, wie der Ausbau von Photovol-
taik-Freiflachenanlagen im Einklang mit
Landwirtschaft, Naturschutz und Gesell-
schaft gelingen kann. Jensen zeigte auf,
dass ,richtig geplante, gebaute und be-
triebene PV-Freiflachenanlagen das Po-
tenzial haben, Mehrwerte in allen beteilig-
ten Bereichen zu schaffen®. Eine erfolg-
reiche Projektumsetzung gelinge nur in
Zusammenarbeit mit der Gemeinde, denn
diese habe die Planungshoheit tber ,,0b*,
.wer, ,wann“ und ,wie“. Als Mehrwerte
fur die Gemeinde nannte Jensen die mog-
liche Kommunalbeteiligung und Gewer-
besteuereinnahmen.

Thies Jensen zeigte auf, wie der Ausbau
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen im
Einklang mit Landwirtschaft, Naturschutz
und Gesellschaft gelingen kann.

Foto: Henning Angerer

Durch eine angepasste Bauweise und
eine angepasste Bewirtschaftung sei es
moglich, dass die Stromerzeugung aus
PV im Einklang mit Landwirtschaft und
Naturschutz funktioniere und brachte eine
Mehrfachnutzung von Flachen ins Spiel.
,Extensive Agri-PV* kénne als Losung der
Zielkonflikte dienen. Als Best-Practice-
Beispiele nannte er unter anderem den
Solarpark Klein Rheide, einem der arten-
reichsten Solarparks im Land. In Lottorf
werden dem Fachmann zufolge PV und
Moorschutz in Einklang gebracht. Aller-
dings konne eine erfolgreiche Extensivie-
rung von PV-Flachen, mit gleichzeitiger
Steigerung der Artenvielfalt, langfristig nur
mit den Landwirten vor Ort gelingen,
betonte Jensen in seinem abschlieBen-
den Resumee.

Mehran Darvish und Jan Schuhbauer von
der Signify GmbH warfen folgende Frage
auf: ,Smartes Licht fur klimaneutrale Kom-
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Mehran Darvish und Jan Schuhbauer von der Signify GmbH prasentierten, wie eine
klimaneutrale Beleuchtung in Kommunen gelingen kann.

Foto: Henning Angerer

munen — Vision oder Wirklichkeit?". In der
Tat gibt es den Fachleuten zufolge bereits
nachhaltige und vernetzte Lésungen im
Bereich der Beleuchtung wie eine All-In-
One-Solarbeleuchtung, die Solarmodul,
Leuchte, Laderegler und Batterie umfas-
se. Neben einer einfachen Installation
sowie einfacher Wartung und Erweite-
rungsmoglichkeiten gehorten auch Zeit-
und Kostenersparnis zu den genannten
Vorteilen der All-In-One-Beleuchtung.
Unterschiedliche Solar-Konzepte ermog-
lichten netzunabhangige oder auch hybri-
de Losungen. Mit dem kompatiblen Licht-
management-System Interact City konn-
ten zudem zusétzlich die Energiekosten
reduziert und die Effizienz gesteigert
werden. Mehr Infos finden Interessierte
unter https://www.signify.com/de-de.

Hendrik Goll von der get| 2| energy GmbH
zeigte in seinem Beitrag auf, wie Warme
aus Erneuerbaren Energien entstehen
kann und rief dazu auf, die Krise als Chan-
ce zu nutzen und die kommunale Warme-
versorgung jetzt zu gestalten. Goll stellte
get|2|energy als Spezialist flr das Konzi-
pieren, Errichten und Betreiben von Er-
neuerbaren Warmeversorgungsanlagen
mit verschiedensten Eigentums- und
Finanzierungs-Modellen und Férdermdg-
lichkeiten vor. Dabei setze das Unterneh-
men auf regionale und klimafreundliche
Versorgungskonzepte sowie auf die Parti-
zipation der Beteiligten vor Ort. Goll erklar-
te, dass gemeinsam maBgeschneiderte
Warmeldsungen erarbeitet werden — ob
fur einzelne Liegenschaften, Quartiere
oder ganze Stadtteile. Die grine Warme
stamme vor allem aus regionaler, halm-
gutartiger Biomasse: Biogene Ressour-
cen wie Gras- und GrUnschnitt in der
jeweiligen Region konnten genutzt wer-
den, um Brennstoffpellets fur die Warme-

Die Gemeinde SH 12/2023

Hendrik Goll stellte vor, wie das Konzi-
pieren, Errichten und Betreiben von
erneuerbaren Wérmeversorgungsanlagen
funktioniert.

Foto: Henning Angerer

Dr. Klaus Wortmann moderierte das
Forum II.
Foto: Henning Angerer

versorgung herzustellen, wie der Fach-
mann erlauterte. Mehr Infos finden Inter-
essierte unter https://www.getproject.de/
get2energy/ und in Golls Beitrag auf Seite
321.

Das Forum Il ,Mobil nachhaltige Kommu-
nen“ moderierte Dr. Klaus Wortmann von
der Gesellschaft fur Energie und Klima-
schutz Schleswig-Holstein GmbH in sei-
ner gewohnt kurzweiligen Art und Weise.
Jens Sandmeier, Leiter der Koordinie-
rungsstelle Elektromobilitat Schleswig-
Holstein bei der Wirtschaftsforderung und
Technologietransfer Schleswig-Holstein
GmbH (WTSH), informierte Uber den
Status quo und die Perspektiven zum
Thema ,Elektromobilitdt und Ladeinfra-
struktur in Kommunen®. Wie Sandmeier
berichtete, gebe es zunehmend steigen-
de Zulassungszahlen von E-Autos. Das
Problem vielerorten sei — wie viele Kom-
munen bestatigen kdnnen —eine nach wie
vor fehlende oder unzulangliche Ladein-
frastruktur. Deswegen zeigte Sandmeier
auch die logische Konsequenz auf, was
es brauche, und zwar: ,Ladeinfrastruktur-
ausbau, Ladeinfrastrukturausbau, Lad-
einfrastrukturausbau®.

Kommunen als ,,Schllisselakteure*

Neben groBen Einzelhandelsstandorten
und Unternehmen sind es Sandmeier
zufolge auch die Gemeinden, die den
Ausbau einer Ladeinfrastruktur zuneh-
mend in den Blick nehmen und entspre-
chende Mobilitatskonzepte entwickeln.
Im ,Masterplan Ladeinfrastruktur II* der
Bundesregierung werden Kommunen
sogar als ,Schltsselakteure” im Zusam-
menhang mit dem Aufbau einer Ladein-
frastruktur benannt. Bei der Entwicklung

Jens Sandmeier erlduterte, wie der Stand
der Ladeinfrastruktur in schleswig-hol-
steinischen Kommunen aussieht.

Foto: Henning Angerer
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und Realisierung derartiger komplexer
Mobilitatskonzepte ergeben sich aber
naturlich eine Reihe von Fragen zu Pla-
nung, Finanzierung und Umsetzung so-
wie zum rechtlichen Rahmen.

Der Leiter der Koordinierungsstelle Elek-
tromobilitat erlauterte, dass konkrete
Elektromobilitats-Projekte am besten
entwickelt und umgesetzt werden koén-
nen, wenn eine Ubergeordnete Strategie
stehe. Eine SchlUsselfrage in dem ganzen
Prozess sei die Frage nach einem sinnvol-
len Standort. Wie Sandmeier in seinem
Vortrag aufzeigte, sei ein Leitfaden zur
Vergabe und Genehmigung von Ladein-
frastruktur fur kommunale Akteure entwi-
ckelt worden, der einen guten Uberblick
verschaffe und online zum Download
bereitstehe: https://www.now-gmbh.de/
wp-content/uploads/2022/06/Leitfaden
Einfach-laden-in-der-Kommune. pdf

Jirgen Meereis hat berichtet, wie die
Ladeinfrastruktur erfolgreich im landlichen
Raum geplant und umgesetzt werden
kann.

Foto: Henning Angerer

Mehr Infos —auch Uber Fordermaglichkei-
ten — sowie Kontaktdaten zu kompetenten
Ansprechpartnern bei der Koordinie-
rungsstelle Elektromobilitat finden Inter-
essierte auf www.emobilitat.sh und in
Sandmeiers Beitrag auf Seite 325.

In einem weiteren Vortrag berichtete Jur-
gen Meereis von der IPP ESN Power Engi-
neering GmbH aus der Praxis, wie die
Ladeinfrastruktur (LIS) im landlichen
Raum erfolgreich geplant und umgesetzt
werden kénne. Die Ausgangslage sei
folgende: Es gebe immer noch die Hen-
ne-Ei-Problematik von zu wenig Ladesau-
len fur den Kauf von E-Fahrzeugen und zu
wenig Nachfrage nach Ladevorgangen
fur den Bau von Ladesaulen. Es stelle sich
die Frage, ob Ladeinfrastruktur (LIS) Teil
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der Daseinsvorsorge sei, sagte Meereis
und stellte folgende Thesen auf: 1. Es
musse eine Basis-LIS vorhanden sein, so
dass E-Fahrzeuge in keiner Region lie-
genbleiben. 2. In der Hochlaufphase, in
der LIS noch nicht Uberall wirtschaftlich
betreibbar sei, kénne dies auch Aufgabe
der offentlichen Hand sein. 3. Langfristig
sollte der Betrieb von LIS dem Markt Gber-
lassen sein. 4. Damit reiche es aus, wenn
Kommunen sich auf die Basis-LIS be-
schranken.

Am Beispiel der Amter Danischer Wohld
und Huttener Berge erlauterte Meereis,
wie die Planung und Erstellung eines
Konzeptes sowie dessen Umsetzung er-
folgreich gelingen konne. Statt der Ver-
wendung langfristiger Planungstools, die
fur den landlichen Raum sowieso nur
bedingt Aussagekraft hatten, sollte eine
qualitative Betrachtung aktuell relevanter
Ladestandorte erfolgen. Als wichtige
Punkte fur die Planung nannte er unter
anderem einen qualitativen Dialog mit den
Kommunen, die Nutzung der Ortskennt-
nis, ggf. die Bertcksichtigung von Ent-
wicklungszielen, die Einbeziehung des
offentlichen Fuhrparks und von Carsha-
ring (,Dorpsmobil”, ,StattAuto”, ...) und
die Abwagung, wo die Kommune und wo
Private aktiv werden sollten.

LIS-Ausbau birgt eine Vielzahl von
Aufgaben

Mit der Errichtung und dem Betrieb von
LIS sei eine Vielzahl von Aufgaben ver-
bunden: Beantragung von Férdermitteln,
Auswahl der Ladesaule, Lieferung, Her-
stellung Netzanschluss, Errichtung,
Anmeldung in den einschlagigen Porta-
len, Betrieb einer Stérungshotline, War-
tung, Reparatur, Einkauf von Strom,
Abrechnung mit den Nutzern, Buchhal-
tung, ggf. Dokumentation fir Férdermit-
telgeber und anderes mehr. Nach Abwa-
gung unterschiedlicher Geschaftsmodel-
le unter Berucksichtigung verschiedener
Kriterien hatten die Amter eine Pachtversi-
on gewahlt, bei der die Kommunen die LIS
von Dritten errichten lassen, gleichzeitig
Eigentimer seien und bleiben, die LIS
aber fur die vom Férderprogramm vorge-
gebene Mindestbetriebszeit von sechs
Jahren an den Errichter verpachtet werde,
so dass dieser fur samtliche operative
Aufgaben bis hin zum Reporting an den
Fordermittelgeber verantwortlich sei.
Weitere Infos gibt es unter https://www.
ipp-esn.de/.

Andreas Betz, Amtsdirektor des Amtes
Huttener Berge, hat in seinem Beitrag
einen spannenden digitalen Dienst vorge-
stellt, der bei der Mobilitatsplanung ohne

Andreas Betz hat dber das Mobilititsportal
informiert, das durch Bindelung von
Fahrtoptionen zur Vermeidung unndtiger
Fahrten beitragen kann.

Foto: Henning Angerer

eigenen Wagen unterstutze: ,Das Mobili-
tatsportal — burgernah und digital”. Betz
erlauterte, dass dieser Dienst durch Bun-
delung von Fahrtoptionen zur Vermeidung
unndtiger Fahrten beitragen konne. Dies
habe wirtschaftliche Vorteile fur den Ein-
zelnen und trage vor allem zum Klima-
schutz bei. Die Burger kénnen nach
OPNV-Verbindungen und privaten Fahr-
tangeboten suchen, auch ohne sich anzu-
melden.

Das Amt Huttener Berge ist seit Jahren ein
Vorreiter in Sachen Digitalisierung und hat
sich bereits zur Digitalen Region Huttener
Berge entwickelt. Dahinter stehen Zu-
kunftskonzepte, die eine ganzheitliche
Mehrjahresplanung aller Digitalisierungs-
aktivitaten im Amtsbereich fur verschiede-
ne Handlungsfelder haben wie Verwal-
tung, Infrastruktur, Gesundheit, Burgerbe-
teiligung, Wirtschaft, Tourismus, Bildung,
Kultur und Freizeit und auch Mobilitat.
Betz gab einen kurzen Uberblick Uber
bislang entwickelte bzw. in Angriff genom-
mene digitale Angebote auf Basis der
Digitalen Agenda. So gebe es beispiels-
weise 50 WLAN-Hotspots im Amtsgebiet.
Der Amtsdirektor stellte auch kurz das
Burgerportal vor, das einen digitalen Zu-
gang zu verschiedenen Verwaltungs-
dienstleistungen und digitalen Angeboten
der offentlichen Infrastruktur biete, bevor
er auf die Weiterentwicklung des Mobili-
tatsdienstes einging.

Blindelung aller verfligbaren
Mobilitatsoptionen

Das preisgekronte und geférderte Projekt
zeichne sich durch die Bundelung aller
verfugbaren Mobilitatsoptionen auf einer
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Plattform aus. An der Weiterentwicklung
seien unterschiedliche Partner wie unter
anderem das Amt Suderbrarup beteiligt,
berichtete Betz und fuhrte weiter aus,
dass die weiterentwickelte Version tber
Schnittstellen Daten aus verschiedensten
Mobilitatsanwendungen aus ganz Schles-
wig-Holstein einbinde und dartber hin-
aus eine individuelle Mobilitats-Landkarte
fur eine Region erstelle. Die Finalisierung
sei fur Ende 2023 angesetzt. Zu den ge-
bundelten Mobilitdtsanwendungen geho-
ren Betz zufolge unter anderem NAH.SH,
E-Ladesaulen-Apps, GoogleMaps und
Donkey Republik (SprottenFlotte). Die
Dienste REMO (NAH.SH Shuttle) und
MOQO (Buchung von Dérpsmobilen/Car-
sharing) sollen auch noch eingebunden
werden.
Im Ergebnis zeige das Mobilitatsportal
des Amtes bei Suchanfragen eine Rou-
tenplanung mit verschiedenen Alternati-
ven. Sprich, ein Ankunftsort kénne Uber
den Mobilitatsdienst mit einer Kombinati-
on verschiedener Mobilitatsoptionen
erreicht werden. Die Lauf- bzw. Fahrrad-
geschwindigkeit und gewulnschte Ver-
kehrsmittel seien konfigurierbar. Und auch
Ladestationen fur E-Autos seien einge-
zeichnet. Informationen zur VerfUgbarkeit
des Ladeplatzes werden laut Betz im Amt
Huttener Berge Uber Bodensensoren be-
reitgestellt.
Die digitale Kommune musse ein gemein-
sames strategisches Ziel von Verwal-
tungsleitung und politischem Ehrenamt
sein, sagte Betz und nannte als Erfolgs-
faktoren unter anderem die umfassende
Einbindung der lokalen Akteure, planvol-
les und trotzdem agiles Vorgehen, nach-
haltige Geschaftsmodelle fur (geférderte)
digitale Angebote, professionelles Pro-
jektmanagement, Fordermittel von EU,
Bund, Land & Region sowie die interkom-
munale Zusammenarbeit bei Entwicklung
und Nachnutzung digitaler Angebote.
Laura Kremeike, Zukunftskoordinatorin
des Amtes Huttener Berge, stellt den
Mobilitdtsdienst 2.0 in der kommenden
Januar-Ausgabe der Gemeinde vor.
Im Anschluss an die beiden spannenden
Fachforen hat Axel Papendieck von der
KIW Bankengruppe den Konferenzteil-
nehmern Férderungen fur Kommunen im
Bereich der Infrastrukturfinanzierung vor-
gestellt. Das Produktportfolio der KW fur
Kommunen bietet derzeit Folgendes:
* (208) Investitionskredit Kommunen
° (498, 499) KFN - Klimafreundlicher
Neubau
* (264, 464) Bundesforderung fur effi-
ziente Gebaude (BEG)
* (432) Energetische Stadtsanierung —
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Axel Papendieck stellte aktuelle Kredlt-
und Fordermaéglichkeiten der KiW vor.
Foto: Henning Angerer

Zuschuss fur integrierte Quartierskon-
zepte und Sanierungsmanagement

* (201) IKK Energetische Stadtsanie-
rung—Quartiersversorgung

* (267) IKKNachhaltige Mobilitat

Ausfuhrlichere Informationen und Kon-
taktdaten zu Ansprechpartnern zur Bera-

Nikolai Drews hat die Ergebnisse einer
Studie zur Energiewende und der
Akzeptanz von Wasserstoff vorgestellt.
Foto: Henning Angerer

tung im Rahmen des Produktportfolios fur
Kommunen stehen auf https://www.kfw.
de/inlandsfoerderung/%C3%96ffentliche
-Einrichtungen/Kommunen/ bereit.

Den Reigen der Vortrage schloss schlieB-
lich Nikolai Drews von der Hochschule fur
Angewandte Wissenschaften Hamburg
mit dem Beitrag , Transformation & Gesell-
schaft: Ein Stimmungsbild — Studie zur

Energiewende und der Akzeptanz von
Wasserstoff*. Der Studie zufolge gebe es
eine hohe Identifikation mit den Zielen der
Energiewende bei gleichzeitiger Skepsis
gegenuber der Erreichbarkeit & Umset-
zung der Energiewende. Mehr Infos fin-
den Interessierte dazu unter https://nord
deutsches-reallabor.de/presse/#studien.
,Meine Damen und Herren, ein spannen-
der Konferenztag mit Rekordbeteiligung
neigt sich dem Ende entgegen®, sagte
Daniel Kiewitz, Referent des Gemeinde-
tages, und bedankte sich in seinem
Schlusswort noch einmal fur die zahlrei-
chen spannenden Beitrdge auf der 14.
Klima- und Energiekonferenz des SHGT.
Seinen Dank richtete er natdrlich auch an
die Teilnehmer sowie an die Organisato-
ren von Congress & Presse, Martina und
Michael Schitz. Insbesondere gelte sein
Dank aber auch allen Akteuren, die durch
ihren tagtaglichen Einsatz zu mehr Kii-
maschutz beitragen.

SHGT-Referent Daniel Kiewitz restimierte,
dass sich die Energiewende und die
Klimafolgenanpassung in nahezu allen
Bereichen des kommunalen Wirkens
vollziehen.

Foto: Danica Rehder

Die Vortrage der heutigen Tagung hatten
deutlich gemacht, dass sich die Energie-
wende und die Klimafolgenanpassung in
nahezu allen Bereichen des kommunalen
Wirkens vollziehen: ,Allem voran wird uns
die Warmewende nun in den nachsten
Jahren — und mit Blick auf bauliche
Umsetzungen wohl Jahrzehnten — als
zentrale gemeindliche Steuerungsaufga-
be begleiten”, sagte Kiewitz und schloss
mit seinem kurzweiligen Restimee einen
auBerstinformativen Konferenztag.

Danica Rehder
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Herausforderungen und LOosungsansatze
fur die Kommunale Warmewende

Melanie Shaffu, Simon Wobken, HanseWerk Natur

Melanie Shaffu

Simon Wobken

Die Umstellung der Wéarmeversorgung
auf fossilfreie Energietrager ist nicht nur
energiewirtschaftlich eine der groBten
Herausforderungen flr unsere Gesell-
schaft. Rund 50 Prozent des Energiever-
brauchs in Deutschlands fallen in Indu-
strie und Haushalten fur die Bereitstellung
von Warme an und wird stark Uberwie-
gend mit fossilen Energietragern gedeckt:
So wird in Uber 80 Prozent der Wohnge-
baude in Schleswig-Holstein immer noch
auf Basis fossiler Energiequellen geheizt.
Besonders herausfordernd ist wirksamer
Klimaschutz im Warmesektor jedoch
nicht (nur) aufgrund dieses hohen Um-
fangs, sondern aufgrund der Vielfalt tech-
nischer Lésungsoptionen, der Unter-
schiedlichkeit ortlicher Gegebenheiten
und der unmittelbaren Betroffenheit vie-
ler Endkunden. Die hitzigen Diskussionen
um die Novelle des sogenannten ,Hei-
zungsgesetzes” (Gebaudeenergiege-
setz, GEG) haben gezeigt: Die Bundes-
blrger lassen sich ungern in ihren Hei-
zungskeller regieren, zumindest solange
ihnen die Zukunft der Warmeversorgung
ungeklart erscheint.

Da die Antwort auf die Frage nach der
zukUnftig am besten geeigneten Techno-
logie fur eine klimafreundliche Warmever-
sorgung jedoch stark von regionalen Vor-
aussetzungen abhangt, kommt den Kom-
munen jetzt eine Schitsselrolle zu: Anders
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als urspruinglich geplant, sollen die Vorga-
ben des GEG fur Neuheizungen nunmehr
erst dann greifen, wenn in der Gemeinde
des Heizungsinhabers eine kommunale
Warmeplanung vorliegt. Nach den Vor-
schriften des Gesetzes fur die Warmepla-
nung und zur Dekarbonisierung der War-
menetze (WPG) soll diese kommunale
Warmeplanung Orientierung flr Einwoh-
ner, ansassige Unternehmen und Ener-
gieversorger liefern und den Weg in eine
klimaneutrale Warmeversorgung vor Ort
beschreiben.

Das WPG bietet daher schon einige gute
Anhaltspunkte fur die Anforderungen an
zukunftige Warmepléne, die nachfolgend
noch detailliert vorgestellt werden. Far die
konkrete Ausgestaltung der Vorgaben in
Schleswig-Holstein wird jedoch eine
Anpassung der Landesgesetzgebung
erforderlich sein: Das Land Schleswig-
Holstein schreibt bereits heute im Energie-
wende- und Klimaschutzgesetz (EWKG)
einigen Kommunen die Erstellung von
Warmeplanen vor. Ausgewahlt nach ihrer
Einstufungim zentralértlichen System sind
aktuell 78 Gemeinden, die zusammen
rund 60 Prozent der schleswig-holstei-
nischen Bevolkerung reprasentieren, zur
kommunalen Warmeplanung verpflichtet.
Im kommenden Jahr wird die Landesre-
gierung diese Vorgaben so anpassen
mussen, dass auch die Uber tausend an-
deren Gemeinden die Anforderungen des
WPG erflillen. Dabei wird interessant sein,
wie weitgehend die Landespolitik ihre
Spielraume nutzt, Warmeplane auch im
Gemeindeverbund oder unter anderweitig
vereinfachten Bedingungenzuzulassen.

Anforderungen an die kommunale
Warmeplanung

Kunftig stellt sich also nicht mehr die Ent-
scheidung, ob, sondern nur noch, wann
eine Gemeinde eine kommunale Warme-
planung durchfihren wird und welche
Anforderungen diese erflllen muss. Die
Gemeinde ist hierbei die planungsverant-
wortliche Stelle und beschlieBt die Durch-
fuhrung der Warmeplanung und verab-
schiedet diese auch schlussendlich.

Férderung
Die Warmeplanung wird mit verschiede-
nen Forderinstrumenten unterstitzt: Bis

Jahresende gibt es Uber die Nationale
Klimaschutzinitiative eine Foérderung in
Hohe von 90 Prozent fur die Erstellung
einer Kommunalen Warmeplanung und
sogar 100 Prozent fUr finanzschwache
Kommunen. Diese ist aktuell allerdings
vor dem Hintergrund politischer Entwick-
lungen und mangelnder Haushaltsmittel
im Bund vorerst ausgesetzt. Zahlreiche
Forderprogramme liegen auf Eis. Welche
Folgeférderprogramme oder Finanzie-
rungsmodelle der Bund ab 2024 fiur die
Warmeplanung vorsieht, ist noch unge-
wiss. Die Beantragung der aktuellen For-
derung ist sicher dennoch zu empfehlen,
wenngleich die Bewilligung fraglich ist.’

Ausschreibung

Gemeinden werden in den wenigsten

Féallen in der Lage sein, die Warmepla-

nung selbstandig durchzufihren. Daher

braucht es kompetente Berater und Inge-
nieure, deren Kapazitaten stark umwor-
ben sind. Bei der Verwendung offentlicher

Gelder sind immer mindestens drei Ange-

bote per Freihandvergabe einzuholen. An

dieser Stelle einige Hinweise, worauf man
achten sollte:

* Aufgrund der gegenwartig hohen Aus-
lastung der Buros sollte die Ausschrei-
bung mit mindestens sechs Monaten
Vorlauf zum geplanten Start der War-
meplanung erfolgen.

* Die Ausschreibung sollte einfach und
unburokratisch gehalten werden, um
den Angebotsprozess auf Seiten der
Ingenieurblros zu vereinfachen. An-
dernfalls wachst das Risiko, kein Ange-
bot zu erhalten.

* FUr die Bestandsanalyse, also die Da-
enerfassung, sollten bis zu 6 Monate
eingeplant werden, da auch die Daten-
bereitstellung durch die Versorger oder
auch Schornsteinfeger eine gewisse
Zeit bendtigt.

Ablauf

Das folgende Schaubild zeigt die wesent-
lichen Bestandteile der Warmeplanung
nach dem Bundesgesetz. Durch Landes-
recht kdnnen zusatzliche Planungs- und

' Die Forderung kann nur von Kommunen beantragt
werden, die nicht per EwKG bereits zur Kommunalen
Warmeplanung verpflichtet sind. Diese Kommunen
erhalten Konnexitatsmittel vom Land Schleswig-Hol-
stein. Eine weiterfUhrende Beratung zu Foérder- und
Finanzierungsmoglichkeiten bietet IB.SH.
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Verfahrensschritte hinzukommen. Aber:
Nicht in jedem Fall sind alle Schritte erfor-
derlich.

Eignungsprufung

In der Eignungsprufung wird das Gemein-
degebiet auf Bereiche, die sich nicht fur
eine Versorgung durch ein Warme- oder
Wasserstoffnetz eignen, untersucht. Dies
kann der Fall sein, wenn entweder kein
Warme- oder Gasnetz in einem Gebiet
besteht oder wenn auf Grund der Sied-
lungsstruktur von einer zu geringen War-
medichte fur ein Warmenetz auszugehen
ist. Letzteres ist in der Regel bei Einzel-
hausbebauung der Fall, da die Wirtschaft-
lichkeit einer leitungsgebundenen Versor-
gung dann nicht gegeben ist. Werden
entsprechende Gebiete identifiziert, wer-
den diese als voraussichtliche Gebiete flr
die dezentrale Versorgung durch bspw.
Wéarmepumpen ausgewiesen. Fur die
betroffenen Gebiete ist die Warmepla-
nung an dieser Stelle unter Dokumentati-
on der Ergebnisse bereits abgeschlos-
sen. Die Eignungsprifung kann ohne
Erhebung von Daten erfolgen.

Bestandsanalyse

Im Rahmen der Bestandsanalyse erhebt
die Kommune bzw. das beauftragte Inge-
nieurblro systematisch und qualifiziert
alle fur die Warmeplanung relevanten
Informationen und Daten zur aktuellen
Versorgung des beplanten Gebiets mit
Warme. Dazu gehort der derzeitige War-
mebedarf, die Warmeverbrauche, die
eingesetzten Energietrager, vorhandene
Warmeerzeugungsanlagen und weitere
relevante Energieinfrastrukturanlagen in-
nerhalb des Gemeindegebiets. Die Kom-
mune als planungsverantwortliche Stelle
ist per Gesetz berechtigt, diese Daten in
anonymisierter und aggregierter Form zu
erheben.

Potenzialanalyse

Die Potenzialanalyse dient der Untersu-
chung der Gemeinde quantitativ und
raumlich differenziert auf die magliche
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Erzeugung von Warme aus erneuerbaren
Energien wie z.B. aus Flissen/Seen oder
aus unvermeidbarer Abwarme. Ebenfalls

untersucht werden Warmeeinsparpoten-
ziale in Gebauden sowie in industriellen
und gewerblichen Prozessen.

Zielszenario

Die langfristige Entwicklung der Warme-
versorgung in der Gemeinde beschreibt
das Zielszenario. Die Gemeinde bzw. das
beauftragte Ingenieurburo stellt unter-
schiedliche zielkonforme Szenarien auf,
die die voraussichtliche Entwicklung des
Warmebedarfs sowie die Entwicklung der
erforderlichen Energieinfrastrukturen be-
ricksichtigen. Aus den potenziellen Sze-
narien wird das fur die Warmeplanung
optimale Zielszenario entwickelt.

Warmeversorgungsgebiete

Das gesamte Gemeindegebiet wird nunin

voraussichtliche Warmeversorgungsge-

biete eingeteilt. Jedem Teilgebiet wird eine

voraussichtliche Warmeversorgungsart

zugewiesen. Bei der Auswahl der Warme-

versorgungsart t sind die folgenden Fak-

toren maBgeblich:

* Geringe Warmegestehungskosten

* geringe Realisierungsrisiken

e ein hohes MaB an Versorgungssicher-
heit

e geringe Treibhausgasemissionen

Neben den Warmeversorgungsgebieten
werden auch Gebiete mit erhdhtem Ener-
gieeinsparpotenzial ausgewiesen. Das
sind einerseits stadtebauliche Sanie-
rungsgebiete und andererseits Gebiete
mit vielen Gebauden mit hohem Warme-
bedarf, die besonders unterstutzt werden
sollten.

Fur die Kommune und ihre Blrgerinnen
und Burger ist wichtig: Aus der Einteilung in
ein voraussichtliches Warmeversorgungs-
gebiet entsteht keine Pflicht, eine bestimm-
te Warmeversorgungsart tatsachlich zu
realisieren. Man sollte die Ergebnisse aber
in der Bauleitplanung bertcksichtigen.

Umsetzungsstrategie

Die Gemeinde beschlieBt selbst zu reali-
sierende UmsetzungsmaBnahmen, mit
denen die Versorgung aus erneuerbaren
Energien oder unvermeidbarer Abwarme
bis zum Zieljahr erreicht werden kann. Zur
Umsetzung dieser MaBnahmen kann die
Gemeinde entsprechende Umsetzungs-
vereinbarungen mit betroffenen Partnern
abschlieBen.

Es ist zu empfehlen, die Ergebnisse der
Warmeplanung transparent zu veroffentli-
chen, um die eventuelle vergaberechtli-
che Exklusion der am Warmeplanungs-
prozess beteiligten Warmenetzbetreiber
auszuschlieBen.

Fortschreibung

Anders als im Energiewende- und Kili-
maschutzgesetz (EwKG) geregelt, muss
die Warmeplanung kunftig alle funf Jahre
fortgeschrieben werden. Auf diese Weise
wird die Zielerreichung bis zum Zieljahr
2045 Uberwacht. Auch die Gebiete, die
bereits nach Eignungsprufung als Gebie-
te dezentraler Versorgung ausgewiesen
wurden, sind erneut auf die fehlende
Eignung zu untersuchen.

Vielféltige Herausforderungen
Von der kommunalen Wé&rmeplanung bis
hin zur konkreten Umsetzung der War-
mewende vor Ort gibt es vielfaltige
Herausforderungen fur die beteiligten
Kommunen, die Energieversorger und
naturlich die Burgerinnen und Burger.
Diese Herausforderungen konnen sich
hemmend auf die Umsetzung der Ener-
giewende auswirken. Es ist daher wich-
tig, sie zu verstehen und zu Uberlegen,
wie ihnen begegnet werden kann, um die
Warmewende gemeinsam zum Erfolg zu
fuhren.
Aus Sicht der Burgerinnen und Burger
sind unter anderem folgende Aspekte zu
benennen, die sich aktuell stark auf Inves-
titionen in neue Heizungsanlagen auswir-
ken und in Summe zu einem zurlckhal-
tenden Investitionsverhalten fUhren bzw.
in den vergangenen Monaten zu einer
erhéhten Nachfrage nach fossilen Losun-
gen gefuhrt haben:

* Unsicherheit Uber gesetzliche Anfor-
derungen, welche Warmeerzeugungs-
technologien zukunftig (noch) erlaubt
sein werden bzw. wie lange fossil be-
feuerte Heizungen noch betrieben wer-
dendurfen

* Eignung des Gebaudes fur eine War-
mepumpenlésung bzw. Umfang und
Kosten der notwendigen Energieeffi-
zienzmaBnahmen

e Warten auf moglicherweise noch effi-
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zientere und kostengunstigere Warme-
pumpen

* Umsetzungswahrscheinlichkeit und
Zeitplan von neuen Warmenetzen vor
Ort

e Unsicherheit beztglich der Preisent-
wicklung und Verfugbarkeit von Ener-
gietragern (Erdgas, Strom, Pellets,
Wasserstoff, 0.4.) sowie die Héhe der
anzusetzenden Steuern und Abgaben
(z.B.CO, Steuer)

Aufgrund der hohen Komplexitat und
Veranderungsdynamik des fur den War-
mebereich geltenden Rechtsrahmens
stehen die Kommunen vor groBen Her-
ausforderungen, die insbesondere im
Hinblick auf die Verzahnung des GEG mit
dem Warmeplanungsgesetz (WPG) so-
wie in Fragestellungen hinsichtlich der
Vergabe, des Ablaufs sowie moglicher
Verpflichtungen aus einer kommunalen
Warmeplanung bestehen. Hinzu kommt,
dass die Konkretisierung des WPG auf
Landerebene in Schleswig-Holstein noch
aussteht und die Novellierung des EWKG
erstim Laufe des Jahres 2024 zu erwarten
ist. Aber natdrlich mussen Burgerinnen
und Burger auch heute schon Investi-
tionsentscheidungen hinsichtlich der Sa-
nierung oder des Ersatzes von veralteten
oder gar defekten Heizanlagen treffen.
Daruber hinaus erwarten sie bereits heute
— auch wenn die Warmeplanung in ihrer
Gemeinde noch nicht abgeschlossen ist—
von ihren Kommunalvertretern eine klare
Orientierungs- und Entscheidungshilfe.
Und selbst wenn die Warmeplanung ab-
geschlossen ist und ein Ortsteil als Vor-
ranggebiet fur den Ausbau von Warme-
netzen identifiziert wurde, stellt sich die
Frage, ob und wann dieses Warmenetz
durch wen oder mit wem finanziert, ge-
baut und betrieben werden kann.

Letztendlich hat die Kommunale Warme-
wende auch flr Energieversorger erhebli-
che Auswirkungen: Zum einen mussen
Bestandswarmenetze bis spatestens
2045 vollstandig fossilfrei betrieben wer-
den, was einerseits einen hohen technolo-
gischen Innovationsgrad erfordert und
bereits heute hohe Investitionskosten mit
sich bringt. Zum anderen kénnen in Kom-
munen, in denen gunstige Voraussetzun-
gen wie dichter (Alt-)Baubestand oder
Abwarmepotentiale gegeben sind, neue
Warmenetze errichtet werden. Der Neu-
bau von Warmenetzen ist ebenfalls kapi-
talintensiv wahrend gleichzeitig der wirt-
schaftliche Erfolg unsicher ist — hangt er
doch maBgeblich an der Anschlussdichte.
Die Unsicherheit, ob und wann ein War-
menetz entsteht, sowie die im Vergleich
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zur bisherigen Gasversorgung hohen War-
mekosten eines fossilfreien Warmenetzes
erhohen das Risiko, dass sich Kunden vor-
her fur individuelle Lésungen entscheiden
oder sich moglichst spat anschlieBen
lassen. Dieses wirtschaftliche Risiko ist
schwer zu beurteilen und kann die Investi-
tionsbereitschaft moglicher Projektpartner
hemmen.

Die Umstellung der Warmeversorgung
auf (dezentrale) Warmepumpen wird zu
einer Steigerung des Stromverbrauches
in den Gemeinden fUhren. Im Zusammen-
spiel mit dem Ausbau der E-Mobilitat wird
ein Ausbau der ortlichen Stromverteilnet-
ze und entsprechende Investitionen erfor-
derlich.

Und letztlich missen die Netzbetreiber
die bestehende Gasinfrastruktur instand-
halten und betreiben, solange Kunden
Uber diese Infrastruktur versorgt werden.
Wahrend die Betriebskosten relativ stabil
bleiben werden, wird der Absatz in den
nachsten Jahren weiter deutlich sinken
und unter aktuellem Regulierungsregime
zu einer steigenden finanziellen Bela-
stung fur die verbleibenden Gaskunden
fuhren.

Wie schaffen wir die Warmewende?
Aus unserer Sicht ist es sinnvoll, die The-
men rund um die Kommunale Warme-
wende zeitnah anzugehen und die Orts-
teile zu identifizieren, die sich fur Warme-
netze eignen und mitderen Umsetzung zu
starten.
Der Uberblick im vorangegangenen Kapi-
tel Uber die wesentlichen Herausforderun-
gen der Kommunalen Warmewende hat
gezeigt, dass diese kein , Selbstlaufer” ist.
Insbesondere ist noch einmal festzuhalten,
dass die Nachfrage sowohl nach Warme-
planung als auch nach Umsetzung von
Warmenetzen und dezentralen Warme-
pumpen deutlich hdher als die verfugbare
Leistungskapazitdt am Markt ist. In dieser
Situation wird es im Sinne des Klimaschut-
zes und der Effizienz notwendig werden,
Projekte zu priorisieren, die schnell und mit
vergleichsweise geringem Aufwand einen
moglichst groBen Beitrag zur fossilfreien
Warmeversorgung erreichen.
Mit den folgenden Punkten méchten wir
DenkanstéBe geben und erste MaBnah-
men aufzeigen, um die Warmewende vor
Ort trotz der genannten komplexen Her-
ausforderungen zum Gelingen zu fuhren:
e Moglichst schnell und pragmatisch
Klarheit dartber schaffen, wo und
wann Warmenetze entstehen — entwe-
der Uber den Weg der Kommunalen
Warmeplanung oder Uber die Direktan-
sprache von Warmeversorgemn

* Durch faktenbasierte Information und
konkrete Beispiele die Einsatzmoglich-
keiten und Kosten einer dezentralen
Warmepumpenlésungtransparentma-
chen und unbegriindeten Angsten
entgegenwirken

* Klare Kommunikation, dass auch die
Nutzung fossiler Brennstoffe (u.a. Erd-
gas) langfristig durch den Anstieg der
Brennstoffpreise sowie der Erhéhung
von CO, Abgaben zu spurbar steigen-
den Kosten fuhren wird

* Nutzung der Vorreiterrolle der Kommu-
ne: Entweder als Ankerkunde in einem
neu zu errichtenden Warmenetz oder
durch die Umrtstung kommunaler
Liegenschaften auf dezentrale Warme-
pumpen, wo Warmenetze keine sinn-
volle Alternative sind

Optimal ware es zudem, wenn es gelan-
ge, den Ausbau der Warmenetze bzw. den
Austausch konventioneller Heizungsanla-
gen, die Anpassung des Stromnetzes auf
die neuen Anforderungen sowie die Stillle-
gung des Gasnetzes raumlich und zeitlich
zu synchronisieren. Hierdurch konnten die
Kosten der Energiewende deutlich ge-
senktwerden.

HanseWerk Natur

— Ihr Lésungspartner flr die

Warmewende im Norden

Mit 127 Warmenetzen in 83 Orten in Nord-

deutschland Ubernimmt HanseWerk Na-

tur bereits heute eine aktive Rolle in der

Warmewende. Schon heute ist unsere

Warme zu rund 40 Prozent fossilfrei.

Gerne unterstitzen wir Sie bei lhrer Kom-

munalen Warmewende. Hierbei kbnnen wir

auf eine umfangreiche Expertise beim Bau
und Betrieb innovativer und klimafreundli-

cher Warmeprojekte zurtickgreifen, u.a.:

» Dekarbonisierung & Erweiterung des
Warmenetzes Kropp (in Planung):
Nutzung der vor Ort bereitgestellten Er-
neuerbaren Energien (Holzpellets, Bio-
gas, Umgebungsluft) zur Versorgung
von rund 200 Haushalten. CO, Einspa-
rungvonrund 380t CO,p.a.

» Kalte Nahwarme Stolpe (in Betrieb):
Lieferung von kalter Nahwarme aus
Erdwarmesonden an 22 Haushalte
Uber ein Niedrigtemperaturnetz. De-
zentrale Warmepumpen in den Haus-
halten erzeugen das bendétigte Tempe-
raturniveau und sparen in Summe rund
60tCO,ein.

Mit unserer ,Grinen Warmebox" haben
wir eine innovative Lésung geschaffen,
um Haushalte und Unternehmen mit
gruner Warme oder aber auch bei Bedarf
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mit griner Kélte Uber ein Warmenetz zu
versorgen. Hierbei nutzt die Warmebox je
nach AuBentemperatur und Standort die
Warme aus der Umgebungsluft, aus der
Erde mittels Erdwarmesonden oder ande-
ren Umweltquellen.

Fur lhre Fragen stehen lhnen die Expertin-
nen und Experten von HanseWerk Natur
gerne zur Verflgung und beraten Sie
hinsichtlich der Einsatzmoglichkeiten von
Warmenetzen.

Kontakt:
Melanie Shaffu, Simon Wobken
waermeplanung@hansewerk-natur.com

Die ,Griine Warmebox” von HanseWerk Natur produziert Warme schornsteinfrei auf
Basis von Griinstrom, Erdwérme, Umgebungswéarme und ggf. Abwasser oder Abwéarme,
die mittels einer Warmepumpe nuizbar gemacht wird. (© HanseWerk Natur)

Amtswerke, Gestattungs-
vertrage und weitere
Koordinationsmaoglich-
keiten fur die Warme-
wende im Umland

Impulsaufsatz unter besonderer Berticksichtigung von Ausschreibungspflichten

Dr. Tobias Krohn, Ehler Ermer & Partner Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Die Warmewende wird oft mit der Bereit-
stellung von Fernwarme Uber zentrale
Netzwerke in Verbindung gebracht. Es
braucht keine kommunale Wéarmepla-
nung, um zu erkennen, dass imlandlichen
Raum eine zentrale Versorgung durch
Fernwarmenetze meist nicht realisierbar
ist. In1andlichen Gebieten steht eine deut-
lich vielfaltigere, projektspezifischere
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Warmeversorgung

zu erwarten als in

dicht besiedelten

Gebieten. Die Nut- ! ;
zung lokaler Fla- N\Allla:rlr(:g:)rlg:::: 3
chenpotenziale fur Ausschreibung
ermeuerbare Ener- Konzession’
gien und die Ver-

netzung lokaler Produzenten mit Abneh-
mern sind hier entscheidend. Einen dro-
henden ,Wildwuchs* giltes zu verhindern.
Wenn ein gesetzliches Ziel nur durch das
Zusammensetzen vieler unterschiedlicher
Einzelkomponenten erreicht werden
kann, wird der Bedarf an zentraler Koordi-
nation wesentlich groBer. Fur die energie-
politische Steuerung ist die Gemeinde
verantwortlich. Der kommunale Warme-
plan bietet dafir ein zentrales Steue-
rungsinstrument. DarUber hinaus steht
der Gemeinde jedoch ein breites Spek-
trum an Moglichkeiten offen, um den

Warmeausbau im landlichen Raum zu
beschleunigen und ihn zu koordinieren.
Dieser Impulsaufsatz, basierend auf ei-
nem Vortrag bei der 14. Klima- und Ener-
giekonferenz des SHGT, beleuchtet einige
Steuerungsmodelle unter besonderer
Bertcksichtigung von Ausschreibungs-
pflichten und dem Konzept eines Amts-
werkes.

|. Die Gretchenfrage: Welche
MaBnahmen sollte die Gemeinde
ergreifen?

Das Energiewende- und Klimaschutzge-
setz (EWKG) sowie das Warmeplanungs-
gesetz des Bundes (WPG) setzen der
Betatigung von Gemeinden auf der Skala
der Betatigungsmaoglichkeiten in der War-
mewende zumindest nach unten hin eine
Schwelle. Nach oben hin ist die Skala offen.

I
Griindung i

1
' Alleinige
Netzge- Griindung

Betreiber-
gesellschaft

Betreiber-
gesellschaft

t
(Betriebs-
pachter)

Betatigungsmodelle nach Engagement

Wenn Gemeinden zu passiv oder zu spat
in den Warmeausbau eingreifen, besteht
das Risiko, dass notwendige Anreize fur
den Ausbau fehlen oder verschiedene
Loésungenzu einem sog. , Wildwuchs* fuh-
ren. Das kénnte dazu fUhren, dass Burge-
rinnen und Burger im Kontext des Gebau-
deenergiegesetzes (GEG) allein gelassen
werden oder unter grob unterschiedlichen
Versorgungsqualitaten und -preisen lei-
den. Eine solche Untéatigkeit kann demo-
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grafische Nachteile zur Folge haben, die
den landlichen Raum im Vergleich zu
anderen Gebieten benachteiligen.
Umgekehrt kann ein UbermaBiges oder
verfrihtes Eingreifen der Gemeinde zu-
kunftige Generationen mit erhdhten War-
mepreisen belasten, weil unwirtschaftlich
errichtete Netze Uber ihren gesamten
Lebenszyklus hinweg zu betrachten sind.
Die Energiewirtschaft lebt von GréBenvor-
teilen, die bei einer Fragmentierung der
Warmeanbieter nicht realisierbar sind. Die
flachendeckende Grindung von weiteren
kommunalen Vollversorgern erscheint
daher nichtsinnvoll.

Die goldene Mitte fur den landlichen
Bereich koénnte lauten: Kommunalwirt-
schaftliche Koordination statt kommunale
Vollversorgung.

Geeignete Modelle kénnen sein die Aus-
schreibung einer , Warmekonzssion® (Il.),
die eigene wirtschaftliche Betatigung (Ill.)
und die Grindung eines Amtswerks (IV.).

Il. Die Ausschreibung einer
,Warmekonzession“

Ein aktiver Schritt in der kommunalen
Betatigungsintensitat ist die Ausschrei-
bung von Wegerechten fur die Errichtung
eines Warmenetzes durch Dritte (ggf. in
Verbindung mit einer Konzession im Sinne
des Vergaberechts). Die Gemeinde kann
dieses Werkzeug nutzen, um aktiv auf den
Markt zu treten und durch 6ffentliche Aus-
schreibungen nach Warmenetzbetreibern
zusuchen.

Es war lange Zeit ein viel diskutiertes The-
ma, ob Gemeinden Gestattungsvertrage
tiberhaupt ausschreiben durfen oder ob
sie nicht vielmehr dazu verpflichtet sind,
mit jedem Interessenten einen Gestat-
tungsvertrag abzuschlieBen. Fur die Pra-
xis hat der Bundesgerichtshofdiese Frage
im Dezember 2023 in einem Rechtsstreit
zwischen der Stadt Stuttgart und der
EnBW entschieden: zugunsten einer
Ausschreibungsmaéglichkeit.! Hieraus
kann aber nicht gefolgert werden, dass
Gemeinden auch zur Ausschreibung
verpflichtet sind. Diese Frage war und
bleibt ein viel diskutiertes Thema, das sich
rechtlich im Kartellrecht abspielt.? Ge-
meinden sind als Eigentimer der offentli-
chen Wege Monopolisten entsprechender
Wegerechte.® Die Gemeinde wird also
nichtinihrer Funktion als 6ffentliche Hand,
sondern als marktméachtiges Unterneh-
men angesprochen. Marktmachtigen
Unternehmen ist es gemal § 19 Absatz 2
Nr. 1 GWB untersagt, ihre Stellung da-
durch zu missbrauchen, dass sie Dritte
behindernoder ungleich behandeln.
Deutlich zu weit durfte es gehen, in jedem
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eingeraumten Wegerecht automatisch
einen Behinderungsmissbrauch zu sehen
mit der Folge, dass die Einriumung ohne
Ausschreibung missbrauchlich sei. Eine
solche Interpretation entspricht nicht der
wirtschaftlichen Realitat: Im Gegensatz zu
flachendeckenden Netzen bei Strom, Gas
(,Kupferplatten®) oder auch Wasser er-
folgt der Warmeausbau meist projektbe-
zogen und berUcksichtigt die konkrete
technisch-wirtschaftliche Situation, ein-
schlieBlich der Erzeugungskapazitaten
und Verbrauchsprognosen. Oft wird der-
jenige zuerst ein Nahwarmenetz errichten,
der sich eine gunstige Gelegenheit zur
Warmeerzeugung oder -abnahme gesi-
chert hat. Angesichts der kartellrechtlich
anerkannten Pioniervorteile, den sog.
Jfirst-mover-advantages”, ist es nicht
sinnvoll, solche unternehmerischen Initia-
tiven von kommunaler Seite aus zu stop-
pen.

Im Kontext der kartellrechtlich gebotenen
Gleichbehandlung durften folgende recht-
liche Aussagen zutreffen (und dartber
hinaus auf einer Linie mit der zitierten

Ausschreibungspflicht Wegerecht

BGH-Rechtsprechung und der Auffas-

sung der Bundeskartellbehorde? liegen):

1. Ausschreibungsfreiheitim Regelfall:
Entscheidet sich eine Gemeinde hin-
gegen fur die direkte EinrAumung ei-
nes solchen Rechts, was sie im Regel-
fall darf, haben andere interessierte
Unternehmen grundsatzlich einen An-
spruch auf Einrdumung zu denselben
Konditionen. Wenn sich eine Gemein-
de hingegen fur eine Ausschreibung
entscheidet, was sie ebenfalls darf,
verlangt der Grundsatz der Gleichbe-

handlung eine diskriminierungsfreie
Beteiligung interessierter Unterneh-
men, beispielsweise durch offentliche
Bekanntmachung.

. Ausschreibungspflicht im Ausnah-

mefall:

Eine Ausschreibungspflicht erscheint
nur dann kartellrechtlich geboten,
wenn die EinrAumung eines Wege-
rechts tatsachlich eine uneinholbare
Wettbewerbsstellung begrindet. Eine
solche Stellung geht weit Uber bloBe
Wettbewerbsvorteile hinaus. Sie kdnn-
te beispielsweise in Fallen begrindet
werden, in denen zugleich ein Anschluss-
und Benutzungszwang verhangt wird
bzw. wurde. In Einzelfallen kénnten
auch andere Besonderheiten, wie Bo-
denengpéasse oder Mehr-Komponen-
ten-Konzepte mit 6ffentlichen Flachen
fur die Warme- und die sektorenge-
koppelte Stromerzeugungsanlage, zu
einer Ausschreibungspflicht fuhren.
Das ist aber einzelfallbezogen zu be-
werten.

BGH, Urteil vom 05.12.2023, Az. KZR 101/20 (zum
Zeitpunkt des Redaktionsschlusses noch nicht
verdffentlicht); Revision zu OLG Stuttgart, Urteil
vom 26.03.2020, Az.2U 82/19.

Das EU-Beihilferecht und die EU-Binnenfreiheiten
sollen hier ausgeklammert werden, da im landli-
chen Bereich oft nicht einschlagig oder zumindest
gestaltbar. Das Vergaberecht kann bei weiter-
gehenden Vertragspflichten anwendbar sein, z.B.
Errichtung und Betrieb, Endschaftsbestimmungen
etc.

BGH, Urteilvom 05.12.2023, Az. KZR 101/20.
Bundeskartellamt, Sektorenuntersuchung Fern-
warme, Abschlussbericht gem. § 32e GWB — Au-
gust2012.
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1ll. Betatigung in der Warmeversogung
—allein oder mit Dritten
Die Warmeversorgung fallt unter die Auf-
gaben im ortlichen Wirkungskreis gemani
Art. 28 Absatz 2 des Grundgesetzes (GG).
Kommunalrechtlich kénnen sich Gemein-
den in verschiedenen Gestaltungen als
Warmeversorger betatigen. Haufig wird
die Ausgrindung in eine Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (GmbH) gewahilt,
da sie wirtschaftsnah und dynamisch ist
und gleichzeitig den kommunalen Haus-
halt vor wirtschatftlichen Risiken schutzt.
Fur eine 1andliche Gemeinde wird es nur
selten zweckmaBig sein, eine ,All-in-
Losung” zu realisieren, bei der sie alleine
eine Gesellschaft grindet und sowohl die
Errichtung als auch den Betrieb von Wér-
meerzeugungsanlagen und Verteilungs-
netzen mit eigener personeller und sach-
licher Infrastruktur bewerkstelligt. Die
Warmeversorgung ist technisch komplex
und 6konomisch anspruchsvoll. Sie lebt
von GroBenvorteilen. Fur den Knowhow-
Transfer, die Verbesserung der Wirtschaft-
lichkeit und fur die Streuung wirtschaftli-
cher Risiken kénnen Kooperationen mit
Versorgungsunternehmen vorteilhaft sein.
Es gibt eine Vielzahl von Gestaltungsfra-
gen, die sich bei einer solchen Kooperati-
onstellen:
* Pacht- oder Betreiberlésung?
In der Warmenetzokonomieist es mog-
lich, die Infrastruktur vom Betrieb zu
trennen. Die Gemeinde konnte sich
beispielsweise auf den Aufbau des
Netzes konzentrieren und den Betrieb
des Netzes an einen Dritten vergeben,
der es pachtet und die Bevolkerung im
eigenen Namen versorgt. Es bleibt ihr
aber ebenso unbeschadet, das Netz
auf eigenes wirtschatftliches Risiko zu
errichten und zu betreiben, sich aber
zur technischen und/oder kaufmanni-
schen Unterstltzung einen Betriebs-
fuhrer suchen. Fur Netze, die als un-
wirtschaftlich eingeschatzt werden,
kann es schwieriger sein, einen Betrei-
ber zu finden. Ein Betriebsflhrer hinge-
gen Ubernimmt kein eigenes wirt-
schaftliches Risiko, sondern fungiert le-
diglich als Dienstleister.
* Trennungvon Wertschépfungstufen
oder vertikale Integration?
Eine weitere Option ist die Trennung
der Erzeugungsanlage vom Vertei-
lungsnetz. Das kann besonders dann
sinnvoll sein, wenn im Kommunalge-
biet bereits Warmequellen vorhanden
sind und nur eine Ubergabestation be-
notigt wird, z.B. bei einer Biogasanla-
ge, einer angrenzenden Warmetrasse
oder bei industrieller Abwarme.
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Ausschreibungspflicht Gesellschaft

* Mehr- oder Minderheitsbeteiligung?
Die Gemeinde kann sich mit bis zu 50 %
als Mehrheitsgesellschafter oder allein
an einer Gesellschaft beteiligen. Das
hat Auswirkungen auf den Grad der Ein-
flussnahme und das Ubernommene
wirtschaftliche Risiko. AuBerdem muss
die finanzielle Beteiligung der Gemein-
de grundsétzlich proportional zu ihrem
Anteil an der Gesellschaft sein (vgl. § 88
Absatz 5 und § 85 Absatz 1 GO).

Im Allgemeinen sind die Grindung einer
Gesellschaft, der Erwerb von Anteilen und
die VerauBerung von Anteilen vergabefrei.
Es gibt jedoch Ausnahmen, wenn mit
einem gesellschaftsrechtlichen Vorgang
das Vergaberecht umgangen werden soll.
Dabei spielt die zeitliche Aneinanderrei-
hungvon eigentlichvergabefreienVorgan-
gen in der Praxis die groBte Rolle.® Griin-
det die Gemeinde etwa zunachst eine
Alleingesellschaft und beauftragt sie
gemaB § 108 GWB inhouse-privilegiert,
nur um innerhalb eines zeitlich-sachlichen
Zusammenhangs einen Privaten an dieser
Gesellschaft zu beteiligen, ist das Verga-
berecht anwendbar. Denn das Inhouse-
Privileg scheidet bei privater Kapitalbetelili-
gungaus (§ 108 Absatz 1 Nr. 3 GWB).

Ob eine gemeinsam mit einem privaten
Unternehmen gegrindete Gesellschaft
vergabepflichtig ist, richtet sich nach § 99
Nr. 2 GWB und hangt hauptsachlich von
der Staatsnahe der Gesellschaft ab. Eine
besondere Staatsnahe liegt vor, wenn die
Gemeinde und/oder andere o6ffentliche
Auftraggeber mehr als 50 % der Kapital-
anteile halten oder mehr als 50 % der
Mitglieder der Geschaftsfuhrung oder des
Aufsichtsrates bestellen. Falls die Gesell-
schaft nach diesen Kriterien vergabe-
pflichtig ist, gilt das Sektorenvergabe-
recht. Unterhalb der EU-Schwellenwerte
kann das Vergabeverfahren in Schleswig-

Holstein geméaR § 3 Absatz 3 VGSH flexi-
bel gestaltet werden, solange die grundle-
genden Vergabegrundsatze eingehalten
werden.

IV. Die Amtswerke: Eine Variante fiir
amtsangehérige Gemeinden
Amtsangehorige Gemeinden agieren in
GroBe und Bevolkerungsdichte beson-
ders Kleinteilig und teilen sich dartber
hinaus eine Verwaltung. Die Warmever-
sorgung entfaltet ihr Potential im landli-
chen Bereich jedoch haufig erst dann,
wenn Vorproduzenten, Erzeuger und Ab-
nehmer in einem zusammenhangenden
Planungsgebiet effektiv miteinander
vernetzt werden.

Die dafur erforderliche Ubergreifende, ko-
ordinierte Herangehensweise kann durch
eine gemeinsame Gesellschaft aller oder
einiger amtsangehoriger Gemeinden
erreicht werden. Jedoch kénnen Gesell-
schaften mit vielen Gesellschaftern einen
erheblichen administrativen Aufwand
verursachen. Sie kbnnen auch verbergen,
worum es einer solchen Gesellschaft
gehen muss. Die Hauptaufgabe sollte
nicht in der Vertretung von 10, 20 oder 30
Einzelinteressen liegen, sondern in einem
sozialgerechten Warmeausbau, der
demografischen Herausforderungen in
einem zusammenhangenden Gebiet ent-
gegentritt und einen Beitrag zur Klima-
neutralitat leistet. Individuelle Entschei-
dungen, die fUr die einzelne Gemeinde
sinnvoll erscheinen, erzielen nicht unbe-
dingt das beste Ergebnis fur die Gesamt-
heit aller beteiligten Gemeinden.

5 EuGH, Urteil vom 10.11.2005, Az. C-29/04 —
Maodling.
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Die Grundung eines sog. Amtswerks,
bei dem nur das Amt Gesellschafter
wird, stellt eine mégliche Lésung dar.
Kommunalrechtlich l&sst sich diese Kon-
struktion umsetzen, wenn die amtsange-
horigen Gemeinden ihre Selbstverwal-
tungsaufgabe ,Energie- und Warmever-
sorgung sowie lokale MaBnahmen des
Klimaschutzes® nach § 5 Absatz 1 Nr. 16
AmtsO ganz oder teilweise auf das Amt
Ubertragen.® Das Amt grindet die Gesell-
schaft dann selbst. Die Gesellschafterver-
sammlung kann faktisch mit Mitgliedern
des Amtsausschusses besetzt werden.
Diese haben dann in ihrer Funktion als
Ausschussmitglieder die Interessen des
Amtes — und nicht die der Gemeinde — zu
wahren. Die kommunale Einflussnahme
der Gemeinden kann Uber die Entsen-
dung von z.B. Gemeindevertretern in den
Aufsichtsrat sichergestellt werden (vgl.
§ 102 Absatz 2 Nr. 3 GO). Da das Amt
seine Legitimation weiterhin von den Ge-
meinden ableitet, werden mogliche Aus-
schittungen und Einlagen gemaB § 21
Absatz 1 AmtsO auf die beteiligten Ge-
meinden umgelegt.

Da sich die Warmeversorgung vermutlich
stark um ,Nahwarmeinseln® abspielen
wird, erscheint eine projektoffene Ausge-
staltung der Gesellschaft sinnvoll. Eine
solche Gesellschaft muss in der Lage
sein, Projekte im Amtsgebiet flexibel
durchfihren zu kénnen. In einem Projekt
kann sie Warme vom Erzeuger (z.B. Bio-
gasanlage) kaufen und sie an Abnehmer
weiterleiten; in einem anderen ist sie auch
Teil der Erzeugung (z.B. Hackschnitzel); in
einem weiterem beschrankt sich ihre

Gestaltung Amtswerke

Strategische Ausrichtung Amtswerke

Tatigkeit auf die Verpachtung der Infra-
struktur (z.B. an Genossenschaft) und in
einem letzten Ubernimmt sie — z.B. ge-
meinsam mit einem Dritten — auch den
Betrieb (z.B. GroBwarmepumpe mit PV).

6 Das setzt voraus, dass dem Amt nicht bereits 5
Aufgaben Ubertragen wurden (§ 5 Absatz 1 Satz 3
AmtsO.

Anzeige

Lehrgang Basis Digitalisierungsmanagement

Der berufsbegleitende Lehrgang Basis Digitalisierungsmanagement ist in
Kooperation mit dem Fachbereich der allgemeinen Verwaltung der FHVD
und dem ITV.SH entstanden und richtet sich an interessierte Mitarbeitende
aus dem Bereich Digitalisierung. Es werden keine Vorkenntnisse voraus
gesetzt. Teilnehmende erhalten praktisches Wissen und einen Werkzeug-
koffer fur die digitale Transformation.

* 1 Tag pro Woche Uber 7 Wochen
*  Theoriemodule im Blended Learning-Format
*  Prifungsfreie qualifizierte Teilnahmebescheinigung

Sie haben Fragen? Wir beraten Sie gern.
Kontakt: Svenja Matthiesen, T 04322 | 693 563, matthiesen@komma-sh.de

K,MMA\\\

Kompetenzzentrum fiir
Verwaltungs-Management

® Fortbildung
® Beratung
® Wissenstransfer

Heintzestralle 13
24582 Bordesholm

T 04322 693-100
service@komma-sh.de
www.komma-sh.de
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Kommunale Warmeversorgung mit
regional erzeugtem Brennstoff

Hendrik Goll, get|2|energy GmbH & Co. KG

Die Ziele der Bundesregierung zur CO,-
Reduktion und Klimaneutralitatim Gebau-
desektor bis 2045 bedeuten erhebliche
Herausforderungen im Bereich der War-
meversorgung. Es ist deutlich, dass die
Warmebereitstellung zuklnftig diversifi-
zierter und dezentraler erfolgen muss,
z.B. durch den Einsatz von Warmepum-
pen, Power-to-Heat-Anlagen, Geo- und
Solarthermie, Abwarme und Biomasse.
Ein Baustein in der Dekarbonisierungs-
strategie ist die thermische Nutzung bio-
gener Rest- und Abfallstoffe. Diese Mate-
rialien fallen jahrlich in erheblichen Men-
gen an und tragen dazu bei, kosteneffi-
zient fossile Energietrager zu ersetzen
und den TreibhausgasausstoB zu senken.
Die Firma Bi.En GmbH & Co. KG hat ein
patentiertes Verfahren zur Herstellung
eines Festbrennstoffs entwickelt, das die
energetische Nutzung von Gras und
Grunschnitt entscheidend verbessert.

Der Wasch- und Konditionierungsprozess
im Biomass to Energy-Verfahren (BtE®)
sorgt dafur, dass die Pflanzeninhaltsstof-
fe, die beim Verbrennungsprozess fur
eine erhohte Schadstoffemission und
Korrosivitat verantwortlich sind, entschei-
dend reduziert werden. So wird aus Gras
und Grunschnitt ein CO,-neutraler Brenn-
stoff, vergleichbar mit Holzpellets.

Als Ausgangsmaterial kommen biogene
Rohstoffe, z.B. Graser, Laub oder Grin-
schnitt aus der Landschaftspflege, von
Naturschutzflachen oder der Pflege von
Garten- und GrUnanlagen zum Einsatz.
Die Uber Sammelsysteme erfassten Pflan-
zenabfélle werden bisher mit hohem Auf-

wand weiterverarbeitet und kompostiert.
Die Brennstoffproduktion erfolgtin dezen-
tralen Einheiten, um Transportwege des
Ausgangsmaterials und der hergestellten
BtE®-Pellets gering zu halten. Die kleinste
Einheit verarbeitet pro Jahr etwa 3.000
Tonnen Trockenmasse zu 2.500 Tonnen
BtE®-Pellets, die ausreichen, um 500
Einfamilienhdauser mit Warme zu versor-
gen. Eine Skalierung der Anlage ist dabei
moglich. Die durch die BtE®-Anlage pro-
duzierten Pellets sollen méglichst regional
in Heizwerken eingesetzt werden.

Eine Okologisch nachhaltige Wéarmever-
sorgung lasst sich im Gegensatz zu Oko-
strom nicht per Mausklick bestellen.
get|2|energy bietet daher Dienstleistun-
gen an, die Interessenten aus dem kom-
munalen Bereich sowie der Wohnungs-
wirtschaft bei der Umsetzung ihrer War-
meversorgungsprojekte von der Idee
Uber die Projektierung bis hin zur Umset-
zung begleiten und die Betriebsfuhrung
einschlieBen.

Konzipiert werden zuverlassige und lang-

Regionale Energieversorgung mit BtE®-Pellets (Quelle: get|2|energy)

Landschaftspflegematerial zur Herstellung von BtE®-Pellets (Foto: get|2|energy)
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fristige Losungen der Warmeversorgung
fur Bestandsgebaude und Neubauten
Uber Heizzentralen und Nahwarmenetze,
z.B. in Quartieren auBerhalb bestehender
Fernwarmeversorgungen oder im landli-
chen Raum. Den Fokus der Warmeerzeu-
gung richtet sich dabei auf die Verwen-
dung der BtE®-Pellets. Es werden aber
ebenfalls Holz, Solarthermie, Warmepum-
pen und gegebenenfalls Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen eingesetzt. Das Ziel ist
immer die Wertschopfung vor Ort durch
Nutzung der vorhandenen Ressourcen.

Im Rahmen der 14. Klima- und Energie-
konferenz des Schleswig-Holsteini-
schen Gemeindetages stellte get|2|
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energy verschiedene Projekte aus Schles-
wig-Holstein vor, die sich derzeit in der
Umsetzung befinden. Dies erfolgte insbe-
sondere vor dem Hintergrund der genutz-
ten Forderprogramme und den Anforde-
rungen aus den aktuellen Neuerungen
des Gesetzes zur Einsparung von Energie
und zur Nutzung erneuerbarer Energien
zur Wérme- und Kalteerzeugung in Ge-
bauden (Gebaudeenergiegesetz - GEG)
und des Gesetzes zur kommunalen War-
meplanung (Warmeplanungsgesetz).

Warmeversorgung der Stiftung
Louisenlund

Die Stiftung Louisenlund ist Tragerin einer
staatlich anerkannten Grundschule und
eines Gymnasiums mit Internat in Schles-
wig-Holstein. Die teilweise denkmalge-
schitzten Schul- und Internatsgebaude
rund um das klassizistische Schloss Loui-
senlund sind Teil einer bedeutenden,
ebenfalls denkmalgeschutzten Parkland-
schaft und liegen eingebettet in Wald und
landwirtschaftlich genutzte Flachen.

der ebenfalls denkmal-

geschutzte Freimaurer-

park eine Herausforde-

rung dar, die in enger Zu-
sammenarbeit mit der

Stiftung Louisenlund be-

waltigtwurde.

Im Vergleich zu den alten

fossilen Heizungen ver-

meidet die neue Warme-

versorgung jahrlich den

AusstoB3 von etwa 550

Tonnen Treibhausgasen. Der Warmebe-
darf liegt bei etwa 2.800 Megawattstun-
denproJahr.

Das Projekt wurde Uber das Landespro-
gramm Wirtschaft 2014-2020 des Landes
Schleswig-Holstein (Nachhaltige Warme-
versorgungssysteme), das Kraft-Wérme-
Kopplungsgesetz (KWKG) sowie das
nicht mehr verfligbare Programm zur
Nutzung erneuerbarer Energien im War-
memarkt nach den Richtlinien des Bun-
desministeriums fur Wirtschaft und Ener-
gie (MAP) gefordert.

Verlegung des Wérmenetzes auf dem Geldnde der Stiftung Louisenlund

(Foto: get|2|energy)

Im Zuge umfangreicher Neu- und Ausbau-
arbeiten von 2020 bis 2022 wurde die
dezentrale und fossile Energieversorgung
mit Beginn des Schuljahres 2022/23 durch
eine moderne dkologische Energiebereit-
stellung ersetzt. get|2|energy wurde mit
der Planung, Umsetzung und dem Betrieb
fur das etwa 1.600 Meter lange Warme-
netz mit zentraler Warmeerzeugung be-
auftragt. Bestandsgebaude und Neubau-
ten auf dem Campus werden nun mit
Warme aus Biomasse und hocheffizienter
Kraft-Warme-Kopplung (KWK) versorgt.

Im Rahmen der Planungen des Wéarme-
netzes und der Warmeversorgung in den
Gebauden stellten vor allem der denkmal-
geschutzte historische Baubestand sowie
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Warmeversorgung der
Marie-Christian-Heime

Die Marie-Christian-Heime sind ein ge-
meinnUtziger diakonischer Verein. Im
Kieler Stadtteil EImschenhagen bietet die
soziale Einrichtung fachliche Hilfen far
Menschen in unterschiedlichen Lebens-
umstanden. Das Quartier ,Waldhof* der
Marie-Christian-Heime umfasst auf einer
Flache von ca. 8,6 Hektar Gebaude mit
unterschiedlicher Nutzung, z.B. im Be-
reich Wohnen, Gewerbe, Verwaltung oder
Betreuungseinrichtungen. Derzeit erfolgt
die Warmeversorgung Uberwiegend de-
zentral mit fossil betriebenen Heizungen.
In Kooperation mit der Landeshauptstadt
Kiel beauftragten die Marie-Christian-

Gebaude der Marie-Christian-Heime
(Foto: Marie-Christian-Heime)

Heime 2020 ein energetisches Quartiers-
konzept, in dem u.a. Ldsungen fur die
Entwicklung einer leitungsgebundenen
zentralen Warmeversorgung und die ener-
getische Gebaudesanierung entwickelt
wurden. Den Energieverbrauch und Treib-
hausgasausstoB zu verringern sowie die
Energieversorgung klimafreundlich zu ge-
stalten, sind erklarte Ziele fur die Marie-
Christian-Heime, weshalb die Versorgung
der Gebaude Uber ein Leitungsnetz mit
Warme aus einem Biomassekessel er-
folgt.

Alte Ol- und Gasheizungen werden durch
die zentrale Warmeerzeugung aus Bio-
masse ersetzt. Dafur wird ein etwa 1.200
Meter langes Warmenetz errichtet. An
dieses sollen die 15 Gebaude mit einer
Gesamtnutzflache von circa 12.000 m?
angeschlossen werden. Der jahrliche
Warmebedarf der Gebaude betragt ca.
1.300 Megawattstunden.

Dieses Projekt erhdlt Foérdermittel aus
dem Landesprogramm Wirtschaft 2021-
2027 des Landes Schleswig-Holstein
(Nachhaltige Warmeversorgungssyste-
me) und der Bundesférderung fir effizien-
te Gebéude (BEG - EM).

WV Lutjenburg - Dekarbonisierung
des Warmenetzes Kieler StraBe

Ein bestehendes Warmenetz vollstandig
zu dekarbonisieren, steht im Projekt War-
meversorgung Lutjenburg im Vorder-
grund. Um dieses Ziel zu erreichen, ha-
ben HanseWerk Natur und get|2| energy
einen langfristigen Liefervertrag ge-
schlossen und get|2|energy liefert ab
2024 Warme aus erneuerbaren Energien.
Der Warmenetzbetreiber HanseWerk Na-
tur erweitert die bestehende Nahwarme-
leitung und schlieBt das neue Heizwerk
mit dem Biomassekessel an das Warme-
netzan.

Das Warmenetz versorgt zuktnftig mehr
als 350 Wohneinheiten sowie die Gemein-
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BIE®-Pellets zur Warmeerzeugung in
Ldtienburg (Foto: get|2|energy)

schaftsschule in Latjenburg. Mit der Um-
stellung auf grine Warme spart der War-
menetzbetreiber HanseWerk Natur pro
Jahr900 Tonnen CO, ein. Damit sinken die
Emissionen im Vergleich zur bisherigen
Versorgung um mehr als 85 Prozent.

Die Warmeversorgung soll auch in die-
sem Projekt durch den Einsatz von Holz
und spéater BtE"-Pellets erfolgen. Die
dafur benotigte neue Heizzentrale wird

von HanseWerk Natur errich-
tet. get| 2] energy Ubernimmt
den Einbau des Biomasse-
kessels und betreibt diesen
zukUnftig mit einem Mix aus
BtE"-Pellets und Holzpellets.
Das Projekt wird durch das
Programm Bundesférderung
fur effiziente Wérmenetze
(BEW Modul 3) gefordert.

Unternehmensgruppe

getproject
Bi.En und get|2]|energy gehoren zur
Kieler Unternehmensgruppe getproject,
die seit 1998 im Bereich der erneuerbaren
Energien tatig ist. getproject plant und
realisiert seit 1998 Anlagen fUr erneuerba-
re Energieerzeugung, viele davon mit Bur-
gerbeteiligung. Bis heute hat das Unter-
nehmen bundesweit Windenergieprojek-
te mit einer Gesamtleistung von etwa 200
Megawatt verwirklicht. Folgeprojekte fur
den Eigenbestand von Wind- und Photo-
voltaik-Projekten mit einer Gesamtlei-
stung von 1.200 MW befinden sich aktuell
in Bearbeitung.

Der PV-Freiflachenatlas: Gemeinsam
fur eine nachhaltige Energiezukunft

Sebastian Buch, ESN EnergieSystemeNord GmbH
Jorg Rudat, Unternehmensentwicklung, HanseWerk AG / SH Netz AG, Quickborn

Sebastian Buch

Jorg Rudat

Die Gemeinde SH 12/2023

Die fortschreitende Entwicklung erneuer-
barer Energien nimmt einen zentralen
Platz in der Umgestaltung unserer Ener-
gielandschaft ein. In diesem Zusammen-
hang spielen Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen eine entscheidende Rolle.

Im aktuellen Koalitionsvertrag geben sich
die beiden Regierungsparteien das Ziel vor,
im Jahr 2030 installierte Anlagenleistung
zur Produktion von erneuerbarem Grin-
strom von heute 10.000 MW zu verdreifa-
chen auf 30.000 MW. Neben Windkraft wird
ein groBer Teil des Zuwachses durch Frei-
flachen-Photovoltaik zu decken sein.

Aber was nutzt die Grinstrom-Erzeugung
ohne die notwendige Stromnetzinfrastruk-
tur? Der produzierte Grine Strom sollte
doch méglichst zu jeder Zeit dem Markt
zur Verflgung stehen. Beim Windkraftaus-
bau sorgen die Regionalplane daflr, dass
die Netzbetreiber frihzeitig wissen, wo

Als Energiedienstleister und erfahrener
Entwickler fUr Projekte mit erneuerbaren
Energien plant und betreibt get| 2| energy
regenerative Heizwerke inklusive Warme-
netze und versorgt Kunden aus dem kom-
munalen und o6ffentlichen Bereich, der
Wohnungswirtschaft sowie Gewerbe-,
Dienstleistungs- oder Handelsunterneh-
men klimafreundlich mit CO,-neutraler
Warme. get|2|energy tatigt dabei die In-
vestitionen, errichtet und bewirtschaftet
die Heiz(kraft)werke und vertreibt die
Energie. Konzipiert werden zuverlassige
und langfristige Losungen fur eine klima-
freundliche Energieversorgung fur Einzel-
gebaude, Liegenschaften oder Quartiere
im Alt- und Neubau oder fur Warmenetze.
Unter Beachtung der gréBtmaoglichen Ef-
fizienz werden vorwiegend Holzpellets in
Kombination mit weiteren regenerativen
Energien und Warmespeichern einge-
setzt.

Ansprechpartner Projektentwicklung
Jonas Thiesfeld
Tel.: 0431 38960 140

und mit welcher Ubertragungsleistung das
Netz vorhanden sein muss. Bei der Freifla-
chen-PV sieht es anders aus. Laut Politik
und Landesregierung soll bewusst auf die
Steuerung Uber eine Regionalplanung
verzichtet werden, um die Ausbaudynamik
nicht zu verlangsamen. Auch sollen die
Gemeinden die Entscheidungshoheit da-
rUber, behalten, wo auf ihrem Gebiet wel-
che Anlagen gebaut werden kénnen. Die-
se an sich nachvollziehbare Vorgehens-
weise bringt fur den Netzbetreiber das
Problem mit sich, nicht rechtzeitig die
notwendige Anschlussinfrastruktur auf-
bauen zu kénnen. Denn der Netzausbau
braucht mehr Zeit als der Anlagenaufbau.
Auch benotigt der Netzbetreiber moglichst
sehr frihzeitig Hinweise fur die Planung
und den Bau des Ubergeordneten Zielnet-
zes zu der Frage, in welchen Raumen
welche AnlagengréBen zu erwarten sind.

Die funktionierende Synchronisierung von
Anlagen- und Netzbau stellt in Schleswig-
Holstein eine groBe Herausforderung dar.
Um zumindest nicht unnétig kostbare Zeit
zu verschenken, bedarf es einer frihest-
moglichen Information des Netzbetrei-
bers Uber den méglichen Bau von Freifla-
chen-PV. Hier setzt der PV-Freiflachenat-
las an — eine wegweisende Innovation, die
verhindern soll, dass wertvoller Grun-
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strom aufgrund lokaler Netzlberlastun-
gen wegen des fehlenden Netzausbaus
teuer abgeriegelt werden muss.

Um drohenden Netzengpassen entge-
genzuwirken, plant die SH Netz den Bau
von 20 groBBen Umspannwerken, 100 klei-
nen Umspannwerken sowie bis zu 1.000
Kilometern neuen Stromleitungen. Der
Schltssel zu einem zielgerichteten Aus-
bau liegt dabei in der frihzeitigen Kennt-
nis dartber, an welchen Orten in Zukunft
mit dem Ausbau erneuerbarer Energien
zurechnenist.

Die Initiative zur Schaffung des PV-Frei-
flachenatlasses geht auf die Arbeitsgrup-
pe ,PV-Dialog" zurtick, in der die SH Netz
gemeinsam mit dem Schleswig-Holsteini-
schen Gemeindetag und dem Schleswig-
Holsteinischen Landkreistag kooperiert.
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Der PV-Dialog diente bereits zum 6. Mal
als Plattform, um Gber Neuerungen und
Herausforderungen im Kontext von PV-
Freiflachenanlagen zu diskutieren.

Der PV-Freiflachenatlas ist integraler
Bestandteil des Flachenmanagementka-
tasters in Schleswig-Holstein (FMK SH),
betrieben von der Landesplanung. Dieses
webbasierte Onlinewerkzeug wurde in
enger Zusammenarbeit mit den Kommu-
nen entwickelt und ermdglicht es diesen,
Flachenpotenziale, einschlieBlich solcher
fur PV-Freiflachenanlagen, zu erfassen
und zu aktualisieren.

Die fruhzeitige georeferenzierte Eintra-
gung der aktuellen Planungsstande von
PV-Freiflachenprojekten liegt im origina-
ren Interesse der Gemeinden. Durch frih-
zeitige Eintragungen koénnen diese Pro-

jekte besser in die Netzausbauplanung
integriert werden, was wiederum den An-
schluss der Anlagen beschleunigt. Der
PV-Freiflachenatlas bietet zudem den Ge-
meinden einen Uberblick Uiber bestehen-
de und geplante PV-Projekte im jeweiligen
Einzugsbereich.

Mit seiner benutzerfreundlichen Oberfla-
che ist das Flachenmanagementkataster
auch fur nicht fachkundige Personen
geeignet. Die browserbasierte Anwen-
dung ist kostenlos, erfordert keine Instal-
lation und gewahrleistet durch ein ausge-
kltigeltes Rollen- und Rechtemanage-
ment die Sicherheit der Daten.

Der Atlas erlaubt die Erfassung relevanter
Daten, darunter der Reifegrad des Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahrens,
die Anlagenleistung, die genaue Flache
und verantwortliche Projektentwickler. Die
eingetragenen Daten sind ausschlieBlich
fur Netzbetreiber, Genehmigungsbehor-
den und die eintragende Gemeinde sicht-
bar.

Interessierte Kommunen erhalten ihre An-
meldedaten auf Anfrage und konnen sich
in einer wochentlichen Sprechstunde zur
Web-Anwendung informieren. Fur Fragen
steht Inis Jansen vom Projekt ,Nachhalti-
ges Flachenmanagement* zur Verfigung,
erreichbar unter der Telefonnummer
0431-988 1833 oder per E-Mail: inis.jan
sen@im.landsh.de. Fur spezifische Fra-
gen zum PV-Freiflachenatlas steht Sebas-
tian Buch unter der Telefonnummer
04307-821268 oder per E-Mail: buch@
esn.de zur Verflugung. Weitere Informatio-
nen Uber das FMK SH sind online unter
schleswig-holstein.de — Flaechenmana-
gementkataster —verfugbar.
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Die Rolle der Kommunen beim
Aufbau von Ladeinfrastruktur fur

Elektrofahrzeuge

Jens Sandmeier, WTSH / Landeskoordinierungsstelle Elektromobilitat Schleswig-Holstein

Einleitung

Die Elektrifizierungvon Fahrzeugantrieben
ist ein globaler Megatrend, der mittlerweile
auch auf den StraBen und Parkflachen

mend werden auch Nutzfahrzeuge und
Busse elektrifiziert. Diese Entwicklung
spiegeltdas wachsende Interesse und die
zunehmende Akzeptanz von Elektrofahr-
zeugen im Land wider. Die Grunde dafur
liegen auf der Hand: Elektrofahrzeuge gel-
ten als innovativ, energetisch effizient so-
wie emissions- und wartungsarm. Sie sind
auBerdem in der Lage, Strom aus dezen-
tralen Erzeugungsanlagen direkt zu nut-
zen und werden so zu einem relevanten
Bestandteil der Energiewende. Und das
mussen sie auch, sollen die Klimaschutz-
zielefur den Verkehrerreichtwerden.

So weit, so gut. — Elementare Grundvor-
aussetzung fur die Etablierung der Elek-
tromobilitat war, ist und bleibt der bedarfs-
gerechte Aufbau von Ladeinfrastruktur.
Doch was ist eigentlich ein ,bedarfsge-

Abbildung 1: Anteil von Elektrofahrzeugen an den monatlichen Neuzulassungen in

Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteins deutlich zu erkennen
ist: Mehr als ein Viertel der hier monatlich
neu zugelassenen Pkw hat einen Elektro-
motor (Siehe Abbildung 1) und zuneh-

Die Gemeinde SH 12/2023

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des KBA

rechter” Aufbau? Was sind gute Standorte
fUr die neu zu errichtende Infrastruktur? Ist
Ladeinfrastruktur Bestandteil 6ffentlicher
Daseinsvorsorge? Wie ist die Rolle der

Kommunen in diesem Zusammenhang zu
bewerten? Je mehr man sich mit dem
Thema ,Ladeinfrastrukturaufbau und
Kommune* beschaftigt, desto mehr Fra-
gen werden dabei aufgeworfen. Eines
wird dabei schnell klar — die Versorgung
von Elektrofahrzeugen mit Strom ist in
einer Gesamtbetrachtung zunachst kom-
plizierter als es die Versorgung herkdmm-
licher Fahrzeuge mit Diesel- oder Benzin-
kraftstoff ist. Dazu zunachst einige Vorbe-
merkungen:

Grundlagen:

1. Ladenist nicht Tanken

Auch wenn die Nationale Leitstelle Lad-
einfrastruktur (NLL) unter dem Titel ,Ein-
fach Laden® bereits im Jahr 2020 eine
User-Journey zum Laden von Elektrofahr-
zeugen veroffentlicht hat', lasst sich das
zukunftige Ladeverhalten von Nutzerin-
nen und Nutzern auch heute noch nicht
exakt vorhersagen. In den von der NLL
veroffentlichten Szenarien zum zukUnfti-
gen Ladeinfrastrukturaufbau® wird zwi-
schen Anwendungsfallen — so genannten
Lade-Use-Cases — differenziert: Auf der
einen Seite wird angenommen, dass
Fahrzeuge an ,Normalladepunkten® tber-
wiegend dort (langsam) geladen werden,

! https://nationale-leitstelle.de/wp-content/uploads/
2020/12/Thesenpapier_Einfach-laden.pdf zuletzt
besuchtam 11.12.2023

2 https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/
2020/11/Studie_Ladeinfrastruktur-nach-2025-
2.pdf zuletzt besuchtam 11.12.2023
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wo sie sowieso die meiste Zeit des Tages
stehen. Auf der anderen Seite werden
Schnellladeszenarien betrachtet, in de-
nen Fahrzeuge in mdéglichst kurzer Zeit
auf- oder nachgeladen werden. Eine be-
sondere Auspragung des Schnellladens
stellt das so genannte ,Megawatt Char-
ging System" dar, womit zukUnftig schwe-
re Nutzfahrzeuge schnell aufgeladen
werden.

2. Geladen wird (fast) tberall
Ladevorgange erfolgen auf 6ffentlichen,
halboffentlichen und privaten Flachen.
Die Auspragung ist dabei regional unter-
schiedlich und von verschiedenen Fakto-
ren abhangig —z.B. der Siedlungsstruktur.
Ein hoher Anteil an Eigenheimen bzw.
privaten Stellplatzen, an denen Fahrzeu-
ge geladen werden kénnen sowie die
Bereitstellung von Ladepunkten durch
Arbeitgeber fur ihre Beschaftigten redu-
ziert die Nachfrage nach offentlich zu-
ganglicher Infrastruktur. Im Gegenzug er-
hohen eine verdichtete Bebauung und ein
geringer Anteil privater Stellplatze den
Bedarf. Die Entfernung zu Schnelllade-
parks — z.B. an Hauptverkehrsachsen
wirkt sich ebenfalls auf die Nachfrage
nach offentlicher Ladeinfrastruktur aus.

3. Wirtschaftlichkeit von Ladepunkten
ist (meist) ungewiss

Neben Investitionskosten fur Standort-
suche, Planung, Genehmigung, Netzan-
schluss, Hardware und Beschilderung fal-
len beim Betrieb von Ladeinfrastruktur
laufende Kosten an: Kosten fur Wartung,
Instandhaltung, Reparatur, Abrechnung,
Kundenkommunikation, IT-System und
ggf. Kosten fur die Flachennutzung. Hohe
Kosten auf der einen Seite und ein niedri-
ger Ertrag auf der anderen Seite — z. B.
durch die Abgabe von nur geringen
Strommengen in Kombination mit gerin-
ger Nutzerfrequenz fuhren dazu, dass
viele Ladepunkte heute (noch) nicht wirt-
schaftlich zu betreiben sind.

4. Guter Standort - schlechter Standort
Die Bewertung eines Standortes bezlg-
lich seiner Eignung fur den Aufbau von
Ladeinfrastruktur ist abhangig vom Blick-
winkel. Zu bertcksichtigen sind grund-
satzlich drei Perspektiven: a) die tatsachli-
che Kundennachfrage b) der Stromnetz-
anschluss (Leistungsbedarf vs. Leis-
tungsverfugbarkeit) c) die kommunale
Stadt-/ Verkehrsplanung. Aus jeder der
genannten Perspektiven kénnen objektive
Kriterien zur Standortbewertung abgelei-
tet werden. Die einseitige Erfullung dieser
Kriterien macht einen Standort aber nicht
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Das FlachenTOOL stellt eine Plattform dar, auf der Flachen zum Ladeinfrastruk-
turaufbau kostenfrei eingetragen werden kénnen. Dadurch erhalten Investoren
unburokratisch & pragmatisch Informationen zu in Frage kommenden Flachen:

www.flaechentool.de

Das StandortTOOL ist ein Planungsinstrument der NLL zum Ausbau der Lade-
infrastruktur in Deutschland. Datenbasiert werden u.a. Ladebedarfe bis 2030
kartografisch dargestellt: https://www.standorttool.de

Das LadeLernTOOL ist eine Online-Lernplattform. Sie richtet sich hauptsach-
lich an Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwaltungsmitarbeiter in Bundeslan-
dern, Kommunen und kommunalen Unternehmen. Das vermittelte Wissen soll
sie dabei unterstutzen, Ladeinfrastruktur fur Elektrofahrzeuge zu planen und den
Aufbau vor Ort voranzutreiben: https://ladelerntool.de/

Abbildung 2: Toolbox der Nationalen Leitstelle Ladeinfrastruktur

per se ,gut”. FUr eine umfassende Bewer-
tung ist daher eine differenzierte Betrach-
tung zu empfehlen.

Ubergeordnete Perspektive

Die EU-Verordnung 2023/1804 Uber den
Aufbau der Infrastruktur fur alternative
Kraftstoffe wurde im September 2023
verdffentlicht und tritt im April 2024 in
Kraft. Sie l6st die bisherige Richtlinie ab
und gibt erstmals verbindlich spezifische
Ziele fur den europaweiten Aufbau von
Ladeinfrastruktur vor. Motiviert durch die
entsprechenden Prozesse in Brussel hat
das Bundesverkehrsministerium im Jahr
2020 die Nationale Leitstelle Ladeinfra-
struktur (NLL) bei der bundeseigenen
Nationalen Organisation Wasserstoff-
und Brennstoffzellentechnologie (NOW
GmbH) eingerichtet. Sie hat die Aufgabe,
Uber verschiedene Aktivitaten den schnel-
len Aufbau von Ladeinfrastruktur zu for-
cieren —insbesondere indem sie gemein-
sam mit dem Ministerium FordermaBnah-
men entwickelt und koordiniert. Dartber
hinaus stellt die NLL Informationen und
eine Toolbox online bereit (vgl. Abbildung
2), koordiniert den Aufbau eines deutsch-
landweiten Schnellladenetzes (Deutsch-
landnetz) und arbeitet an der Umsetzung
des Masterplans Ladeinfrastruktur.

Neben den Aktivitaten der NOW GmbH ar-
beitet der Bundesgesetzgeber seit Jah-
ren an einer umfassenden Anpassung des
Rechtsrahmens, um der Elektromobilitat
und dem Ladeinfrastrukturaufbau den
Weg zu ebnen. Mit Blick auf die kommu-
nale Ebene seien folgende Beispiele
genannt: Das Elektromobilitatsgesetz

(EmoG) ermoglicht Kommunen die Privile-
gierung von Elektrofahrzeugen im Stra-
Benverkehr, das Gebaude-Elektromobili-
tatsinfrastruktur-Gesetz (GEIG) macht
konkrete Vorgaben fUr die Ausstattung
von Leitungs- und Ladeinfrastrukturin und
an Gebauden, das Saubere-Fahrzeuge-
Beschaffungs-Gesetz (SaubFahrzeug
BeschG) gibt verbindliche Mindestziele fur
die Beschaffung von emissionsarmenund
-freien Fahrzeugen bei der Offentlichen
Auftragsvergabe vor und das Schnelllade-
gesetz (SchnellLG) ist die Grundlage far
den deutschlandweiten Aufbau von
Schnelladeparksim Deutschlandnetz. Au-
Berdem wurde durch das Wohnungsei-
gentumsmodernisierungsgesetz (WE
MoG@G) die Installationvon Ladeinfrastruktur
in Mietgebauden bzw. durch Wohnungsei-
gentumsgemeinschaftenvereinfacht.

Der weitere Fahrplan der Bundesregie-
rung in Sachen Ladeinfrastrukturaufbau
istim ,Masterplan Ladeinfrastruktur II* be-
schrieben.® Er umfasst insgesamt 68
MaBnahmen, welche an die Politik auf
Bundes-, Landes- und Kommunalebene,
an Investoren, an Betreiber und Anbieter
sowie an die Automobil- und Energiewirt-
schaft adressiert sind. Betont wird, dass
der Ladeinfrastrukturaufbau als Gemein-
schaftsaufgabe, in der die Kommunen

3 Vgl. https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anla
ge/G/masterplan-ladeinfrastruktur-2.pdf?  blob=
publicationFile zuletzt besuchtam 11.12.2023
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eine SchlUsselrolle einnehmen, zu verste-
hensei.

Kommunale Perspektive

Liest man also den Masterplan Ladeinfra-

struktur Il der Bundesregierung, ist die

Rolle der Kommune beim Ladeinfrastruk-

turaufbau klar definiert: Kommunen sind

wichtige SchlUsselakteure, die unter Ein-
beziehung privatwirtschaftlicher Akteure
lokale Masterplane erstellen. Darin sind
konkrete Ausbauziele sowie Aktivitaten,
die zu deren Realisierung beitragen, for-
muliert. Kommunen prifen des Weiteren
die Bereitstellung eigener Flachen,
schreiben Errichtung und Betrieb von La-
deinfrastruktur aus, koordinieren MaBnah-
men vor Ort, tragen zur Beschleunigung
von Genehmigungsprozessen bei und
schulen eigenes Personal Uber das vom

Bund bereitgestellte LadeLernTOOL. In

dieser Rolle tragen sie zu einem zUugigen

und koordinierten Ausbau der Ladeinfra-
struktur vor Ort bei.

Ungeachtet von der Frage, ob sich dieses

Rollenverstandnis mit dem Selbstbild von

Lokalpolitik und -verwaltung deckt, lasst

sich die SchlUsselrolle der Kommunen

objektiv belegen:

- Im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung besteht planerischer Gestal-
tungsspielraum — z.B. durch die Bereit-
stellung eigener Flachen oder die An-
wendung des EMoG.

- Die Integration der Elektromobilitat in
lokale Verkehrs-, Klimaschutz-, Stadt-
entwicklungs- oder Quartierskonzepte
obliegt der Kommune.

- Im Rahmen ihrer Planungshoheit ha-
ben Kommunen unmittelbaren Einfluss
auf die Schaffung von Baurecht (Nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB koénnen Fla-
chen fur Ladeinfrastruktur festgesetzt
werden).

- Als Bauherr oder Genehmigungsbe-
hérde obliegt Kommunen die Beruck-
sichtigung bzw. Einhaltung des GEIG.

- Als Netzwerkpartner haben Kommunen
eine direkte Verbindung zu lokalen Un-
ternehmen, Einrichtungen sowie Bur-
gerinnenund Burgern.

- Durch die Elektrifizierung eigener Fahr-
zeuge kommt die Kommune auch
selbst als Ankernutzer fur Ladeinfra-
strukturin Frage.

Aus dieser Schlusselrolle lasst sich eben-
so wenig wie aus dem Masterplan der
Bundesregierung eine Pflichtaufgabe zur
Ladeinfrastrukturplanung ableiten. Aller-
dings gibt es fur Kommunen fachgebiets-
Ubergreifend derart viele BerUhrungs-
punkte zum Thema Ladeinfrastrukturauf-
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Land.

Kontakt:
Jens Sandmeier

www.emobilitat.sh
Telefon: +4943166666-807
sandmeier@wtsh.de

WTSH - Landeskoordinierungsstelle Elektromobilitdt Schleswig-Holstein

Als zentrale Anlaufstelle im Bereich Elektromobilitat fur Wirtschaft,
Wissenschalft und Verwaltung gibt es die Koordinierungsstelle bei der WTSH
seit 2012. Sie setzt die Landesstrategie Elektromobilitat operativum, z.B. durch
Beratung, Durchfuhrung von Veranstaltungen und Workshops, Mitwirkung in
Gremien, die Begleitung von Projekten und Initiativen, Fachvortrage und
Offentlichkeitsarbeit. Damit starkt die Koordinierungsstelle den
themenbezogenen Wissens-, Ideen-, Informations- und Technologietransfer im

Leiter Landeskoordinierungsstelle Elekiromobilitat Schleswig-Holstein

bau, dass eine dezidierte inhaltliche Aus-
einandersetzung dringend geboten er-
scheint, um der bereits heute absehbaren
Elektrifizierung von Pkw und Nutzfahrzeu-
genvor Ortin geeigneter Weise zu begeg-
nen.

Schlussfolgerungen

Was die Ausgestaltung des Ladeinfra-
strukturaufbaus vor Ort betrifft, hat die
Kommune direkten Einfluss und Gestal-
tungsspielraum. Gerade deshalb gilt es,
unter BerUcksichtigung lokaler Gegeben-
heiten, die jeweilige Rolle zu definieren so-
wie Zielsetzungen und Zustandigkeiten zu
klaren. Eine aktive Rolle umfasst eine Be-
standsaufnahme, daraus abgeleitete kon-
krete Zielsetzungen sowie darauf aufbau-
ende MaBnahmen — z.B. ein o6ffentliches
Ausschreibungsverfahren. In einer passi-
ven Rolle stellt sich die Kommune darauf
ein, dass Kontaktaufnahmen durch Inves-
toren bzw. Externe erfolgen — d.h. insbe-
sondere Zustandigkeiten und Ansprech-
partner sind definiert. Die Rolle der Kom-
munen beim Ladeinfrastrukturaufbau gibt
es also nicht; sie muss jeweils vor Ort de-
finiertwerden.

Was ware die Alternative zu einem struktu-
rierten Vorgehen? Man gabe die Gestal-
tung der Verkehrswende vor Ort zumin-
dest teilweise aus der Hand, was sich
wiederum nachteilig auf das Investitions-
verhalten von Unternehmen auswirkt. Au-
Berdem bindet ein ungesteuerter Aufbau
von Ladeinfrastruktur Ressourcen: Ein
fehlender Orientierungsrahmen erfordert
Einzelfallentscheidungen fur oder gegen
einzelne Ladepunkte, die ggf. wiederholt
zwischen verschiedenen Fachbereichen

(z.B. StraBenverkehr, Bau, Umwelt, Lie-
genschaften, Finanzen) abgestimmt wer-
den mussen. Ein fehlendes Gesamtkon-
zept fuhrt zu einem Flickenteppich von
Ladeinfrastrukturldsungen, fur die ggf.
mehrjahrige Verpflichtungen eingegan-
gen werden, von denen man aber nicht
sicher sein kann, dass sie dem zukunfti-
gen Bedarfentsprechen.
Erfreulicherweise muss das Rad nicht von
jeder Kommune neu erfunden werden.
Neben den bereits erwahnten Publikatio-
nen der NLL gibt es mittlerweile Hand-
lungsempfehlungen, Checklisten, Tools,
Fortbildungsangebote sowie einen Leitfa-
den zur Suchraum- und Standortidentifi-
zierung sowie Empfehlungen flur Melde-
und Genehmigungsverfahren in der Lad-
einfrastrukturplanung (DIN SPEC 91433).
AuBerdem liegen Erfahrungsberichte zu
zurlckliegenden Aktivitaten im Land vor.
Zu nennen sind hier bspw. die Elektromo-
bilitatsstrategie der Landeshauptstadt
Kiel, das interkommunale Elektromobili-
tatskonzept fir Gemeinden der Amter
Danischer Wohld, Huttener Berge und
Danischenhagen, die Ladeinfrastruktur-
Forderung durch die Kreise Segeberg
und Plén sowie die umfassende Fuhr-
parkelektrifizierung der Kreisverwaltung
Pinneberg. Das Land Schleswig-Holstein
unterstutzt beim Thema Elektromobilitat
& Ladeinfrastrukturaufbau insbesondere
durch die Férderung von Ladepunkten
sowie durch das kostenfreie Beratungs-,
Schulungs- und Informationsangebot der
Landeskoordinierungsstelle Elektromobi-
litdt Schleswig-Holstein bei der WTSH.
Weitere Informationen unter www.emobili-
tat.sh
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Von Burgerlnnen zu Weltburgerlnnen

Wie gelingt die Operationalisierung der dringend erforderlichen Nachhaltigkeit?
Versuchsbeispiele aus der Gemeinde Klixbiill

Werner Schweizer BGM a.D. Gemeinde Klixbull

Foto: Henning Angerer

Weltbdrger sind nicht die Menschen, die
mehrfach um die Welt gejettet sind, son-
dern diejenigen die nicht mehr als 2 to
CO, pro Jahr emittieren. Diese Menge
steht jedem Menschen unserer Erde zu,
ohne das Gleichgewicht unseres Plane-
ten zu gefahrden. Als Weltburgerinnen
muss es uns gelingen den Worldover-
shootday wieder auf den 31.12. eines
Jahres zu bringen. Im Jahre 2023 fiel die-
ser Worldovershootday in Deutschland
aufden 4. Mai.

1969 war das letzte Jahr in Deutschland,
als dieser Tag noch auf den 31.12. fiel,
seither leben wir weit Uber unsere Verhalt-
nisse und leben eigentlich nicht im Jahre
2023, sondern bereits im Jahre 2049, zu-
mindest haben wir alles was uns bis dahin
zusteht, bis heute schon aufgebraucht.
Lassen Sie uns Weltburgerlnnen werden
und der Klima- und Nachhaltigkeitsnot-
stand, zu dem auch Bildungsnotstand
zahlt, kénnen damit zUgig beendet wer-
den.

Der Staatsrechtler und Direktor des Land-
tages Schleswig-Holstein, Prof. Dr. Utz
Schliesky, vertritt die These, der Staat ha-
be grundsatzlich nur zwei Primaraufga-
ben — mehr nicht. Die erste Aufgabe
betrifft die Gewahrleistung der ,auBeren
Sicherheit®, die zweite Aufgabe die Ge-
wahrleistung der ,inneren Sicherheit".
Wenn es dem Staat nicht gelingen wurde,
diese Aufgaben zu erflllen, dann kénne
sich auch nahezu nichts anderes in die-
sem Staat positiv entwickeln.

Diese These gilt meines Erachtens grund-
satzlich fur jeden Staat und um diese Auf-
gaben zu erfullen, missen die Sustaina-
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ble Development Goals (SDGs), also die
globalen Nachhaltigkeitsziele, erfolgreich
umgesetzt werden. Kein noch so starker
Staat wird in der Lage sein, seine auBere
Sicherheit langfristig zu gewahrleisten,
wenn die Nachhaltigkeitsziele nicht er-
reicht werden. Die innere Sicherheit kann
durch die Umsetzung der gemeinwohl-
o6konomischen Prinzipien und Werte ge-
starkt werden. Die Gemeinwohlékonomie
(GWO) ist werteorientiert und die Nach-
haltigkeitsziele sind zielorientiert. Beide
Systeme passen gut zusammen, denn
ohne Werte als leitende Orientierungen
wird es schwer, die Ziele zu erreichen und
die Zukunft zu gestalten.

Von der Vision zur Umsetzung auf
kommunaler Ebene

Die Bundesebene und besonders das
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
haben groBe Anstrengungen unternom-
men, um die SDGs auf kommunaler Eben
bekanntzumachen.

Sowarenim Jahr2018alle 1.120 Kommu-
nen von Schleswig-Holstein zum Schles-
wig-Holsteinischen Gemeindetag (SHGT)
eingeladen, um dort an Workshops des

BMZ teilzunehmen. Teilgenommen haben
beim ersten Durchgang nur finf Gemein-
den. Entsprechend gering ist bis heute
der Bekanntheitsgrad der SDGs in der
Bevolkerung. Meiner Einschatzung nach
sind es nur zwischen drei bis funf Prozent
der Bevdlkerung. Es stellt sich also die
Frage: Wo ist der Werkzeugkasten fur die
Umsetzung der SDGs auf kommunaler
Ebene? Und genau diese Frage richtete
ich am 6. Oktober 2017 an unseren Bun-
desprasidenten Frank-Walter Steinmeier
bei seiner Schleswig-Holstein-Tour. Wir
waren uns einig, dass den Vereinten
Nationen (UN) mit der Agenda 2030 ein
groBartiger Wurf gelungen war: 193 Staa-
ten hatten die Zielsetzungen unterzeich-
net. Wie aber die Umsetzung auf kommu-
naler Ebene gelingen kdnnte, war und ist
bis heute ein ganz anderes Thema und
eine sehr groBe Herausforderung. Da-
mals brachte ich die Idee einer kommuna-
len GWO-Auditierung als eine Art Opera-
tionalisierung, als Werkzeugkasten und
Losungsansatz zur Umsetzung der SDGs,
ins Gesprach.

Im Jahr 2018 haben wir diese Idee schlieB-
lich in unserer Gemeinde Klixbull umge-
setzt. Wie es dazu kam, ist Gegenstand
dieses Beitrages. Die erste, einfachste
und gleichzeitig wichtigste MaBnahme zur
Umsetzung der SDGs auf kommunaler
Ebene ist die Unterzeichnung der Agen-
da-2030-Resolution des Deutschen Stad-
te- und Gemeindebundes (DStGB). Da-
durchwird zwangslaufig das Thema Nach-
haltigkeit diskutiert und es beginnt die
Auseinandersetzung mit dem Thema. Im
Dezember 2017 gelang es unserer Ge-
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meinde Klixbull, einen einstimmigen
Beschluss der Gemeindevertretung zur
Unterzeichnung der Agenda-2030-
Resolution herbeizufuhren.

Die 17 Sustainable Development Goals
(SDGs)
Quelle: Engagement Global

Der Finanzausschussvorsitzende fragte
verstandlicherweise vor der Abstimmung,
welche Kosten damit verbunden waren.
Als er horte, es wirden keine Kosten ent-
stehen, stimmte auch er daftr. Wie wirk-
sam dieser Beschluss war, zeigte sich
nach der Unterzeichnung: Gemeindever-
treter/-innen sind tberwiegend Menschen
mit ausgepragtem Verantwortungsbe-
wusstsein, die bemuht sind, ihre Zusagen
und Beschlisse auch einzuhalten. Zur
inneren Haltung der Gemeindevertretung
gehodrte es demzufolge, die Nachhaltig-
keitsziele ernst zu nehmen und sie nach
Maoglichkeit im eigenen Bereich auch um-
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zusetzen. Im Herbst 2017 entschied sich
die Gemeindevertretung Klixbull zudem
dazu, an dem fur 2018 ausgeschriebenen
Landes- und Bundeswettbewerb ,Unser
Dorf hat Zukunft® teilzunehmen. Die Ar-
beitsthese lautete: ,Ohne Nachhaltigkeit
keine Zukunftsfahigkeit”. Anhand der 17
SDGs auditierten wir unsere Gemeinde
und waren erstaunt, in acht von 17 Zielen
besonders gut aufgestellt zu sein. Das
motivierte uns und spornte uns an, die
SDGs auch ohne Wettbewerb starker in
die gemeindliche Alltagsarbeit und in Ent-
scheidungsprozesse zu integrieren. Wah-
rend des Jahres 2018 fUhrten wir im Peer-
Verfahren mit zwei weiteren Gemeinden
eine GWO-Auditierung durch und be-
leuchteten unser Wertegertst. Auch hier
wurde deutlich, dass wir als Gemeinde
grundsatzlich gut aufgestellt sind. Ledig-
lich im Bereich der Beschaffung gab es
Raum fur Verbesserung. Allein 490 Milliar-
den Euro werden pro Jahr von der 6ffentli-
chen Hand der Bundesrepublik Deutsch-
land fur die Beschaffung von Gutern und
Dienstleistungen ausgegeben, auf Bun-
des-, Landes-, Kreis-, Amts- und kommu-
naler Ebene. Daran wird ersichtlich, welch
groBer Hebel, wenn nicht der gréBte He-
bel, im Bereich der Beschaffung zu finden
ist. Hier lohnt es sich, nach Nachhaltig-
keitsprinzipien zu handeln. Wenn sich die
Offentliche Hand der Bundesrepublik
Deutschland auf den Weg macht, konse-
quent nachhaltig in allen Bereichen zu
beschaffen, wiurde die Welt rasch und
automatisch zu einer merkbar besseren
Welt werden. Durch die Vorbildwirkung
der offentlichen Hand wuirden die Men-
schen auch ihre Verhaltensweisen anpas-
sen, auch weil es viel einfacher ware,
nachhaltige Produkte zu finden. Ausge-
hend von unserem Einsatz ist eine Koope-
ration mit der Nordkirche im Bereich Be-
schaffung entstanden, aus der ein Tool fur
nachhaltige Beschaffung entwickelt wer-
den konnte, das nun auch vom Kreis
Nordfriesland genutzt wird. Das Land
Schleswig-Holstein hat 2019 eine Kompe-
tenzstelle fur nachhaltige Beschaffung
eingerichtet.

Finf Prinzipien der Gemeinde Klixbdill

In Klixbull leben 1.073 Menschen, im
Amtsbereich schon 40.000 und auf Kreis-
ebene sogar 165.000 Menschen. Die Be-
schaftigung mit den Themen Agenda
2030 und GWO sind mittlerweile von einer
auf die andere Ebene Ubergesprungen
und so hat sich unter dem Strich sehr viel
mehr entwickelt als in einer einzelnen Ge-
meinde moglich gewesen ware. Orientiert
haben wir uns als Gemeinde an folgenden

funf Prinzipien: Leitbild, Berthrungsprin-
zip, Prufung, Zielsetzung und systemati-
sche Begegnung.

1.Am Anfang steht das Wort Prinzip
Dahinter verbirgt sich eine Art Leitbild und
damit die Zielsetzung der Gemeinde. Wir
mussten nichts Neues erfinden, sondern
definierten die SDGs als Ziele. Die GWO
wollten wir als WertegerUst nutzen, weil sie
eine Wirtschaftsformist, die anderen Men-
schen keinen Schaden zufugt. Damit ha-
ben wir eine klare Richtung als Orientie-
rung fir den zukUnftigen Weg bestimmt.

2.SDG-Bertihrungsprinzip

Bei groBeren Projekten und Vorhaben
prifen wir, welche SDGs von dem Vorha-
ben in welcher Weise berthrt werden. Es
ist ein sehr einfaches Prinzip, das anhand
selbsterklarender SDG-Piktogramme
auch Menschen ohne Vorkenntnis anregt,
mitzumachen. Bewertet wird mittels Plus-
und Minuspunkten. Sie dienen auch dazu,
bei der Entscheidung mdglichst alle Be-
lange checklistartig zu bertcksichtigen.
Das Thema Mobilitat berthrt z. B. neun
von 17 SDGs.

3.SDG-TRIADE-Priifung

Diese Prufung, welche durch die Gemein-
devertretung durchgefihrt wird, stellt die
eigentliche Aufgabe fUr politisch aktive
Menschen dar, unabhangig von der politi-
schen Ebene. Es wird geprtift, ob Okono-
mie, Okologie und Soziales in einem aus-
geglichenen Verhaltnis zueinander ste-
hen.

4. Fiihrung durch Zielsetzung

Ein selbsterklarendes und einfaches
Prinzip, das eine sichere Kontrolle Uber
das Erreichte gewahrleistet und aus dem
neue Motivation generiert werden kann.
Wir setzen uns zu Beginn einer Periode
Ziele und generieren anhand der Zielerful-
lung neue Motivation.

5. Systematische Begegnung

Diese Formen der Begegnung finden im
Sinne von Beteiligung zur Starkung des
burgerschaftlichen Engagements statt
und dienen dazu, staatliche Funktionsver-
luste zu reduzieren. Staatliche Funktions-
verluste sind beispielweise unzureichen-
de Verwaltungsleistungen, Uberlastete
Gerichte, Pflichtfeuerwehren.... Einzelne
Funktionsverluste waren unproblema-
tisch, in der Menge jedoch bewirken sie
erhebliche GlaubwUrdigkeitsverluste, die
zwangslaufig zu Politik-, Staats- und De-
mokratieverdrossenheit fihren. Diese Ver-
drossenheit starkt den Ruf nach Staatseu-

329



phoriker/-innen, wie es in den USA, aber
auch in Deutschland an den Erfolgen
(rechts-)populistischer Parteien zu beob-
achten war. Begegnungist ein erster wich-
tiger Schritt, um Beteiligung und Engage-
ment zu initiieren. Aus diesem Grund fuh-
ren wir systematisch Vortrags- und Veran-
staltungsreihen zu relevanten Themen
aus den Bereichen der SDGs durch. Da
hierdurch auch Kosten entstehen, haben
wir einen Haushaltstitel fur Begegnung
geschaffen. Zwischen 20 und 50 Vor-
tragsteilnehmer/-innen waren vor der Pan-
demie Standard. Derzeit risten wir tech-
nisch auf, um dieses Format in unserem
,DoérpsCampus” auch digital fortfihren zu
konnen. Der groBte Erfolg dieser BemuU-
hungen ist die Entstehung einer ,Solidari-
schen Landwirtschaft® auf 2,4 Hektar
Kirchenland. Der Verein ist bereits ge-
grundet und tber 50 Menschen haben In-
teresse bekundet, aktivwerden zu wollen.
Burgerschaftliche Teilhabe im wirtschaftli-
chen Sinne wird in Klixbull seit 1993 prakti-
ziert. Der erste Windpark mit neun Wind-
kraftanlagen der 500-KW Klasse wurden
ausschlieBlich von Burger/-innen der Ge-
meinde initiiert, gebaut, bezahlt und be-
trieben. Die Gemeinde ist Gesellschafte-
rin. Unser Testfeld fur Entwicklung und
Erprobung von Hoéhenwindkraftanlagen
bis zu Flughdéhen von 2500 FuB ist ein
Novum in ganz Europa. Dieses Prinzip
starkt die Gemeinde in vielfacher Hinsicht
und tragt zur Bildung einer starken Institu-
tion bei. Damit kommen wir dem Ziel von
SDG 16 ,Frieden, Gerechtigkeit und star-
ke Institutionen” immer naher. Die Ge-
meinde profitiert von der Gewerbesteuer,
den Gewinnauszahlungen an die Ge-
meinde, den hdheren Zuweisungen aus
der Einkommenssteuer der Birger/-innen
und von der Erhebung einer Schurfgebuhr
(fur die Nutzung der Luftmolekile zur
Erzeugung von Strom).

Gleichzeitig bietet diese Unternehmung
eine Bildungsplattform in den Bereichen
,Bezahlbare und saubere Energie* (SDG
7) und ,MaBnahmen zum Klimaschutz*
(SDG 13). Die Bereiche ,Menschenwdirdi-
ge Arbeit und Wirtschaftswachstum®
(SDG 8) und ,Industrie, Innovation und
Infrastruktur® (SDG 9) werden durch die
finanziellen Mittel der Gesellschaft eben-
falls befruchtet. Mittlerweile gibt es eine
zweite Energiegesellschaft in Burger/-in-
nenhand, an der Uber 180 Menschen be-
teiligt sind. Durch dieses Beteiligungsmo-
dell ist die Gemeinde trotz der geringen
Einwohner/-innenzahl in der Lage, eine
eigenstandige Grundschule mit 110 Kin-
dernund einer AuBenstelle in der Gemein-
de Stadum mit rund 40 Kindern zu be-
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werkstelligen, eine eigenstandige Kita
und ein von Abwarme beheiztes Freibad
zu betreiben, in dem alle Schulkinder
schwimmen lernen kénnen. Damit erfullen
wir auch die Ziele ,Gesundheit und Wohl-
ergehen* (SDG 3) und ,Hochwertige
Bildung® (SDG 4). Innerhalb der Schule
gibt es ein starkes Schuler/-innenparla-
ment und eine Gruppe ,,Plant for the pla-
net”. Somit wirken die Kinder sehr positiv
auf die Elternschaft mit inren Nachhaltig-
keitsthemen.

Doch welches SDG ist das Wichtigste?
Daruber wurde in den Arbeitsgruppen der
UN heftig diskutiert. Einigen konnten sich
die Teiinehmenden schlieBlich auf SDG
13, die ,MaBnahmen zum Klimaschutz".
Denn es ist klar, wenn dieses Ziel nicht er-
reicht wird, werden die anderen Ziele irre-
levant.

Auch wir haben uns dieses Ziel gesetzt.
SosindimInnenraum und an der Fassade
unserer Kirche die Flutmarken der ,Gro-
Ben Manntranken® (Sturmfluten) ange-
bracht, damit alle Menschen leicht nach-
vollziehen kénnen, was ein Meeresspie-
gelanstieg heute fur uns bedeuten wirde.
Wenn die Deiche nicht halten, dann muss-
ten wir alle unsere Heimat verlassen und
anderswo neue Wurzeln schlagen. Das
kommunale Gebilde Klixbull und anderer
Gemeinden ware nicht mehr existent.
Obwohl diese Zusammenhange gerade in
Kustennéhe offensichtlich sind, ist die
situational awareness noch nicht bei allen
Menschen ausgepragt. Das subjektive
Sicherheitsempfindenist in der Regel gro-
Ber als die objektive Sicherheit es gebieten
wurde. Die eigentliche Aufgabe des Situa-
tionsbewusstseins ist es, die subjektive
Sicherheitsempfindung mit der objektiven
Sicherheit zur Deckung

zu bringen. Dies koénn-

te bei Uberangstlichen

Menschen Angste ab-

bauen und beiden Unbe-

dachten mehr Aufmerk-
samkeitbewirken.

Wenn dies gelange, wa-

re bestmdgliche Sicher-

heit geschaffen. Situatio-

nal awareness ist also

ein wichtiger SchlUssel

fur den Erfolg in der Um-

setzung der SDGs und

somit auch fur die Si-

cherheit und fUr ein gutes Leben aller
Menschen.

Nachhaltige (Mit-)Wirkung nach innen
Der Film ,Hinterm Deich wird alles gut* hat
den Prozess der ,Gemeinwohldkonomi-

schen Auditierung” ein Stlck weit doku-
mentiert und diente somit gleichzeitig als
Mittel zur Starkung des Situationsbe-
wusstseins fur nachhaltiges Verhalten. Er
eignet sich gut dazu, einen Einstieg in das
Thema Gemeinwohlékonomie zu finden.
Auch die Mitgliedschaft unserer Gemein-
de im ,GWO-Verein Nord" in Hamburg
starkt die situational awareness genauso
die Teilnahme am ,Alternativen Wirt-
schaftsgipfel”in Bozenund am ,Best Eco-
nomy Forum 2021“. Dort kommen Unter-
nehmen, Organisationen und Kommunen
aus der ganzen Welt zusammen, die sehr
konsequent einen nachhaltigen Weg ge-
hen. Das zu erleben, starkt jede(n) Teilneh-
mer/-in. Gleichzeitig werden Manifeste er-
arbeitet, die in die politischen Ebenen wei-
tergegeben werden. Die Einladung der
Gemeinde Klixbull zur UN-Klimakonfe-
renz 2017 nach Bonn (COP23) war eben-
falls ein wichtiges Zeichen nach innen. So
kann die Arbeit bei uns vor Ort erkannt,
multipliziert und partnerschatftlich genutzt
werden, ganz im Sinne von SDG 17 ,Part-
nerschaftenzur Erreichung der Ziele".

Hilfreich und wirkungsvoll sind auch die
Teilnahmen an Wettbewerben zu Nach-
haltigkeitsthemen. So haben wir mit unse-
rem E-Carsharing-System ,DérpsMobil®
sehrviel Aufmerksamkeit erlangt — sowohl
auf Landes- als auch auf Bundesebene.
Erst karzlich wurde das Projekt in das
Nachschlagewerk des Bundesinnenmi-
nisteriums ,MOBILIKON® aufgenommen
und im Sommer 2023 im EU- Parlament
prasentiert, als das groBte Carsharingsys-
tem Deutschland im landlichen Raum.

Das Land Schleswig-Holstein hat sich wis-
senschaftlich mit unserem Mobilitatsmo-
dellfur den landlichen Raum auseinander-

E-Carsharing-System Drps-Mobil

gesetzt und einen DoérpsMobil-Manager
fest angestellt, der die Aufgabe hat, das
Modell in méglichst vielen Gemeinden in
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Schleswig-Holstein zu etablieren. Was vor
allem aber zahlt, um die SDGs zu errei-
chen, sind die Menschen in der Gemein-
devertretung, die im legislativen, judikati-
ven und exekutiven Bereich die Weichen
stellen. Sie entscheiden, wie sich eine Ge-
meinde entwickelt und welche Themen sie
aufgreift. Somit ist es nicht einerlei, wer in
einer Gemeindevertretung sitzt. Esist sehr
viel einfacher und effizienter, Themen, die
aus der Gemeindevertretung kommen,
umzusetzen, als Themen, die von auB3en
eingebracht werden und erst einmal die
Aufmerksamkeit der Gemeindevertretung
erlangen mussen. Die Schlussfolgerung
daraus lautet: Aufraffen und selber mitma-
chen! Das ist zwar mit Arbeit und Engage-
ment verbunden, aber dennoch die beste
Maoglichkeit, konstruktiv an einer Verbes-
serung der Welt mitzuwirken. In Vorberei-
tung auf die letzte Kommunalwahl 2023
erstellte die Gemeinde Klixbull Werbe-
spots unter dem Arbeitstitel ,Lang genug
geschlafen®. Auf lustige, frohliche, tief-
grundige Weise wird darin Lust auf die Ar-
beit in der Gemeindevertretung gemacht.
Die Akademie fUr landliche Raume hat
das Projekt unterstutzt. Wir brauchen
mehr Menschen in der Politik, die zu Ende
denken. Deshalb haben wir in Klixbull die
,Zuendedenkerunion” geschaffen. Hier
konnen alle Menschen mitwirken, die Lust
haben, Themen tiefgrindig anzugehen.
Gleichzeitig gibt es den ,Trippel-K*, den
,Klixblller Kreativ Kreis" oder ,Spinner-
kreis“. Er hat sich aus der Schuleltern-
schaft entwickelt. In diesem Kreis darf
vollig losgelést von allen Einschrankun-

gen gedacht und auch gesponnen wer-
den. Werden dort gute Ideen entwickelt,
werden sie an die ,Zuendedenkerunion®
weitergereicht, wo sie dann zu Ende ge-
dacht und auf ihre Umsetzung gepruft
werden. Soist z. B. auch der ,DérpsCam-
pus Klixbdll* entstanden — ein Ort des Le-
bens, des Lernens und der Begegnung.
Umgesetzt wurde auch ein zweitwagen-
freies Baugebiet. Dieser Vorschlag wurde
von einem eher konservativen Gemeinde-
vertreter geauBert und bei einer Klausurta-
gung aufgegriffen. Zwar kénnen wir den
Zweitwagen nicht verbieten, aber wir
machen mitten im Baugebiet ein interes-
santes Carsharing-Angebot, verbunden
mit einer kleinen Mobilitatsstation, die mit
Photovoltaik-Modulen belegt ist. Damit er-
zeugen wir Strom fur 45.000 Kilometer im
Jahr und erganzen das differenzierte
Ladeleistungssystem unserer Gemeinde.
Es stehen nun insgesamt elf Ladesaulen
im Ort zur Verflgung.

Nachhaltige (Mit-)Wirkung nach auBen
Diese Wirkungen nach innen haben sich
auch an anderer Stelle ausgewirkt. So hat
sich aufgrund unseres Engagements ein
touristisches Unternehmen in unserem
Ort niedergelassen, das auf Fahrradtou-
rismus spezialisiert ist. Das ist wichtig, um
allen Skeptiker/-innen zu zeigen, dass
auch eine positive 6konomische Entwick-
lung durch nachhaltiges Verhalten entste-
hen kann. Eine Masterarbeit der Universi-
tat Hamburg zum Thema sozial-6kologi-
sche Transformation in der Gemeinde
Klixbull zeigt Uberdeutlich, wie langwierig

Wertstoffdepot statt Bauschutt

Dr. Sabine Lenschow, DREES & SOMMER, Kiel
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Aufdem diesjahrigen VERGABERECHTS-
TAG SCHLESWIG-HOLSTEIN Uberrasch-
te ein Thema, das vordergrindig mit Ver-
gaberecht wenig zu tun hat: Die Material-
Plattform Madaster stellte ihre Idee und
Arbeitsweise als eines der Fokusthemen
VOr.

Unser Planet verfugt nur Uber begrenzte
natUrliche Ressourcen, die Rohstoff-
knappheit stellt nicht nur in Deutschland
eine zentrales Risiko dar. Allein die Bau-
branche verbraucht jahrlich weltweit 42,4
Milliarden Tonnen Material. Prognosen

Prozesse sein kénnen und wie viele
Widerstande es zu Uberwinden gilt. Sie
zeigt aber auch, dass diese Widerstande
Uberwunden werden kdnnen.

Fazit

Weshalb ist es oft so schwer, Menschen
fur Themen zur nachhaltigen Entwicklung
zu begeistern? Dazu muss zunéchst die
Frage beantwortet werden, welche Perso-
nengruppen innerhalb einer Gesellschaft
das ausgepréagteste Umweltverhalten zei-
gen. Sind es Mediziner/-innen, Professor/
-innen, Theolog/-innen, Akademiker/-in-
nen oder Feuerwehrleute? Die Antwort
erstaunt eigentlich kaum: Es sind Men-
schen, die sich die Frage stellen, was
bewirke ich mit meinem Tun, was ist die
Konsequenz meines Handelns. Leider
machen in jeder Bevdlkerungsgruppe
diese sogenannten quest types nur unge-
fahr funf Prozent aus. Wie soll bei dieser
Voraussetzung eine Transformation hin zu
einer besseren Welt gelingen? Die gute
Nachricht: Die quest types sind in der Re-
gel auch Trendsetter/-innen. Sie bringen
Veranderung voran. Sie geben Hoffnung
und Zuversicht, dass Veranderung mog-
lich ist, und machen Mut, selbst aktiv zu
werden. Nothing beats success! Das ist
nicht nur ein netter Slogan, er enthalt
zweifelsfrei auch eine wahre Aussage. Wo
Erfolg sichtbar wird, wollen viele Men-
schen gerne dabei sein. Deshalb ist es
wichtig, Nachhaltigkeitsprojekte gut vor-
zubereiten, damit sie Erfolg haben, eine
starke Wirkung nach auBen und innen
entfalten und Identifikation stiften.

der Weltbank besagen, dass bis 2050
rund vier Milliarden Tonnen MUll entstehen
werden, knapp 60 Prozent mehr als heute.
Der GroBteil entfallt auf die Industrielan-
der, wobei die Bauwirtschaft dort der
gréBte Mullverursacher sein wird, wenn
sich nichts andert.

Materialien wie Beton, Gips oder Kies
landen oft auf Deponien, obwohl sie fur
neue Bauvorhaben bendtigt werden. Die
Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft
soll diesem Verschwendungsproblem
entgegenwirken. Aktuell sind jedoch nicht
einmal 10 Prozent der Neu- und Be-
standsbauten fur den Ruckbau konzipiert.
Um die nahtlose Weiterverwertung zu
ermoglichen, ist Transparenz Uber den
Inhalt unserer Gebaude notwendig. Hier
kommen Materialpasse ins Spiel: Bauher-
ren, die heute einen digitalen Gebaude-
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materialausweis erstellen, gestalten die
Zukunft mit.

Ein solcher Materialausweis sollte wichti-
ge Kategorien enthalten, wie den CO.-
FuBabdruck, Materialtypen und -mengen,
den Anteil an Material aus erneuerbaren
oder recycelten Quellen, den Schadstoff-
gehalt, die Recyclingfahigkeit, die Trenn-
barkeit der Materialien sowie die Demon-
tierbarkeit der Bauteile.

Ziel ist es, der Rohstoffknappheit entge-
genzuwirken und genugend Ressourcen
fur dauerhaftes Wachstum zu sichern.
Das erfordert den Wechsel vom linearen
Effizienzpfad zu einer Kreislaufwirtschaft
mit erneuerbaren Energien und wieder
verwertbaren Stoffen.

Die Material-Plattform Madaster bietet
eine Lésung, indem sie Materialien eine
Identitat verleiht. Sie liefert nicht nur Infor-
mationen Uber die Herkunft und Qualitat
von Bauprodukten, sondern bildet auch
die Grundlage fur die Ermittlung von mate-
rial- und gebaudespezifischen Kennzah-
len. Dadurch werden Rohstoffwerte trans-
parent, und Immobilien werden zu wahren
Rohstoffdepots.

Aktuell folgt die Wirtschaft noch oft dem
Cradle to Grave-Prinzip, bei dem Roh-
stoffe abgebaut, verarbeitet, benutzt und
schlieBlich entsorgt werden. Der Cradle
to Cradle-Ansatz hingegen sieht vor,
Produkte aus erneuerbaren Quellen so zu
konzipieren, dass sie ohne Qualitatsver-
lust in potenziell unendlichen Kreislaufen
zirkulieren koénnen. Dabei stehen nach-
haltige, zertifizierte Baustoffe im Vorder-
grund, die nicht nur Ressourcen scho-
nen, sondern auch den Materialwert
erhalten.

Das Unternehmen Madaster wurde im
Jahr 2017 in den Niederlanden als ge-
meinnutzige Stiftung gegrindet. Der Na-
me basiert auf der Wortschopfung aus
,Material* und ,Kataster”, wobei die Kon-
zeption beim Umweltberatungsinstitut
EPEA, einer Tochter des Beratungsunter-
nehmens Drees & Sommer SE, liegt. Seit
der Grindung kénnen in einer Onlineda-
tenbank systematisch wesentliche Infor-
mationen tber Immobilien und deren Be-
standteile gespeichert, ausgewertet und
damit im Fall von Ruckbau Materialien
gerettetwerden.

Rechtsprechungsberichte

1. Bundesgerichtshof zum Streit um
das Fernwarmenetz Stuttgart

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat mit
Urteil vom 5. Dezember 2023 (Az.: KZR
101/20) in einem Rechtsstreit zwischen
der Landeshauptstadt Stuttgart und
EnBW entschieden, dass Stuttgart nach
Beendigung des zwischen den Parteien
vereinbarten Gestattungsvertrags nicht
Eigentimerin des Fernwéarmenetzes ge-
worden ist. Deshalb kann die Stadt nicht
die Ubereignung des Netzes von der
EnBW verlangen. Allerdings stellt das
Gericht auch fest, dass die EnBW, die das
Fernwarmenetz in Zukunft weiterbetrei-
ben mochte, keinen kartellrechtlichen
Anspruch auf die erneute EinrAumung von
Wegenutzungsrechten zum Betrieb des
Fernwarmenetzes hat. Das Urteil ist von
hoher kommunaler Relevanz, nicht zuletzt
aufgrund des im Zuge der Warmewende
erwartbaren Ausbaus von Fernwarmenet-
zen in vielen Kommunen und Regionen
Deutschlands.

Die Klagerin, die Landeshauptstadt Stutt-
gart, ist Eigentimerin samtlicher Wege-
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grundstiicke der Stadt, EnBW, die Beklag-
te, betreibt das dortige Fernwarmenetz.
Zunachst erschloss das Kommunalunter-
nehmen ,Technische Werke der Stadt
Stuttgart AG" (TWS) groBere Gebiete flr
die Fernwarmeversorgung der Stadt. Im
April 1994 schloss die Stadt mit der TWS
einen ,Konzessionsvertrag®, mit dem der
TWS Wegenutzungsrechte fur die Verle-
gung und den Betrieb des Fernwarmenet-
zes eingeraumt wurden. Der Vertrag sah
eine Laufzeit bis zum 31.12.2013 vor. Eine
Regelung zum Eigentum an den Versor-
gungsanlagen nach Beendigung des
Vertrags (sog. Endschaftsregelung) ent-
hielt der Vertrag nicht.

Im Jahr 2011 gab die Stadt das Ende des
Konzessionsvertrags bekannt. Im Juli
2012 richtete sie einen ersten Informa-
tionsbrief an die interessierten Unterneh-
men und &uBerte die Absicht, die Ent-
scheidung uber die Vergabe der Wege-
nutzungsrechte in einem transparenten
und diskriminierungsfreien Verfahren zu
treffen, wobei Ergebnis des Wettbewerbs-
verfahrens auch eine Rekommunalisie-

Und was haben Kommunen jetzt davon?
Im Hinblick auf die Vergabe wird das
Thema Nachhaltigkeit nicht nur aus ideel-
len Grunden relevant, sondern auch im
Hinblick auf Gebaudewerte, die sich
durch den Einsatz kreislauffahiger Mate-
rialien relativieren. Deren finanzielle Wert-
ermittlung durch die Madaster-Plattform
ist ein wichtiges Hilfsmittel.

Wenn diese Grundsatziberlegungen in
die Ausschreibungen und Vergabekri-
terien einflieBen, werden Gebaude mit
einem langfristigen Mehrwert entstehen.
Heidelberg ist auf dem Weg dazu, Euro-
pas erste ,kreislauffahige Kommune" zu
werden. Vielleicht gehéren bald auch
Kommunen aus Schleswig-Holstein dazu,
die bei der Planung ihres neuen Rathau-
ses oder der neuen Schule nicht nur auf
den Preis pro Quadratmeter bei der Ge-
baudeerstellung schauen, sondern den
Lebenszyklus eines Gebaudes (inkl.
Rackbau) im Blick haben.

Investitionen in Nachhaltigkeit haben eine
gesamtgesellschaftliche Relevanz und
sind damit essenzielle Aufgabe der dffent-
lichenHand.

rung sein kénne. Im Juli 2013 setzte der
Gemeinderat der Stadt das Verfahren aus.
Sodann beschloss er am 16.02.2016,
dass die Stadt das Eigentum am Fernwar-
menetz und dessen Betrieb zum frihest-
moglichen Zeitpunkt Gbernehmen solle.
Daraufhin forderte die Stadt EnBW auf,
das Eigentum an dem Fernwarmenetz auf
sie zu Ubertragen. EnBW lehnte dies ab
und setzt die Fernwarmeversorgung zu
den bisher geltenden Bedingungen fort.
Eine Nachfolgevereinbarung wurde nicht
geschlossen.

Das LG Stuttgart hat die auf Ubereignung
des Fernwarmenetzes sowie hilfsweise auf
Beseitigung gerichtete Klage abgewiesen.
Auf die Widerklage hat es festgestellt, dass
die Stadt verpflichtet ist, EnBW ein Ange-
bot auf Abschluss eines erneuten Gestat-
tungsvertrages zum Betrieb des Fernwar-
menetzes fur hdchstens 20 Jahre zu unter-
breiten. Das OLG Stuttgart hat mit Urteil
vom 26. Marz 2020 (Az.: 2 U 82/19) das
Urteil des Landgerichts teilweise abgean-
dert und EnBW verurteilt, den Stérungszu-
stand zu beseitigen, der sich durch das
Vorhandensein der Fernwarmeversor-
gungsanlagen in oder auf Grundstlicken
der Stadt ergibt. Den auf Feststellung des
Eigentums der Stadt am Fernwarmenetz
gerichteten Hauptantrag und den auf
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Ubereignung des Netzes gerichteten
Hilfsantrag hat das Berufungsgericht
ebenso wie die Widerklage abgewiesen.

Der BGH hat nunmehr entschieden, dass
das OLG die auf Kartellrecht gestutzte
Widerklage von EnBW auf langfristige
Einrdumung von Wegenutzungsrechten
zum Weiterbetrieb des Fernwarmenetzes
zu Recht abgewiesen hat. Zwar verflige
die Stadt Uber eine beherrschende Stel-
lung auf dem Markt fur die Vergabe von
Wegenutzungsrechten. Indem sie EnBW
die Einrdumung von Wegenutzungsrech-
ten verweigerte, handelte sie auch unter-
nehmerisch. Allerdings kénne ein An-
spruch auf Nutzungsrechtseinraumung
nach § 19 GWB nur dann in Betracht kom-
men, wenn die technischen und wirt-
schaftlichen Gegebenheiten samtlichen
Interessenten den Bau paralleler Netzin-
frastrukturen erlauben. Davon kénne im
Streitfall nicht ausgegangen werden. Eine
dauerhafte Monopolstellung von EnBW
muUsse die Stadt auch nicht deshalb ak-
zeptieren, weil EnBW das Fernwarmenetz
mit eigenen Ressourcen aufgebaut habe.
Diese Investitionen hat EnBW im Rahmen
eines zeitlich befristeten Gestattungsver-
trags und auf Grundlage von Wegenut-

zungsrechten vorgenommen, die das Un-
ernehmen von der 6ffentlichen Hand ab-
leite. Insoweit sei das von ihr erworbene
Eigentum an den Netzleitungen ,belas-
tet“. Es kénne der Stadt zudem aus kar-
tellrechtlichen Griinden nicht verwehrt
werden, in Anlehnung an die — nur fur den
Strom- und Gasbereich geltende — Rege-
lung des § 46 EnWG im eigenen Interesse
und in dem der Allgemeinheit Wegenut-
zungsrechte zeitlich begrenzt zu verge-
ben und einen Wettbewerb, um das Netz
mit dem Zweck zu organisieren, die wett-
bewerblichen Nachteile, die mit einem
Leitungsmonopol verbunden sind, zumin-
dest teilweise zu kompensieren. Insoweit
hat der BGH die Revision von EnBW zu-
rickgewiesen.

Die Revision der Landeshauptstadt Stutt-
gart hat der BGH zurlickgewiesen. Er hat
die Entscheidung des OLG insoweit be-
statigt, als danach die Stadt mit Beendi-
gung des Gestattungsvertrages kein Ei-
gentum an den Netzanlagen erworben
hat. Einen automatischen Eigentums-
Ubergang nach Vertragsende sehe das
Gesetz nicht vor. § 95 BGB verlange fur
den Eigentumsubergang von Versor-
gungsleitungen (sogenannten Scheinbe-

standteilen) vielmehr eine Willensent-
schlieBung des Eigentimers der Netzlei-
tungen. Einen solchen Entschluss habe
EnBW nicht getroffen.

Ebenso bestatigt hat der BGH die Ent-
scheidung der Vorinstanz, wonach die
Stadt von EnBW auch nicht die Ubereig-
nung der Netzanlagen verlangen kann.
Ein solcher Anspruch ergebe sich zu-
nachst nicht aus einer erganzenden Aus-
legung des Gestattungsvertrags. MaBge-
bend daflr sei, dass die Stadt ein wettbe-
werbliches Verfahren zur Auswahl des
zukunftigen Netzbetreibers in Gang ge-
setzt habe, dieses bislang nur ausgesetzt
und nicht beendet sei. Da EnBW an die-
sem Verfahren beteiligt sei, bestehe die
Maoglichkeit, dass in Zukunft nicht die
Stadt, sondern weiterhin EnBW oder ein
anderes am Auswahlverfahren beteiligtes
Unternehmen das Fernwarmenetz betrei-
ben werde. In dieser Situation bestehe
kein berechtigtes Interesse der Stadt,
Eigentimerin des Fernwarmenetzes zu
werden. Redliche Vertragsparteien hatten
eine solche Regelung nicht vereinbart.
Auch gesetzliche Vorschriften begriinden
keinen Anspruch auf Eigentumsverschaf-
fung. § 997 Abs. 2 und § 552 Abs. 1 BGB
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boten daflr angesichts des begonnenen
und noch nicht beendeten Auswahlver-
fahrens keine Grundlage. Der Abwehran-
spruch aus § 1004 Abs. 1 BGB kénne von
vornherein nicht auf Verschaffung des
Eigentums gerichtet sein. Im Streitfall
stinden mehrere Mdéglichkeiten zur Sté-
rungsbeseitigung zur Verfigung und die
Wahl der Mittel bliebe dem Storer, also
EnBW, Uberlassen.

Anders als das OLG hat der BGH jedoch
entschieden, dass EnBW nach § 1004
Abs. 1 BGB auch nicht verpflichtet ist, den
eigentumsrechtlichen Stérungszustand
zu beseitigen, der sich daraus ergibt,
dass sich die im Eigentum von EnBW ste-
henden Netzleitungen in den stadtischen
Wegegrundsttcken befinden. Vielmehr
sei die Stadt verpflichtet, diesen Zustand
nach § 1004 Abs. 2 BGB zu dulden. Das
ergebe sich aus nachvertraglichen Ruck-
sichtnahmepflichten in Verbindung mit
dem Grundsatz von Treu und Glauben
(88 241, 242 BGB), der auch im wettbe-
werblichen Auswahlverfahren zu beachten
sei. Entscheidend sei insoweit wiederum,
dass dieses Verfahren noch nicht beendet
und damit auch nicht ausgeschlossen sei,
dass EnBW in Zukunft weiterhin das Fern-
warmenetz betreiben werde. Das Interes-
se, einem Burgerbegehren Rechnung zu
tragen, rechtfertige in dieser Situation
einen Beseitigungsanspruch der Stadt
ebenfalls nicht. Da die Stadt die Fernwar-
meversorgung nicht geféahrden wolle,
kénne EnBW unter keinen Umstanden ver-
pflichtet sein, die Netzleitungen zu entfer-
nen. Der BGH hat daher auf die Revision
der EnBW das Urteil des OLG Stuttgart
insoweit aufgehoben und die auf Beseiti-
gung des Stoérungszustands gerichtete
Klage abgewiesen.

Anmerkung des DStGB

Der BGH trifft in seinem Urteil einige grund-
legende Aussagen zu Kartellrechtlichen
Fragestellungen der leitungsgebundenen
Warmeversorgung in den Kommunen. So
stellt das Gericht Klar, dass ein Anspruch
auf Nutzungsrechtseinrdumung nach § 19
GWB nur dann in Betracht kommt, wenn
die technischen und wirtschaftlichen Gege-
benheiten samtlichen Interessenten den
Bau paralleler Netzinfrastrukturen erlau-
ben. Dies hat das Gericht im vorliegenden
Fall verneint. Mit dieser Anforderung stellt
das Gericht recht hohe Hurden an einen
kartellrechtlichen Anspruch auf die Einrau-
mung von Wegrechten. Dies ist zu begru-
Ben, weil dadurch ein Bau (gréBerer) paral-
leler Versorgungsinfrastrukturen im Ge-
meindegebiet wie es typischer Weise bei
der Fernwarme der Fall ist, eingeschrankt
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wird. Die Einlegung zusétzlicher Leitungs-
netze ist mit einem hohen Koordinierungs-
aufwand in den Gemeinden verbunden
sowie mit Beeintrachtigungen der Be-
volkerung, durch Baustellen und damit
zusammenhangenden Verkehrsbeschran-
kungen. Auch stellt sich in diesen Konstel-
lationen immer die Frage der Wirtschaft-
lichkeit der Warmeversorgung im Falle
paralleler Leitungsinfrastrukturen im Ge-
meindegebiet.

Hervorzuheben ist sodann die weitere
Feststellung des Gerichts, dass es der
Stadtauch aus kartellrechtlichen Grinden
nicht verwehrt werden kann, im eigenen
Interesse und in dem der Allgemeinheit
Wegenutzungsrechte zeitlich begrenzt zu
vergeben und einen Wettbewerb um das
Netz zu organisieren. Daraus folgt zu-
nachst, dass es kein ewiges Wegenut-
zungsrecht (sog. Ewigkeitsrecht) fur ein
Fernwarmenetz gibt. Vorteil ist insoweit,
dass damit der Einfluss der Kommunen
auf die Warmeversorgung gestarkt wird.
Diesistim Zuge der Dekarbonisierung der
Warmeversorgung und kommunaler War-
meplanung grundsétzlich zu begriBen.
Denn die Kommune kann so Uber die We-
genutzung beispielsweise steuernden
Einfluss darauf nehmen, wie die Klima-
neutralitat der Warmeversorgung im Ge-
meindegebiet erreicht wird.

Zu beachten ist schlieBlich die Aussage
des Gerichts, dass der Stadt kein An-
spruch auf Beseitigung der Netzleitungen
zusteht, da der Gestattungsvertrag keine
sog. Endschaftsregelung enthielt.

2. EuGH bestétigt Kopftuchverbotin
der Verwaltung

Der Européische Gerichtshof (EuGH) hat
mit Urteil vom 28. November 2023 ent-
schieden, dass offentliche Verwaltungen
das Tragen eines Kopftuches verbieten
kénnen (Az.: C-148/22). Eine Diskriminie-
rung wirde nach Ansicht der Richter
demnach nicht vorliegen, solange fur alle
Beschéftigten der Verwaltung ein an der
Neutralitat orientiertes, allgemeines und
unterschiedsloses Verbot religioser Zei-
chen bestehe.

Die Klagerin ist eine Buroleiterin in der
Gemeinde Ans (Belgien), der am Arbeits-
platz das Tragen des islamischen Kopftu-
ches untersagt worden ist. In einer nach-
traglich veranderten Arbeitsordnung der
Gemeinde wurde eine strikte Neutralitat
vorgegeben. Konkret sieht diese vor, dass
das Tragen von auffalligen Zeichen ideolo-
gischer oder religioser Zugehorigkeit allen
Beschaftigten verboten sei. Dies gelte
auch unabhangig davon, ob die Beschaf-

tigten in Kontakt mit Publikum stehen wur-
den.

Die Klagerin fuhlte sich in ihrer Religions-
freiheit benachteiligt und klagte sich vor
den nationalen Gerichten durch alle In-
stanzen. Das mit dem Rechtsstreit befass-
te belgische Arbeitsgericht Luttich legte
dem EuGH den Sachverhalt im Rahmen
eines Vorabentscheidungsverfahrens vor,
um die Rechtsfrage zu klaren, ob die von
der Gemeinde aufgestellte Regel der strik-
ten Neutralitat gegen das unionsrechtli-
che DiskriminierungsverbotverstoBe.
Nach Ansicht der Richter des EuGHSs ist
der o6ffentlichen Verwaltung ein Ermessen
bei der Ausgestaltung eins neutralen Ar-
beitsumfeldes einzuraumen. Ein Verbot
des Tragens erkennbarer Zeichen, die
religidse oder weltanschauliche Bekennt-
nisse bzw. Uberzeugungen erkennen las-
sen, stelle keine Diskriminierung dar. Die
Politik der strikten Neutralitat, die eine of-
fentliche Verwaltung ihren Arbeitnehmern
gegenuber durchsetzen will, um bei sich
ein vollstandig neutrales Verwaltungsum-
feld zu schaffen, konne ein rechtmaBiges
Ziel sein und als sachlich gerechtfertigt
angesehenwerden. Eine wichtige Voraus-
setzung sei allerdings, dass das Verbot
allgemein und unterschiedslos auf das
gesamte Personal der Verwaltung ange-
wandt werden wirde und sich auf das
absolut Notwendige beschranke. Den
konkreten Einzelfall missten die nationa-
len Gerichte entscheiden.

Anmerkung des DStGB

Der EuGH verfestigt mit der vorliegenden
Entscheidung seine vorherigen Entschei-
dungen zu Verboten in Unternehmen.
Grundsétzlich ist es richtig, nicht zwi-
schen Privatwirtschaft und o6ffentlicher
Verwaltung zu differenzieren, da hierfur
auch keine Notwendigkeit besteht. Gene-
rell spricht fur die Entscheidung, dass mit
der Entscheidung die Trennung von ,Kir-
che” und Staat auch auf europaischer
Ebene konsequent vollzogen wird. Ob
dies immer auf nationaler Ebene in der
Exekutive (insbesondere in manchen Lan-
dern) der Fall ist, steht auf einem anderen
Blatt. Gegen die Entscheidung spricht
allerdings, dass eine pluralistische Ge-
sellschaft ein sichtbares Glaubensbe-
kenntnis durchaus ,aushalten” sollte. Im
Gegenteil: ein praktizierender Glaube
starkt sogar die verfassungsmaBig garan-
tieren Grundrechte wie die Glaubensfrei-
heit. Letztlich sollte immer im Einzelfall die
Einhaltung des Neutralitdtsgebotes ge-
praft werden. Denn auch ein praktizieren-
der Katholik oder Moslem wird immer an
Recht und Gesetz gebunden sein.
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Infothek

sVereinscloud SH*: ALR schafft
Plattform fir das digitale Arbeiten

von Vereinen und Verbénden

Die neue Open Source Plattform ist ein
vielversprechendes Angebot, um digita-
les Zusammenarbeiten auch in Uberge-
ordneten Netzwerken zu vereinfachen
und zu optimieren.

Digitales Arbeiten und digitales Projekt-
management haben mittlerweile einen
festen Platz in der Lebens- und Arbeits-
welt der Menschen eingenommen. Die
Akademie fur die Landlichen Raume
Schleswig-Holsteins e.V. (ALR) hat diese
Entwicklung 2022 zum Anlass genom-
men, eine neue Plattform fur digitales Ar-
beiten entstehen zu lassen. Nach 18 Mo-
naten Entwicklungsarbeit hat die ALR ihr
neues digitales Angebot — die ,Verein-
scloud SH* veroffentlicht, die sich an
Vereine und Verbande in Schleswig-Hol-
stein richtet und den Nutzern kunftig ver-
schiedenste ,Werkzeuge* fur die digitale
Zusammenarbeit bietet: Videokonferen-
zen, Terminumfragen, Projektmanage-
ment, gemeinsame Datenablage und
vieles mehr. ,Die ALR sieht in der zuneh-

menden Digitalisierung neue und span-
nende Perspektiven auch fir die ehren-
amiliche Arbeit in den Léandlichen Ré&u-
men. Sie schafft eine bessere Vereinbar-
keit von Leben, Wohnen und Arbeiten im
Léndlichen Raum und spart Wege*“, so die
Vorsitzende Juliane Rumpf.

Das Projekt ,Vereinscloud SH* war fUr die
ALR nur mit Hilfe von Férdermitteln um-
setzbar — zum einen aus der ,Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes
(GAK)* und zum anderen aus dem Zu-
kunftsbudget des Kreises Rendsburg-
Eckernférde (impuls RE).

Um eine mdglichst bedarfsorientierte
Plattform zu entwickeln, hat die ALR be-
reits bei der Entwicklung der Vereinscloud
SH Vereine und Verbande eingebunden.
Ziel des Angebots ist es, digitales Zusam-
menarbeiten innerhalb des Vereins und
auch in Ubergeordneten Netzwerken zu
vereinfachen und zu optimieren.

Fur die Nutzung der Vereinscloud SH fal-
len durch die konsequente Umsetzung als
Open-Source-Produkt keine Lizenzgebuh-
ren an. Die Anwendung ist also frei verflg-

Pressemitteilung

SHGT vom 4. Dezember 2023

Thomas Schreitmdller weitere 5 Jahre
Landesvorsitzender des Gemeindetages
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Burgermeister Thomas Schreitmdiller
(Barsbuittel) bleibt fur weitere 5 Jahre Lan-
desvorsitzender des Schleswig-Holstei-
nischen Gemeindetages (SHGT) und da-
mit Vertreter fUr Uber 1.040 Gemeinden
und Stadte, 83 Amter und Gber 50 Zweck-
verbande in Schleswig-Holstein.

Das hat am 1. Dezember 2023 in Neu-
munster einstimmig die Delegiertenver-
sammlung des SHGT entschieden.

Zu Stellvertretenden Landesvorsitzenden
wurden Blrgermeister Thomas Keller
(Ratekau) und Burgermeister Ulrich
Hardtke (Labenz) gewahlt. Neuer Schatz-
meister wurde Burgermeister Holger
Bajorat (Stolpe).

bar und nutzbar. Fur das Projekt wurde
eine eigene Internetseite (Landing-Page)
eingerichtet: www.vereinscloud-sh.de

Sie wurde zum 30.11.2023 freigeschaltet.
Interessierte konnen sich dort ab sofort
Uber das Projekt und die Anwendungs-
moglichkeiten informieren.

Kontakt:

Dr. Juliane Rumpf (Vorsitzende) und
Torsten Sommer (Geschéftsfuhrer)
Akademie fur die Landlichen Raume
Schleswig-Holsteins e.V.

Tel.: 04347 704-800, E-Mail: info@alr-sh.de

Termine:

27.-28.02.2024: Landesvorstand des
SHGT

09.03.2024: Aktion ,Unser sauberes
Schleswig-Holstein*

12.03.2024: Bau-, Planungs- und
Umweltausschuss des SHGT
13.03.2024: SHGT-Kreisgeschafts-
fUhrerbesprechung

20.03.2024: Burgervorstehertagung
des SHGT

26.04.2024: Amtsvorstehertagung
des SHGT

Uber 200 Delegierte und Gaste kamen am
1. Dezember 2023 auf Einladung des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindeta-
ges (SHGT) in das Holstenhallen Con-
gress Center in NeumuUnster, um an der
ersten Delegiertenversammlung in der
neuen Kommunalwahlperiode teilzuneh-
men. Neben der Wahl des Landesvorstan-
des standen unter anderem der Situa-
tionsbericht 2023 durch Landesge-
schéaftsfUhrer Jérg Bulow und zahlreiche
Verabschiedungen von engagierten Per-
sonlichkeiten sowie Auszeichnungen mit
der Ehrennadel der schleswig-holsteini-
schen Gemeinden auf der Tagesordnung.
Mit DStGB-Hauptgeschaftsfuhrer Dr. Gerd
Landsberg war zudem ein besonders
renommierter Redner zu Gast, der Uber
den aktuellen Stand der Berliner Politik aus
kommunaler Sicht berichtete.

Mit der besonders seltenen Ehrennadel
der Schleswig-Holsteinischen Gemeinden
wurden fUr das herausragende Engage-
ment in der Verbandsarbeit Petra Bulow,
Stefan Landt, Martin VoB, Hans-Peter Witt,
Rainer Jurgensen, Clemens Preine, Jorg
Bucher und Dr. Gerd Landsberg ausge-
zeichnet.
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Die neu gewahlten Kreisvorsitzenden des SHGT:

Kreisverband Nordfriesland
Eva-Maria Ktihl
BUrgermeisterin der
Gemeinde Ostenfeld

und Amtsvorsteherin des
Amtes Nordsee-Treene

Kreisverband
Schleswig-Flensburg
Ralf Feddersen
Amtsdirektor des
Amtes Haddeby

Kreisverband Dithmarschen
Jan Christian Biiddig
Amtsdirektor des Amtes
Kirchspielsland-

gemeinden Eider

Kreisverband
Rendsburg-Eckernférde
Gunnar Bock
Amtsdirektor des Amtes
Schlei-Ostsee

Kreisverband PI6n
Holger Bajorat
Blrgermeister der
Gemeinde Stolpe

Kreisverband Pinneberg
Marc Trampe
BlUrgermeister der
Gemeinde Rellingen

Kreisverband Segeberg
Sven Plucas
Amtsdirektor des

Amtes Bornhéved

Kreisverband Ostholstein
Thomas Keller
Burgermeister der
Gemeinde Ratekau

Kreisverband Steinburg
Andreas Faust
Amtsdirektor des

Amtes Schenefeld

Kreisverband Stormarn
Thomas Schreitmdiller
Burgermeister der
Gemeinde Barsbittel

Kreisverband

Herzogtum Lauenburg
Ulrich Hardtke
BuUrgermeister der
Gemeinde Labenz

und Amtsvorsteher des
Amtes Sandesneben-Nusse
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