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Das Zeitalter der Digitalitat ist Fluch
und Segen zugleich!

Gesamtheitliche Betrachtung der digitalen Burgerinformation im

Amt Huttener Berge

Andreas Betz, Amtsdirektor des Amtes Huttener Berge
Laura Kremeike, Zukunftskoordinatorin des Amtes Huttener Berge

In einer Zeit, in der Digitalisierung nicht nur
neue Mdéglichkeiten eréffnet, sondern
auch grundlegende Veranderungen in
nahezu allen Lebensbereichen bewirkt,
steht die kommunale Verwaltung vor der
Herausforderung, aktiv an der Gestaltung
dieses Wandels mitzuwirken. Das Amt
Hdttener Berge hat einen strategischen
Rahmen geschaffen, um den digitalen
Wandel in der Region gezielt zu férdemn
und zukunftsfahige Lésungen fir Blirgerin-
formation und digitale Daseinsvorsorge zu
entwickeln.

Dieser Beitrag beleuchtet, wie das Amt
Hdttener Berge durch verschiedene An-
sétze und Technologien Transparenz, Blr-
gernéghe und Effizienz steigert. Anhand
konkreter Beispiele — vom Burgerportal
Uber Social-Media-Strategien bis hin zum
Mobilitatsdienst — wird aufgezeigt, wie
digitale Tools dazu beitragen, die regiona-
le Lebensqualitdt zu verbessern und
gleichzeitig eine nachhaltige, vernetzte
Kommunikation sicherzustellen. Der Arti-
kel gibt einen Einblick in die erfolgreiche
Umsetzung von MaBnahmen und die
Strategischen Ziele, die hinter der Digitali-
sierung einer léndlichen Region stehen.

Strategischer Ansatz zur
Birgerinformation und

digitalen Daseinsvorsorge

Das Amt Huttener Berge hat sich als
offentlicher Dienstleister bewusst dafur
entschieden, im digitalen Wandel eine
aktive und gestaltende Rolle einzuneh-
men. Mit der Einfuhrung der Digitalen
Agenda im Jahr 2018 wurde ein strategi-
scher Rahmen geschaffen, der seitdem
die Digitalisierungsbestrebungen des
Amtes pragt. Das Leitmotiv der Digitalisie-
rungsmaBnahmen ist dabei die Uberzeu-
gung, dass Digitalisierung — insbesonde-
re im landlichen Raum — nicht nur von
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zentraler Bedeutung, sondern auch un-
vermeidbar ist, um den Herausforderun-
gen der Zukunft gerecht zu werden.

Die im Titel gewéahlte Formulierung ,Zeital-
ter der Digitalitat” soll daher ausdricken,
dass wir uns in einer Phase tiefgreifender
Veranderungen befinden, in der digitale
Technologien nicht nur Innovationen er-
maglichen, sondern auch grundlegende
gesellschaftliche, wirtschaftliche und kul-
turelle Prozesse pragen. Sie betont die
Notwendigkeit, aktiv an der Gestaltung
dieses Wandels teilzunehmen, um die
Potenziale der Digitalisierung bestmog-
lich far die Region und ihre Bewohnerin-
nen und Bewohner zu nutzen.

Nicht zuletzt zeichnet sich das Zeitalter
der Digitalitét — basierend auf den Erfah-
rungen der letzten Jahre — auch dadurch
aus, dass Burgerinnen und Burger nur
dann effektiv mit Informationen und Betei-
ligungsangeboten erreicht werden kon-
nen, wenn eine aktive Informationspolitik
auf den ihnen bekannten und genutzten
Kanélen stattfindet.

Der vorliegende Beitrag beleuchtet vor
diesem Hintergrund den Status quo der
digitalen Daseinsvorsorge und Burgerin-
formation im Amt Huttener Berge. Ein
besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf
der Burgerinformation. Der Text widmet
sich insbesondere konkret umgesetzten
MaBnahmen sowie den zugrundeliegen-
den Zielen und Entwicklungsschritten.

Umgesetzte MaBnahmen:

e Bdrgerportal

* Blrgerbeteiligungsplattform

* Mangelmelder

* Mobilitdtsdienst

* Seniorenportal digital.vital

* Regionalkarte

* Vernetzte Webseiten/Datendreh-
scheibe

» Digitaler Aushangkasten
(ggf. inkl. Mobilitatsinfos)

e LED-Wand

* Sitzungsmanagement

» Soziale Medien

Hauptziel der Burgerinformation im Amt
Huttener Berge ist, sicherzustellen, dass
Informationen effektiv, effizient und zielge-
richtet an die Blrger vermittelt werden.
Besondere Relevanz hat dies auch vor
dem Hintergrund einer deutlich reduzier-
ten Presseberichterstattung Uber die 6f-
fentlichen Sitzungen der gemeindlichen
Gremien.

Mit der Verwendung unterschiedlichster
Kommunikationskanale sollen die Trans-
parenz und das Vertrauen gestarkt wer-
den, indem die Burgerinnen und Burger
einfachen Zugang zu den relevanten In-
formationen erhalten. Dies férdert eine
inklusive Informationsverteilung, die viele
verschiedene Bevolkerungsgruppen er-
reichenkann.

Burgerinformation ist dabei auch untrenn-
bar verbunden mit der Blrgerbeteiligung,
die gleichermaBen durch das Verwenden
verschiedenster Ausgabemedien und
das Erreichen vieler Zielgruppen gestarkt
wird.

SchlieBlich unterstitzt eine breite Prasenz
auch den Dialog zwischen Burgemn, Ent-
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Soziale Medien

Informations-
systeme/
Biirgerinfostelen
Degitaler Aushangkasten
(ggf. ikl Mobilitatzinfas)

information
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Regionalkarte

Webseiten

Webseiten
uncd
neirclen

beteiligung

Beteiligung
5

splattform

ngsmanagemant
Mangelmelder

Umgesetzte MalBnahmen
— Uberblick und Gliederung

scheidungstragemn und Verwaltung, was
zu einer starkeren Beteiligung und besse-
ren Entscheidungsfindung fuhrt. Bewusst
nach dem Prinzip ,Viel hilft viel!”, jedoch
unter gezielter Nutzung maximaler Syner-
gien, um ein effektives Verwaltungshan-
delnzu gewahrleisten.

Der strategische Ansatz fur Burgerinfor-
mation und digitale Daseinsvorsorge im
Amt Huttener Berge umfasst sowohl die
Entwicklung und Umsetzung von Konzep-
ten und Strategien — wie der Digitalen
Agenda oder dem Social-Media-Konzept
— als auch das Bekenntnis der Mitarbei-
tenden zu einer gemeinsamen und ein-
heitlichen Informationspolitik. Die Versor-
gung der Burgerinnen und Burger mit
Informationen sowie deren Beteiligung an
passender Stelle stellt ein gemeinsames
Ziel aller Mitarbeitenden dar, denn nur
durch diese gemeinsame Ausrichtung
kann der Anspruch erfolgreich erfallt
werden.

Trotz der hohen Bedeutung einer profes-
sionellen Offentlichkeitsarbeit und der
damit verbundenen AuBenwirkung, muss
diese stets im Rahmen der verfugbaren
personellen Ressourcen erfolgen. Als
offentlicher Dienstleister ist es daher
essenziell, bei Bedarf klare Prioritaten zu
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setzen und die Erflllung der Pflichtaufga-
ben sicherzustellen. Um in diesem Span-
nungsfeld schnelle und fundierte Ent-
scheidungen treffen zu kdnnen, ist die
Offentlichkeitsarbeit im Amt Huttener

Berge direkt beim Amtsdirektor angesie-
delt. Dartber hinaus werden die amtsan-
gehorigen Gemeinden und Zweckverban-
de bei Bedarf gezielt unterstitzt, um eine
einheitliche und effektive Kommunikation
sicherzustellen.

AbschlieBend lasst sich zum strategi-
schen Ansatz festhalten, dass sich die
Bausteine der digitalen Daseinsvorsorge
und Burgerinformation, trotz bereits er-
zielter Erfolge und Meilensteine, weiterhin
in einem agilen und flexiblen Prozess
befinden. Dieser Prozess zielt darauf ab,
kontinuierlich zu lernen und sich weiterzu-
entwickeln. Fehler werden dabei aus-
drtcklich als wertvolle Chance fur Verbes-
serungen betrachtet und sind ein unver-
zichtbarer Bestandteil des Entwicklungs-
prozesses. Zudem zeichnet sich eine
zugewandte und dienstleistungsorientier-
te Verwaltung letztendlich immer auch
dadurch aus, die persénliche Nahe zu
den Burgerinnen und Burgern durch
direkte Gesprache und analoge Kommu-
nikationswege aufrechtzuerhalten.

Burgerportal: Alles aus einer Hand

In einer zunehmend digitalisierten Welt,
die viele Chancen und eine groBe Vielfalt
bietet — benoétigen Burgerinnen und Bur-
ger einen zentralen Zugangspunkt, um
die digitalen Dienstleistungen ihrer Ver-
waltung zu Uberblicken. Von Verwaltungs-
leistungen im Rahmen des Onlinezu-
gangsgesetzes (OZG) bis hin zu Angebo-
ten der digitalen Daseinsvorsorge bundelt
das Burgerportal alle wichtigen Funktio-
nen an einem Ort. Es ermdglicht den Ein-
wohnerinnen und Einwohnern, zahlreiche
Angelegenheiten bequem online zu erle-
digen —unabhangig von Ortund Zeit.

Das Burgerportal des Amtes Huttener
Berge ist Teil des landesweiten Burgerpor-
tals SH und zeichnet sich durch eine
benutzerfreundliche Gestaltung sowie
hochste Sicherheitsstandards aus. Es ist
darauf ausgelegt, den Burgerinnen und
Burgern einen zuverldssigen und leicht
zuganglichen Service zu bieten. Die konti-
nuierliche Weiterentwicklung des Portals
stellt sicher, dass es sich an die wachsen-
den Anforderungen und BedUrfnisse der
Bevélkerung anpasst. Uber ein personali-
siertes Burgerportal-Konto (Servicekonto)
kénnen zahlreiche Dienstleistungen von
Behorden beantragt und in Anspruch
genommen werden — ohne lange Warte-
zeiten vor Ort. Die Nutzung eines Service-
kontos ist freiwillig und kostenlos. Viele
digitale Dienste kénnen Sie auch ohne
Registrierung nutzen. Ein personalisiertes
Burgerportal-Konto bietet jedoch héheren
Komfort: Antragsdaten wie Vor- und Nach-
name etc. werden fur Sie vorausgefullt
und Sie erhalten Ruckmeldungen in lhr
Servicekonto-Postfach. Fir manche Dien-
ste ist ein Burgerportal-Konto erforderlich,
weil die Verwaltung die Identitat des Bur-
gers wissen muss, oder Rickmeldungen
auf digitale Anfragen ausschlieBlich digital
erfolgen kénnen (an ein Servicekonto-
Postfach).

Mit derzeit rund 900 monatlichen Besu-
chern beweist das Burgerportal, wie effi-
zient und bulrgernah digitale Lésungen
gestaltet werden koénnen. Gleichzeitig
tragt es dazu bei, Behdérdengange zu
reduzieren und die Verwaltung moder-
ner, transparenter und zuganglicher zu
machen. So ist es unser Ziel, dass das
Blrgerportal immer mehr zur zentralen
Drehscheibe fur den digitalen Kontakt
zwischen Burgerinnen und Burgern und
der Amtsverwaltung wird. Auch hier ist es
wichtig, dass uns dabei der ITV.SH feder-
fuhrend als Dienstleister zur Verfigung
steht und die digitalen Dienstleistungen
fur alle Verwaltungen in Schleswig-Hol-
stein bdndelt und vorantreibt. Es gibt
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einige Services, die im Rahmen der Infra-
struktur des Landes durch das Land SH
als Basisdienste bereitgestellt werden
und somit ebenfalls eine Synergie fur alle
bringt. Als Beispiel sind hier das Service-
konto, Postfach, E-Payment, KSH-Recht,
,Zustandigkeitsfinder Schleswig-Hol-
stein” (ZUFISH) erwahnt.
Informationen hierzu
gibtderITV.SH.

Zum Bdrgerportal

Burgerbeteiligungsplattform:
Transparenz und Mitbestimmungin
kommunalpolitischen Entscheidungen
Informelle BUrgerbeteiligung ist ein wichti-
ger Bestandteil der digitalen Daseinsvor-
sorge im Amt Huttener Berge. Sie fordert
nicht nur Transparenz, sondern weckt das
Interesse der Burgerinnen und Burger fur
kommunalpolitische Willensbildungspro-
zesse und starkt das Vertrauen in Ent-
scheidungen. Zudem kann sie dazu bei-
tragen, schwierige Themen frihzeitig
aufzufangen und Missverstandnisse zu
vermeiden, bevor Konflikte entstehen.
Aus der Vielzahl verfugbarer Beteiligungs-
plattformen wurde mit adhocracy+ eine
Losung gewahlt, die sowohl nutzerfreund-
lich als auch funktional vielseitig ist. Sie
bietet den Burgerinnen und Burgern die
Maoglichkeit, sich aktiv an gemeindlichen
Themen zu beteiligen, indem sie ihre
Ideen, Vorschldge und Meinungen ein-
bringen oder z. B. an Abstimmungen teil-
nehmenkonnen.

Die Plattform hat sich bereits in verschie-
denen Projekten bewéahrt. So konnten
Burgerinnen und Burger der Gemeinde
Borgstedt ihre Meinung zur Errichtung
eines Solarparks an der Autobahn &uBern
und die Planungen aktiv verfolgen. In
Blnsdorf wurde adhocracy+ genutzt, um
Uber verschiedene Entwarfe fur ein neues
Wohngebiet abzustimmen und zu disku-
tieren. Ein weiteres Beispiel ist die Ge-
meinde Sehestedt, wo Ideen zur Nachnut-
zung einer ehemaligen Gaststatte gesam-
melt und in die Entwicklung eines Nach-
nutzungskonzepts einbezogen wurden.
Ein groBer Vorteil der Beteiligungsplatt-
form adhocracy+ ist die Verbindlichkeit,
die durch die Registrierung aller Teilneh-
menden gewahrleistet wird. Diese Zu-
gangsvoraussetzung sorgt, wie die Erfah-
rungen des Amtes Huttener Berge zeigen,
fUr einen respektvollen und konstruktiven
Austausch, bei dem unsachliche oder
irrelevante Beitrage selten vorkommen.
Die Plattform schafft so eine vertrauens-
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volle und effektive Grundlage fur die Mit-
gestaltung der Region. Trotz anfanglicher
Vorbehalte wurden mit dieser Form der
Burgerbeteiligung bisher nur gute Erfah-
rungen gemacht.

Zur
Beteiligungsplattform
adhocracy +

Méangelmelder: Effizient Missstande
melden und Lésungen schaffen

Der digitale Mangelmelder des Amtes
Huttener Berge ermdglicht Burgerinnen
und Burgern, unkompliziert per App oder
Webseite Missstande im offentlichen
Raum zu melden. Ob beschéadigte Stra-
Ben, defekte StraBenlaternen oder illegal
entsorgter MUll — die Plattform bietet eine
schnelle und benutzerfreundliche Mog-
lichkeit, Anliegen zu erfassen und zu do-
kumentieren. Besonders gut angenom-
men wird die Funktion, Fotos direkt hoch-
zuladen und den Standort automatisch zu
Ubermitteln, wodurch die Bearbeitung
effizient und zielgerichtet erfolgen kann.
Die Anwendung Meldoo sorgt daflr, dass
die gemeldeten Anliegen automatisch an
die zustandigen Fachabteilungen weiter-
geleitet werden. Diese kénnen zeitnah
geeignete MaBnahmen ergreifen, um die
Probleme zu beheben. Darlber hinaus
bietet der Mangelmelder den Vorteil, dass
alle eingereichten Meldungen auf einer
Karte einsehbar sind. Diese Transparenz
gibt den Burgerinnen und Burgern einen
klaren Uberblick dariiber, was bereits
angezeigt wurde und wie sich der Bear-
beitungsstatus ihrer Anliegen gestaltet.
Die Nutzung wird durch den ITV.SH fUr uns
Kommunen kostenlos bereitgestellt.

Weitere Informationen
desITV.SH

Zum Méngelmelder

Mobilitatsdienst:

Vernetzt, flexibel, regional

Durch den Mobilitatsdienst — einem Ko-
operationsprojekt mit dem Kreis Schles-
wig-Flensburg — wird Mobilitdt im Amt
Huttener Berge neu gedacht. Der digitale
Dienst eroffnet Burgerinnen und Burgern

die Mdoglichkeit, ihre Wege komfortabel
und umweltfreundlich zu planen. Ob
OPNV mit Bus, Bahn, Carsharing-Ange-
bote (z. B. Dérpsmobil), Mitfahrerbanke,
Leihfahrrader (z. B. SprottenFlotte) oder
die Verfugbarkeit von Ladesaulen — der
Dienst verbindet verschiedene Verkehrs-
mittel nahtlos miteinander und erleichtert
so den Alltag. Nutzerinnen und Nutzer
kdnnen beispielsweise eine Route pla-
nen, die mit einem Leihwagen zu einem
Park-and-Ride-Platz fuhrt, von dort mit
Bahn oder Bus fortgesetzt wird und
schlieBlich mit einem Leihfahrrad endet.
Dieser Ansatz der sogenannten intermo-
dalen Mobilitat sorgt nicht nur far mehr
Flexibilitat, sondern unterstttzt auch eine
nachhaltige Fortbewegung. Der Mobili-
tatsdienst richtet sich an Pendler, Touris-
ten und Einwohner gleichermaBen und
zeigt, wie digitale Losungen den Zugang
zu verschiedenen Mobilitatsangeboten
vereinfachen kénnen.
Der Mobilitatsdienst 2.0 des Amtes Hutte-
ner Berge basiert auf der Mobilitatsplatt-
form stadtnavi.de, die von der Stadt Her-
renberg in Baden-Wurttemberg entwickelt
wurde. Diese Plattform nutzt die Open-
Source-Software-Projekte OpenTripPlan-
ner OTP (USA) und DigiTransit (Finnland)
als technologische Grundlage. Neben
Herrenberg und dem Amt Huttener Berge
bzw. dem Kreis Schleswig-Flensburg
arbeitet auch der Verkehrsverbund Berlin-
Brandenburg mit dem Land Brandenburg
an einer ahnlichen Loésung, dem bbnavi,
das ebenfalls auf DigiTransit basiert.
Langfristiges Ziel ist es, weitere Regionen
in Schleswig-Holstein mit ihren individuel-
len Mobilitatslésungen in das System zu
integrieren und so ein flachendeckendes,
vernetztes Angebot zu schaffen sowie
Parallelstrukturen zu vermeiden.

5[]

Zum Mobilitatsdienst .

(Testversion)

Seniorenportal digital.vital:
Digitalisierung, die alle mitnimmt

Eine Digitalisierungsstrategie kann nur
dann erfolgreich sein, wenn sie gleicher-
maBen Einsteigerinnen und Einsteiger wie
auch Fortgeschrittene in der digitalen Welt
anspricht und einbindet. Das vom Bun-
desministerium fur Erndhrung und Land-
wirtschaft gefoérderte Seniorenportal di-
gital.vital des Amtes Huttener Berge ver-
folgt genau diesen Ansatz. Es bietet alte-
ren Menschen eine benutzerfreundliche
und sichere Plattform, die den Zugang zur
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digitalen Welt erleichtert und gleichzeitig
praktische Mehrwerte fur den Alltag
schafft.

Uber zwei Jahre hinweg wurde das Portal
in enger Zusammenarbeit mit Seniorinnen
und Senioren sowie Haupt- und Ehren-
amtlichen der Seniorenarbeit entwickelt.
Diese intensive Beteiligung zeigt sich in
der Gestaltung und den Funktionen, die
auf die Bedurfnisse der Zielgruppe abge-
stimmt sind. Das Portal vereint praktische
Anwendungen wie einen Terminkalender
und eine Pinnwand mit hilfreichen Tipps
zu Gesundheit, Ernahrung und regionalen
Angeboten.

DarUber hinaus wurde das Seniorenportal
durch die Zusammenarbeit mit zwei wei-
teren Modellkommunen und Uber 240
weiteren beteiligten Kommunen im Rah-
men interkommunaler Konferenzen zu
einer innovativen Losung, die leicht auf
andere Regionen Ubertragen werden
kann.

Ein wichtiger Bestandteil der digitalen Teil-
habe im Amt Huttener Berge sind neben
dem Seniorenportal auch die kostenlosen
Smartphone- und Tablet-Schulungen, die
seit mehreren Jahren angebotenund stark
nachgefragt werden. Uber 350 éaltere
Menschen haben bereits an mindestens
einem Schulungsangebot teilgenommen.
Dabei stehen verschiedene Formate zur
Verfugung: Schnupperkurse, die flexibel
auf Anfrage angeboten werden, vertiefen-
de Volkshochschulkurse und die, beson-
ders beliebten, Digitalstammtische. Diese
monatlich stattfindenden Treffen bieten in
entspannter Atmosphare Gelegenheit,
Fragen zu klaren und Unsicherheiten im
Umgang mit digitalen Technologien abzu-
bauen. Zwei ehrenamtliche Digitalkimme-
rer und eine geringflgig beschaftigte Kraft
organisieren insgesamt acht Stamm-
tische im Amtsgebiet. Termine und weitere
Informationen finden Interessierte direkt
im Seniorenportal.

Zum Seniorenportal
digital.vital

Regionalkarte: Digitale Transparenz

in geographische Daten

Um eine Region mit ihren individuellen
Merkmalen und dem lokal verankerten
Wissen sichtbar zu machen, ist eine digi-
tale Karte das ideale Werkzeug. Gerade
Informationen Uber Sehenswirdigkeiten,
Veranstaltungsorte oder besondere Treff-
punkte, die bislang oft nur innerhalb der
Dorfgemeinschaft weitergegeben wur-
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den, kénnen so allen Burgerinnen und
Burgern zuganglich gemacht werden. Die
Regionalkarte des Amtes Huttener Berge
soll so einen schnellen und umfassenden
Uberblick Uber die gesamte Region
schaffen. Zukulnftig sollen Aktivitaten,
Sehenswurdigkeiten, Unternehmen, De-
fibrillatoren, Gewerbeflachen und Veran-
staltungen auf einen Blick dargestellt
werden kénnen.

Durch die Integration von Daten aus Mo-
dulen wie einer Unternehmensdatenbank,
einem Vereinsregister und Terminkalen-
dern wird die Regionalkarte schrittweise
zu einem zentralen Informationsmedium
weiterentwickelt. Burgerinnen und Burger
sowie Gaste kdnnen gezielt nach relevan-
ten Informationen suchen und sich Uber
die vielfaltigen Angebote in der Region
informieren.

Mit der ersten Sonderkarte, dem ,Ein-
kaufs- und Gastronomiefuhrer”, wurde
das Potenzial der Regionalkarte ausge-
schopft. Diese Karte listet lokale Geschaf-
te, Hofladen, Restaurants, Cafés, Imbisse
und Automaten fUr regionale Produkte
auf. Erganzt werden diese Informationen
durch Offnungszeiten, Fotos, Kontaktda-
ten und eine Weiterleitung zur Navigation.
Damit wird es fur Nutzerinnen und Nutzer
einfacher, regionale Angebote zu entde-
cken und aktiv zu unterstutzen.

Weitere Sonderkarten sind in Planung, um
die Regionalkarte thematisch auszubau-
en und ihre Funktionalitdt zu erweitern.
Ziel ist es, die Regionalkarte zu einem
umfassenden, digitalen Begleiter zu ent-
wickeln, der die Einzigartigkeit der Region
sichtbar macht und sowohl Einheimi-
schen als auch Besuchern eine wertvolle
Orientierungshilfe bietet.

Zur Regionalkarte

Neue Wege der Burgerinformation

Mit traditionellen Methoden der Burgerin-
formation wie gedruckten Aushangen
bzw. Infokésten stoBen die Verantwortli-
chen zunehmend an Grenzen: Vieles wird
Ubersehen, ist nicht immer aktuell und
erreicht nicht alle Zielgruppen.

Digitale Tools bieten hier entscheidende
Vorteile. Informationen kdnnen mit wenig
Aufwand in ansprechender Form und
Lange angeboten werden. Zudem kann
die Aktualisierung von Meldungen in
Echtzeit erfolgen und an neue Gegeben-
heiten angepasst werden — sei es die
kurzfristige Absage eines Termins, ein

Wasserrohrbruch mit StraBensperrung
oder eine spontane Veranstaltung. Da-
durch bleiben Burgerinnen und Burger
stets auf dem neuesten Stand. Gleichzei-
tig erreichen digitale Loésungen mitunter
eine groBere Reichweite, reduzieren den
Papierverbrauch und férdern die Nach-
haltigkeit.

Im Amt Huattener Berge wurden im vergan-
genen Jahr neue MaBnahmen zur Verbes-
serung der digitalen Burgerinformation
umgesetzt. Neben einer intensiven Soci-
al-Media-Arbeit ermoglicht am Amtssitz in
GroB Wittensee ein sogenannter digitaler
Aushangkasten den Burgerinnen und
Burgern, auf Bekanntmachungen, Termi-
ne und Neuigkeiten aus dem gesamten
Amtsgebiet oder den einzelnen Gemein-
den zuzugreifen. Ein solcher digitaler Aus-
hangkasten — jedoch mit einer Mobilitats-
erweiterung — findet sich auch in der
Gemeinde Borgstedt an der zentralen
Bushaltestelle. Eine angepasste Version
der Benutzeroberflache stellt neben den
blichen Informationen die Abfahrtszeiten
der offentlichen Verkehrsmittel dar. Die
Gemeinde Owschlag wahlt einen etwas
anderen digitalen Weg. Eine groBformati-
ge LED-Wand informiert mit kurzen Uber-
sichtlichen Texten und Bildern Uber lokale
Veranstaltungen, Vereinsaktivitdten sowie
wichtige Gemeindebekanntmachungen.

Vernetzung von Webseiten:
Datendrehscheibe als ein

Wegbereiter der Burgerinformation
Die Voraussetzung fur eine erfolgreiche
Content Strategie ist die Schaffung der
technischen Rahmenbedingungen, um
Doppelarbeiten zu vermeiden, die Daten-
flisse moglichst effizient bereitstellen zu
kdnnen und so effektiv groBere Reichwei-
ten zu erzielen.

Als Schwerpunkt dieser Umsetzung wur-
de das Element ,regionale News" defi-
niert. Ganz nach dem Motto: ,Die Daten
mussen laufen, nicht der Burger” erarbei-
tet das Amt Huttener Berge mit verschie-
denen Akteuren und der Firma die Netz-
Werkstatt aus Rendsburg ein sogenann-
tes ,Newsmanager-Modul“, welches die
Inhalte in verschiedenste Ausgabeplatt-
formen implementiert und so als Daten-
drehscheibe fungiert. So pflegt eine Mitar-
beitende des Amtes eine Information nur
ein einziges Mal ein und auf den jeweils
voreingestellten Internetseiten / Ausgabe-
plattformen wie Amtsseite, Gemeindesei-
ten, digitaler Aushangkasten, Informa-
tionsstelen erfolgt ein automatisierter Da-
tenaustausch. Auf Softwarebasis kommt
hierzu das Content-Management-Sys-
teme TYPOS zum Einsatz. Dabei werden
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Inhalte zentral verwaltet und verteilt, was
konkret bedeutet, dass derselbe Inhalts-
baustein auf mehreren Nutzeroberflachen
gleichzeitig verwendet wird. Es entféllt die
Notwendigkeit, Inhalte mehrfach zu er-
stellen und zu pflegen, was erheblich Zeit
spart.

Gemeinde-
websiten

Inhalte von der Website
n,

Intelligente Infrastruktur
erméglicht den Datenaustausch zwischen
iten, zB. fiir Amter und Gemei

und eine schnelle Orientierung zu ermdg-
lichen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Amtes begegnen verschiedenen Nutzer-
gruppen am digitalen Aushangkasten: Bur-

Sitzungsmanagement/
Ratsinformationssystem

Webseiten-
Verantwortliche/r
der Gemeinde

Pflege der Inhalte der

= sorgt filr Entlastung sowie bessere
Sichtbarkeit wichtiger Informationen.

Amtswebseite

Datendrehscheibe (Datenbank/Typo3)
als Tragersystem

Biirgerportal

Daten werden von den Inhalte von der

jeweiligen Gemeinde

Website werden

Biirger-
infostele(n)

Inhalte von der

Funktionsweise der Datendrehscheibe

Digitaler Aushangkasten:

Weniger Papier, mehr Méglichkeiten
Am Amtssitz in GroB Wittensee ersetzt ein
digitaler Aushangkasten als interaktive
55-Zoll-Touchscreen-Lésung seit einigen
Monaten die klassischen Papieraushan-
ge. Er bietet Burgerinnen und Burgem
eine modeme und benutzerfreundliche
Anlaufstelle, sich auch auBerhalb der Of-
fnungszeiten zu informieren. Der Aufbau
des Systems wurde dabei ganz bewusst
auf das Wesentliche reduziert, um eine
moglichst intuitive Benutzeroberflache
anbieten zu kénnen. Hier gilt das Motto
2wenigerist mehr”. Die Informationen sind
in drei Hauptkategorien strukturiert: Neu-
igkeiten, amtliche Bekanntmachungen
und Veranstaltungen. Dabei kénnen die
Nutzerinnen und Nutzer wéhlen, ob sie
Informationen auf Amtsebene oder spezi-
fisch fUr eine der 16 Gemeinden abrufen
mochten.

Zuséatzliche Funktionen sind das Abspie-
len der Imagefiime des Amtes sowie eine
Verknlpfung zur Wander-App des Natur-
parks Httener Berge, die Uber einen QR-
Code einfach abrufbar ist. Diese Funktio-
nen tragen dem Umstand Rechnung,
dass nicht nur Einheimische, sondern
auch Touristen den digitalen Aushangkas-
ten nutzen, sei es, um Informationen tber
die Region zu erhalten oder Inspiration fur
Freizeitaktivitaten zu finden.

Auf weitere Inhalte, wie sie beispielsweise
auf der umfangreicheren Amtswebsite zu
finden sind, wurde bewusst verzichtet, um
die Nutzerfreundlichkeit zu optimieren
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Weitere Portale

gerinnen und Burger, die auf ihren Termin
im Burgerbliro warten, kénnen sich un-
kompliziert Uber aktuelle Themen informie-
ren. Gleichzeitig nutzen die Einwohnerin-
nen und Einwohner von GroB3 Wittensee
den Aushangkasten, um Informationen aus
ihrer Gemeinde zu erhalten. Infolge der
Einflhrung des digitalen Systems wurden
die herkdmmlichen Aushangkasten am
Amtsgebaude entfernt. Es ist im Amt
jedoch immer noch so, dass die Hauptsat-
zungen der Gemeinden die Nutzung der

Digitaler Aushangkasten

altgedienten Bekanntmachungskasten flr
Bekanntmachungen festschreiben. Im
Rahmen der Amterfusion im Jahr 2008
wurde sich zudem bewusst gegen ein
Bekanntmachungsblatt entschieden.

Zuverlassigkeit schafft Akzeptanz

Der digitale Aushangkasten wurde vom
Amt Huttener Berge als Pilotprojekt von
Grund auf neu entwickelt, um als Modell
fur mogliche weitere Informationsbild-
schirme oder Stelen in den amtsangehori-
gen Gemeinden zu dienen. Ziel ist es, ein
einheitliches System zu etablieren, das in
allen Gemeinden eine konsistente und
benutzerfreundliche Informationsquelle
bietet. Von besonders hoher Bedeutung
ist dabei, den Gemeindevertretungen zu
demonstrieren, dass, neben der optimier-
ten Nutzeroberflache, auch die eingesetz-
te Hardware technisch zuverlassig funk-
tioniert und an auBenliegenden Standor-
ten langfristig einsetzbar ist.

Die Zuverlassigkeit der Systeme pragt
entscheidend die Akzeptanz und Bereit-
schaft der Gemeinden, das Modell zu
adaptieren. So zeigen im Amt Huttener
Berge Erfahrungen aus der Vergangen-
heit, wie wichtig es ist, dass digitale Stelen
und Bildschirme unter realistischen Be-
dingungen zuverlassig funktionieren. Als
vor etwa funf Jahren schon einmal einige
dieser Gerate installiert wurden, zeigte
sich deutlich, welche Herausforderungen
mitunter hinsichtlich der Funktionalitat,
Wetterbestandigkeit und der Sensibilitat
der Touch-Oberflachen auftreten kénnen.
Diese Erfahrungen flossen direkt in die
Entwicklung des jetzigen digitalen Aus-
hangkastens ein, um ein praxistaugliches
und langlebiges System zu schaffen. Bei
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Grafische Oberflache des digitalen Aushangkastens

der Auswahl interaktiver Monitore ist es
empfehlenswert, Modelle bestimmter
Hersteller vor Ort zu testen und besonde-
res Augenmerk auf die technische Ro-
bustheit zu legen.

Digitaler Aushangkasten Borgstedt:
Mobilitatserweiterung

Als erste Gemeinde im Amt adaptierte die
Gemeinde Borgstedt das im Amt entwi-
ckelte System. Da die Mdglichkeit be-
steht, den digitalen Aushangkasten in
gewissem Rahmen an die lokalen Bedurf-
nisse anzupassen, installierte Borgstedt
eine Stele im Hochformat (ebenfalls 55-
Zoll-Touchscreen). Durch das responsiv
gestaltete Design der Nutzeroberflache
war dies mit nur wenigen Anpassungen
moglich. Weitere individuelle Wunsche
der Gemeinde umfassen einen Infobe-
reich Uber die Stromerzeugung der kom-
munalen Photovoltaikanlagen (in Pla-
nung) sowie die Integration von Echtzeit-
OPNV-Abfahrtzeiten, einschlieBlich Ver-
spatungsanzeigen, denn die Stele in
Borgstedt befindet sich in direkter Nahe
zu einer Bushaltestelle sowie einem Cars-
haring-Auto und einer Station der Sprot-
tenFlotte (Leihfahrrader). Aufgrund der
Vielzahl an Mobilitadtsangeboten gilt die-
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ser Standort auch als anerkannte Mobili-
tatsstation.

Owschlager LED-Wand:

GroBes Format, groBe Wirkung

Die Gemeinde Owschlag hat mit der In-
stallation einer groBformatigen LED-Infor-
mationswand einen anderen, jedoch nicht
weniger innovativen und gleichzeitig un-
gewdhnlichen Weg gewahlt, um die Bur-
gerkommunikation zu optimieren. Die
LED-Wand mit einer Displayflache von 2,4
x 3,6 Metern befindet sich an einer stark
frequentierten StraBe und erreicht so
Autofahrer, Radfahrer und FuBgéanger
gleichermaBen. Von 7:00 bis 20:00 Uhrim
taglichen Betrieb, dient sie nicht nur der
Gemeinde, sondern auch ortsansassigen
Vereinen als Plattform, um Neuigkeiten
und Veranstaltungsankindigungen ta-
gesaktuell zu teilen.

Die Mitglieder der Gemeindevertretung
betrachten die LED-Wand in erster Linie
als ein Mittel, um die Dorfgemeinschatft zu
starken, denn zeitgemaBe Medien sind
notwendig, um Menschen aller Generatio-
nen zu erreichen. Mit der LED-Wand wer-
den vor allem diejenigen angesprochen,
die weder die gemeindliche Website
haufig besuchen, noch die klassischen

Aushangkéasten regelmaBig beachten.
Die pragnanten Anzeigentexte ermutigen
die Burgerinnen und Burger, aktiv am
Dorfleben teilzunehmen — sei es durch
den Besuch von Veranstaltungen oder die
Mitwirkung in Vereinen.
Interessanterweise hat eine technische
Einschrankung der LED-Wand zu einer
besonderen Starke geflhrt. Aufgrund der
vergleichsweise geringen Pixelanzahl
koénnen keine klassischen Veranstal-
tungsplakate dargestellt werden. Statt-
dessen beschrankt sich jede Meldung auf
eine maximale Zeichenzahl, wodurch alle
Beteiligten gezwungen sind, sich auf das
Wesentliche zu konzentrieren. Diese
Klarheit macht die LED-Wand zu einem
effizienten Informationsmedium, das dem
modernen Trend zu kurzen, pragnanten
Nachrichten folgt.

Die erfolgreiche Umsetzung des Ow-
schlager LED-Wand-Projekts wurde maB-
geblich durch eine enge Zusammenarbeit
mit dem Gewerbeverein und dem ortli-
chen Sportverein ermdglicht. Neben wert-
vollen Ideen, um sicherzustellen, dass die
Ortsinformationstafel die Bedurfnisse der
Burgerinnen und Burger erflllt, beteiligt
sich der Gewerbeverein auch finanziell an
den laufenden Kosten. Die gewerbetrei-
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LED-Wand in Owschlag

benden Vereinsmitglieder nutzen im Ge-
genzug die Mdéglichkeit, sich in kurzen
Firmenportrats auf der LED-Wand vorzu-
stellen. Dabei wurde groBer Wert darauf
gelegt, ein einheitliches und zurickhal-
tendes Design zu entwickeln, um die LED-
Wand klar als Informations- und nicht als
Werbeflache zu positionieren.

Wéhrend esim Laufe der Bauphase auch
zurlckhaltende Stimmen aus der Dorf-
gemeinschaft gab, Uberwiegen heute
die positiven Ruckmeldungen. Beson-
ders altere Menschen berichten, dass
sie sogar ihre alltaglichen Wege anpas-
sen, um regelmaBig an der LED-Wand
vorbeizukommen. Vereine und Institutio-
nen der Gemeinde haben das Medium
langst als festen Bestandteil inrer Offent-
lichkeitsarbeit etabliert. Die Bereitstel-
lung neuer Inhalte funktioniert reibungs-
los, digital vom Arbeitsplatz und es wird
sogar von steigenden Besucherzahlen
bei verschiedenen Veranstaltungen be-
richtet.

Von der baulichen und technischen
Planung zur fertigen Stele

Die Installation digitaler Informationssys-
teme wie Stele oder LED-Wand erforder-
ten eine grandliche Planung und die enge
Zusammenarbeit verschiedener Partner.
Im Amt Huttener Berge konnten die drei
bestehenden Systeme im Rahmen des
Breitbandausbaus mit einem Glasfaser-
anschluss ausgestattet werden — eine es-
senzielle Voraussetzung fUr eine schnelle
und zuverlassige Datenverbindung. Zu-
satzlich sind ein Fundament und ein sta-
biler Stromanschluss unerlasslich, um
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einen reibungslosen Betrieb sicherzustel-
len.

Die Software fur die Nutzeroberflache
wurde von [T-Dienstleister — die NetzWerk-
statt — entwickelt, als maBgeschneiderte
Webseite programmiert und auf die jewei-
ligen Anforderungen des Mediums — ob
Hoch- oder Querformat oder groBformati-
ge LED-Wand — abgestimmt. Nach Ab-
schluss der Programmierung stellt der IT-
Anbieter eine URL bereit, die im nachsten
Schritt vom Hersteller der Stele zur weite-
ren Einrichtung genutzt wird.

Der Aufbau der Stele sowie die Inbetrieb-
nahme erfolgen in der Regel durch den
Anbieter der Hardware. Dabei wird eine
sogenannte Kiosk-Software installiert, die
sicherstellt, dass die Benutzeroberflache
ausschlieBlich die vorgesehene Webseite
anzeigt und nicht verlassen werden kann.

Nach wenigen Testlaufen, dem Einstellen
einer Zeitschaltuhr und einigen letzten
Anpassungen ist das System in der Regel
bereit fur den Einsatz — und die digitale
Burgerinformation kann ihren Betrieb auf-
nehmen. Die Dienstleister kbnnen Anpas-
sungen ab diesem Zeitpunkt zumeist mit
wenigen Klicks aus der Ferne vornehmen.
Laufende Kosten entstehen durch Versi-
cherung, Strom, IT-seitiges Hosting, War-
tungs- und Lizenzkosten (Kiosksoftware)
sowie durch den Service- und Wartungs-
vertrag mit dem Handware-Anbieter.

Sitzungsmanagement:
Ratsinformationssystem 6ffnet

Turen zur Kommunalpolitik

Das Sitzungsmanagement mittels Ratsin-
formationssystem verfolgt das Ziel, Man-

datstragern alle relevanten Informationen
und Dokumente effizient bereitzustellen
und gleichzeitig den Burgerinnen und
Burgern transparenten Zugang zu Sit-
zungsterminen, Tagesordnungspunkien,
Vorlagen und Niederschriften zu ermdégli-
chen. Diese Praxis gehort mittlerweile
zum Standard in Verwaltungen.

Effizientes Verwaltungshandeln sollte Dop-
pelarbeit vermeiden. Daher ist es essen-
ziell, dass Sitzungsdaten und -dokumente
nahtlos in das bestehende Dokumenten-
management oder Ratsinformationssys-
tem der Verwaltung integriert werden. Im
Amt Huttener Berge ist der entsprechende
Prozess wie folgt gestaltet: Das Ratsinfor-
mationssystem Ubernimmt Sitzungsdaten
aus dem Dokumentenmanagementsys-
tem und stellt sie Uber das angebundene
Online-Portal zur Verfigung. Gleichzeitig
wird ein Veranstaltungseintrag in der Ter-
mindatenbank (Termine Regional) erstellt.
Die Datenbank stellt die Veranstaltungsin-
formation zur Sitzung wiederum im Burger-
portal sowie auf der Webseite der jeweili-
gen Gemeinde ein.

Ein vollstandig integriertes Sitzungsma-
nagement mit standardisierten Ablaufen
und individuell anpassbaren Workflows
erleichtert die Arbeit in der Verwaltung er-
heblich. Auch Funktionen wie die Freiga-
be von Sitzungsvorlagen durch Vorge-
setzte, die Beschlusskontrolle — auch mit
elektronischer Signatur — und die automa-
tische Berechnung von Entschadigungen
fur Gremienmitglieder mit direkter Schnitt-
stelle zum Finanzinformationssystem sind
unverzichtbare Bestandteile effizienter
Verwaltungsprozesse.

Soziale Medien: Transparenz und
regionale Identitat

Unter anderem spielen die sozialen Me-
dien eine zentrale Rolle in der modernen
Burgerinformation des Amtes Huttener
Berge. Mit einer erweiterten Social-Media-
Strategie wurde im Jahr 2024 die Kommu-
nikation zwischen Verwaltung und Bur-
gern intensiviert und die Reichweite der
Informationen signifikant erhéht.

Uber Plattformen wie Facebook und Insta-
gram — aber auch Uber die Amtswebseite,
einen WhatsApp-Kanal, DorfFunk und
YouTube - teilt das Amt regelmaBig rele-
vante Informationen zu wichtigen Ent-
scheidungen, Veranstaltungen und Ent-
wicklungen in der Region. Neben klassi-
schen Mitteilungen setzt das Amt auch
auf interaktive Formate, wie die Mitmach-
aktion ,Frag den Amtsdirektor”, Burgerfo-
to-Wettbewerbe oder regelmaBige Tipps
furs Wochenende, die die Einbindung der
Einwohner férdern. Die sozialen Medien
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werden dabei nicht nur als Erganzung zu
klassischen Informationswegen gesehen,
sondern als eigenstandige Plattformen,
die insbesondere jlungere Zielgruppen
und Menschen mit wenig direktem Kon-
takt zu amtlichen Stellen ansprechen.

Die visuell ansprechende Prasentation
von Inhalten, gepaart mit der Moglichkeit,
unmittelbar Fragen zu stellen oder zu
kommentieren, schafft Transparenz und
Vertrauen. Das Amt setzt darauf, mit min-
destens drei bis vier Beitragen pro Woche
eine konstante Prasenz in den sozialen
Medien zu gewahrleisten und seine Follo-
wer-Zahl kontinuierlich zu steigern. Die
gezielte Nutzung von Storys, Kommenta-
ren und das Teilen relevanter Inhalte
erweckt das Amt digital zum Leben und
ermdglicht Einwohnerinnen und Einwoh-
nern die Identifikation mit der Region
Huttener Berge.

Zum Instagram-Kanal

Zum Facebook-Kanal

Zum WhatsApp-Kanal

Organisatorische und personelle
Ausrichtung

Wie bereits in der Einleitung erlautert, liegt
die Verantwortung fur die Offentlichkeits-
arbeit des Amtes Huttener Berge beim
Amtsdirektor. Die Erstellung von Inhalten
zur Veroffentlichung Uber die Datendreh-
scheibe wird daher federfuhrend von
einer Mitarbeiterin der Stabsstelle des
Amtsdirektors — Assistenz der Verwal-
tungsleitung — Gbernommen. Auch Beitra-
ge fur die sozialen Medien werden von

Ansprechpartner

Inhaltliche Fragen:
Andreas Betz

Amtsdirektor - Amt Huttener Berge
betz@amt-huettener-berge.de
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den Mitarbeiterinnen der Stabsstelle ent-
wickelt und umgesetzt. Dabei sorgt eine
festgelegte Vertretungsregelung fur Konti-
nuitat. Derzeit werden hierflr insgesamt
rund 30 Wochenstunden eingesetzt.

Die Festlegung der Zustandigkeiten fur
die Pflege der in diesem Beitrag beschrie-
benen Plattformen und Anwendungen er-
fordert eine sorgféltige Abwagung. Effi-
zienz und Fachkompetenz sind dabei
entscheidende Kriterien. Wahrend es
grundsatzlich sinnvoll ist, wenigen Mitar-
beiterinnen bzw. Mitarbeitern feste Zu-
standigkeiten fur Inhaltspflege und Of-
fentlichkeitsarbeit zuzuweisen, erfordemn
spezifische Themenbereiche — wie Beteili-
gungsaktionen zur Bauleitplanung auf der
Beteiligungsplattform oder Informationen
zu Gremiensitzungen — oft vertiefte Fach-
kenntnisse aus den entsprechenden
Abteilungen.

So wurde entschieden, die Zustandigkeit
fur das Ratsinformationssystem (Sit-

Férderungen

zungsmanagement) der Abteilung Bur-
germeisterblro (Hauptverwaltung) zu
Ubertragen, wahrend fur die Beteiligungs-
plattform neben der festen Ansprechpart-
nerin auch ein Mitarbeiter des Bauamtes
Zugangsdaten erhalten hat.

Die Weiterentwicklung der Plattformen
und Systeme, die Projektleitung sowie die
konzeptionelle Gesamtkoordination wer-
den in einem Team bestehend aus Amts-
direktor, Digitalisierungsmanagement
und Zukunftskoordination bearbeitet.
Neben den positiven Effekten der Burger-
information auf das Image und die wahr-
genommene Transparenz der Verwaltung
zeigen sich auch Vorteile im Hinblick auf
die Mitarbeitermotivation. Eine gute Bur-
gerkommunikation und Offentlichkeitsar-
beit starken nicht nur die Zufriedenheit
und Identifikation der Mitarbeitenden mit
ihren Aufgaben und ihrem Arbeitgeber,
sondern wirken sich auch positiv auf die
Gewinnung neuer Fachkrafte aus.

MaBnahme

Férderung

Burgerportal 1.0

Land SH /ITV.SH

Mobilitatsdienst

Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirt-
schaft im Rahmen von Land.Digital / Gesellschaft
fur Energie und Klimaschutz Schleswig-Holstein
GmbH (EKSH)

Seniorenportal digital.vital

Bundesministerium fur Ernahrung und Landwirt-
schaftim Rahmen von IN FORM, Deutschlands Initia-
tive fir gesunde Ermahrung und mehr Bewegung

Regionalkarte
Digitaler Aushangkasten

Regionalbudget der AktivRegion Eckernférder Bucht
Uber die AktivRegion Eckernférder Bucht im Rah-
men von LEADER aus Mitteln fur die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)

Burgerinfostele mit
Mobilitatserweiterung

Entwicklungsagentur fur den Lebens- und Wirt-
schaftsraum Rendsburg sowie aus Mitteln der
Nationalen Klimaschutzinitiative des Bundesministe-
riums fur Wirtschaft und Klimaschutz

LED-Wand

Zukunftsbudget des Landkreises Rendsburg-
Eckernférde sowie Uber die AktivRegion Eckern-
forder Bucht im Rahmen von LEADER aus Mitteln
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

Laura Kremeike
Zukunftskoordinatorin - Amt Huttener
Berge
kremeike@amt-huettener-berge.de

Technische Fragen:

Dirk Meinke

Geschéftsfihrer — Die NetzWerkstatt
GmbH & Co. KG
dmeinke@die-netzwerkstatt.de

69



Wirkung von Nivellierungssatzen im
kommunalen Finanzausgleich

Thorsten Karstens, stv. Geschéftsfuhrer des SHGT

A. Hintergrund

Im Rahmen der Haushaltsberatungen
werden aufgrund der Entwicklung der
Finanzsituationen der Gemeinden auch
die Hohe der Hebeséatze fur die Gewerbe-
steuer diskutiert. Die Verwaltungen stellen
dabei die Auswirkungen dar, insbesonde-
re zur Frage, ob und inwieweit die durch
eine Erhdhung des Hebesatzes entste-
henden Mehrertrage bei der Gemeinde
verbleiben.

B. Rechtliche Grundlagen

1. Festsetzung der Hebesatze im
Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung

Die kommunale Selbstverwaltungsga-
rantie aus Art. 28 Abs. 2 GG gibt den Kom-
munen das Recht, ihre értlichen Angele-
genheiten selbst zu regeln. Die daraus
resultierende kommunale Finanzhoheit
umfasst zudem auch die Befugnis zu
eigenverantwortlicher Einnahmen- und
Ausgabenwirtschaft, d.h. im Rahmen
eines gesetzlich geordneten Haushalts-
rechts frei Uber die zur Verflgung stehen-
den Finanzmittel zu disponieren; dazu
gehort auch die Steuer- und Abgabenho-
heit der Gemeinden. Eine Kommune hat
also das Recht zur Selbstverwaltung, aber
auch die Eigenverantwortung hinsichtlich
der Bewirtschaftung ihrer Ertrage- und
Aufwendungen. So soll sie beispielsweise
nach dem geltenden Haushaltsrecht den
Haushalt jeweils ausgleichen (Sollvor-
schriftin § 75 Abs. 3 GO).

Diese kommunale Finanzhoheit wird
durch das Recht der Kommunen auf
gewisse Einnahmen weiter ausgefullt. So
stehen den Gemeinden beispielsweise
nach Art. 106 Abs. 8 Grundgesetz die
Ertrage aus der Grundsteuer und der Ge-
werbesteuer (Realsteuern) zu. Die Kom-
munen konnen die Hohe ihrer Steuerein-
nahmen in diesen beiden Bereichen nach
Art. 106 Abs. 8 Satz 2 Grundgesetz i.v.m.
§ 16 Gewerbesteuergesetz bzw. § 25
Grundsteuergesetz insoweit eigenstan-
dig regeln. Dazu nutzen sie das Instru-
ment der sog. ,Hebesatze". Der jeweilige
Steuermessbetrag wird also durch die
Finanzbehdrden festgestellt und mit
einem von der jeweiligen Kommune fest-
gelegten Hebesatz multipliziert. Damit ist
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die Besteuerung dem Grunde und der
Sache nach zwar Uberall bundesweit
grundsatzlich gleich, aber der Héhe nach
auf kommunaler Ebene, auch innerhalb
von Bundeslandern, recht heterogen. Die
Frage, mit welchem Hebesatz der Steuer-
messbetrag multipliziert wird, entscheidet
die Kommune.

Rechenformeln (vereinfacht):
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2. Kommunaler Finanzausgleich

und Nivellierungssatze

Nicht nur der kommunale Finanzausgleich
(KFA) selbst wird im Finanzausgleichsge-
setz (FAG) geregelt, sondern auch die
Festsetzung der sog. Nivellierungssatze.
Beide Regelungen finden also ihre Grund-
lage im selben Gesetz und stehen auch in
unmittelbarer Verbindung zueinander. Teil-
weise besteht ein Irrtum hinsichtlich der
unmittelbaren Rechtsfolgen dieser Nivel-
lierungssatzanpassungen im FAG. Mit der
Festsetzung der Nivellierungsséatze im
FAG wird ein landesweit rechnerisch ein-
heitliches Steuereinnahmenniveau bei der
Grund- und der Gewerbesteuer festgelegt.
Das Land errechnet also einen landesweit
nivellierten Hebesatz, der die Steuerein-
nahmepotentiale vereinheitlichen soll,
unabhangig von der individuellen tatsach-
lichen Einnahmeausschopfung vor Ort.

3. Bedarfsabhangige
Schlusselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen an die Ge-
meinden (GemeindeschlUsselzuweisun-
gen) setzen sich zusammen
aus den SchlUsselzuweisun-
gen an die Gemeinden zum
Ausgleich unterschiedlicher
Steuerkraft und bedarfstrei-
bender Bevolkerungsstruktur-
lasten nach den §§ 7 bis 9 und
den SchlUsselzuweisungen an
die Gemeinden zum Ausgleich
bedarfstreibender Flachenlas-
ten nach § 10. Die Flachenlast
wird dabei anhand der Ge-
meindestraBenkilometer berechnet.

Die Schliusselzuweisungen zum Aus-
gleich unterschiedlicher Steuerkraft und
bedarfstreibender Bevolkerungsstruktur-
lasten werden nach § 7 Abs. 2 FAG wie
folgt berechnet: Die Schllsselzuweisung
betragt 70 % der Differenz zwischen der
Ausgangsmesszahl und der Steuerkraft-
messzahl (Schlisselzahl). Ggf. erfolgt
nach § 7 Abs. 3 FAG noch eine Erhéhung
auf die Mindestgarantie in zwei Stufen.
Die Ausgangsmesszahl ergibt sich nach
§ 8 Abs. 1 FAG, in dem die bedarfsindu-
zierte Einwohnerzahl der Gemeinde (§ 35
Abs. 3) mit dem einheitlichen Grundbe-
trag (Abs. 2) vervielfaltigt wird.

Der Grundbetrag errechnet sich maBgeb-
lich aus der Verbundmasse und der
darauf basierenden Teilschlisselmasse
anhand der Parameter aller Gemeinden.
Auf diese Aspekte wird im Folgenden
nicht weiter eingegangen.

Von Nivellierungssatzen sind die sog. Realsteuern betroffen:

Grundsteuer A:
Grundsteuer B:
Gewerbesteuer:

bezieht sich auf land- und forstwirtschaftliche Betriebe
bezieht sich auf bebaute und bebaubare Grundstlicke
bezieht sich auf gewerbliche Betriebe
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4. Bedarfsinduzierte Einwohnerzahlen
und Zensus 2022

Die bedarfsinduzierte Einwohnerzahl wird
nach § 35 FAG aus der Bevolkerungssta-
tistik ermittelt, maBgebend ist der 31. De-
zember des vorvergangenen Jahres, d.h.
flr 2025 der 31.12.2023. Fur die Berech-
nung der bedarfsinduzierten Einwohner-
zahlen werden die Einwohnerinnen und
Einwohner unter 18 Jahre nach § 8 Abs. 1
Satz 2 FAG anteilig mit dem 0,5-fachen
zur Einwohnerzahl hinzugerechnet. Fak-
tisch wird somit ein Minderjahriger als 1,5
gezanhlt.

Liegt der Durchschnitt der Einwohnerzahl
der letzten drei Jahre (fur 2025 also
31.12.2023, 31.12.2022 und 31.12.2021)
hoher als im maBgebenden Stichtag (hier
31.12.2023), greift die sog. Demographie-
regelung, d.h. dieser Dreijahresdurch-
schnitt wird dann angesetzt.

Bei einem Vergleich der Einwohnerzahlen
nach dem Zensus 2022 mit den fortge-
schriebenen Einwohnerzahlen nach dem
Zensus 2011 kommt es bei einzelnen
Gemeinden zu deutlichen Veranderun-
gen, sowohl bei einer Betrachtung der
absoluten als auch der relativen Zuwéch-
se und Ruckgange.

Grundsatzlich ist die fortgeschriebene
Bevolkerung nach dem Stand des 31.
Dezember des vorvergangenen Jahres
fur den kommunalen Finanzausgleich
maBgeblich, siehe § 35 Abs. 1 Satz 1 FAG.
Far das Jahr 2024 waren die Einwohner-
zahlen nach dem Zensus 2022 anzuset-
zen, da demnéchst die fortgeschriebene
Bevdlkerung nach Zensus 2022 zum
Stichtag 31. Dezember 2022 die (bisheri-
ge) fortgeschriebene Einwohnerzahl nach
Zensus 2011 ersetzt.

Im Gegensatz zur Ubergangsregelung
aus 2013 zum Zensus 2011 kommt ab
2024 die fortgeschriebene Bevolkerungs-
zahl des neuen Zensus schon ab 2024 zur
Anwendung. Bei Kommunen mit sinken-
den Einwohnerzahlen wirkt sich das auf-
grund der vorstehenden Regelung zwar
noch nicht vollstandig, aber bereits zu 1/3
aus.

Der Bedarf fir eine Ubergangsregelung
wurde seitens des Landes aufgrund der
aktuellen Gesetzeslage leider nicht gese-
hen und somit haben die Veranderungen
bereits zu dem Zeitpunkt in das laufende
Jahr 2024 massiv eingewirkt. Somit wur-
den die SchlUsselzuweisungen fUr viele
Kommunen (also die mit sinkenden Ein-
wohnerzahlen durch den Zensus 2022) im
Herbst gegentber der vorlaufigen Fest-
setzung aus dem Januar 2024 merkbar
reduziert. Einige Kommunen bekommen
damit deutlich weniger SchlUsselzuwei-
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sungen als bisher. Ab 2025 verstarkt sich
diese Wirkung.

5. Die Steuerkraft als maBgeblicher
Faktor der Berechnung des
Finanzausgleichs

Die Steuerkraft ist als Ausdruck der ei-
genen Einnahmekraft einer Gemeinde
Grundlage fur die Gewahrung von Ge-
meindeschlUsselzuweisungen im kom-
munalen Finanzausgleich. Die Steuer-
kraftmesszahl einer Gemeinde wird ermit-
telt, indem die Steuerkraftzahlen der
Grundsteuern, der Gewerbesteuer, des
Gemeindeanteils an der Einkommensteu-
er, des Gemeindeanteils an der Umsatz-
steuer und der Zuweisung des Landes an
die Gemeinden nach § 32 FAG zusam-
mengezahlt werden.

Als Messbetrage werden die Messbetra-
ge, die sich ergeben, wenn das Ist-
Aufkommen dieser Steuern im Zeitraum
vom 1. Juli des vorvergangenen Jahres bis
zum 30. Juni des vergangenen Jahres
durch den Hebesatz des vergangenen
Jahres fur diese Steuern geteilt wird. Auf
das Jahr 2025 bezogen bedeutet die Rege-
lung, dass das Ist-Aufkommen von Juni
2023 bis Juni 2024 zugrunde gelegt wird.
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Vereinfacht gesagt erhalten Gemeinden
mit geringerer Steuerkraft hohere SchlUs-
selzuweisungen, wahrend Gemeinden
mit hdéherer Steuerkraft geringere SchlUs-
selzuweisungen erhalten. Darlber hinaus
erhalten sehr steuerstarke (abundante)
Gemeinden keine Gemeindeschlisselzu-
weisungen, sondern muissen eine Finanz-
ausgleichsumlage abfuhren (,negative
Schltsselzuweisungen®). Die Systematik
der Nivellierungssétze schlieBt die Be-
rucksichtigung der tats&chlichen ge-
meindlichen Hebesatze im kommunalen
Finanzausgleich aus, denn: Sofern eine
Gemeinde gezwungenist, ihre Hebesatze
anzuheben, wirde sie im Gegenzug
geringere Schlisselzuweisungen erhal-
ten. Andererseits wirden Gemeinden, flr
die geringe Hebesatze auskémmlich
sind, im Gegenzug hohere Schllsselzu-
weisungen erhalten. Vor diesem Hinter-
grund ist in den kommunalen Finanzaus-
gleichssystemen der Flachenlander die
Anwendung von landeseinheitlichen Ni-
vellierungssatzen, die sich regelmaBig an
den tatsachlichen Hebesatzen orientie-
ren, bundesweit Ublich. Die grundséatzli-
che Anwendung von Nivellierungssatzen
hatte das Landesverfassungsgericht
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Schleswig-Holstein in seinem Urteil vom
27.01.2017 zum kommunalen Finanzaus-
gleich auch ausdrutcklich bestéatigt
(LVerfG 4/15,Rn. 225).

Bei der Berechnung der Steuerkraft einer
Gemeinde wird durch die Anwendung von
Nivellierungsséatzen nicht das tatsachli-
che Aufkommen an Realsteuern zugrun-
de gelegt, sondern ein normiertes Auf-
kommen. Infolge der Normierung der
Steuerkraft wird insbesondere verhindert,
dass sich Gemeinden durch ggf. takti-
sche Festlegung niedriger Hebesatze
,kunstlich arm machen®, um auf diese
Weise zulasten der ,kommunalen Fami-
lie* und unter ,Schonung” der Steuer-
pflichtigen unter den eigenen Einwoh-
nern, mehr Landeszuweisungen zu erhal-
ten. Gleichzeitig wird verhindert, dass
Gemeinden, die zum Erreichen des Haus-
haltsausgleichs (gem. § 75 Abs. 3 Ge-
meindeordnung) ihren Steuerzahlenden
Hebesétze oberhalb der Nivellierungssat-
ze zumuten, bei der Gewahrung der
finanzkraftabhangigen Zuweisungen als
besonders finanzkraftig angesetzt wer-
denund deshalb geringere oder gar keine
Zuweisungen erhalten.

Wie erfolgt die Nivellierung? Als Steuer-
kraftzahlen werden nach § 9 Abs. 2 Nr. 1
und 2 FAG bei der Grundsteuer von den
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
sowie bei der Grundsteuer von den Grund-
stlicken die Messbetrage angesetzt, multi-
pliziert mit 90 % des gewogenen Durch-
schnitts des Hebesatzes fur die Grund-
steuer, der im vergangenen Jahr ermittelt
wurde (Nivellierungssatz Grundsteuer),
und bei der Gewerbesteuer die Messbe-
trage, multipliziert mit 90 % des gewoge-
nen Durchschnitts des Hebesatzes fur die
Gewerbesteuer, der im vergangenen Jahr
ermittelt wurde, vermindert um den fur die
Ermittlung der Gewerbesteuerumlage
maBgeblichen Prozentsatz, der im vorver-
gangenen Jahr Anwendung gefunden hat
(Nivellierungssatz Gewerbesteuer).

Fur das Finanzausgleichsjahr 2025 erge-
ben sich daher folgende Nivellierungssét-
ze:

ah

Grundsteuer A
sand-uitid
forstwirtschaftiiche

Grundsteuer B

bl e Unbibsite
Grundstckp

Darlber hinaus ist die gemeindliche Steu-
erkraft Bestandteil der Umlagegrund-
lagen fur die Erhebung der Kreisumlage
(§ 27 Abs. 2 FAG) und der Amtsumlage
(soweit nicht durch 6ffentlich-rechtlichen
Vertrag anders festgelegt, § 22 Abs. 2
Amtsordnung i.V.m. § 28 FAG), namlich
der sogenannten Finanzkraft.

Die Steuerkraft fur die Realsteuern wird
folglich pauschaliert ermittelt und beant-
wortet die Frage: ,Wie hoch wére das Real-
steueraufkommen der Gemeinde, wenn
sie die normierten Hebeséatze (Nivellie-
rungssatze) verlangen wirde?”

Nach der vorlaufigen Festsetzung des
kommunalen Finanzausgleichs 2025
(Erlass des MIKWS vom 24. Januar 2025)
ergibt sich fUr den kreisangehérigen Be-
reich folgende Anteile an der Steuerkraft:

schwert, dass eine Gemeinde durch
Hebesatze unterhalb der Nivellierungs-
satze die eigenen (Steuer-)BUrgerinnen
und Burger schont und sich zuséatzliche
Einnahmen Uber Schlisselzuweisungen
vom Land, d.h. von allen Gemeinden des
Landes, beschafft. Es soll also nicht be-
lohnt werden, die eigenen Burger zu ent-
lasten (z.B. aus politischen Gesichts-
punkten), wahrend der gesamte Rest des
Landes dieses Handeln mittelbar mitfi-
nanzieren muss.

Auch im Gefluge des Finanzausgleiches
innerhalb der kommunalen Familie (Amts-
umlagen/Kreisumlagen) hat die Nivellie-
rung eine entsprechende Funktion, denn
diese Umlagen werden fUr die jeweilige
Gemeinde/Stadt nur auf Basis der Nivel-
lierungssatze berechnet. Nimmt sie auf-

Anteil an der Steuerkraft im kreisangehdrigen
Bereich

- Grundsteuer A;
1%

T  Grundsteier
B; 105

*=Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer sowie

Umsatzsteuereinnahmen nach § 32 FAG

Bei den Gemeindeanteilen wiederrum ist
der Gemeindeanteil an der Einkommens-
steuer der ma3gebliche Faktor.

6. Die Wirkung der Nivellierungssétze:
Die Nivellierung verhindert bzw. er-

grund Ubersteigender Hebesatze vor Ort
mehr ein, muss sie hierflr auch keine zu-
satzlichen Umlagen an das jeweilige Amt
oder den jeweiligen Kreis zahlen. Diese
verbleiben also zu 100 % im Haushalt der
jeweiligen Gemeinde.

Zur Verdeutlichung: Fur die Berechnung
der Steuerkraft und der Finanzkraft und
damit fir den Finanzausgleich und Kreis-
und Amtsumlagen auf Basis der Finanz-
kraft spielt es deshalb keine Rolle, ob der
Hebesatz mit 1% oder 1.000% festgesetzt
ist. FUr die Finanzen der Gemeinde dem-
entgegen natdrlich schon.

Eine Gemeinde, die tatsachlich einen
hoéheren Hebesatz als den Nivellierungs-
satz erhebt, kann die zusatzlich einge-
nommenen Mittel ohne Einfluss auf die
Zuweisungen behalten und far ihre Aufga-
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ben verwenden. Die Gemeinde, die einen
niedrigeren Hebesatz festsetzt als den
Nivellierungssatz, wird dagegen im kom-
munalen Finanzausgleich kunstlich ,rei-
cher* gerechnet und erhalt Zuweisungen
(nur) in derjenigen Hohe, wie ihr zustehen
wurde, wenn sie ihre Hebesétze tatsach-
lich in Héhe der Nivellierungssatze fest-
setzen wirde. Dadurch gibt der Gesetz-
geber den hebesatzberechtigten Ge-
meinden einen gewissen Anreiz, ihre
Hebeséatze zumindest auf dem Niveau der
Nivellierungssatze festzulegen.

7. Zubeachten: Die Wirkung der
Hebesatzspirale

Nachteilig in dieser Systematik ist, dass
diese einen impliziten Automatismus in
Richtung Steuererh6hungen schafft und
damit teilweise fur falsche Anreize sorgt.
Far Kommunen mit unterdurchschnittli-
chen Realsteuerhebeatzen ist es in dieser
Logik rational, die Hebesatze anzuheben.
Steigende Durchschnittswerte lassen
wiederum in Folgejahren die Nivellie-
rungshebesatze in die Hohe klettern. In
diesem Zusammenhang spricht man von
einer Hebesatzspirale. Sowohl bei der
Grundsteuer als auch bei der Gewerbe-
steuer, denen im Finanzausgleich jeweils
ein dynamischer Nivellierungshebesatz
zugrunde liegt, finden sich die Kommu-
nen in einem ,Gefangenendilemma” wie-
der. Dies fuhrt zu einer Aufwartsspirale bei
den Hebesétzen.

Zudem werden auch die Voraussetzungen

fur Fehlbedarfszuweisungen entsprechend

anzupassen sein. Ferner ist die Ermittlung
der Steuerkraft bei differenzierten Hebesat-
zen in der Grundsteuer B festzulegen. Fur

2026 bestlinde nach jetziger Gesetzeslage

die besondere Lage, dass das Aufkom-

men aus der zweiten Jahreshalfte 2024

und der ersten Jahreshélfte 2025 mit dem

Hebesatz aus 2025 ermittelt wird. Es war-

den also Grundlagen aus der Phase vor

dem Wirken der Grundsteuerreform und
danach vermischt werden.

Die Lander Baden-Warttemberg und Meck-

lenburg-Vorpommern haben fir den Fi-

nanzausgleich bereits Ubergangslésun-
gen geschaffen bzw. erarbeitet, nach
denen zunachst auch fur die Folgejahre
zunachst auf die vorherigen Steuerkraft-
zahlen (2023, 2024) abgestellt wird. Die

Ubergangsfristen betragen zwei bzw. drei

Jahre, anschlieBend erfolgt eine stufenwei-

se Umstellung auf die neuberechneten

Steuerkraftzahlen. Denkbar sind folgende

Wege:

+ Ubergangsregelung fiir 2025 oder lan-
ger, nach der die Steuerkraft fur die
Grundsteuer auf dem Istaufkommen
und den Hebesatzen des zweiten Halb-
jahresin 2024 basiert.

« Ubergangsregelung fir 2025, nach der
die Steuerkraft fur die Grundsteuer auf
dem Istaufkommen und den Hebeséat-
zen 2025 basiert.

e Eine angepasste Mischvariante (das

Entwicklung der Nivellierungssatze
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f
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8. Auswirkungen der
Grundsteuerreform auf den
Finanzausgleich ab 2026

Durch die Anderungen der Hebesétze
ergeben sich ab dem Haushaltsjahr 2026
auch Auswirkungen auf das Steuerauf-
kommen nach dem FAG bzw. die Steuer-
kraft durch die Nivellierungssatze und
damit auch auf die Schllsselzuweisungen.
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Aufkommen aus der zweiten Jahres-
halfte 2024 und der ersten Jahreshalfte
2025) mit den jeweiligen Hebeséatzen
aus 2024/2025.

9. Hebesétze als Voraussetzungen

fur Fehlbetragszuweisungen/
Sonderbedarfszuweisungen

Fur Fehlbetragszuweisungen und Son-

derbedarfszuweisungen legt das Ministe-

rium far Inneres, Kommunales, Wohnen

und Sport Mindesthebesatze fest. Fur die

Gewerbesteuer betragen diese derzeit

380%. Sind diese Vorgaben im Jahr der

Antragstellung nicht erfullt, ist eine Zuwei-

sung ausgeschlossen. Sind diese Vorga-

ben zwar im Jahr der Antragstellung er-
fullt, aber nicht im betroffenen Haushalts-
jahr, erfolgt eine entsprechende Kurzung.

Wenn die Hebesatze im betroffenen Haus-

haltsjahr nicht mindestens in Hohe der in

dem Jahr geltenden Mindesthebesatze
festgesetzt waren, ist die Differenz bei der

Berechnung des unvermeidlichen Defizits

abzuziehen, d.h. der Fehlbedarf wird —un-

abhangig von anderen mdaglichen Kdur-
zungen —insoweit nicht Gibernommen.

Fur die Grundsteuer hat das Ministerium

in der Richtlinie zur Gewahrung von Fehl-

betrags- und Sonderbedarfszuweisun-
gen (§§ 17 und 18 FAG) (Anderung vom

13.11.2024, Amtsbl. Schl.-H. Nummer

2024/76) darauf abgestellt, wie sich die

Werte im Transparenzregister des Landes

zur Grundsteuer verhalten. Danach gilt fur

2025 folgendes:

Die Gewerbesteuer muss auf mindestens

380 Prozent festgesetzt sein.

Fur die Grundsteuern A und B gilt bei

Antragstellungim Jahr2025:

a) Gemeinden, die im Jahr 2024 die
Grundsteuer A auf den Mindesthebe-
satz von 380 Prozent und die Grund-
steuer B auf den Mindesthebesatz von
425 Prozent festgesetzt hatten, mus-
sen mindestens die aufkommensneu-
tralen Hebeséatze nach Transparenzre-
gister festsetzen.

b) Gemeinden, die im Jahr 2024 die
Grundsteuer A Uber 380 Prozent und
die Grundsteuer B Uber 425 Prozent
festgesetzt hatten, erflllen die Voraus-
setzungen fur eine Antragstellung
auch dann noch, wenn sie die Grund-
steuern niedriger als die aufkommens-
neutralen Hebesatze nach Transpa-
renzregister festsetzen, jedoch nicht
niedriger als der Wert, der im selben
Verhaltnis zum aufkommensneutralen
Hebesatz nach Transparenzregister
steht, wie ihr Hebesatz im Jahr 2024 im
Verhaltnis zum bisherigen Mindest-
hebesatz stand.

c) Gemeinden, die im Jahr 2024 die
Grundsteuer A unter 380 Prozent und
die Grundsteuer B unter 425 Prozent
festgesetzt hatten, missen den jeweili-
gen Hebesatz nach Transparenzregis-
ter im selben Verhaltnis erhéhen, wie
der Hebesatz im Jahr 2024 hatte er-
hoht werden mUssen, um den bishe-
rigen Mindesthebesatz zu erreichen.
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d) Wenn eine Gemeinde zwischen Nicht-
wohngrundsticken und Wohngrund-
stlcken differenzierende Hebesatze
festsetzt, muss das Gesamtaufkom-
men der Grundsteuer B mindestens
demijenigen Aufkommen entsprechen,
das im Jahr 2024 bei einem Hebesatz
von 425 Prozent angefallen wére.

10. Exkurs: Gewerbesteuerumlage
einer Gemeinde

Bund und L&nder kénnen durch eine
Umlage an dem Aufkommen der Gewer-
besteuer beteiligt werden (Art. 106 Abs. 8
Satz 3 Grundgesetz). Nach dem Gesetz
nur Neuordnung der Gemeindefinanzen
(Gemeindefinanzreformgesetz) haben
die Gemeinden von ihrem Gewerbesteu-
eraufkommen eine Gewerbesteuerumla-
ge an Bund und Land abzufthren (Bun-
des- und Landesvervielfaltiger). Diese
Gewerbesteuerumlage mindert somit be-
reits das gemeindliche Gewerbesteuer-
aufkommen. Da den Gemeinden dieser
Anteil tatséachlich nicht zur Verfligung
steht, wird die gemeindliche Steuerkraft
um die Gewerbesteuerumlage reduziert.
Das geschieht in der Weise, dass vom
landeseinheitlichen Nivellierungssatz der
Gewerbesteuerumlagesatz des vorver-
gangenen Jahres abgezogen wird (vgl.
§7Abs. 2Nr.2FAG).

Die Hohe der Gewerbesteuerumlage
einer Gemeinde errechnet sich, indem
das Ist-Gewerbesteueraufkommen der
Gemeinde durch den von der Gemeinde
erhobenen Hebesatz dividiert wird und
mit dem Vervielfaltiger (derzeit 35 %)
multipliziert wird. Eine Veranderung eines

Gewerbesteuerhebesatzes hat somit kei-
nen Einfluss auf die Hohe der Gewerbe-
steuerumlage.

C. Wirkung anhand eines Beispiels

Die Wirkungen einer Erhéhung insbeson-
dere der Gewerbesteuer auf die Finanzen
der Gemeinde, bzw. welche Anteile an der

Gewerbesteuer

einahmenbrutto  Hebesatz
bisher 8.500.000€ 340%
fiktiv 9.500.000€ 380%

Erhéhung im Rahmen einer Erhdéhung
verbleiben, werden nachfolgend an
einem Beispiel aufgezeigt. Die Schlissel-
zuweisungen zum Ausgleich unterschied-
licher Steuerkraft und bedarfstreibender
Bevdlkerungsstrukturlasten werden nach
§ 7 Abs. 2 FAG wie folgt berechnet: Die
SchlUsselzuweisung betragt 70 % der
Differenz zwischen Ausgangsmesszahl
und Steuerkraftmesszahl (Schltsselzahl).
Die Ausgangsmesszahl ergibt sich nach
§ 8 Abs. 1 FAG, in dem die bedarfsindu-
zZierte Einwohnerzahl der Gemeinde (§ 35
Abs. 3) mit dem einheitlichen Grundbe-
trag (Abs. 2) vervielfaltigt wird. Da sich
diese Daten bei einer Erhéhung des Hebe-
satzes nicht andert, ist die Steuerkraft
mabBgebend.

Die nachfolgende beispielhafte Rech-
nung zeigt die Folgen einer Erhéhung des
Hebesatzes fur die Gewerbesteuer fur die

Einwegkunststofffondsgesetz
— Geldregen oder zusatzliche
BuUrokratie fur die Gemeinden?

Sascha Plietzsch, SHGT

Unter dem Gesetz mit drei F, dem Einweg-
kunststofffondsgesetz (im Folgenden:
EWKFondsG), versteckt sich ein gewisser
Paradigmenwechsel der Gesetzgebung.
Wie mittlerweile des Ofteren zu beobach-
ten, schafft die Gesetzgebung (aus Berlin
und/oder BruUssel gesteuert) eine soge-
nannte erweiterte Herstellerverantwor-
tung.
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Hintergrund ist die EU-Richtlinie 2019/904
Uber die Verringerung der Auswirkungen
bestimmter Kunststoffprodukte auf die
Umwelt (Einwegkunststoffrichtlinie). Ziele
dieser Richtlinie waren, den Verbrauch
von Einwegkunststoffen zu reduzieren,
die Umweltverschmutzung durch Einweg-
kunststoffe zu verringern, das sogenann-
te Littering zu bekampfen und dadurch

Beispielgemeinde. Die Berechnung der
Steuerkraftmesszahl kann nur musterhaft
erfolgen, da sich die Wirkungen der Hebe-
satze aufgrund der Systematik des Fi-
nanzausgleichs immer erst zu einem
spéteren Zeitpunkt in der Berechnung der
SchlUsselzuweisungen ergeben (siehe
auch unter3.):

Messbetrags- ~ Steuerkraftmesszahl
volumen Gewerbesteuer
2.500.000€ 7.900.000€
2.500.000€ 7.900.000€

Die Steuerkraftmesszahl bleibt demnach
unverandert und somit auch die Berech-
nung der Schlisselzuweisungen bzw.
ggf. der Finanzausgleichsumlage. Die
Berechnung zeigt, dass Mehreinnahmen
aus einer Erhdhung des Hebesatzes aus
der Gewerbesteuer vollstandig bei der
Gemeinde verbleiben. Auch die Gewer-
besteuerumlage verandert sich nicht.

D. Fazit:

Eine Veranderung des Hebesatzes spielt
fur die Berechnung der Schitsselzuwei-
sungen sowie fur die Kreisumlage bzw.
Amtsumlage keine direkte Rolle. D.h. die
Mehreinnahmen einer Erhdhung verblei-
ben unmittelbar bei der Gemeinde. Im
Gegenzug tragt die Gemeinde die voll-
standige finanzielle Last, wenn sie die
Hebesétze senkt bzw. unterhalb der Nivel-
lierungssatze festsetzt.

die Stadtsauberkeit zu verbessern sowie
Mehrwegprodukte zu starken.
Das EWKFondsG hat weitreichende Aus-
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wirkungen auf die Gemeinden. Es bietet
ihnen die Moglichkeit, fur die von ihnen
erbrachten Reinigungsleistungen eine
finanzielle Erstattung zu erhalten. Diese
Regelung férdert nicht nur die Sauberkeit
in den Gemeinden, sondern unterstutzt
auch die Bemuhungen zur Reduzierung
von Einwegkunststoffen in der Umwelt.
Ziel des SHGT ist es, dass die Gemein-
den, Amter und Zweckverbande mit ver-
tretbarem Aufwand und trotz des burokra-
tischen Verfahrens eine Chance haben,
moglichst viel Geld aus dem Fonds abzu-
rufen. An entsprechenden L&sungen
haben wir mit dem Umweltbundesamt
(UBA) und dem MEKUN gearbeitet.

Aber wie wird der Fonds gefullt?

Seit dem 01.01.2024 sind Hersteller von
Einwegkunststoffprodukten verpflichtet,
eine Abgabe an den Einwegkunststoff-
fonds zu leisten. Diese Verpflichtung gilt
fur Hersteller der in Anlage 1 des EWK
FondsG gelisteten Produkte, wie z. B.
Lebensmittelbehalter, Getrankebecher,
leichte Kunststofftragetaschen oder Luft-
ballons. Ab 2026 sind auch Hersteller von
Feuerwerkskorpern von dem Gesetz be-
troffen. Die Verteilung der zur Verfigung
stehenden Mittel erfolgt anteilig an alle
Anspruchsberechtigten. Das UBA hat ur-
springlich mit einem Fondsvolumen von
430 Mio. Euro gerechnet. Wie der Presse
in der letzten Zeit zu entnehmen ist,
scheint die Wirklichkeit davon aber noch
eine ganze Ecke entfernt zu sein. Aber
noch hat das UBA ordnungsrechtliche
Mittel in der Hinterhand, um die Hersteller
zur Registrierung zu motivieren.

Wer ist anspruchsberechtigt und
welche Kosten sind erstattungsfahig?
Anspruchsberechtigt sind o6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager (6rE) und
sonstige juristische Personen des offentli-
chen Rechts, wenn sie zustandig sind, eine
oder mehrere der zur Kostenerstattung
fuhrenden Leistungen im Sinne des § 3 Nr.
12 bis 15 EWKFondsG durchzufuhren.
Damit sind in Schleswig-Holstein im Prin-
zip auch alle Gemeinden sowie teilweise
die Amter und diverse Zweckverbande
und Gemeindewerke anspruchsberech-
tigt, da sie z. B. fur die StraBenreinigung,
Leerung von o&ffentlichen Papierkorben,
Pflege von Graben und Gewassern, Reini-
gung von Naherholungsflachen etc. zu-
standig sind. Bei Sonderkonstellationen,
wie zum Beispiel die Ausschreibung der
Aufstellung und Leerung von Abfallbehal-
tern, muss immer ein Blick darauf gewor-
fen werden, ob die Kommune am Ende
finanziell fur die Arbeit aufkommt. Ist dies
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der Fall, sollten auch diese Leistungen
durch die Kommune eingereicht werden
kénnen.

Eine Ubertragung der Rechte und Pflich-
ten ist nur an andere Anspruchsberech-
tigte (sog. Masteranspruchsberechtige)
im Sinne des EWKFondsG maglich,
einschlieBlich der Registrierung. Eine Re-
gistrierung durch Diritte ist ausgeschlos-
sen.

Wie registriere ich meine Gemeinde?
Fur die Registrierung von Anspruchsbe-
rechtigten sieht das EWKFondsG keine
Frist vor. Es ist jedoch zu beachten, dass
die Registrierung Voraussetzung fur die
Leistungsmeldung ist und aufgrund der
Bearbeitungsdauer des Umweltbundes-
amtes frihzeitig erfolgen sollte. Die Lei-
stungsmeldung hat jahrlich bis zum
15.05. des Folgejahres stattzufinden. Wie
das UBA bekanntgegeben hat, wird die
Frist zur Meldung der Leistungsdaten im
Jahr2025 biszum 15.06. verlangert.
Voraussetzung fur die Anspruchsberech-
tigung ist zudem die von einer Landesbe-
hérde ausgestellte Bestatigung der An-
spruchsberechtigung unter Angabe der
Rechtsgrundlage. Dabei ist die Angabe
einer Rechtsgrundlage ausreichend, die
den potenziellen Anspruchsberechtigten
zur Durchfuhrung mindestens einerin§ 17
EWKFondsG genannten Leistung be-
rechtigt. Fur Schleswig-Holstein hat das
Ministerium fur Energiewende, Klima-
schutz, Umwelt und Natur (MVEKUN) ent-
sprechende Regelungen und ein Informa-
tionsschreiben veroffentlicht. Es wird drin-
gend empfohlen die mit dem Ministerium
abgestimmten Anspruchsgrundlagen zu
nutzen.

Der SHGT hat erreicht, dass alle Amter
und Gemeinden in Schleswig-Holstein in
sogenannten Sammelbestatigungen auf-
genommen wurden. Damit ist, in den
meisten Fallen, keine weitere Bestatigung
derzustandigen Landesbehdrde erforder-
lich. Die Sammellisten stehen im Mitglie-
derbereich der Homepage www.shgt.de
unter ,Downloads"” bereit.

Welche Leistungen finden Beachtung?

Welche Leistungen der Kommunen Be-

achtung finden, istin § 3 der Einwegkunst-

stofffondsverordnung (EWKFondsV) fest-

gelegt. Dazu zahlen:

e Sammlungskosten

* Reinigungskosten

* Sensibilisierungskosten

* Kosten fur Datenerhebung und -Uber-
mittlung

Diese Leistungen werden nach innerorts

lhr Ticket
zu mehr
Wissen.
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el Mewsletter
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und auBerorts differenziert und anhand
von Parametern wie zurlickgelegte Reini-
gungsstrecken, gereinigte Flachen, ge-
leerte Papierkdrbe, gereinigte Sinkkasten,
Abfallmengen und eingesetzten Mitarbei-
terstunden bewertet.

Die Geschaftsstelle empfiehlt, die An-
tragsstellung gemeinsam Uber die Amter
zu organisieren, alle Gemeinden zu regi-
strieren, die entsprechende Leistungen
erbringen, und durch Meldung der Lei-
stungsdaten flr 2024 Mittel abzurufen.
Wer also fur seine Kommune Geld aus

dem Fonds abrufen will, sollte folgende

Schritte beachten:

1. Baldmogliche Registrierung der Ge-
meinde auf der Seite www.einwegkunst
stofffonds.de. Dafur kann die vom
SHGT zur Verfigung gestellten Sam-
melbestatigung des Umweltministeri-
ums genutzt werden.

2. Nach Abschluss der Registrierung ist
bis zum 15. Juni 2025 die Eingabe der
Leistungsdaten fur das Jahr 2024 er-
forderlich. Ab 2025 wird die Frist zur Leis-
tungsmeldung auf dem 15.05. liegen.

Nachhaltigkeits-ABC und mehr

— Neues vom KNBV

Anja Jacobsen, Marret Bahr, Kompetenzzentrum fur nachhaltige Beschaffung

und Vergabe

Von A wie Agenda 2030 bis Z wie Zero
Waste — Nachhaltigkeit ist komplex und
vielfaltig. Neben dem internationalen
Sprachgebrauch kommt das auch immer
mehr durch Abkirzungen und Schlagwor-
te zum Ausdruck.

Falls noch nicht bekannt: KNBV steht fur:
Kompetenzzentrum flr Nachhaltige Be-
schaffung und Vergabe.

Auf der Homepage: www.knbv.de/an
gebot/nachhaltigkeits-abc hat das Kom-
petenzzentrum einschlagige Begrifflich-
keiten kurz erklart, einschlieB3lich Verwei-
sen zu weiterfuhrenden Informations-
quellen und Kontakten. ,Wir erganzen
damit unsere vielfaltigen Hilfs- und Unter-
stitzungsangebote flr 6ffentliche Auftra-

geber/innen®, so Marret Bahr und Anja
Jacobsenvom KNBV.

Nachhaltigkeit in der &ffentlichen Verwal-
tung / im Unternehmen und in Organisa-
tionen ist eine Querschnittsaufgabe und
lebt insbesondere von dem Austausch
und der Vernetzung. In diesem Sinn war
das diesjahrige Online-Vernetzungs-
treffen zur nachhaltigen Beschaffung in
SH am Valentinstag wieder ein groBer
Erfolg. Neben dem allgemeinen Aus-
tausch zu neuesten Entwicklungen waren
praxisbezogene Vortragsinhalte aus dem
Kreis Plén und der Stadt Neustadt beson-
ders wertvoll. Die Referent/innen haben
Einblick in den Prozess zur nachhaltigen
Beschaffung in ihren Kommunen gewahrt
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Hinweise und Kontakt

Eine Vielzahl weiterer Informationen ist bei
DIVID, der Einwegkunststofffonds-Platt-
form des Umweltbundesamts, zu finden.
Dort wird auch ein FAQ gefuhrt, welches
bereits viele aufkommende Fragen beant-
wortet.

Fur Fragen steht Referent Sascha
Plietzsch (sascha.plietzsch@shgt.de)
beim Schleswig-Holsteinischen Gemein-
detag gerne zur Verflgung.

und damit wichtige AnstéBe zur Nachah-
mung geliefert. Wollen Sie mehr erfahren?
Dann nehmen Sie gerne Kontakt mit uns
auf: info@knbv.de und Save the Date: Am
30. September 2025 haben Sie in Flintbek
wieder die Chance sich zu vernetzen und
zu informieren. Eine Anmeldung fur diese
Veranstaltung — hybrid und kostenlos — ist
Uber das BNUR (Veranstaltungsnummer
2025-35) schon jetzt mdglich. Die Veran-
staltungsgemeinschaft, bestehend aus
dem Bildungszentrum fur Natur, Umwelt
und landliche Raume (BNUR), dem Minis-
terium flur Energiewende, Klimaschutz,
Umwelt und Natur (MEKUN), dem Bund-
nis Eine Welt Schleswig-Holstein e.V. (BEI)
und dem KNBV wird zeitnah weitergehen-
de Informationen veroffentlichen.

Fragen und Hilfestellung zur
Nachhaltigen Beschaffung

Die an das KNBV gerichteten Beratungs-
anfragen kommen priméar direkt aus den
Kommunalverwaltungen. Neben spezifi-
schen Produktanfragen geht es oft um die
Nachhaltige Beschaffung und Vergabe
als Prozess, d.h. um Maglichkeiten und
Methoden einer Verankerung im Arbeits-
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alltag. Eine Fragestellung, mit denen sich
zunehmend auch kommunale Unterneh-
men an das KNBV wenden. Mit dem Vor-
trag ,Nachhaltige Beschaffung - Grundla-
gen, Moglichkeiten und gute Beispiele®
richtete sich das KNBV im Rahmen der
VKU-Baubetriebshoftage am 20. Méarz in
Rendsburg gezielt an diese Bedarfsstel-
len.

i/ =

dungs- und Schulungsangebote. So z. B.
Online-Grundlagenschulungen von der —
beim Beschaffungsamt des Bundesinnen-
ministeriums angesiedelten — Kompetenz-
stelle fur nachhaltige Beschaffung (KNB).

Die KNB hat jingst einen Projektbericht zur
Frage, wie Nachhaltigkeit bei ¢ffentlichen
Vergaben von Dienstleistungen berlck-
sichtigt werden kann, veroffentlicht. Er

......

ﬁa'

Marret Béhr erlautert Wege in die nachhaltige Beschaffung im Rahmen des
Baubetriebshof-Tages Nord am 20. Méarz 2025 in Rendsburg.

Foto: Maximilian Forster/Wiebke Maurer, VKU

Sie wunschen einen vergleichbaren In-
put? Das KNBV hélt dieses kostenlose An-
gebot auf Anfrage fur offentliche Auftrag-
gebendein Schleswig-Holstein vor.

Dartber hinaus finden Sie auf der KNBV-
Homepage: www.knbv.de, unter der
Rubrik , Termine*, zahlreich weitere Fortbil-

1. BGH: Uberfahrtbaulast begriindet
kein zivilrechtliches Wegerecht

Der BGH hat in einem Urteil vom 24. Janu-
ar2025 (Az.: VZR 51/24) klargestellt, dass
eine (Uberfahrt)-Baulast kein zivilrechtli-
ches Wegerecht begrindet. Denn eine
Baulast als o6ffentlich-rechtliche Baube-
schrankung gewahrt privatrechtlich we-
der dem dadurch Begunstigten einen
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richtet sich an offentliche Auftraggeber des
Bundes, der Lander und Kommunen. Der
Bericht vermittelt Grundlagen, beleuchtet
konkrete Kriterien und zeigt Anwendungs-
falle in den Bereichen Transport und Kurier
sowie [TWeiterbildung auf. Auch den Ver-
weis darauf liefert Ihnen die KNBV-Ho-

Nutzungsanspruch noch verpflichtet sie
den Eigenttimer, die Nutzung zu dulden.

In dem der Entscheidung zugrundelie-
genden Sachverhalt sind die Parteien
Eigentimerinnen benachbarter Grund-
stlcke, die durch Grundstlcksteilung
entstanden sind. Das zu Wohnzwecken
genutzte Grundsttck der Klagerin verfugt
Uber einen Hof und zwei Garagen. Die

mepage unter der Rubrik Aktuelles.
Ein Instrument, mit dem Nachhaltigkeit
innerhalb Beschaffungsprozesse berlck-
sichtigt werden kann, ist die Orientierung
an Gutesiegeln. Die Auswahl ist vielfaltig,
wie also Durchsteigen im vermeintlichen
,Labeldschungel“? Die Themenseite
,Siegel und Label* beim Umweltbun-
desamt (UBA) bringt es ,auf den Punkt*
und verweist auf funf Top-Siegel, liefert
aber auch weitergehende Informationen.
Ganz gemaB dieser Reduzierung fuhrt
Marret B&hr vom KNBV aus: ,es muss
nicht immer gleich , der groBe Wurf* sein,
wesentlich ist, sich auf den Weg zu ma-
chen. Ein erster Schritt kdnnte die gezielte
Betrachtung einer Produktkategorie oder
Dienstleistung sein, die ohnehin gerade
zur Beschaffung bzw. Ausschreibung an-
steht.” Auch mit dem Ausschluss be-
stimmter Produkte ist ein Anfang ge-
macht. Mit Blick auf die Gartensaisonware
das z. B. der Verzicht von Torf und Pestizi-
den. Im Weiteren der Vorzug von standort-
gerechtem Saat- und Pflanzgut sowie der
Einsatz von emissionsfreiem Arbeitsgerat.
Unter der KNBV-Website-Themenrubrik
,Produkt- und Vergabekategorien*, finden
sich vielfaltige Informationen und weitere
Handlungsfelder zur Grinpflege — auch
fur den privaten Umgang und Konsum.

,Was wir heute tun, entscheidet dartiber,
wie die Welt morgen aussieht*
(Marie von Ebner-Eschenbach)

Kompetenzzentrum fir Nachhaltige
Beschaffung und Vergabe

Marret Bahr und Anja Jacobsen
KUterstraBe 30, 24103 Kiel
Tel.01702428104 und 0151 28198337
www.KNBV.de ¢ info@knbv.de

Zufahrt zu den Garagen erfolgt Gber einen
gepflasterten, Uber das Grundstick der
Beklagten verlaufenden Weg. Eine weite-
re Zufahrtsmaoglichkeit besteht derzeit
nicht. Auf dem Grundstlck der Beklagten
ruht eine Uberfahrtbaulast zur Gewah-
rung der Zufahrt zum Grundstlck der
Klagerin. Mit ihrer Klage verlangt die Kla-
gerin von der Beklagten die Instandset-
zung des beschadigten Wegs durch
fachgerechtes Pflastern, dessen Instand-
haltung, die Entfernung jeglicher Gegen-
stande von dort, welche die Uberfahrt
beeintrachtigen, sowie die Erstattung
vorgerichtlicher Anwaltsgebuhren. Die
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Klage ist bei Amts- und Landgericht ohne
Erfolg geblieben.

Das Berufungsgericht meint, die Beklagte
sei schon nicht verpflichtet, die Nutzung
der Zufahrt zu dulden und musse den
Weg daher weder instand halten noch die
Uberfahrt behindernde Gegenstande
entfernen. Eine Duldungspflicht ergebe
sich nicht aus der Baulast, da diese keine
unmittelbare zivilrechtliche Wirkung habe.
Insbesondere ergebe sich hieraus kein
Nutzungsanspruch des Eigentimers des
beglnstigten Grundstlcks. Der Klagerin
stehe auch kein Notwegrecht aus § 917
BGB zu. Die Erreichbarkeit der Garagen
gehdre nicht zur notwendigen Verbin-
dung, weil das Grundstick Uber eine
offentliche StraBe erreichbar sei und sich
dort Parkmoglichkeiten befanden. Das
gelte selbst dann, wenn die Zufahrt mittels
einer Baulast gesichert sei. Fehlten die
Voraussetzungen des § 917 BGB, ergebe
sich auch aus dem nachbarrechtlichen
Gemeinschaftsverhaltnis kein Wegerecht.
Laut BGH halt das revisionsrechtlicher
Nachprifung stand.

2. OVG Berlin-Brandenburg

zur wechselseitigen
Abstandsflachenunterschreitung
benachbarter Windenergieanlagen
Das OVG Berlin-Brandenburg hat mit
Urteil vom 18. Februar 2025 (Az.: OVG 7 A
42/24) entschieden, dass ein Grund-
stickseigentimer kein Abwehrrecht
gegen eine Abstandsflachenunterschrei-
tung einer benachbarten Windenergiean-
lage hat, wenn er fur die auf seinem
Grundsttck befindliche Windenergiean-
lage in gleichem MaB eine Abstandsfla-
chenreduzierung in Anspruch nimmt. Das
vollstandige Urteil wurde noch nicht verdf-
fentlicht.

Der Klager ist Eigentimer eines Grund-
sticks, das er an einen Windenergieanla-
genbetreiber verpachtet. Auf dem Nach-
bargrundstick in 169 Metern Entfernung
ist ebenfalls eine Windenergieanlage
geplant. Der Genehmigungsantrag der
nachbarlichen Anlage war zuerst pruffa-
hig und genieBt daher gegenuber der
Windenergieanlage auf dem Grundstick
des Klagers Prioritat. Dies hat zur Folge,
dass die klagerische Windenergieanlage
bei bestimmten Windgeschwindigkeiten
Abschaltzeiten hinnehmen muss, um die
Standsicherheit der Anlagen zu gewahr-
leisten. Mit seiner Klage vor dem Oberver-
waltungsgericht begehrte der Klager die
Aufhebung der Genehmigung fur die
benachbarte Windenergieanlage. Er

78

rigte die Abstandsflachenunterschrei-
tung und begrindete dies im Wesentli-
chen mit verringerten Pachteinnahmen
und einer Beeintrachtigung der Bebau-
barkeit seines Grundstucks.

Das OVG wies die Klage zurtck. Eine
Berufung des Klagers auf die Abstands-
flachenreduzierung sei schon nach den
Grundsatzen der wechselseitigen Ab-
standsflachenverletzung ausgeschlos-
sen, so das Gericht zur Begrindung.
Danach konne der Klager sich nicht auf
die Verletzung abstandsflachenrechtli-
cher Vorschriften berufen, wenn die Be-
bauung auf seinem Grundsttck die er-
forderlichen Abstandsflachen in ver-
gleichbarem Umfang selbst nicht ein-
halt.

Das OVG stellte weiter fest, dass die Redu-
zierung der Abstandsflachentiefe recht-
maBig sei. Abstandsflachen wirden der
Belichtung, Besonnung, Bellftung und
der Wahrung eines Sozialabstands die-
nen. Der Schutzzweck der Abstandsfla-
chen bestehe demgegentber nicht darin,
den Nachbarn vor einem Einnahmever-
lust zu schitzen. Auch die von dem Klager
angestrebte maximale Ausnutzbarkeit
seines Grundstucks kénne nicht zu einer
Entscheidung gegen die Abstandsfla-
chenreduzierung fuhren.

Dartber hinaus verneinte das OVG eine
Verletzung des bauplanungsrechtlichen
Gebots der Rucksichtnahme aus § 35
BauGB. Die Abschaltzeiten und die hier-
aus folgenden ErtragseinbuBen seien
vom Kl&ger infolge des Prioritatsprinzips
hinzunehmen. Zudem habe der Klager
eine erhebliche Ertragsminderung nicht
nachgewiesen, sondern nur pauschal
Mindereinnahmen ,im funf- oder sogar
sechsstelligen Bereich® vorgetragen,
ohne diese konkret zu belegen. Die Revi-
sion zum BVerwG wurde vom OVG nicht
zugelassen. Hiergegen ist die Beschwer-
de eroffnet.

3.0VG Thuringen

zum Rechtsweg bei Einstellung der
Trinkwasserversorgung

Das OVG Thuringen hat mit Beschluss
vom 27. September 2024 (Az.: 4 VO
350/24) zur Frage entschieden, welcher
Rechtsweg bei einer Einstellung der Trink-
wasserversorgung einschlagig ist, wenn
die Trinkwasserversorgung im Rahmen
eines privatrechtlichen Nutzungsverhalt-
nisses erfolgte. Besonderheit im zu ent-
scheidenden Fall war, dass im Rahmen
einer Rumpfsatzung ein Anschluss- und
Benutzungszwang o6ffentlich-rechtlich

geregelt wurde. Die Wasserlieferung zum
Kunden erfolgte dagegen nach MaBgabe
der Verordnung Uber Allgemeine Bedin-
gungen fur die Versorgung mit Wasser
(AVBWasserV).

Das Gericht kommt zu dem Ergebnis,
dass bei privatrechtlicher Ausgestaltung
des Benutzungsverhaltnisses fur eine 6f-
fentliche Einrichtung die Einstellung der
Trinkwasserversorgung dem privatrechtli-
chen Benutzungsverhaltnis und nicht
dem offentlich-rechtlichen Anschluss-
und Benutzungsrecht zuzuordneniist.

Die Erwagungen des Gerichts ergeben
sich aus den nachfolgenden Leitsétzen:

1. Ob eine Streitigkeit dffentlich-rechtlich
oder burgerlich-rechtlich ist, richtet sich
nach der Natur des Rechtsverhaltnisses.
Bei der Inanspruchnahme bzw. Zugang
zu offentlichen Einrichtungen bzw. zur
kommunalen Daseinsvorsorge, zu denen
auch die Trinkwasserversorgung gehort,
ist auf die in der Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte entwickelte und vom
Bundesverwaltungsgericht seit langem
gebilligte ,Zweistufentheorie® zurlickzu-
greifen.

2. Ein fur die Trinkwasserversorgung zu-
standiger Aufgabentrager ist befugt, das
Benutzungsverhaltnis fur seine offentliche
Einrichtung entweder privatrechtlich oder
offentlich-rechtlich zu gestalten.

3. Bei privatrechtlicher Ausgestaltung
des Benutzungsverhéltnisses fur eine
offentliche Einrichtung ist die Einstellung
der Trinkwasserversorgung dem privat-
rechtlichen Benutzungsverhaltnis und
nicht dem offentlich-rechtlichen An-
schluss- und Benutzungsrecht zuzuord-
nen.

4. Der offentlich-rechtliche Benutzungs-
anspruch erschopft sich auch bei privat-
rechtlicher Ausgestaltung des Benut-
zungsverhaltnisses in der Bereitstellung
des Trinkwasseranschlusses und erfasst
nicht die Benutzung desselben durch die
Abnahme von Trinkwasser.

Anmerkung des DStGB

Es ist darauf hinzuweisen, dass der Auf-
gabentrager das in Ziff. 2 des Leitsatzes
beschriebene Wahlrecht nur hat, wenn er
in offentlich-rechtlicher Rechtsform han-
delt. Handelt es sich dagegen um eine
juristische Person des Privatrechts, kann
diese nur privatrechtlich handeln. Ihr fehlt
die hoheitliche Befugnis, offentlich-
rechtliche Satzungen zu erlassen.
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Der Landesvorstand des SHGT ist am 19. und 20. Februar 2025 in der Hauptgeschafts-

stelle des DStGB in Berlin zu seiner jahrlichen Klausurtagung zusammengekommen.

Fotos: Rehder

Gemeinsame Marschroute festgelegt

Intensiver Austausch bei Klausurtagung des SHGT in Berlin

Der Landesvorsitzende Thomas Schreit-
muller hat seine Vorstandskolleginnen
und -kollegen sowie Mitarbeiter der SHGT-
Geschaftsstelle am 19. und 20. Februar
2025 herzlich zu der diesjahrigen Klausur-
tagung in der Hauptgeschéftsstelle des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes
(DStGB) in Berlin begruBt. Neben einem
Gesprach mit DStGB-Hauptgeschafts-
fihrer Dr. André Berghegger standen
Themen wie Weiterentwicklung des Kom-
munalverfassungsrechts, Finanzaus-
gleich und ambulante und stationare Pfle-
ge sowie arztliche Versorgung auf der
Tagesordnung der zweitagigen Sitzung.
Die Tagungsteilnehmer waren zudem in
der Landesvertretung Schleswig-Holstein
zu Gast, wo sie von Staatssekretarin San-
dra Gerken, Bevollméachtigte des Landes
beim Bund, zu einem Gesprach empfan-
genwordensind.

Wahlkampfin heiBer Phase

DStGB-Hauptgeschaftsfuhrer André
Berghegger begriiBte den SHGT herzlich
in den Raumlichkeiten des DStGB: ,Ich
freue mich, dass Sie hier sind und wir in
den Austausch gehen.” Berghegger
sprach zunachst Uber aktuelle kommuna-
le Themen und Uber den Bundestags-
wahlkampf, der sich nur wenige Tage vor
der Wahl in der heien Phase befand. Er
skizzierte die Anforderungen der kommu-
nalen Verbande an die kiinftige Bundesre-

Die Gemeinde SH 3/2025

gierung und nahm dabei unter anderem
die wirtschaftliche Entwicklung und das
Thema Migration in den Blick. Zudem ging
er auf grundsatzliche Probleme bei der
Umsetzung der Konnexitat ein: Wie der
Hauptgeschaftsfuhrer ausfuhrte, wird
dies immer wieder dadurch ausgehebelt,
dass Bund und Lander die Kommunen
zur Aufgabendurchflihrung von Bundes-
gesetzen verpflichten, der Bund aber
nicht flr eine ausreichende Finanzierung
sorgt.

Weitere Themen im Gesprach mit Berg-
hegger waren Forderungen nach einer
Erhdhung des kommunalen Anteils an
den Gemeinschaftssteuern, nach einer
Bundelung der zahlreichen Forderpro-
gramme und nach einer Reduzierung der
Mischzustandigkeiten von Bund, Land
und Kommunen.

Anderungenim
Kommunalverfassungsrecht

Nach dem interessanten Austausch mit
dem DStGB-Hauptgeschaftsfuhrer ging
LandesgeschaftsfUhrer Jorg Bulow auf
die Weiterentwicklung des Kommunalver-
fassungsrechts sowie auf die Starkung
der ehrenamtlichen Burgermeister und
Amtsvorsteher ein. ,Das Kommunalver-
fassungsrecht befindet sich aktuell wieder
einmal in Uberarbeitung", sagte Bulow.
Zwei Gesetzesanderungen seien bereits
verabschiedet, ein weiterer Gesetzent-
wurfliege dem Landtag vor und sei wegen
noch ausstehender Bundesgesetzge-
bung zunachst zurlckgestellt worden.
Zudem sei ein weiteres Sammelgesetz mit
diversen Anderungen des Kommunalver-
fassungsrechts geplant. Bei den verab-
schiedeten Anderungen der Kommunal-
verfassung sei insbesondere die Pflicht
zur Durchfihrung von hybriden Sitzungen
auf Antrag ab 2027 flr die Kommunen kri-
tisch. Der Landesvorstand beschloss
zahlreiche Reformvorschlage fur die Ge-
meindeordnung, die an das Land heran-
getragenwerden.

Der Landesvorstand beschaftigte sich bei
seiner Klausurtagung auch mit der Nut-
zung von Social Media durch Verwaltun-
gen und Verwaltungschefs. Amtsdirektor
Andreas Betz (Amt Hittener Berge) und

Am ersten Abend stand ein reger Austausch mit Staatssekretérin Sandra Gerken,
Bevollméachtigte des Landes beim Bund, in der Landesvertretung an.
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Burgermeister Marc Trampe (Rellingen),
die in Schleswig-Holstein zu den Vorrei-
tern in Sachen Social Media gehéren und
bereits erfolgreich verschiedene Kanale
bespielen, haben zu dem Thema vorge-
tragen und aus der taglichen Arbeit mit
Social Media berichtet.

Im weiteren Sitzungsverlauf ging Landes-
geschaftsfuhrer Bulow auf das Thema Ab-
bau von Bdurokratie und Aufgaben ein. Es
bestehe Einigkeit mit der Staatskanzlei,
dass es sich dabei um eine Daueraufgabe
handele und die ersten auf den Weg
gebrachten EntburokratisierungsmafBnah-
men nur ein Anfang seien. Dementspre-
chend sei vereinbart worden, bei dieser
Thematik noch viel entschlossener voran-
zugehen.

Neues Warmekompetenzzentrum

Bllow sprach als weiteres Thema die
Zusammenarbeit des Unterstltzungsper-
sonals an Schulen an, bevor Referent
Daniel Kiewitz den Vorstand Uber den ak-
tuellen Stand in Sachen Energiewende-

Startschuss fur

und Klimaschutzgesetz (EWKG) und War-
meplanung informierte. Kiewitz erlauterte
unter anderem das vereinfachte Verfahren
bei der Warmeplanung, das fur 478 Ge-
meinden infrage kommt und stellte den
Sachstand zum geplanten Warmekompe-
tenzzentrum vor, das beim Breitbandkom-
petenzzentrum im Haus der kommunalen
Selbstverwaltung angesiedelt wird und
die Kommunen aktiv bei der Warmepla-
nung unterstttzen soll.

Zukunftsweisende Lésungen
erforderlich

Referent Sascha Plietzsch, der seit Okto-
ber 2024 fur das neu geschaffene Referat
V Ordnungsrecht und Infrastruktur zustan-
dig ist, berichtete Uber die Ausgangslage
und die aktuellen Entwicklungen bei der
ambulanten und stationdren Pflege sowie
der arztlichen Versorgung. In der an-
schlieBenden Diskussion wurde deutlich,
dass die Versorgungslicken zunehmend
auch von medizinischen Zentren in kom-
munaler Hand aufgefangen werden. Der

Warmekompetenzzentrum

Landesgeschéaftsfuhrer Jorg Bulow hat
am 12. Marz 2025 gemeinsam mit Ener-
giewendeminister Tobias Goldschmidt
den Startschuss fur das Warmekompe-
tenzzentrum (WKZ.SH) gegeben. Bei dem
Pressetermin im Haus der kommunalen
Selbstverwaltung, wo das WKZ.SH als
gemeinsame Einrichtung von Land und
Kommunen beim Breitbandkompetenz-
zentrum (BKZ.SH) angesiedelt ist, wurde
zudem die landesweite Warmepotenzial-
karte des MEKUN als Instrument und
Hilfsmittel far die kommunale Warmepla-
nung vorgestellt.

Wichtiger Meilenstein

Bulow und Goldschmidt zeigten sich
erfreut Uber den Start des WKZ: ,Das
Warmekompetenzzentrum nimmt seine
Arbeit auf. Das ist ein wichtiger Meilen-
stein fur die Warmewende in Schleswig-
Holstein. Mit der koomnmunalen Warmepla-
nung haben unsere Gemeinden in den
kommenden Jahren eine wichtige Aufga-
be zu stemmen. Das Land lasst sie dabei
nicht alleine. Die Kommunalen Landes-
verbadnde und die Landesregierung su-
chen den Schulterschluss. Gemeinsam
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schaffen wir ein Angebot, welches unse-
ren Gemeinden die noétige Starthilfe und
Unterstutzung auf dem Weg hin zu einer
sauberen Warmeversorgung gibt...",
sagte der Energiewendeminister.

Synergien werden
genutzt

Bulow erganzte:
,uns war es wichtig,
dass das WKZ beim
Breitbandkompe-
tenzzentrum ange-
bundenist. Denn wir
wollen bestehende
Synergien heben.
Das Breitbandkom-
petenzzentrum ist
fester Bestandteil
der kommunalen
Familie. AuBerdem
hat es beste Kon-
takte zu den Stadt-
und Gemeindewer-
ken als essentiellen
Playern der Warme-
wende auf kommu-

naler Ebene. Die zentrum (WKZ).

Vorstand war sich einig, dass die Versor-
gung auch im l&ndlichen Raum sicherge-
stellt sein muss und es der Entwicklung
zukunftsweisender Lésungen bedarf.

Der stellvertretende Landesgeschafts-
fUhrer Thorsten Karstens ging im weiteren
Sitzungsverlauf auf verschiedene Aspek-
te der Finanzen der Kommunen ein. Er
berichtete unter anderem (ber Anderun-
gen im Finanzausgleichsgesetz, die zum
Teil auf rechtlichen Anforderungen und
auf Anderungsbegehren der Kommuna-
len Landesverbande sowie auf Antragen
aus dem Parlament basierten. Der Vor-
stand diskutierte abschlieBend Uber
weitere erforderliche Anpassungen des
FAG.

Bei der zweitagigen Klausurtagung in Ber-
lin haben sich der Vorstand und die Ge-
schéaftsstelle intensiv zu strategischen
Themen und aktuellen Problemlagen aus-
getauscht und die gemeinsame Marsch-
route festgelegt.

Danica Rehder

neue Struktur ermdglicht es uns, die Kom-
munen bestmdglich auf dem Weg zur
Klimaneutralitdt im Warmebereich zu
begleiten.”

Treibhausgasneutrale Warmeversorgung
Ziel des Warmekompetenzzentrums ist es,
die Gemeinden bei der Aufgabe der Erstel-
lung der kommunalen Warmeplanung zu
unterstitzen und gleichzeitig RuUckmel-
dungen aus den Kommunen in die weitere
Gestaltung der energiepolitischen Vorga-

BKZ-Geschéftsflihrer Johannes Lineberg (I.), der auch das
WKZ leiten wird, freut sich ebenso wie Energiewendeminister
Tobias Goldschmidt (M.) und Landesgeschéftsfihrer Jorg
Bdlow (r) tiber den Startschuss fiir das Warmekompetenz-

Foto: Rehder
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ben und der Foérderangebote des Landes
fur eine erfolgreiche Warmewende einflie-
Ben zu lassen. Das WKZ, das vom BKZ-
Geschéaftsfuhrer Johannes Lineberg ge-
leitet wird, unterstitzt die Gemeinden in
Schleswig-Holstein bei der erfolgreichen
Erstellung der kommunalen Warmepla-
nung als wichtiges Instrument zur Errei-
chung einer treibhausgasneutralen War-
meversorgung.

Verschiedene Aufgaben

Als zentrale Austauschplattform und Ko-
ordinator ist es Aufgabe des WKZ, bei der
Systematisierung von Erfahrungen und
der Entwicklung von Ldsungen bei der
Umsetzung einer flachendeckenden
kommunalen Warmeplanung mitzuwir-
ken. Konkret haben die Kommunalen
Landesverbande, das MEKUN und das
WKZ folgende Aufgaben identifiziert:

- Erstkontakt und aktive Ansprache der

Kommunen fur die Beratung der kom-
munalen Warmeplanung

- Teilnahme an kommunalen Gremien-
sitzungen

- Beratungen der Kommunenim Bereich
des Konvoi-Verfahrens

- Beratungen der Kommunenim Bereich
des vereinfachten Verfahrens

- Beratung der Verwaltungen zur Erstel-
lung von Beschlussvorlagen fur die kom-
munale Warmeplanung

- Beantwortung und Beratung zu Fragen
zur kommunalen Warmeplanung

- Beratung der Kommunen zu Abgren-
zungsfragen der kommunalen Warme-
planung im Hinblick auf das Energie-
wende- und Klimaschutzgesetz Schles-
wig-Holsteinund das Warmeplanungs-
gesetz

- Unterstutzung bei Ausschreibungen

- Erstellung von FAQ zur kommunalen
Warmeplanung

,The papierkram is killing me ..."

37. Landestagung des Fachverbandes der Hauptverwaltungsbeamten der

Kommunen in Schleswig-Holstein

12. - 14. Februar 2025 in der Akademie Sankelmark

Eréffnung und BegriBung

Auch die 37. Landestagung des Fachver-
bandes wurde in dynamischen und kom-
plexen Zeiten geplant, die die Schleswig-
Holsteinischen Kommunen nachhaltig pra-
gen und die Gemeinde- und Amtsverwal-
tungen ganz besonders herausfordern.
Die Tagung wurde unter dem Motto ,The
papierkram is killing me ..." ausgestaltet
und sollte ihren Beitrag dazu leisten, einen
realistischen Blick auf die aktuelle Situati-
on zu gewinnen, Entwicklungs- sowie
Handlungsmaglichkeiten aufzuzeigen,
verschiedene Perspektiven zu erértern
und Orientierung zu geben.

Dieter Staschewski begriBt alle 86 Teil-
nehmer/-innen, stimmt auf die Themen
der Tagung ein und gibt kurze, logistische
Hinweise. Er freut sich, dass sehr viele
Seminarteilnehmer/-innen der Einladung
gefolgt seien und neben den zentralen
Inhalten der Landestagung auch wieder
die Gelegenheit zur Netzwerkbildung und
zum personlichen Austausch besteht. Er
bedankt sich ausdrlcklich bei Jérg Hau-
enstein fur die Organisation des Pro-
gramms und die Einwerbung der Refe-
rent/-innen.

Auch der Akademiedirektor Dr. Christian
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Pletzing begriBt die Teilnehmer/-innen
der Landestagung unter kreativer Nut-
zung verschiedener BegrtuBungsworte,
die mithilfe von Kunstlicher Intelligenz
(Chat-GPT) entstanden sind.

Deutschland vor der Wahl, Lage

der Kommunen und welche
Erwartungshaltungen bestehen

(Uwe Zimmermann, Stellv. Hauptge-
schéftsflihrer DStGB Berlin)

Dieter Staschewski stellt Uwe Zimmer-
mann als stellvertretenden Hauptge-
schaftsfUhrer des DStGB vor und er6ffnet
unter Verweis auf die anstehenden Wah-
len, die Finanzsituation von Bund, Lan-
dern und Kommunen und mit Blick auf
das zeitlose Thema der Entbuarokratisie-
rung das Themenfeld der aktuellen Lage
in den Kommunen.

Uwe Zimmermann beginnt seinen Bericht
mit einem Blick auf die kommunale
Finanzsituation, welche sich nach einer
vortbergehenden Beruhigung in den
Vorjahren leider in 2024 negativ entwickelt
habe und dieser Trend sich auch in der
Prognose fortsetzen wuirde. Er stellt
heraus, dass eine so negative Entwick-
lung —auch in den eigentlich finanzstarke-

- Erarbeitung und Veréffentlichung von
Arbeitshilfen und Kommunikationsma-
terial zur kommunalen Warmeplanung

Warmepotenzialkarte veroffentlicht
Der Energieminister stellte im Rahmen
des Pressetermins auch die neue Warme-
potenzialkarte des Landes als Unterstut-
zungs-Tool vor. Die Karte dient insbeson-
dere als Hilfestellung zur Nutzung der
verkurzten Warmeplanung nach § 14
Warmeplanungsgesetz (WPG, § 11 Abs. 3
EWKG neu). Die verkUrzte Warmeplanung
gilt fur Teilgebiete, die sich mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nicht fur ein Warmenetz
oder ein Wasserstoffnetz eignen.
Der Start des Warmekompetenzzentrums
ist erfolgt. Nun folgt der zigige und zielge-
richtete Aufbau des WKZ, damit es in
naher Zukunft das operative Geschéaft an-
gehenkann.

Danica Rehder

ren, suddeutschen Bundeslandern —
bislang so noch nicht existierte, so dass
von einer ernsthaften Krise gesprochen
werdenkonne. Dabei seien die Einnahme-
und Ausgabesituation gleichermalBen
betroffen. Erhebliche Ausgabenexplosio-
nen seien insbesondere im Bereich der
Sozialleistungen, aber auch der Personal-
kosten durch Tarifsteigerungen festzustel-
len. Daneben entwickelten sich die Inves-
titionen nicht in einem erforderlichen
MaBe. In einer Konferenz im Juli 2024 im
BMF, an der auch die kommunalen Inter-
essenvertretungen teilgenommen haben,
sei diese Entwicklung diskutiert worden.
Bundesseitig gabe es Uberlegungen fir
eine Verbesserung der Einnahmesituation
auf kommunaler Ebene, wobei insbeson-
dere die Erhéhung der gemeindlichen
Anteile an Gemeinschaftssteuern im Fo-
kus stand. Allerdings wurden sich die
Effekte und die Realisierungsmaoglichkei-
ten in Abhangigkeit von der konkreten
Steuer sehr unterschiedlich darstellen.
Der DStGB betrachte ein Modell der Zu-/
Abschlagsrechte auf z.B. die Einkom-
menssteuer und Kdrperschaftssteuer
derzeit eher kritisch, da dadurch insbe-
sondere die Konkurrenzsituation inner-
halb der kommunalen Familie beférdert
werde — fUr Ausgabensteigerungen, die
eigentlich durch Bundes- und Landesre-
gelungenund gerade nicht durch kommu-
nale Entscheidungen verursachtwdrden.

Daneben verweist Uwe Zimmermann auf
den nach einer Hochrechnung des KfW-
Kommunalpanels in 2024 bestehenden
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Investitionsrickstand in den Kommunen
in Hohe vonrund 186 Mrd. €. Hinzu kdmen
zusatzliche Investitionsbedarfe fur ver-
schiedene Themenfelder wie Transforma-
tionsthemen (Mobilitat, Energie, Klima-
wandel), Gesundheitsinfrastruktur, Digita-
lisierung, Zivil- und Katastrophenschutz in
einem Volumen von mehreren Billionen €
in den nachsten 2 Jahrzehnten. Im euro-
paischen Vergleich zeige sich Deutsch-
land bei staatlichen Investitionen auch
tendenziell eher im unterdurchschnittli-
chen Niveau.

Zur Migrations- und Integrationspolitik
fuhrt Uwe Zimmermann aus, dass im
letzten Jahrzehnt rund 4 Mio. Asylsuchen-
de nach Deutschland gekommen seien
und so erhebliche Herausforderungen
auch fur die Kommunen in verschiedenen
Bereichen mit sich gebracht haben.

Er verweist auBerdem auf die angestiege-
nen Cyber-Angriffe auf Kommunen in den
zurlckliegenden Jahren und die im Jah-
ressteuergesetz 2024 umgesetzten Ver-
anderungen. U.a. wurden die Optionsfrist
bis Ende 2026 verlangert und die Umsatz-
steuerfreiheit von Bildungsleistungen
gesetzlich geregelt. Allerdings wéren da-
bei die Interessen und Belange der Volks-
hoch- und Musikschulen nur unzurei-
chend berlcksichtigt worden. Hier er-
scheinen weitere Regelungsanderungen
nicht unwahrscheinlich.

hungen um die kommunalen Themen.
Jorg Bulow gibt diesen Dank ausdrticklich
an das fast vollstandig anwesende Refe-
renten-Team der Geschaftsstelle weiter
und bedankt sich seinerseits fur die gute
Zusammenarbeit und Leistung im zurtick-
liegenden Jahr. Er begruBtin Abwesenheit
auch einen neuen Referenten in der Ge-
schéaftsstelle zu den Themen Ordnungs-
recht und Infrastruktur — Herrn Sascha
Plietzsch.

Jorg Bulow beginnt mit einem Blick auf
die Gesamtsituation und nimmt aus-
drucklich Bezug auf die von Uwe Zimmer-
mann geschilderten Eindricke. Er stellt
fest, dass die Bundes- und Landespolitik
regelmaBig ehrgeizige Ziel verfolge, die
im Ergebnis aber fur Burger/-innen nichts
kosten sollen und Uber die zur Realisie-
rung in den Kommunen (Aufgaben, Buro-
kratie) nicht abschlieBend nachgedacht
zu werden scheine. AuBerdem sei auch
innerhalb der politischen Mitte eine
Scharfe im Diskurs wahrzunehmen, die
viele Jahre so nicht feststellbar war. Er
zeigt sich besorgt, dass insbesondere in
der jungeren Vergangenheit 7 ehrenamtli-
che Burgermeister/-innen in SH zurlck-
getreten sind. In allen Fallen sei der
Umgang mit diesen Personen durch die
Burger/-innen und auch innerhalb der
Kommunalpolitik als Grund angegeben
worden.

V.l.n.r.. SHGT-Landesgeschéftsfihrer J6rg Bulow, LVB J6rg Hauenstein,
stv. DStGB-Hauptgeschéftsfihrer Uwve Zimmermann und
Amtsdirektor Dieter Staschewski

Aktuelles vom SHGT

(Jorg Bulow, geschéftsflihrendes
Vorstandsmitglied des Schleswig-
Holsteinischen Gemeindetags, Kiel)
Dieter Staschewski begriBt Jorg Bulow
und das Team des SHGT. Er bedankt sich
ausdrucklich fur die Leistungen des SHGT
auch in 2024 und die intensiven Bemu-
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Finanzsituation

Nach diesen allgemeinen Situationsschil-
derungen widmet sich Jérg Bulow ver-
schiedenen Themenfeldern und startet
mit der Finanzsituation. Die Lage der
Kommunen mit einem Rekorddefizit sei
auch in Schleswig-Holstein immer spur-
barer. Der aktuelle Landeshaushalt bringe

zusatzliche Verschlechterungen fir Kom-
munen. Besonders zu erwahnen seien
Kdrzungen von StraBeninvestitionen,
Sportstatten oder eine Kirzung der FAG-
Mittel um 20 Mio. €, wobei dies einen
einseitigen Bruch der vor 5 Jahren abge-
stimmten Vereinbarung zwischen Land
und Kommunen zur Finanzausstattung
darstelle. Im Zuge der Kirzung der FAG-
Mittel sei auBerdem der Versuch wahr-
nehmbar gewesen, die Kommunen ge-
geneinander auszuspielen. Dies sei —
auch im Zusammenwirken aller KLV —
nicht gelungen. Der SHGT habe (erstma-
lig) konkrete Einsparvorschlage fur den
Landeshaushalt gemacht und dazu u.a.
eine Resolution in der Delegiertenver-
sammlung beschlossen. Diesen Weg
wolle man fortsetzen und parallel zu den
Uberlegungen zum Landeshaushalt 2026
zeitnah beginnen.

Daneben seien mehrere, neue Aufgaben
durch bundes- und landesrechtliche Re-
gelungen entstanden. Zu diesen fehlen
noch finanzielle Kompensationen nach
dem Konnexitatsprinzip. Hierzu befinde
man sich mit der Landesregierung derzeit
in Verhandlungen. AuBerdem beabsichti-
gen die KLV einen Impuls zur verfas-
sungsrechtlichen Starkung der Kommu-
nen gegenlUber dem Land.

Jorg Bulow thematisiert die Reform der
Grundsteuer im Ruckblick sowie zu aktu-
ellen Entwicklungen und artikuliert den
Wunsch nach einem Feedback aus den
Kommunen. Er stellt fest, dass alle bishe-
rigen Gerichtsurteile entgegen der Aussa-
gen von Haus & Grund das Bundesmo-
dell bestatigt hatten.

Er weist auf eine Verhandlung beim Lan-
desverfassungsgericht am 14.2. hin, in
der eine inhaltliche Befassung mit dem
Normenkontrollantrag von SPD und FDP
zu den Notkrediten im LHH 2024 erfolge.
Ein Urteil kdnnte sich ggf. auf das Investi-
tionsprogramm Ganztagsausbau auswir-
ken.

Er wirbt auBerdem um Teilnahme an einer
geplanten Finanzumfrage des SHGT
(Trendabfrage) bei den Kommunen, de-
ren Ergebnisse der Verband fur die Kom-
munikation mit Politik und Medien nutzen
wolle.

Aufgaben- / Burokratieabbau

Jorg Bulow stellt fest, dass der Aufgaben-
zuwachs in den Kommunen und auch in
den Ministerien in den zurlckliegenden
Jahren zu groB3 sei. Im Frihjahr 2024 habe
der SHGT eine Umfrage zum Blrokratie-
abbau durchgefthrt, die viele Vorschlage
erbracht habe. Eine groBe Auswahl dieser
Vorschlage sei gemeinsam mit allen KLV
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an die Landesregierung herangetragen
und durch die Staatskanzlei sowie die
Fachministerien gepruft worden. Das nun
entstandene Entburokratisierungsgesetz
enthalte kleinere MaBnahmen u.a. zum
Gemeindehaushaltsrecht oder dem Ent-
fall der ZBau-Prifung bei Landesférde-
rungen. Auch werde derzeit eine Vereinfa-
chung bei der Gebuhrenerhebung bei
Feuerwehreinsatzen mit Unterstitzung
des Ministeriums gepruft. Bei vielen An-
satzen der KLV héatten die Fachministerien
einer Entbudrokratisierung nicht zuge-
stimmt, sondern vielmehr am Status Quo
festgehalten. Jorg Bulow stellt — wie zuvor
auch Uwe Zimmermann vom DStGB —
fest, dass die Ursache dafur regelmaBig
am fehlenden Vertrauen der verschiede-
nen staatlichen Ebenen untereinander zu
suchen sei. Der SHGT beabsichtige eine
weitere Abfrage und bittet die Amter und
Kommunen daftr um weitere Vorschlage.
Leider musse man aber auch konstatie-
ren, dass trotz aller Bemuhungen neue
burokratische Vorgaben aufgewachsen
seien, so sollen zukunftig u.a. alle DeMini-
mis-Beihilfen auch unterhalb der Wert-
grenzen gemeldet werden.

Bildung

Zum Ganztagsausbau berichtet Jorg
Bulow zunachst Uber das Investitionspro-
gramm. 86 Mio. € seien in 2024 zur Vertei-
lung vorgesehen gewesen, 150 Beschei-
de seien ergangen, allerdings seien auch
rund 6 Mio. € in 2024 nicht zugewiesen
worden. Nach Eindruck des SHGT beste-
he diesbezuglich teilweise eine intranspa-
rente Situation im Ministerium. Es sei nicht
Uberraschend, dass das Forderpro-
gramm um rund 200 Mio. € Uberzeichnet
(50%) sei und die KLV haben die bisheri-
gen Absprachen mit der Landesregierung
stets so verstanden, dass dieses Pro-
gramm fortgesetzt werden musse; dies
werde derzeit von der Landesregierung
aber nicht proaktiv vorangetrieben.

Zu der Finanzierung der Betriebskosten
befanden sich das Land und die KLV noch
in Verhandlungen zur Realisierungsver-
einbarung. Das Land hatte zugesichert
75% der Betriebskosen zu Ubernehmen.
In der praktischen Umsetzung dieser Zu-
sage zeigten sich aber nun sehr zahe
Diskussionen im Detail, erste Entwurfe
haben die KLV als wirklichkeitsfern bewer-
tet. Ziel sei es, eine Richtlinie bis Mitte
2025 fertigzustellen.

Bei der Thematisierung des neuen KitaG
bestatigt Jorg Bulow, dass viele neue,
komplizierte Regelungen in den Einrich-
tungen und Amtsverwaltungen umgesetzt
werden mussten. Es seien massive Pro-
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bleme durch fehlerhafte Dateneingaben
und die Komplexitat der Datenbank beim
ersten Zahllauf sichtbar geworden. Aus
seiner Sicht erscheinen noch lange Ausei-
nandersetzungen dazu absehbar. Fur den
SHGT sei eine nachvollziehbare Schlie-
Bung der Finanzierungslicke nicht er-
kennbar, vielmehr wirden erhebliche
finanzielle Risiken auf die Kommunen
verlagert. Ein Gesamtbild lieBe sich noch
nicht abschlieBend darstellen, weitere
Klarungen seien erforderlich. Der SHGT
habe Lese- und Schreibrechte fir die
Amtsverwaltungen in der Datenbank ge-
fordert, da vielfach Einrichtungstrager
falsche Angaben machten, die einer Kor-
rektur bedurften.

Energiewende und Klimaschutz

Zur Novelle des EWKG mit deutlich ehr-
geizigeren Klimazielen als Bund und EU
hinterfragt Jorg Bulow, ob diese realis-
tisch umsetzbar seien. Es entstinden
neue Aufgaben fUr Kommunen an, u.a.
eine Meldepflicht fur Energieverbrauchs-
daten aller kommunalen Liegenschaften
ab 2026. Die kommunale Warmeplanung
sei nun fur alle verpflichtend, allerdings
gabe es in vielen Féllen die Mdglichkeit,
Uber eine verkUrzte oder vereinfachte
Warmeplanung den Aufwand dafUr zu re-
duzieren. Fur die Kostenerstattung habe
man eine Regelung ausgehandelt, die
zwar etwas komplizierter sei als das
ursprunglich angedachte Verfahren, daftir
bedeute diese aber umfangreichere Er-
stattung aller anfallenden Kosten. Daru-
ber hinaus werde ein Warmekompetenz-
zentrum beim Breitbandkompetenzzen-
truminstalliert.

Er lobt die Rekordbeteiligung bei der
Energieolympiade und kritisiert, dass
nach Eindruck des SHGT die aktuelle
Landesregierung und die Fachministerien
den Klimaschutz vorwiegend mit Ord-
nungsrecht und Burokratie (Meldepflich-
ten, Kontrolle etc.) anstelle einer Finanzie-
rung von Anreizinstrumenten erreichen
wollen.

Kommunalverfassungsrecht

Jorg Bllow berichtet von den gerade
beschlossenen und den im weiteren
Jahresverlauf geplanten Anderungen im
Kommunalverfassungsrecht.
Beschlossen sei bisher eine Erweiterung
im Gemeindewirtschaftsrecht um den
Rohrleitungs- und Trassenbau sowie die
Maoglichkeit der hybriden Sitzungsteilnah-
me fur Mitglieder von kommunalen Gre-
mien. Hybride Sitzungen bedeuteten
zusatzliche finanzielle und organisatori-
sche Aufwande und kénnten zunéchst als

freiwillige Losung in Kommunen im Rah-
men einer Anderung der Hauptsatzungen
realisiert werden. Ab 2027 seien diese ver-
pflichtend vorgesehen. Der SHGT habe
sich stets fur eine freiwillige Loésung im
Rahmen des Selbstverwaltungsrechts der
Kommunen eingesetzt und lehne eine
Verpflichtung ab.

Er berichtet auBerdem von einer besonde-
ren Problematik bei Sitzungsladungen per
Ratsinformationssystem, die nach einem
Urteil des OVG nun Auswirkungen auf
mutmaBlich alle Kommunen in SH haben
kdnnte. Das OVG habe die Gemeindeord-
nung und die betreffende Geschéaftsord-
nung dahingehend ausgelegt, dass eine
wirksame Ladung der Mitglieder einer Ge-
meindevertretung nur schriftlich, d.h. im
Original mit Unterschrift erfolgen konne.
Eine mogliche Heilung kénne per GeschO
erfolgen, wenn dies explizit geregelt sei
und alle Gremienmitglieder bei der betref-
fenden Sitzung anwesend oder bei Fehlen
entschuldigt seien. Der SHGT bemlhe
sich um eine Gesetzeslésung und wird
kurzfristig Losungsmaglichkeiten Uber ein
info-intern herausgeben. Die Rechtspre-
chung des OVG koénne Probleme insbe-
sondere bei konfliktaren Themen in Ge-
meinden verursachen. Als Zwischen-
l6sung wird im Kreis der Anwesenden
diskutiert, ob méglicherweise eine schrift-
liche Bestatigung aller Gremienmitglieder,
dass die Ladung zugegangen sei oder
eine entsprechende protokollarische Fest-
stellung in TOP 1 mogliche Alternativen
seien.

Jorg Bulow erklart, dass in 2025 eine wei-
tere Novelle der Gemeindeordnung ge-
plant sei, in der eine Sammlung vieler
kleinerer Anderungen analog der Koali-
tionsvereinbarungen umgesetzt werden
sollen.

Gefluchtete

Zur Situation der Unterbringung und
Integration von Gefllchteten greift Jorg
Bulow die aktuell geplante Bezahlkarte
fur Asylsuchende auf. Der im November
vom Mi-nisterium erstellte Grundlagener-
lass sei bereits teilweise Uberholt, der
konkrete Ausfihrungserlass noch nicht
fertiggestellt. Eine geplante Pilotierung
sei bisher weder realisiert noch konkret
geplant. Derzeit diskutiere man mit dem
Sozial-ministerium (iber die neue Uberle-
gung, Uberweisungen Uber die Bezahl-
karte zuzulassen. Das Ministerium habe
die Vorstellung, dass eine Freischaltung
spezifischer IBANs durch die Sozialamter
erfolgen solle. Zu diesem Vorschlag habe
der SHGT eine klare Ablehnung artiku-
liert.
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Verschiedenes

Jorg Bulow wirbt fur eine Teilnahme am
Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft”, bei
dem der SHGT als Mitausrichter auftrete,
da die Landesregierung diesen habe
nicht fortsetzen wollen. Er stellt auBerdem
die Plattdeutsche Ausgabe der Kinderbu-
cher des SHGT ,Wat maakt mien Ge-
meende?“ vor.

Zu der jungsten Entwicklung der Einrich-
tung eines Einwegkunststoff-Fonds er-
klart Jorg Bulow, dass hohe burokratische
Hurden zur Missbrauchspravention instal-
liert worden seien. Geplant seien Uber
diesen Fonds anteilige Geldzuweisungen
an Berechtigte in Abhangigkeit zu einer
jeweils zu ermittelnden Punktzahl entspre-
chend der Anspruchsberechtigung im
Vergleich, so dass die tatsachlichen Sum-
men, die auch Kommunen aus diesem
Fonds erhalten kénnten, derzeit nicht ab-
sehbar seien. Er bittet um Ruckmeldun-
gen zu tatsachlichen Geldzuweisungen,
sofern Kommunen bzw. Amtsverwaltun-
gen einen entsprechenden Antrag bei
diesem Fonds stellen.

Er verweist auf ein Urteil des VG Schles-
wig zum PrifmaBstab fUr die zustandige
Landesbehoérde bei F-Planung, in dem die
Bedeutung der kommunalen Planungs-
hoheit gestarkt wurde. Das Gericht hatte
ZweckmaBigkeitstberlegungen durch die
Landesplanung als unzuléssig erachtet.
Jorg Bulow erinnert auBerdem an eine
Umfrage des SHGT zum modularen Bau
von Feuerwehrgeratehdusern und bittet
eine moglichst groBe Zahl an Kommunen
um Teilnahme. Uber diesen Weg solle ein
kostengunstiger Mindeststandard als
Bausatz entwickelt werden, der dann
wiederum allen Kommunen zugutekom-
men kdnnte.

Und schlieBlich berichtet er davon, dass
eine Offnung des Aufstiegsverfahrens
nun auch fUr Tarifbeschaftigte vorgesehen
sei.

Dieter Staschewski bedankt sich fir die
engagierte und kompetente Interessen-
vertretung durch den SHGT.

Das novellierte EWKG ... wohin
gehtdie Reise?

(Ina-Marie Vélker und Milena Schulz-
Gartner, Ministerium Energiewende,
Klimaschutz, Umwelt und Natur
Schleswig-Holstein, Kiel)

Ina-Marie Volker stellt anhand einer Pra-
sentation die Novelle des EWKG vor, die
am 30.01.2025 im Landtag beschlossen
worden ist. Das Inkrafttreten sei mit der
Verkiindung zeitnah vorgesehen. Ziele
der EWKG-Novelle seien gewesen:

- Umsetzung Ziele aus Koalitionsvertrag
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(Klimaneutralitat 2040, Ausbau erneu-
erbarer Energien)

- Anpassungan bundesrechtliche Rege-
ungen

- Neustrukturierung fir mehr Ubersicht-
lichkeit

Die Umsetzung des EnEfG des Bundes
seiin § 5 EWKG geregelt. Ab 2026 sei eine
jahrliche Berichtspflicht zu Endenergie-
verbrauchen vorgesehen sowie zu einem
spateren Zeitpunkt eine Einsparverpflich-
tung von jahrlich 1,9%. In ihrer Présentati-
on zeigt Ina-Marie Volker u.a. einen Ent-
wurf der fur die Meldungen zu nutzenden
Tabelle, die einen Umfang von mind. 13 x
13 Feldern hat. Der dafUr vorgesehene
Konnexitatsausgleich werde im Nach-
gang geregelt.

Frau Vélker weist darauf hin, dass durch
das neue EWKG zukUlnftig eine Berlck-
sichtigungsverpflichtung zum Klima-
schutz fur Kommunen im Rahmen ihrer Auf-
gabenerledigung geregelt sei.

AuBerdem sei die Verpflichtung zur War-
meplanung fur alle Kommunen aufge-
nommen worden. Die Regelungen wer-
den im Detail durch Milena Schulz-Gart-
ner erlautert. Ein spezifischer Leitfaden
mit Musterleistungsverzeichnis werde
derzeit durch das MEKUN erstellt. Um
auch den Bedurfnissen und der Realitat in
den Kommunen gerecht zu werden, erdff-
ne das EWKG verschiedene Moglichkei-
ten der Vereinfachung. So gabe es u.a.
die Option der verkurzten Warmeplanung,
bei der auf eine aufwandige Bestands-
analyse verzichtet werden kénne, sofern
eine entsprechende Vorbewertung in der
Warmepotenzialkarte bestinde. Kriterien
daflr seien eine Warmebedarfsdichte von
mehr als 150 MWh (ha*a) und eine GroBe
von mind. 10 HA. Daneben gébe es kunf-
tig die Option des vereinfachten Verfah-
rens fur Kommunen unter 10.000 EW, bei
der auf diverse Prufungsanteile in der
Warmeplanung verzichtet werden kénne.
Die ausgehandelte Konnexitatsregelung
sehe Vorschusszahlungen in 3 jahrlichen
Tranchen (auf Antrag) fur alle Kommunen
vor. Spatestens ein Jahr nach Abschluss
der Warmeplanung schlieBe sich dann
eine Spitzabrechnung der tatsachlich an-
gefallenen Kosten an. Aus dem Kreis der
Teilnehmenden wird die Frage gestellt, ob
Gemeinden, die ihre Warmeplanung be-
reits Uber eine Foérderung des Bundes
finanziert haben, den Eigenanteil der
Kosten auch weiterhin selbst finanzieren
mussten oder ob hier ebenfalls eine Ko-
Finanzierung durch das Land méglich sei.
Frau Schulz-Gartner sagt eine weitere
Prafung derartiger Sachverhalte zu.

Frau Volker berichtet von der geplanten
Einrichtung eines Preisportals fur Fern-
warme und eines Warmeportals zur 6f-
fentlichen Darstellung von Warmenetzen,
bei denen kinftig eine Verpflichtung fur
Warmenetzbetreiber zur Eintragung ihrer
Datenvorgesehen sei.

Das neue EWKG sehe auBerdem weitere
Pflichten zur Errichtung von PV-Anlagen
vor. Beim Neubau von Parkplatzen ab 70
Stellplatzen oder bei Neubau bzw. Reno-
vierung von Gebauden (mind. 10% der
Dachflache bei Nichtwohngeb&uden).
Befreiungen sind grundsatzlich maéglich,
z.B. bei Unwirtschaftlichkeit, Feuerwehr-
zufahrt oder anderen Nutzungen. AuBer-
dem gilt als Ubergangsregelung, dass bei
Baubeginn innerhalb der ersten 12 Mona-
te nach dem Inkrafttreten des EWKG die
Verpflichtung nicht durchgesetzt werde.
Zur Mobilitat regele das EWKG eine Treib-
hausgasneutralitat fir den SPNV bis 2030
und beim OPNV einen vollstandigen Ener-
giebezug aus erneuerbaren Energien ab
2040. Konnexitatsregelungen werden da-
fur allerdings nicht konkret getroffen.

Das Klimaanpassungsgesetz des Bun-
des werde im EWKG ebenfalls aufgegrif-
fen und eine Verpflichtung Kreise / kreis-
freie Stadte zur Erstellung von Klimaan-
passungskonzepten bis 06/2029 instal-
liert. Als Konnexitatsmittel fur diese Auf-
gabe werden allen Kreisen einmalig
150.000€in 2027 zugewiesen.

Ina-Marie Volker und Milena Schulz-
Gértner beantworten viele interessierte,
teilweise auch kritische Nachfragen aus
dem Kreis der Teilnehmenden.

Neue militdrische Bedrohungslage

... was kommt auf uns zu?

(Tilo von Riegen, Ministerium ftr
Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport, Kiel

Oberst Axel Schneider, Kommandeur
Landeskommando SH)

Oberst Schneider beschreibt differenziert
die sich aus Sicht der Bundeswehr in den
zurlckliegenden Jahren entwickelnde
Sicherheitslage. Dabei sind moderne Ent-
wicklungen in Konflikten und Kriegen
durch hybride Elemente gepragt. Er erlau-
tert die strategische Bedeutung von
Schleswig-Holstein aufgrund der beson-
deren geografischenLage und Strukturen.
Er verweist auf den Operationsplan
Deutschland, der die zivile und auch die
militarische Verteidigung Deutschlands
vorstrukturieren soll. Dieser liege der NATO
vor und an diesen sei eine entsprechende
Befehlsgebung fur den konkreten Einsatz-
fall gekoppelt. Er verdeutlicht die Erwartun-
gen und Herausforderungen, die in diesem
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Zusammenhang auch fur die Kommunen
bestehen. Er verdeutlicht am Beispiel von
Brunsbuttel und Querungsstellen tGber den
NOK die Bedrohungslage flr kritische
Infrastrukturen im kommunalen Bereich. Er
zeigt den Raum- und die Versorgungsbe-
darfe einer Brigade auf, sofern diese im
Einsatzfall Deutschland durchqueren und
dabei versorgt werden musse. Eine solche
Situation sei bereits mit unmittelbaren Aus-
wirkungen und groBBen Herausforderungen
fur die Kommunen verbunden. Er em-
pfiehlt, sich mit der eigenen kritischen
Infrastruktur sowie vorhandenen Bunker-
strukturen vorsorglich auseinanderzuset-
zen und diese ggf. fur einen Einsatzfall zu
ertlchtigen. Im April 2025 werde eine Uber-
arbeitete Fassung des Operationsplanes
herausgegeben werden.

Tilo von Riegen berichtet im Anschluss an

den Vortrag von Oberst Schneider zur

Konzeption der sog. Zivilen Verteidigung

und deren Bedeutung fur die Kommunen.

Er stellt fest, dass sich das aktuelle Vorge-

hen beim Bund durch verschiedene Ge-

schwindigkeiten auszeichne: Wéhrend die

Bundeswehr bzw. das Verteidigungsminis-

terium in sehr hohem Tempo arbeiten,

scheine das Bundesinnenministerium die-
se Dynamik nicht mitgehen zu kénnen,
auch stunden Haushaltsmittel fur die zivile

Verteidigung bisher nicht zur Verfigung.

Grundsatzlich sei es namlich der Bund, der

die fur die Zivilen Verteidigung erforderli-

chen Zweckausgaben tragen musse. Die

Planung der Zivilen Verteidigung solle bis

spétestens 2029 vollstandig fertiggestellt

und umgesetzt sein. Das MIKWS beteilige

sich an den laufenden Planungen. Im

MIKWS sei eine neue Abteilung ,Bevolke-

rungsschutz + Ordnungsrecht” eingerich-

tet worden. Diese nehme konkrete Pla-
nungen in einer ressortibergreifenden AG
auf Landesebene ab 01.04.2025 mit ver-
schiedenen Beteiligten auf. Die rechtlichen

Grundlagen dafir mussten auf Bundes-

und Landesebene noch geschaffen wer-

den.

Die Zivile Verteidigung teile sich in 4 Sau-

len auf:

- Aufrechterhaltung Staats- und Regie-
rungsfunktionen (bei Behérden der krit.
Infrastruktur)

- Zivilschutz

- Versorgung der Bevolkerung und der
Wirtschaft

- Unterstltzung der Streitkrafte

Tilo von Riegen erldutert die in diesem
Zusammenhang notwendige Zivile Alarm-
planung (ZAPI), die verzugslos und durch-
gangig MaBBnahmen zur zivilen Krisenreak-
tionim Ereignisfall veranlassen solle. Kern-
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element sei ein Alarmkalender als Steue-
rungselement mit detaillierten Beschrei-
bungen aller vorzunehmenden MaBnah-
men und Ablaufe. Dieser Alarmkalender
werde Uber das BMI und Fachressorts vor-
bereitet. Die Kommunikation erfolge dann
im Ereignisfall Uber festgelegte Kennzif-
fern. Diese Alarmplanung werde sich ab-
sehbar im Einzelfall auch auf die Kommu-
nen erstrecken.

Er verweist kurz auf das vom Land SH auf-
gelegte aktuelle Sirenenférderprogramm.
Auf Nachfrage bestatigt Tilo von Riegen,
dass es sachgerecht sei, wenn das Land
Standards fUr Vorbereitungen auch fur den
kreisangehérigen Bereich der Amter defi-
niere, damit entsprechende Vorplanungen
in angemessenem Umfang angestoBen
werden kénnen. Diese Impulse nehme er
in die weiteren Planungen mit.

den geflhrt. Diese umfassen u.a. die

erforderlichen finanziellen und personel-

len Ressourcen oder die Risiken der

Stérung ordnungsgemaBer Beschluss-

fassungen, z.B. in kritischen Satzungsbe-

schlUssen.

Er weist als nachstes Thema auf das ge-

plante Kommunalpaket Il hin, fur das der-

zeit an einem weiteren Gesetzentwurf ge-
arbeitet werde. Darin sollen eher redaktio-
nelle und klarstellende Regelungen in der

Kommunalverfassung getroffen werden.

Diese seienu.a.

- Fristregelungen bei Burgerbegehren,

- der Einsatz von Beauftragten anstelle
von Beiraten,

- die Reduzierung der Einwohner-Gren-
ze fUr die Hauptamtlichkeit bei Burger-
meister/-innen,

- die Verfassungstreue als Wahlbar-

v..n.r.: Abteilungsleiter Tilo von Riegen, LVB Jorg Hauenstein, Oberst Axel Schneider

und Amtsdirektor Dieter Staschewski

Neues aus der Kommunalabteilung
(Tobias Berger, Ministerium fur
Inneres, Kommunales, Wohnen und
Sport, Kiel)

Herr Berger stellt sich als neuer Leiter der
Kommunalabteilung vor und hat fur die
Teilnehmenden der Tagung 4 verschiede-
ne Themenfelder mitgebracht.

Er beginnt mit der jungsten Rechtsénde-
rung der Gemeindeordnung zu hybriden
Sitzungen, die am 31.01.2025 durch den
Landtag beschlossen wurde. Er verweist
auf die zweistufige Regelung, die zu-
nachst als Option und ab 2027 als Ver-
pflichtung vorgesehen sei. Herr Berger
schlagt vor, ggf. mit dem ITV.SH daftr ge-
meinsame Losungen zu entwickeln.
Konnexitdtsmittel wirden fur diese Neu-
entwicklung nach einer abschlieBenden
Prifung durch das Land nicht bereitge-
stellt. Eine rege und durchaus differen-
zierte Diskussion wird zu dieser Neurege-
lung und den damit verbundenen Her-
ausforderungen im Kreis der Teilnehmen-

keitsvoraussetzung fur Burgermeis-
ter/-innen,

- die Erhéhung der Grenze fur die Spen-
denberichtspflicht auf 500 €,

- das Ersetzen gemeindliches Einver-
nehmen durch die untere Bauauf-
sichtsbehdrde anstelle der Kommunal-
aufsicht.

Zur neuen Ausgestaltung des Kommuna-
len Finanzausgleichs fuhrt Tobias Berger
aus, dass fur die Festlegung der Teil-
schlussel leider eine nicht optimale Da-
tenbasis ursachlich sei. Ein wissenschaft-
liches Gutachten habe daher auf keiner
vertieften Datenanalyse fuBen kénnen
und im Ergebnis sei eine Fortschreibung
des Status Quo empfohlen worden. Eine
entsprechend dezidierte Prifung solle im
Rahmen der nachsten RegellUberprifung
in 2030 erfolgen, wenn die Datenbasis
dann wesentlich verbessert sein solle.

Tobias Berger thematisiert abschlieBend
ein OVG-Urteil zu moglichen Ladungsfeh-
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lern bei Gemeindevertretungssitzungen.
Hintergrund sei einerseits eine veraltete
Geschaftsordnung der betroffenen Ge-
meinde gewesen. Nach Auffassung des
OVG sei aus § 34 Abs. 4 GO auBerdem
abzuleiten, dass andererseits eine La-
dung in Schriftform (also mit eigenhandi-
ger) Unterschrift zu erfolgen habe. Im
elektronischen Verfahren kénne dieses
nur ersetzt werden mit qualifizierten, elek-
tronischen Signaturen. Das MIKWS prufe
derzeit eine Anderung der Gemeindeord-
nung, z.B. im Rahmen des geplanten
Kommunalpakets Il. DarUber hinaus wer-
de derzeit gepriift, ob ggf. Ubergangsre-
gelungen geschaffen werden konnten.
Die Teilnehmenden bitten mit Nachdruck
um eine sehr kurzfristige Regelung der
bestehenden Rechtsunsicherheiten —
nach Moglichkeit auch rickwirkend. Herr
Berger empfiehlt, die im Original unter-
zeichnete Tagesordnungin einer E-Mail an
die Mitglieder der Ausschisse/Gemein-
devertretung mit finaler Beschlussfassung
zuzustellen und ggf. auch eine elektroni-
sche Zustellbestatigung voreinzustellen.
Im Kontext der Ankindigung der Herab-
setzung der Einwohner-Grenze flr die
Hauptamtlichkeit bei Blrgermeister/-in-
nenwird aus den Reihen der Anwesenden
heraus der Wunsch geauBert, die ehren-
amtlich verwalteten Amter ,abzuschaffen*
und nach einer gewissen Ubergangszeit
nur noch hauptamtlich verwaltete Amter
unter der Leitung von Amtsdirektor/-innen
einzurichten. Begrtindet wurde diese For-
derung u.a. mit der héheren Besoldung
fir hauptamtliche BUrgermeister/-innen in
ehrenamtlich verwalteten Amtern gegen-
Uber den dort tatigen LVB sowie der in
den zurlckliegenden Jahren feststellbar
schwierigen Bewerberlage fur die Stellen
derLVB.

Ganztagsférderung, Ganztags-
betreuung... wie geht es weiter?

(Dr. Maike Abshagen, Ministerium fur
Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Kultur, Kiel)

Zu den Entwicklungen in der Ganztagsbe-
treuung referiert Dr. Maike Abshagen.
Frau Abshagen erlautert zunachst die
aktuellen Sachstande zum Thema Ganz-
tagsbetreuung und den zugrundeliegen-
den Rechtsanspruch, der ab dem Schul-
jahr 2026 / 2027 fur die dann ersten Klas-
sen beginnen werde. Der Rechtsan-
spruch umfasse eine Betreuung von tag-
lich 8 Stunden sowie zusatzlich ein ausrei-
chend dimensioniertes Ferienangebot.
Eine SchlieBzeit von 4 Wochen sei mog-
lich. Fur die notwendigen Investitionskos-
tenwurde ein Férderprogramm durch das
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Land mit einer Deckung von 196 Mio. €
aufgelegt. Die Verausgabung fur 2024 sei
erfolgreich abgeschlossen worden, die
Bescheide fur 2025 seien bereits unter
Haushaltsvorbehalt erstellt worden. Bis-
lang seien 164 Bewilligungen erteilt wor-
den. Die Bundesmittel wurden bislang
nicht beschieden und verausgabit.

Dr. Maike Abshagen stellt erganzend die
Grundsatzvereinbarung fur die Betriebs-
kosten im Ganztag vor, die den Kommu-
nen 25% und dem Land 75% der durch-
schnittlich anfallenden Kosten auferlege.
Eine Detailregelung dazu gébe es bis-
lang nicht, lediglich Voruberlegungen,
die einer Verprobung zugefuhrt werden
sollten. HierfUr sollen einige Schultrager
beteiligt werden, um festzustellen, ob die
angedachten Pauschalen realistisch sei-
en. Geplant sei eine Fertigstellung der
Forderrichtlinie zum Sommer 2025. Dane-
ben werde auch an der Erstellung eines
padagogischen Rahmenkonzeptes ge-
arbeitet, welches an die bekannten Rege-
lungen anknUpfe. Dieses werde die 3
Themenkomplexe Kompetenz- und Lei-
stungsentwicklung, Chancengerechtig-
keit und auch Wohlbefinden sowie Per-
sonlichkeitsentwicklung umfassen.

Im Anschluss an den Kurzvortrag entsteht
eine rege Diskussion zu verschiedenen
Aspekten der Ganztagsbetreuung. Auf
Nachfrage erklart Frau Dr. Abshagen,
dass in der finalen Regelung eine Decke-
lung der Elternbeitrdge bei rechtsan-
sprucherfullenden Platzen vorgesehen
sei. AuBerdem werde derzeit Uberlegt, ob
eine unterschiedliche Staffelung der For-
dersatze mit Blick auf die differenzierten
Qualitaten des eingesetzten Betreuungs-
personals realisiert werden kénne. DarU-
ber hinaus stehe bereits fest, dass eine
Erstattung von Kosten lediglich auf die
konkret genutzten Platze erfolgen werde
und nicht auf die kalkulativ zu schaffenden
Platze. Einige Fragen und Unklarheiten
kénnen in der Diskussion aufgrund des
noch nicht abgeschlossenen Bearbei-
tungsstandes nicht abschlieBend geklart
werden.

Klin der Verwaltung: Méglichkeiten,
Prozesse und Problemzonen

(Prof. Dr. Boris Pawlowski,
Fachhochschule Kiel)

Der dritte Veranstaltungstag stand unter
dem Zeichen von Digitalisierung und
Kunstlicher Intelligenz.

Zu diesem Zukunftsthema fuhrt Prof. Dr.
Boris Pawlowski zun&chst in die Begriff-
lichkeit und auch den Stand der Nutzung
von Kl (auch in der offentlichen Verwal-
tung) ein. Digitalisierungstreiber — auch

Generative
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fur die Nutzung von Kl — seien in der
offentlichen Verwaltung vorwiegend Fach-
kraftemangel, Wissensmanagement oder
auch gesetzliche Vorgaben wie das OZG.
Ein wesentliches Ziel aktueller Bestrebun-
gen sei die digitale Daseinsvorsorge und
die Unterstitzung der klassischen Da-
seinsvorsorge. Diese werden sich per-
spektivisch in alle Lebensbereiche erstre-
cken (z.B. Medizin, Ver- und Entsorgung,
Schuleetc.).

Studien zu Pilotprojekten zeigten, dass
eine Effizienzsteigerung von 30% maglich
sei.

Prof. Dr. Pawlowski erlautert, dass KI-
Systeme ihre Umgebung (Sensorik) ana-
lysieren und autonom handeln, um Ziele
zu erreichen. Dabei kénne Kl regelbasiert
(Experten-Regelwissen) oder lernbasiert
(maschinelles Lernen) eingesetzt werden.
Prof. Dr. Pawlowski konstatiert, dass Kil-
Systeme herausragend arbeiten kénnen,
wenn der Nutzer darum wisse, sie richtig
anzusprechen. In der Forschung zeigten
KI-Systeme sogar eine gewisse Kreativi-
tat, die zuséatzliche Fortschritte erreichbar
mache. Kl funktioniere stets nach demsel-
ben Muster und basiere auf einem Algo-
rithmus, der von Menschen gemacht sei.
Ergebnisse konnten daher auch fehlerhaft
sein, insbesondere wenn die Datengrund-
lage fehlerhaft sei oder nicht zu den , Trai-
ningsdaten” passe. Kl sei manipulierbar.
Fur eine abschlieBende Qualitatssiche-
rung und ggf. Korrektur bedurfe es stets
zusétzlich menschlicher Expertise.

Kl werde unterschieden in schwache Kl
(ausschlieBlich auf einem Gebiet speziali-
siert, derzeit in der Regel genutzte Kl-
Form) und starke Kl (kénne Schllsse von
einem Gebiet auf andere Gebiete Ubertra-
gen, derzeit noch in der Entwicklung).
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Diese Technologien bendtigten insbeson-
dere bei der Verarbeitung groBer Daten-
mengen derzeit noch viel Strom /Energie.
Kl werde im Alltag durch Dienstleister be-
reits eingesetzt, z.B. bei praventiver Kun-
digungsverhinderung oder bei Kaufange-
boten.

Die Mehrzahl der Rechenzentren befinde
sich derzeit noch auBerhalb von Deutsch-
land und der EU, was insbesondere da-
tenschutzrechtliche Problemstellungen
mit sich bringe.

Der Einsatz von Kl in der Verwaltung
kdnne zur Effizienzsteigerung, Arbeitsent-
lastung oder auch einer verbesserten
Kommunikation mit Blrger/-innen sowie
Qualitatssteigerungen bei Servicedienst-
leistungen beitragen. Um Kl einzusetzen,
bedUrfe es in den Behorden eines gewis-
sen digitalen Reifegrades. Das Unterstut-
zungspotenzial durch Kl hange allerdings
auch von konkreten Berufsfeldern bzw.
deren konkreten Aufgaben ab, d.h. dass
Klin der Steuerverwaltung deutlich besser
einsetzbar seialsz.B. ineinerKiTa.

Prof. Dr. Pawlowski beantwortet die Frage,
wann Kl sich tatsachlich fur Behdérden
lohnen kdnne, anhand von verschiedenen
Beispielen. Wirtschatftlich lohne sich der
Einsatz in Betatigungsfeldern ab 5.000 bis
10.000 wiederkehrenden Vorgangen pro
Jahr. Eine Grundvoraussetzung sei auBer-
dem ein standardisierter Bearbeitungsab-
lauf sowie das Vorhandensein strukturier-
ter Daten. Trainingsdaten mussten verflg-
bar sein und die Komplexitat der Entschei-
dungsfindung sollte sich auf einer gerin-
gen bis mittleren Ebene bewegen. Vorteil-
haft sei der Einsatz auch nur dann, wenn
ca. 30 % Zeit- und Kostenersparnis er-
reicht werden koénnten. Bei der erfolgrei-
chen EinfUhrung seien klassische Ele-
mente des Change- und Projektmanage-
ments wesentlich. Er schatzt, dass ein
sachgerechter Einfuhrungsprozess einen
Zeitraum von 2-3 Jahren umfasst. Prof. Dr.
Pawlowski weist auf verschiedene beste-
hende Angebote hin und empfiehlt inter-
essierten Behoérden, die Einfuhrung von Kl
mit einem Uberschaubaren Pilotprojekt zu
starten und dafur themeninteressierte
Mitarbeitende einzusetzen.

Er zeigt die anfallenden Kosten anhand
verschiedener Beispiele auf. So kalku-
liert er die Kosten jeweils fur die Dauer von
3 Jahren fur einen LLM (Chatbot) von da-
taport auf ca. 440.000 — 880.000 € und die
Kl-basierte Verarbeitung von Bauantragen
auf 820.000 — 1.640.000 €. Eine Kl-ba-
sierte Buchhaltung durfte mind. 500.000
bis 1 Mio. € in der Entwicklung und Einfuh-
rung kosten, eine KI fur Beschaffungspro-
zesse erfordere 625.000—1.250.000 €. Die
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Entscheidung Uber den Einsatz solcher
Systeme sei mit Blick auf die hohen Kosten
und die teilweise nicht monetar messba-
ren Erfolge (Servicequalitat, Fehlerredukti-
on), aber auch die verschiedenen Heraus-
forderungen im EinfUhrungsprozess poli-
tisch zu treffen. Durch Forderprogramme
kénnten Kosten reduziert werden.

Bislang erfahren nach seinem Kenntnis-
stand die bekannten Projekte eine hohe
Akzeptanz bei den Burger/-innen. Zentra-
le Voraussetzung sei fur die Nutzer/-innen
ein leichter und sicherer Zugang. Prof. Dr.
Pawlowski zeigt konkrete Projektbeispiele
der offentlichen Verwaltung aus Baden-
Wirttemberg, Gelsenkirchen, der Bun-
desagentur fUr Arbeit oder auch aus Est-
land, Finnland und Holland auf. Dazu
z&hlen auch Beispiele zum Einsatz von K
zur Prognose menschlichen Verhaltens in
der Zukunft. Derartige Systeme enthielten
allerdings kritische Aspekte im Zusam-
menhang mit Datenschutz und Diskrimi-
nierungsrisiken. Diese bedurften daher
regelmaBiger Audits der Algorithmen.
Weitere Problemzonen beim Einsatz von
Kl seien u.a. die [T-Sicherheit, die oft veral-
tete Infrastruktur oder auch die noch nicht
vorhandene Kompetenz von Kl, fehlerfreie
Schlussfolgerungen zu ziehen.

Er zieht das Fazit, dass Kl ein sinnvolles
Werkzeug in der offentlichen Verwaltung
sein konne, das gut vorbereitet werden
muUsse und bei dem Behdrden auf vorhan-
dene Erfahrungen und Angebote zurlick-
greifen kénnen. Den Teilnehmenden der
Tagung stellt er weiterfUhrende Informatio-
nen zur Verfagung.

Kl Roboter ,,Robbie“ im

taglichen Einsatz

(Anton Kiebert, Kreisverwaltung
Rendsburg-Eckernférde)

Anton Kiebert, Chief Digital Officer (CDO)
der Kreisverwaltung Rendsburg-Eckern-
forde, stellt das KI-Projekt ,Robbie” vor. In
diesem werden groBe Zahlen von Rech-
nungen automatisiert und mit Kl-Unter-
stitzung verarbeitet. Grundlage sei ein
Eingang von durchschnittlich mehr als

260 Rechnungen pro Tag gewesen. Herr
Kiebert beschreibt die mit KI und Roboter
neu gestalteten und automatisierten Ar-
beitsprozesse und fuhrt diese auch live
vor. Der Roboter mache die Rechnungen
zunachst Uber eine OCR-Erkennung au-
tomatisiert lesbar und Ubergebe diese
Daten an eine Kl (LLM), die wiederum
einen zuvor definierten Datensatz ausle-
sen und diesen anschlieBend zur weiteren
Bearbeitung an den Roboter zurtickge-
ben wurde. Der Roboter bringe die ausge-
lesenen Daten Uber dieselben Eingabe-
masken in das von allen Mitarbeitenden
zu nutzende Fachverfahren. Dabei unter-
nehme er dieselben Arbeitsschritte, die
auch die Mitarbeitenden der Verwaltung
selbst durchfihren wirden bzw. bisher
durchgefuhrt haben. Bei Unklarheiten
oder unvollstandigen Daten wirden die
betreffenden Rechnungen in einem durch
die Mitarbeitenden gesondert zu bearbei-
tenden ,Fehler-Ordner” abgelegt und von
dort weiterverarbeitet. AuBerdem wurden
fehlerhafte Prozesse durch vorab definier-
te Dokumentationsschritte auch durch
den Roboter selbst umfangreich aufberei-
tet, so dass eine Fehlerbehebung durch
die Fachbereiche und / oder den IT-Be-
reich leicht und schnell mdglich sei.

Die sachliche und rechnerische Richtig-
keit werde — wie Ublich — nach der Daten-
erfassung durch die zustandigen Fachbe-
reiche gepruft und die eigentliche Bu-
chung werde durch diese freigegeben.
Durch die Roboter-Loésung bedurfte es
keiner Installation von Schnittstellen, da
dieser auf derselben Oberflache arbeite
wie die Mitarbeitenden.

Im Laufe der Nutzung habe der Roboter
seine Arbeitsweise stetig zu verbessern
gelemt. Der Roboter verarbeite bis zu 110
Rechnungen pro Tag mit einer Fehlerquo-
te von 2-5%. Hierdurch konnten ca. 10
Stunden Zeitersparnis pro Tag erreicht
werden. Herr Kiebert betont, dass die Ar-
beitsgeschwindigkeit maBgeblich durch
die Geschwindigkeit der Datenverarbei-
tung inden Fachverfahren limitiert werde.

Auf Nachfrage erlautert Herr Kiebert, dass
der Ressourcenaufwand fur die Roboter-
Lésung einmalig 25.000 € und monatlich
1.500 € zzgl. ca. 80 Stunden einmaliger,
interner Personalaufwand betrage. Dieser
Ressourcenaufwand lohne sich insbeson-
dere bei Behorden, bei denen groBe Da-
tenmengen in verschiedenste Fachverfah-
ren eingegeben werden mussen und bei
denen Schnittstellen nicht oder nur teilwei-
se vorhanden seien. Dabei bestehe keine
Begrenzung auf Finanzverfahren, vielmehr
sei ein vielfaltiger Einsatz vorstellbar. Ver-
anderungen durch die Weiterentwicklung
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der Fachverfahren-internen Kl oder auch
die Umstellung auf E-Rechnungen seien
nicht unwahrscheinlich und wirden durch
den Kreis RD-Eck aufmerksam beobach-
tet. Bei neuen Dokumentformaten oder
auch Veranderungen (Updates) in den
Fachverfahren wurden in geringem Um-
fang personelle Ressourcen erforderlich,
um Anpassungen in der Programmierung
des Roboters vorzunehmen.

Auf Nachfrage aus dem Kreis der Teilneh-
menden bestatigt Herr Kiebert, dass eine
Weitergabe an andere Verwaltungen nach
dem EfA-Prinzip und entsprechender
Lizenzierung vorstellbar wére.

Resuimee der Tagung

(Dieter Staschewski, Landesvorsitzen-
der)

Landesvorsitzender Dieter Staschewski

Stellungnahme der kommunalen
Spitzenverbande zur
EU-Vergaberechtsnovelle

Vor dem Hintergrund der Konsultation der
EU-Kommission zur Evaluierung der EU-
Vergaberichtlinien haben die deutschen
und Osterreichischen kommunalen Spit-
zenverbande und der Verband kommuna-
ler Unternehmen (VKU) eine aktuelle Stel-
lungnahme/Position erarbeitet.

Bei diesem Papier handelt es sich um
einen ersten Beitrag im Rahmen der Kon-
sultation, der im weiteren Verlauf der
Reform des offentlichen Auftragswesens
auf EU-Ebene nachgescharft wird. Mit der
Positionierung fordern die Verbande —
neben zentralen inhaltlichen Aspekten —
die Organe der Europaischen Union auch
zu einem regelmaBigen Austausch zur
Weiterentwicklung des europaischen Ver-
gaberechts auf. Angesichts der vielen
drangenden Aufgaben, z.B. wenn es um
die Modernisierung von Infrastrukturen
oder um den Erhalt der Wettbewerbsfa-
higkeit in der EU geht, erwarten die Kom-
munen, dass sich die Reform des Verga-
berechts auf die Aspekte der Vereinfa-
chung, Entburokratisierung, Beschleuni-
gung und auf die Starkung der Hand-
lungsfahigkeit des Staates fokussiert. Nur
so kénnen in Zeiten knapper Personalres-
sourcen Offentliche Investitionen, gerade
auch von kommunaler Seite, zUgig umge-
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zieht ein positives Resimee der Tagung.
Hoch aktuelle Themenschwerpunkte mit
vielfaltigen Facetten und guten Referent/-
innen hatten den Teilnehmer/-innen wie-
der viele Informationen, aber auch den
Dialog mit den Expert/-innen geboten.
Auch die Maoglichkeit des persodnlichen
Austauschs und der Netzwerkpflege sei
wieder ein wesentliches Element der Ta-
gung gewesen. Der kulturelle Beitrag am
Donnerstagabend sei eine sehr anspre-
chende Erganzung gewesen.

Er freut sich Uber das groBe Interesse und
verweist auf die Tagung in 2026. Die
Anzahl von 86 Teilnehmer/-innen bestatig-
te die inhaltliche Gestaltung der Tagung.
Die organisatorischen Rahmenbedingun-
gen werden von den Teilnehmenden
wieder positiv bewertet.

Dieter Staschewski bittet die Teilnehmen-

setzt werden. Alle weiteren Einzelheiten
kénnen dem Positionspapier (Stand: Méarz
2025) entnommen werden.

Weitere Informationen:

Weitere Informationen zur EU-Vergabe-
rechtsnovelle sowie das Positionspapier
sind zu finden unter: www.dstgb.de (Ru-
brik Aktuelles)

EU-Aktionsplan fir bezahlbare Energie
Die EU-Kommission hat einen Deal fur
eine saubere Industrie (Clean Industrial
Deal) vorgelegt, der Vorschlage zur Ener-
giepolitik enthélt. Mit konkreten MaBnah-
men sollen Energiepreise gesenkt, Ge-
nehmigungsverfahren erleichtert und bu-
rokratische Anforderungen abgebaut
werden. Die StoBrichtung dieser Vorschla-
ge istaus kommunaler Sicht zu begriBen.
Insbesondere bezahlbare Energiepreise
sind zentral fur die Zukunft des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland und das
Gelingen der Energiewende.

Agenda des Clean Industrial Deals

Ziel des Clean Industrial Deals ist eine
Verbesserung der Wettbewerbsbedin-
gungen fur die europdische Industrie.
Anders als noch beim Green Deal stehen
dabei nach Angabe der EU-Kommission

den um Ruckmeldungen zu Themen, Re-
ferent/-innen Inhalten und Rahmenbe-
dingungen sowie ThemenwUnschen fur
das Folgejahr — auch im Nachgang zur
Tagung sowie Uber die Kreisvorsitzen-
den. Anregungen aus dem Teilnehmen-
denkreis sind u.a. eine Verbesserung der
Akustik (mehr Einsatz von Mikrofonen).
Dieter Staschewski dankt Jorg Hauens-
tein als Sankelmarkbeauftragten fur die
Organisation der Tagung sowie Juliane
Bohrer fur die Protokollfuhrung.

Die nachste Tagung findet vom 15. -
17.04.2026 statt.

gez. Dieter Staschewski,
Landesvorsitzender

gez. Juliane Bohrer,
Protokollfhrerin

Antworten auf die hohen Energiekosten
und auf den ,harten und oft unfairen glo-
balen Wettbewerb” im Fokus. Wie bisher
wird aber auch die Dekarbonisierung als
starker Wachstumsmotor fUr die europai-
sche Industrie gesehen.

Der Deal fur eine saubere Industrie kon-
zentriert sich hauptséchlich auf die mitei-
nander verbundenen Sektoren: energiein-
tensive Industrien und saubere Technolo-
gien. Die Kreislaufwirtschaft ist ebenfalls
ein zentrales Element der Vorschlage. Ziel
ist es, die begrenzten Ressourcen der EU
optimal zu nutzen und die UbermaBige
Abhangigkeit von Rohstofflieferanten aus
Drittlandern zu verringern.

Eine Ubersicht Uber die Elemente des
Clean Industrial Deals ist unter folgendem
Link abrufbar: germany.representation.ec.
europa.eu

Aktionsplan fir bezahlbare Energie

Die Kommission bewertet bezahlbare
Energie als Grundlage der Wettbewerbs-
fahigkeitin der EU. Daher hat die Kommis-
sion auch einen Aktionsplan fur bezahlba-
re Energie vorgestellt, um die Energiekos-
ten fUr Industrie, Unternehmen und Haus-
halte zu senken. Das Gesetz soll die Ein-
fUhrung sauberer Energie beschleunigen,
die Elektrifizierung vorantreiben, den
Energiebinnenmarkt mit physischen Ver-
bundnetzen vollenden, Energie effizienter
nutzen und die Abhangigkeit von impor-
tierten fossilen Brennstoffen verringern.
Der Aktionsplan ist unter folgendem Link
abrufbar:
ec.europa.eu/commission/presscorner
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Verbesserung des Regulierungsumfelds
und Burokratieabbau

Die Kommission will schlieBlich MaBnah-
men ergreifen, um das Regelungsumfeld
effizienter zu gestalten und gleichzeitig
burokratische Hurden fur Unternehmen
abzubauen. Konkret sollen Vorschriften
zur Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen und zur EU-Taxonomie er-
leichtert werden.

Eine Ubersicht der MaBnahmen ist unter
folgendem Link abrufbar: ec.europa.eu/
commission

Anmerkung des DStGB

Die grundséatzliche StoBrichtung der politi-
schen Initiative der EU ist aus kommuna-
ler Sicht zu begriBen. Besonders das Ziel,
die Energiepreise zu senken, hat eine
nicht zu unterschatzende Bedeutung fur
den Wirtschaftsstandort Deutschland und
das Gelingen der Energiewende. Bezahl-
bare Energiepreise sind flr private Haus-
halte und die Wirtschaft, aber auch fur die
Kommunen von groBer Bedeutung. Der
Ausbau von Netzen und die Installation
von Wind- und PV-Anlagen hangt maB-
geblich von der Zustimmung der Bevdlke-
rung ab. Dies ist in den letzten Jahren im-
mer deutlicher geworden. Die Energie-
preise spielen deshalb in dieser Diskussi-
on eine besondere Rolle. Wichtig sind
zudem die vorgesehenen Erleichterungen
bei der Nachhaltigkeitsberichterstattung
sowie der Abbau von Burokratie durch
vereinfachte Genehmigungsverfahren.
Davon werden u.a. kommunale Unterneh-
men profitieren.

Plattform fiir gewerbliche Abwéarme
istonline

Abwarme ist nicht nur ein zentraler Bau-
stein fUr eine technologieoffene, finanzier-
bare und sozialgerechte Warmewende,
sondern darUber hinaus eine Erfullungs-
option von gesetzlichen Vorgaben, u. a.
aus dem Warmeplanungsgesetz. Jetzt
wurde die Plattform fur Abwarme von der
Bundesstelle fur Energieeffizienz erst-
mals veroffentlicht, die Daten zu gewerbli-
chen Abwarmepotenzialen zur Verfigung
stellt.

GemaB Energieeffizienzgesetz sind Unter-
nehmen mit einem durchschnittlichen
Gesamtendenergieverbrauch von mehr
als 2,5 Gigawattstunden pro Jahr verpflich-
tet, ihre unmittelbar anfallenden und bis-
lang energetisch nicht genutzten Abwar-
mepotenziale in die Plattform fUr Abwarme
(PfA) einzutragen. Die erstmalige Uber-
mittlungsfrist endete am 01.01.2025.
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Die Plattform schafft dadurch erstmals
eine Ubersicht zu gewerblichen Abwar-
mepotenzialen in Deutschland. Ziel ist es,
diese Abwarme nutzbar zu machen und
damit die Energieffizienz in Deutschland
weiter zu steigern.

Nicht verpflichtet sind Kommunen, kom-
munale Regie- und Eigenbetriebe sowie
Betriebe in offentlich-rechtlicher Rechts-
form, die hoheitlich handeln und deren
Tatigkeit nach geltendem Recht nicht
gleichermaBen durch private Dritte aus-
geubt werden kann. Das gilt insbesonde-
re fUr Betriebe im Bereich der Abwasser-
beseitigung.

Die PfA wird im Auftrag des BMKW von
der Bundesstelle fur Energieeffizienz
beim Bundesamt fur Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle administriert. Die auf der PfA
gemeldeten Daten konnen ohne Regi-
strierung abgerufen werden.

Laut BMWK umfassen die Meldungen
Uber 2.600 Unternehmen mit insgesamt
Uber 19.000 Abwarmepotenzialen an tau-
senden von Standorten und einer Abwar-
memenge von Uber 160 TWh.

Die Plattform fur Abwarme der Bundes-
stelle fur Energieeffizienz ist erreichbar
unter www.bfee-online.de

Carsharing in immer mehr

Kommunen

Die deutsche Carsharing-Branche stellt
im Vergleich zum Vorjahr mehr Fahrzeuge
bereit und konnte ihr Angebot in zahlrei-
chen Stadten und Gemeinden ausweiten
oder neu einfUhren. Dies geht aus der
Carsharing-Statistik des Bundesverband
Carsharing hervor.

Einer Pressemeldung des Bundesver-
band Carsharing nach kénnen immer
mehr Menschen durch das wachsende
Angebot auf klima- und ressourcenscho-
nende Pkw-Mobilitat zugreifen. Erstmals
berechnet der Verband im Rahmen der
Statistik auch die Wirkung von Carsha-
ring-Angeboten auf Verkehr und Klima.

Zu Beginn des Jahres 2025 wurden dem-
nach in Deutschland 45.400 Carsharing-
Fahrzeuge von 297 Anbietern in 1.393
Gemeinden bereitgestellt. Gegenuber
dem Vorjahr stieg die Zahl der Carsharing-
Fahrzeuge um 5,3 Prozent. Die Zahl der
Gemeinden mit einem Carsharing-An-
gebot wuchs um 8,4 Prozent. Vor allem
die stationsbasierten und kombinierten
Carsharing-Anbieter konnten ihr Angebot
ausweiten. Sie expandierten in 114 zu-
satzliche Stadte und Gemeinden und
stockten die Flotten um 1.240 Fahrzeuge
auf.

Bewerbungsphase fur den
~Forderpreis Helfende Hand 2025
startet

Das Bundesministerium des Innern und
fir Heimat ruft bundesweit zum 17. Mal
zur Bewerbung fur den Forderpreis Hel-
fende Hand 2025 auf. Gesucht werden
Preistréager in den Kategorien Innovative
Konzepte, Nachwuchsarbeit sowie Unter-
stitzung des Ehrenamtes im Bevolke-
rungsschutz. Zudem ist ein Sonderpreis
zum Thema Inklusion im Bevolkerungs-
schutzvorgesehen.

Laut der Pressemitteilung des Bundesmi-
nisteriums kénnen sich Ehrenamtliche im
Bevolkerungsschutz ab dem 1. Méarz 2025
mit ihrem Projekt auf den Férderpreis Hel-
fende Hand bewerben. Die Bewerbungs-
phase l4uft bis zum 30. Juni 2025. Mit der
Auszeichnung werden jahrlich Projekte
von Organisationen, Unternehmen sowie
Einzelpersonen gewdrdigt, die sich auf
besondere Weise ehrenamtlich im Bevol-
kerungsschutz engagiert haben.

Online bewerben

Grundsatzlich kénnen sich alle Organisa-
tionen, Unternehmen oder Einzelpersonen
mit ihrem Projekt auf die Helfende Hand
bewerben, sofern sie mit ihrem Einsatz
das Ehrenamt im Bevolkerungsschutz
starken. Die Bewerbung kann einfach
online unter www.helfende-hand-foerder
preis.de eingereicht werden. Als Hilfestel-
lung fur das Ausflllen des Formulars
stehen eine Musterbewerbung sowie ein
Erklarvideo auf der Website zur Verfigung.

DreiKategorien, ein Sonderpreis und

ein Publikumspreis

Der Forderpreis Helfende Hand wird in den
Kategorien Innovative Konzepte, Nach-
wuchsarbeit und Unterstltzung des Ehren-
amtes verliehen. Die Jury wahlt unter allen
Einreichungen in jeder Kategorie finf Nomi-
nierte aus. Zusatzlich wird im Jahr 2025 ein
Sonderpreis fur Inklusion im ehrenamtli-
chen Bevolkerungsschutz vergeben. Pro-
jekte, die das Thema Inklusion im Bevolke-
rungsschutz starken, sichtbar machen
oder erfolgreich umsetzen, kdnnen sich auf
die besondere Auszeichnung bewerben.
AuBerdem wird unter allen Nominierungen
ein Publikumspreis verliehen. Alle Informa-
tionen zu den Kategorien sind auf der
Website der Helfenden Hand zu finden.

Die Bedeutung des Ehrenamtes

Mit dem Forderpreis wirdigt das Bundes-
ministerium des Innermn und fur Heimat
jahrlich die im Bevolkerungsschutz aktiven
Ehrenamtlichen und férdert das Bewusst-
sein flr ehrenamtliches Engagement als
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Treiber fur den Zusammenhalt in der
Gesellschaft. Der Forderpreis bietet die
Maoglichkeit, sich bei ehrenamtlichen Hel-
ferinnen und Helfern zu bedanken und die
Begeisterung fur das Ehrenamt zu férdern.

WeiterfUhrende Informationen:

Im Jahr 2024 wurden insgesamt 15 Pro-
jekte mit dem Forderpreis ausgezeichnet.
Eine Ubersicht (iber alle Gewinnerprojek-
te gibt es unter www.helfende-hand-
foerderpreis.de.

Die vollstandige Pressemitteilung ist zu
finden unter:
www.helfende-hand-foerderpreis.de

Neustart fur KfW-Férderprogramm
»,Naturlicher Klimaschutz in
Kommunen®“ (NKK)

Ab sofort kénnen wieder Férderantrage
fir das Programm ,Naturlicher Klima-

schutz in Kommunen* (444) gestellt wer-
den. Mit dem Neustart des Programms
kénnen nun auch MaBnahmen zur Entsie-
gelung geférdert werden.

Das Bundesministerium fur Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbrau-
cherschutz (BMUV) und die KfW setzen die
im letzten Jahr gestartete Férderung ,Na-
turlicher Klimaschutz in Kommunen® fort.
Zum Neustart des Programms wurden das
Merkblatt sowie die Mindestanforderun-
gen Uberarbeitet, die in dieser Version fur
alle Antrdge und Zusagen gelten, die ab
jetzt erfolgen.

Neu hinzu gekommen ist das Férdermo-
dul D fur Entsiegelung. Geférdert werden
nun auch die Erstellung von Entsiege-
lungskonzepten sowie die Entsiegelung
und Wiederherstellung nattrlicher Boden-
funktionen.

Weitere Informationen zu dem Forderpro-
dukt finden sich auf der Homepage der
KfW (Rubrik ,Offentliche Einrichtungen* —

Statement von DStGB-Hauptgeschaftsfihrer Dr. André Berghegger

vom 19. Marz 2025

,Finanzwende ist ein Aufbruchssignal®

Der DStGB begruft die Bundestagsent-
scheidungen fur ein resilienteres und wirt-
schaftsstarkeres Deutschland. Die finan-
ziellen Spielraume sind entscheidend fur
Sicherheit und Infrastruktur. Jetzt gilt es,
zukunftsgerichtete Koalitionsvertrage zu
schaffen, die Stadte und Gemeinden
entlasten und Deutschland digitaler und
weniger burokratisch machen. Ein State-
ment von Dr. André Berghegger, DStGB-
Hauptgeschéftsfuhrer.

Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund begruBt, dass der Bundestag heute
den Weg fur ein resilientes und wirt-
schaftsstarkes Deutschlands frei ge-
macht hat. Sowohl fur innere und auBere
Sicherheit als auch fur die dringend not-
wendigen Investitionen in die Infrastruktur
in den Stadten und Gemeinden sind die
heute beschlossenen finanziellen Spiel-
rdume von existenzieller Bedeutung.

Dies zeugt von staatspolitischer Verant-
wortung der demokratischen Mitte auf der
Bundesebene. Es ist ein Aufbruchssignal.
Jetzt gilt es, die Armel hochzukrempeln
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und mit der Arbeit an einem guten und
zukunftsgerichteten Koalitionsvertrag zu
beginnen. Wir durfen keine weitere Zeit
verlieren. Grundvoraussetzung fur alle
weiteren Schritte ist eine Vereinbarung,
die von Innovationsbereitschaft und
schlanken Prozessen gepragt ist. Dazu
zahlt auch, eine deutliche Entlastung der
Stadte und Gemeinden, etwa bei Migrati-
onund Integration. Auf die nun vollzogene
Finanzwende muss eine Migrationswen-
de folgen, die illegale Migration deutlich
begrenzt und die Integration der Men-
schen mit Bleibeperspektive stark unter-
sttzt.

Um die nun gewonnenen Spielraume fur
Investitionen in die Infrastruktur wirklich
nutzen zu kénnen, muss es gelingen, die
dringend bendtigten Gelder dorthin zu
lenken, wo sie fur Schulen, StraBen und
Bricken gebraucht werden. Dabei sollte
der Grundsatz gelten, dass die vor Ort
bestehenden Investitionsbedarfe maB-
geblich sind. Die Entscheidung, welche
Vorhaben wann und in welcher Reihenfol-

,otadte und Gemeinden gestalten®).

KfW-Online-Seminar am 9. April 2025

Die KfW veranstaltet zum Neustart des
Programms ein kostenloses Online-Semi-
nar am 9. April 2025 von 11:00 bis 12:00
Uhr. Die Méglichkeit zur Anmeldung findet
sich unter folgendem Link: https://www.
kfw-event.de/standard/183449

Termine:
02.04.2025: Landesvorstand des SHGT

04.04.2025: Amtsvorstehertagung des
SHGT

14.05.2025: Landesvorstand des SHGT

15.05.2025: Zweckverbandsaus-
schuss des SHGT

02. -03.06.2025: Deutscher Kommunal-
kongress des DStGB

ge angegangen werden, muss auf der
kommunalen Ebene getroffen werden.
Von Seiten des Bundes ist festzulegen,
wie die Gelder moglichst frei von Burokra-
tie und zuséatzlichem Zeit- und Personal-
aufwand in den Kommunen ankommen.
Stadte und Gemeinden, aber auch die
Wirtschaft, brauchen zwingend Verlass-
lichkeit und Planbarkeit, um notwendige
Kapazitaten fur Bau und Planung zu
schaffen. Hier gilt es auch, alle méglichen
und erforderlichen Vorteile, die wir aktuell
noch ungenutzt lassen, auszuschopfen.
Hier ist die Digitalisierung an vorderster
Stelle zu nennen. Deutschland hinkt hier
deutlich hinterher. Die nun anstehenden
Reformen bieten die Méglichkeit, auch im
Bereich der digitalen Verwaltungen effi-
zientere Arbeit moéglich zu machen. Es
muss gelingen, neue Forderburokratie zu
vermeiden, bestehende Hurden abzu-
pauen und Deutschland auch digital im
21. Jahrhundert ankommen zu lassen.
Wir appellieren an die kunftigen Koalitio-
nére, richtungsweisende Entscheidungen
fUr eine effizientere Politik und Verwaltung
zu schaffen, die Uber den Umgang mit
dem Sondervermdgen hinaus langfristig
fur die Burgerinnen und Burger vor Ort
wirken. Es muss der Grundsatz gelten:
Deutschland wird digitaler, resilienter und
weniger blrokratisch. Ob dies gelingt und
das Vertrauen in die Handlungsfahigkeit
des Staates wieder steigt, wird Uber den
Erfolg der zukUnftigen Regierung ent-
scheiden.
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Heiko VoB im Amt des Blirgermeisters
von Laboe bestétigt

Am 2. Mérz 2025 waren in Laboe rund
4.700 Wahlberechtigte zur Burgermeister-
wahl aufgerufen. Amtsinhaber und Einzel-

Bulow/ Erps/ Schliesky/ von Allwérden

(Hrsg.)

Kommunalverfassungsrecht

Schleswig-Holstein

* Gemeindeordnung

* Kreisordnung

* Amtsordnung

* Gesetz tber kommunale Zusammen-
arbeit

* Gemeinde- und Kreiswahlgesetz

KSV Medien

Kommentar

Loseblattausgabe (in 3 Ordnern)
Gesamtwerk: 3.654 179,00 €
Format 16,5 x 23,5 cm

ISBN: 978-3-86115-906-3

Das ,KommunalverfassungsrechtSchles-
wig-Holstein® mit den Herausgebern
Bulow, Erps, Schliesky und von Allwérden,
beinhaltet die Kommentierungen zur
Gemeindeordnung (-GO-), zur Kreisord-
nung (-KrO-), zur Amtsordnung (-AO-),
zum Gesetz Uber kommunale Zusammen-
arbeit (-GkZ-) und zum Gemeinde- und
Kreiswahlgesetz (-GKWG-).
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bewerber Heiko VoB wurde dabei im Amt
des Burgermeisters von Laboe mit 56,6
Prozent der Stimmen bestatigt. Mitbewer-
ber André Wilkens (SPD) erhielt 27,6 Pro-
zent der Stimmen, Steven Schaumann
(CDU) 15,8 Prozent. Die Wahlbeteiligung
lag bei 60 Prozent.

Der SHGT gratuliert Heiko VoB herzlich zur
Wiederwah! und wunscht fur die weitere
Amitszeitviel Erfolg.

Heike Feig ist neue Amtsdirektorin

des Amtes Leezen

Heike Feig ist neue Amtsdirektorin des
Amtes Leezen. Sie trat ihnr Amt bereits am
1. Januar 2025 an. Der Amtsausschuss
hatte Heike Feig in seiner Sitzung am 11.
Dezember 2024 zur neuen Amtsdirektorin
fur die Dauer von sechs Jahren ernannt.

Mit der anwenderorientierten und praxis-
nahen Erlauterung aller kommunalverfas-
sungsrechtlich wichtigen Themen ist das
Werk eine wichtige Orientierungs- und
Arbeitshilfe. In den Kommentierungen
werden alle in der Praxis auftretenden Fra-
gen kompetent, nachhaltig und leicht
verstandlich beantwortet.

Die bewahrte Kommentarsammlung eig-
net sich fur sdmtliche Gemeinde-, Stadt-,
Amts- und Kreisverwaltungen, Eigenbe-
triebe und Zweckverbande, Gemeinde-
vertreter und Kreistagsabgeordnete,
Kommunalaufsichtsbehdrden, andere
kommunale Institutionen, Fraktionen,
(kommunal)politische Vereinigungen,
Verwaltungsschulen, Gerichte und
Rechtsanwalte und interessierte Burger.

Die vorliegende 75. Nachlieferung (Juli
2023, 272 Seiten, 49,90 €) enthalt:

Gemeindeordnung fur Schleswig-Hol-
stein (Gemeindeordnung-GO)

Von Dr. Hartmut Borchert, Geschaftsfih-
rer beim Schl.-Holst. Gemeindetag a. D.,
Klaus-Dieter Dehn (1), Kommunalberater

Sie leitet als erste hauptamtliche Amtsdi-
rektorin die Geschicke des Amtes Leezen.
Der SHGT gratuliert Heike Feig herzlich
zur Wahl und wunscht fur das neue Amt
viel Erfolg.

und zuvor Stellv. Geschaftsfuhrer des
Schl.-Holst. Landkreistages, Gerd Ldtje,
Burgermeister a. D., Prof. Dr. Utz Schlies-
ky, Direktor des Schleswig-Holsteinischen
Landtages und Geschaftsfuhrendes
Vorstandsmitglied des Lorenz von Stein
Instituts fur Verwaltungswissenschaften
an der Christian-Albrechts-Universitat zu
Kiel, Dr. Joachim Schwind, Beigeordneter
des Niedersachsischen Landkreistags,
Dietrich Sprenger, Stellvertretender Ge-
schéaftsflhrer des Stadteverbandes Schl.-
Holst. a. D., Jochen von Allwérden,
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied
des Stadteverbandes Schl.-Holst., Prof.
Dr. Marcus Arndt, Rechtsanwalt in Kiel,
Jorg Bulow, Geschaftsfuhrendes Vor-
standsmitglied des Schl.-Holst. Gemein-
detags, Marc Ziertmann, Ass. jur., Dipl.-
Verwaltungswirt, Geschéaftsfihrendes
Vorstandsmitglied des Stadteverbandes
Schl.-Holst., Dr. Sénke E. Schulz, Ge-
schéftsfihrendes Vorstandsmitglied des
Schleswig-Holsteinischen Landkreista-
ges, Gabriele Anhalt, Ministerialratin,
Landesrechnungshof Schleswig-Hol-
stein, Frank Husvogt, Ltd. Verwaltungsdi-
rektor, Leiter des Rechtsamts der Landes-
hauptstadt Kiel, Dr. Jakob Tischer, Ass.
iur., Lorenz-von-Stein-Institut fir Verwal-
tungswissenschaften an der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel, Dr. Thilo
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Rohlfs, Kreisverwaltungsdirektor, Fachbe-
reichsleiter Umwelt, Kommunal- und Ord-
nungswesen, Kreis Rendsburg-Eckernf-
orde, Thorsten Ingo Wolf. Justitiar beim
Kreis Segeberg, Saskia Habelt, Regie-
rungsdirektorin beim Landesrechnungs-
hof Schleswig-Holstein, Kiel, Dr. Achmed
El Bureiasi, Hochschullehrer an der FH fur
Verwaltung und Dienstleistung in Alten-
holz, Silke Sommer, Justiziarin bei der
Stadt Rendsburg

Mit dieser Lieferung wurden die Kommen-
tierungen zu den §§ 5, 7, 16a, 16¢c, 16f,
169, 32a, 33, 35a, 47d und 47e aktuali-
siert.

Die vorliegende 76. Nachlieferung (Méarz
2024, 208 Seiten, 49,90 €) enthalt:

Gemeindeordnung fiir Schleswig-Hol-
stein (Gemeindeordnung - GO)

Mit dieser Lieferung wurden die Kommen-
tierungen zu den §§ 8, 9, 28, 46, 47d, 77-
82,84, 85, 96, 104 sowie der Gesetzestext
im Zusammenhang aktualisiert.

Die vorliegende 77. Nachlieferung (Juli
2024,170 Seiten, 44,90 €) enthalt:

Gemeindeordnung fir Schleswig-Hol-
stein (Gemeindeordnung - GO)

Von Dr. Hartmut Borchert, Geschaftsfih-
rer beim Schl.-Holst. Gemeindetag a. D.,
Klaus-Dieter Dehn (f), Kommunalberater
und zuvor Stellv. Geschaftsfuhrer des
Schl.-Holst. Landkreistages, Gerd LUlje,
Burgermeister a. D., Prof Dr. Utz Schliesky,
Direktor des Schleswig-Holsteinischen
Landtages und Vorstandsmitglied des
Lorenz von Stein Instituts fur Verwaltungs-
wissenschaften an der Christian-Al-
brechts-Universitat zu Kiel, Dr. Joachim
Schwind, Beigeordneter des Niedersach-
sischen Landkreistags, Dietrich Sprenger,
Stellvertretender Geschaftsfihrer des
Stadteverbandes Schl.-Holst. a. D.,
Jochen von Allworden, Geschéaftsfiihren-
des Vorstandsmitglied des Stadteverban-
des Schl.-Holst., Prof. Dr. Marcus Arndt,
Rechtsanwalt in Kiel, Jérg Bulow, Ge-
schéaftsfihrendes Vorstandsmitglied des
Schl.-Holst. Gemeindetags, Marc Ziert-
mann, Ass. jur., Dipl.-Verwaltungswirt,
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied
des Stadteverbandes Schl.-Holst., Dr.
Soénke E. Schulz, Geschaftsfiuhrendes
Vorstandsmitglied des Schleswig-Hol-
steinischen Landkreistages, Gabriele
Anhalt, Ministerialratin, Landesrech-
nungshof Schleswig-Holstein, Frank
Husvogt, Geschaftsfihrer des Kommuna-
len Arbeitgeberverbandes Schleswig-
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Holstein, Dr. Jakob Tischer, Ass. iur.,
Lorenz-von-Stein-Institut flr Verwaltungs-
wissenschaften an der Christian-Al-
brechts-Universitat zu Kiel, Dr. Thilo
Rohlfs, Kreisverwaltungsdirektor, Fachbe-
reichsleiter Umwelt, Kommunal- und Ord-
nungswesen, Kreis Rendsburg-Eckern-
férde, Thorsten Ingo Wolf. Justiziar beim
Kreis Segeberg, Saskia Habelt, Regie-
rungsdirektorin beim Landesrechnungs-
hof Schleswig-Holstein, Kiel, Dr. Achmed
El Bureiasi, Hochschullehrer an der FH fur
Verwaltung und Dienstleistung in Alten-
holz, Silke Sommer. Beamtin des Landes
Schleswig-Holstein, Eva Beute, ge-
schaftsflhrende wissenschaftliche Mitar-
beiterin am Lorenz-von-Stein-Institut flr
Verwaltungswissenschaften an der Chris-
tian-Albrechts-Universitat zu Kiel, Julia
Tiedemann, wissenschattliche Mitarbeite-
rin am Lorenz-von-Stein-Institut fur Ver-
waltungswissenschaften an der Christian-
Albrechts-Universitat zu Kiel, Alena Taheri,
Rechtsanwaltin, Tobias Krohn, Rechtsan-
walt, Thorsten Karstens, Referent beim
Schl.-Holst. Gemeindetag, Jan Engeler,
Kreisjustiziar beim Kreis Segeberg

Mit dieser Lieferung wurden die Kommen-
tierungen der §§ 169, 21, 32, 32a, 42, 43,
46 sowie der Gesetzestextim Zusammen-
hang aktualisiert.

Kreisordnung fir Schleswig-Holstein
(Kreisordnung - KrO)

Von Reimer Bracker (1), Ministerialdirigent
a. D., Klaus-Dieter Dehn (f), Kommunal-
berater und zuvor Stellv. Geschaftsfuhrer
des Schl.-Holst. Landkreistages, Dr.
Christian Ernst, Wissenschaftlicher Assi-
stent am Lehrstuhl fur Offentliches Recht,
Volker- und Europarecht, Bucerius Law
School Hamburg, Dr. Kurt-Friedrich von
Scheliha, Ministerialdirigent a. D., Prof. Dr.
Utz Schliesky, Direktor des Schl.-Holst.
Landtages und Geschéftsfuhrendes Vor-
standsmitglied der Lorenz v. Stein Gesell-
schaft, Helmut Birkner, Ltd. Kreisverwal-
tungsdirektor, Kreis Schleswig-Flensburg,
Dr. Joachim Schwind, Beigeordneter des
Niedersachsischen Landkreistags, Jur-
gen-Patrick Roth, ehern. Kreisrechtsrat
und Amtsleiter des Rechtsamts beim
Kreis Steinburg, Itzehoe, Dr. Thilo Rohlfs,
Richter am Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungsgericht, Thorsten Ingo Wolf,
Justiziar beim Kreis Segeberg und Cora
von der Heide, Justiziarin beim Kreis
Rendsburg-Eckernférde, Dr. Sénke E.
Schulz, Geschaftsfuhrendes Vorstands-
mitglied des Schleswig-Holsteinischen
Landkreistages

Die Kommentierung des § 42a KrO wurde
erstmals vollstandig von Dr. Sénke E.

Schulz Uberarbeitet. Sie ist nunmehr auf
dem aktuellen Gesetzes- und Rechtspre-
chungsstand. Die §§ 5, 7, 16a, 16c, 16f,
169, 32a, 33, 35a, 47d und 47e wurden
aktualisiert.

Die vorliegende 78. Nachlieferung (Ja-
nuar 2025, 308 Seiten, 59,90 €) enthalt:

Aufgrund der Gesetzesanderung wurden
neben dem Gesetzestext auch die §§ 35,
39, 45, 46, 75 und 76 angepasst. Das Lite-
raturverzeichnis ist hinfallig und wurde
daherin Ganze entfernt.

Amtsordnung fur Schleswig-Holstein
(Amtsordnung -AO)

von Thorsten Ingo Wolf, Regierungsober-
rat, Land Schleswig-Holstein

Die Kommentierungenzuden §§1, 3,4, 7,
10,10a, 11, 15b, 15¢, 19, 21, 223, 23, 244,
25, 26, 26a sowie die Anhange wurden mit
dieser Lieferung grundlegend Uberarbei-
tet. Aufgrund der Gesetzesanpassungen
wurde der Text ebenfalls angepasst. Auch
das Literaturverzeichnis wurde um rele-
vante Werke erganzt.

Schutte/ Horstkotte/ Hinemorder/
Wiedemann
Wasser Energie Verkehr

Kohlhammer Verlag

Fachbuch/ Softcover

2., Uberarbeitete Auflage 2024
Seitenanzahl 160 / Printausgabe gebunden
Format (BxL): 14,8 x 21 cm
Bezugspreis: 49,00 €

ISBN: 978-3-17-040994-1

Die Sektorenverordnung gilt fir die Verga-
be von Auftragen in den Bereichen Ener-
gie, Trinkwasser und Verkehr. Offentliche
Auftraggeber sind in diesen Sektoren bei
der Vergabe von Liefer-, Bau- und Dienst-
leistungsauftragen betroffen. Das Buch
beschaftigt sich mit den praktischen Ab-
laufen der Vergabeverfahren fur Sektoren-
auftraggeberund differenziertnach Verga-
ben oberhalb und unterhalb der Schwel-
lenwerte. Wichtige Strukturen und Zusam-
menhange werden anhand von prakti-
schen Beispielsfallen nachvollziehbar.
Besonders aktuellen Aufgabenstellungen,
wie z. B. dem Verhandlungsverfahren, so-
wie Fragen des Rechtsschutzes sind je-
weils eigene Kapitel gewidmet. Die dies-
bezlglich relevanten Texte zentraler Ver-
gabevorschriften stehen gesammelt Uber
einen Linkzum Download zur Verflgung.

Die Gemeinde SH 3/2025



Praxisnaher Kommentar
zum KAG Schleswig-Holstein

& Thiemy/ Bitteher
Kommunalabgaben-
g ewig-Holstein
schleswig-Ho

"

Kommentar. Loseblattausgabe

Gesamtwerk — 29. Lieferung. Stand: Mai 2024
Ca. 2.250 Seiten inkl. 2 Ordner. € 249,—

ISBN 978-3-555-10269-6

Loseblattwerke werden zur Fortsetzung geliefert. Eine Abbestellung
ist jederzeit méglich. Auf Wunsch auch als Einmalbezug.

Das kommunale Beitragsrecht in Schleswig-Holstein
unterscheidet sich in einigen Grundpositionen wesentlich
von den Regelungen in den meisten anderen Bundeslandern.

Das Werk enthalt u. a. eine ausfihrliche Kommentierung
des Kommunalabgabengesetzes Schleswig-Holstein und
die einschlagige Rechtsprechung des Schleswig-Holsteini-
schen Oberverwaltungsgerichts.

Hans Thiem, Vizeprasident des Schleswig-Holsteinischen
Oberverwaltungsgerichts a.D.

Dr. Gunter Béttcher, Richter am Schleswig-Holsteinischen
Oberverwaltungsgericht.

Leseproben und KOhIhammer

weitere Informationen: DEUTSCHER
shop.kohlhammer.de GEMEINDEVERLAG

Aktuelle, umfassende
und praxisorientierte
Kommentierung

Kommentars

\ 5, Auftags

5. Auflage. Loseblattausgabe

Gesamtwerk — 47. Lieferung. Stand: Januar 2025
Ca. 6.610 Seiten inkl. 4 Ordner. € 329,—

ISBN 978-3-17-017831-1 | Kommentar

Loseblattwerke werden zur Fortsetzung geliefert. Eine Abbestellung
ist jederzeit méglich. Auf Wunsch auch als Einmalbezug.

Das in Praxis sowie Wissenschaft bekannte und geschatzte
Standardwerk befasst sich mit dem deutschen Migrations-
und Aufenthaltsrecht.

In dem Werk werden das Aufenthaltsgesetz sowie die wei-
teren fur den Aufenthalt und die Migration von Auslandern
einschlagigen Vorschriften praxisnah erlautert und kom-
mentiert. Ebenso wird das Freizlgigkeitsrecht von Unions-
birgern der Européischen Union, wie es im Freizlgigkeits-
gesetz/EU geregelt ist, praxisnah aufgezeigt und auslegt.
Fur diese Bereiche werden auch die Rechtsnormen der
Européischen Union zum FreizUgigkeits- und Migrations-
recht einbezogen und in ihren zentralen Auswirkungen auf
das nationale Recht dargestellt.

So zeichnet das Werk auch kinftig die Entwicklung der
Rechtsmaterie, wie sie vom Gesetzgeber, von der Recht-
sprechung und der Wissenschaft angestoBen wird, zeitnah
und aktuell nach.

Die Autoren:

Dr. Otto HauBer, Leitender Ministerialrat a.D.; Elke HauBer,
Rechtsanwaltin; Michael Keilbach, Regierungsdirektor beim
Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen
Baden-Wurttemberg; Manuela Haut, Mitarbeiterin beim
Regierungsprasidium Karlsruhe.

Leseproben und

weitere Informationen:
shop.kohlhammer.de KOhIhammer
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