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Jetzt
Kontakt
aufnehmen!

Hat Ihre Flache Potenzial
fur Windenergie?

lhre Flache kann Teil der lokalen Energiewende sein!
Gemeinsam mit Ihnen entwickeln wir verlasslich und
partnerschaftlich Projekte, die Klima schiitzen und
Wertschopfung in der Region schaffen.

Lokal erzeugen. Lokal nutzen. Gemeinsam mehr erreichen.

Lassen Sie uns jetzt iiber lhr
Windvorhaben sprechen!
energieloesungen@hansewerk.com
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Aufsatze

Kommunale Handlungsfahigkeit

unter Druck

Delegiertenversammlung des SHGT ruckt Finanzlage, Biirokratieabbau und
Zukunftsfragen der Kommunen in den Mittelpunkt

Danica Rehder, SHGT

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag (SHGT) hat seine Delegiertenver-
sammlung am 28. November 2025 im
Holstenhallen Congress Center in Neu-
munster durchgefuhrt. Vertreterinnen und
Vertreter aus Kommunen, Verwaltung,
Landespolitik und Verbanden kamen
zusammen, um Uber die aktuelle Situation
der Gemeinden, insbesondere Uber die
dramatisch angespannte Finanzlage, zu
beraten. Ziel der Versammlung war es, die
Herausforderungen fur die kommunale
Ebene klar zu benennen, Handlungsop-
tionen aufzuzeigen und den Dialog mit
Politik und Verwaltung zu vertiefen.

Bereits zu Beginn der Veranstaltung wur-
de deutlich, dass sich die Gemeinden in
Schleswig-Holstein mit tiefgreifenden
strukturellen Problemen konfrontiert se-
hen. Steigende Ausgaben, wachsende
Aufgabenlasten und eine ausbleibende
strukturelle Entlastung pragen die kom-
munale Realitat und bestimmten sowohl

deninternen als auch den offentlichen Teil
der Delegiertenversammlung.

Neues Format: Podiumsdiskussion

Im Rahmen einer Podiumsdiskussion
diskutierten Vertreterinnen und Vertreter
aus Wissenschaft, Landespolitik, Ministe-
rialverwaltung und kommunaler Praxis
gemeinsam Uber Ursachen, Konsequen-
zenund Loésungsansatze. Mit dieser Form
des Austauschs setzte der SHGT ein
bewusstes Zeichen: Die kommunale
Finanzkrise soll nicht nur intern beraten,
sondern offentlich, kontrovers und im di-
rekten Dialog mit den politischen Ent-
scheidungstragern thematisiert werden.
Die groBe Resonanz und die intensive
Diskussion zeigten, wie hoch der Ge-
sprachsbedarfist.

Im nicht 6ffentlichen Teil der Delegierten-
versammlung befassten sich die Dele-
gierten zunachst mit den formalen Ver-
bandsangelegenheiten. Neben dem

Jorg Bulow

Jahresabschluss und dem Rechnungs-
prufungsbericht wurde der Verbands-
haushalt fir 2026 beraten. Einen zentralen
inhaltlichen Schwerpunkt bildete der
Situationsbericht des Landesgeschafts-
fuhrers Jorg Bulow, der die Strategie des
SHGT mit den Stichworten Kampagnen-
fahigkeit, Service fur Kommunalverwal-
tungen, Digitalisierung der Verbandsar-
beit und Lésungsorientierung in den Mit-
telpunkt stellte.

Bulow machte deutlich, dass der SHGT
seine Kampagnenfahigkeit gezielt ausge-
baut hat. Als zentrales Instrument nannte
er die erstmals durchgeflhrte landesweite
Haushaltsumfrage. 560 Gemeinden be-
teiligten sich an der Befragung, deren Er-
gebnisse ein klares Bild zeichneten: Rund
zwei Drittel aller Gemeinden gaben an,

Zahlreiche Vertreterinnen und Vertreter aus Kommunen, Verwaltung, Landespolitik und Verbanden kamen bei der Delegiertenver-

sammlung des SHGT zusammen.
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ihren Haushalt nicht ausgleichen zu koén-
nen. Diese Zahlen belegten die strukturel-
le Unterfinanzierung der kommunalen
Ebene eindrucklich.

Starkung der kommunalen
Interessenvertretung

Ein weiteres Beispiel fur erfolgreiche Ver-
bandsarbeit war nach Angaben Bulows
die Aktion gegen die geplante gesetzliche
Zwangsregelung zu hybriden Sitzungen.
465 Unterschriften seien im Rahmen
eines Burgermeisterbriefes zusammen-
gekommen. Bulow dankte ausdrtcklich
den beteiligten Blrgermeisterinnen und
Burgermeistern sowie den Mitarbeiten-
den in den Verwaltungen fur ihr Engage-
ment.

Neben der politischen Interessenvertre-
tung legte der SHGT einen starken Fokus
auf Serviceangebote fur die Kommunal-
verwaltungen. Dazu z&hlten zahlreiche
Online-Sprechstunden, vielféltige Arbeits-
hilfen und Musterdokumente des Warme-
kompetenzzentrums Schleswig-Holstein
(WKZ.SH) sowie eine neue Musterge-
schéaftsordnung fur Gemeindevertretun-
gen. Auch digitale Werkzeuge, etwa ein
Berechnungstool fur Haushaltsplanun-
gen, seienintensiv genutzt worden.

Digitalisierung, Veranstaltungen

und besondere Akzente

Die Digitalisierung der Verbandsarbeit
wurde konsequent weitergefuhrt. Kreis-
verbande und Burgervorsteherinnen und
Blrgervorsteher nutzen inzwischen ein
verbandseigenes Netzwerk fur den Aus-
tausch, zudem sei der SHGT seit Oktober
2025 auf Instagram préasent. Erganzt
wurde die Arbeit durch zahlreiche Fach-
veranstaltungen, darunter die 16. Klima-
und Energiekonferenz, das 9. Forum
Recht der kommunalen Wirtschaft, der
Vergaberechtstag sowie weitere themati-
sche Fachtage etwa zur Abwasserwirt-
schaft.

Als besondere Aktion hob Bulow hervor,
dass die Verbandszeitschrift ,Die Ge-
meinde” im Oktober 2025 erstmals voll-
standig auf Niederdeutsch erschienen sei
— ein bewusstes Zeichen fir regionale
Identitat und kommunale Verwurzelung.

Ausblick und offene

Herausforderungen

Trotz der erzielten Erfolge betonte Bulow,
dass zentrale Herausforderungen weiter-
hin ungel6st seien. Die kommunalen
Finanzen, der Abbau von Aufgaben und
Burokratie, mehr Handlungsfreiheiten so-
wie schnellere und schlankere Férderver-
fahren blieben Dauerbrenner der Ver-
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bandsarbeit. Allein die hohe Zahl an Anhé-
rungsverfahren zeige den Umfang der
politischen Einflussnahme.

Mit Blick auf die kommenden Jahre nann-
te Bulow unter anderem das Digitalisie-
rungsbeschleunigungsgesetz, ein Buro-
kratieentlastungsgesetz, Fragen der zivi-
len Verteidigung sowie die Umsetzung
des Sondervermogens Infrastruktur und
die Finanzierung des schulischen Ganz-
tags als zentrale Themen.

Offentlicher Teil: BegriiBung und
politische Einordnung

Der offentliche Teil der Delegiertenver-
sammlung wurde vom Landesvorsitzen-
den Thomas Schreitmdiller eréffnet. In sei-
ner BegriBung stellte er klar, dass die
finanzielle Lage der Kommunen das zen-
trale Thema der Veranstaltung sei. Ziel sei
es, einen fachlichen Impuls zu erhalten
und zugleich mit Vertreterinnen und Ver-
tretern aus Koalition, Opposition und
Ministerium offen zu diskutieren.

Thomas Schreitmdiller

,Die finanzielle Lage der Kommunen und
was zu tun wére: das ist das Hauptthema
unserer heutigen Delegiertenversamm-
lung", sagte Schreitmdller. Er verwies auf
die besondere Zusammensetzung des
Podiums und dankte allen Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern fur ihre Bereitschaft
zur Diskussion.

Starke Kommunen - starkes Land

Schreitmuller erinnerte an die im Vorjahr
verabschiedete Erklarung ,Starke Kom-
munen — starkes Land“. Darin habe der
SHGT deutlich gemacht, dass Demokra-
tie und staatliche Handlungsfahigkeit vor
allem vor Ort erlebbar seien. Gemeinden
seien fur die alltagliche Infrastruktur und

Daseinsvorsorge verantwortlich und be-
notigten daflr ausreichende finanzielle
Mittel sowie rechtliche Spielraume.

Er benannte drei zentrale Handlungsfel-
der: Aufgabenreduzierung und Burokra-
tieabbau, eine Gemeindefinanzreform auf
Bundesebene sowie einen Abschied von
komplizierten Forderprogrammen zu-
gunsten pauschaler Zuweisungen. Wah-
rend es beim Abbau von Férderburokratie
auf Landesebene erste Fortschritte gebe,
sei die Gemeindefinanzreform weiterhin
ungelost.

Fachlicher Impuls: Kommunale
Finanzlage

Im Anschluss stellte Dr. Christian Raffer
vom Deutschen Institut fir Urbanistik den
Bericht ,Kommunaler Finanzreport 2025
der BertelsmannStiftung vor. Er zeichnete
ein bundesweit dramatisches Bild: 2024
habe das groBte kommunale Defizit in der
Geschichte der Bundesrepublik gebracht.
Hohe Sozial- und Personalausgaben, eine
stagnierende Wirtschaft und strukturelle
Finanzierungsprobleme fuhrten dazu,
dass sich die Lage weiter verscharfe.

Dr. Christian Raffer

Raffer betonte, dass Einsparungen vor
Ort schnell gefahrliche Konsequenzen
haben konnten. Der Investitionsriickstand
in der kommunalen Infrastruktur belaufe
sich inzwischen auf Gber 200 Milliarden
Euro. Ein ,Weiter so* sei keine Option. Er
lobte ausdrtcklich die unburokratische
Ausgestaltung des Sondervermogens
Infrastruktur in Schleswig-Holstein, mach-
te jedoch zugleich deutlich, dass auch
diese Mittel nicht ausreichen wirden, um
alle Bedarfe zu decken.



Podiumsdiskussion: Premiere mit
Tiefgang

Den Kern des offentlichen Teils bilde-
te die Podiumsdiskussion zur finanziel-
len Leistungsfahigkeit von Land und
Kommunen. Unter der Moderation von
Carsten Kock diskutierten Dr. Christian
Raffer, Tobias Koch (Vorsitzender der
CDU-Landtagsfraktion), Christopher
Vogt (Vorsitzender der FDP-Landtags-
fraktion), Staatssekretar Dr. Sénke Schulz
aus dem Innenministerium sowie Juliane
Bohrer, Amtsdirektorin des Amtes Schre-
venborn.

In der Diskussion wurde deutlich, dass
sich Land und Kommunen gleicherma-
Ben unter Druck sehen. Staatssekretéar
Schulz betonte, dass Land und Kommu-
nen seit jeher ein gemeinsames Interesse
an konstruktiven Lésungen hatten, auch
wenn die finanziellen Spielrdume be-
grenzt seien. Zugleich verwies er auf die
Notwendigkeit, bestehende Standards
kritisch zu Uberprufen, insbesondere im
Sozialbereich.

Amtsdirektorin Juliane Bohrer spart
nicht mit Kritik

Juliane Bohrer schilderte eindrtcklich die
Perspektive aus der kommunalen Praxis.
Sie machte deutlich, dass die aktuelle
Situation auch Gemeinden treffe, die
bislang finanziell stabil gewesen seien.
Besonders kritisch bewertete sie den
hohen Kontroll- und Burokratieaufwand
beivergleichsweise kleinen Férdervolumi-
na. Aus ihrer Sicht brauche es weniger
Fonds und Programme, sondern vor

allem Vertrauen in die Arbeit der Gemein-
den und eine Starkung der kommunalen
Finanzkraft, um Gestaltungsspielrdume
zuerhalten.

Politische Perspektiven und
Kontroversen

Christopher Vogt verwies darauf, dass
wirtschaftliches Wachstum eine wichtige
Voraussetzung fur handlungsfahige Kom-
munen sei. Gemeinden mussten sich ent-
wickeln kénnen, zugleich fehle haufig der
Uberblick Uber die Vielzahl bestehen-
der Férderprogramme. Auch Tobias Koch
machte deutlich, dass nicht nur die Kom-
munen, sondern auch das Land unterfi-
nanziert sei. Alle staatlichen Ebenen stin-
den vor der gleichen Herausforderung,
die vorhandenen Mittel effizient einzuset-
zen.

Ein zentraler Diskussionspunkt war die
Frage nach Standards, Konnexitat und
Aufgabenverteilung. Wahrend Koch auf
modulare Bauweisen und neue Ansatze
bei Investitionen verwies, machte Bohrer
deutlich, dass solche Loésungen zwar
schneller, aber nicht zwangslaufig gunsti-
ger seien. Zudem wurden kleinste Abwei-
chungen haufig wieder individuelle Pla-
nungen erforderlich machen. Auch die
Digitalisierung spielte eine wichtige Rolle.
Mehrfach wurde betont, dass viele Kom-
munen hier bereits Vorreiter seien, etwa
beim E-Payment, wahrend landesweite
Strukturen teilweise hinterherhinkten. Die
Diskussion zeigte deutlich die Span-
nungsfelder zwischen Standardisierung
und kommunaler Eigenstandigkeit.

Die Podiumsdiskussion zur finanziellen Leistungsféhigkeit von Land und Kommunen
bildete den Kern des éffentlichen Teils.
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Zeitdruck und gesellschaftliche
Dimension

Auf die Frage, wie viel Zeit noch bleibe,
herrschte Einigkeit darUber, dass der
Handlungsdruck enorm sei. Wéahrend
Schulz darauf verwies, dass die kommu-
nale Daseinsvorsorge trotz aller Probleme
funktioniere und zundchst MaBnahmen
mit schneller Wirkung umgesetzt werden
mussten, zeichnete Vogt ein Bild langer
Planungsverfahren, etwa in der Landes-
planung.

Bohrer betonte die gesellschaftliche Di-
mension der kommunalen Krise. Gestal-
tungsaufgaben seien es, die Menschen
vor Ort motivierten und Ehrenamt stark-
ten. Wenn diese Spielrdume immer weiter
eingeschrankt wurden, wachse Unzufrie-
denheit — ein Risiko fur den gesellschatftli-
chen Zusammenhalt.

Schlusswort und Ausblick

Thomas Keller

Den Abschluss bildete das Schlusswort
des ersten stellvertretenden Landesvor-
sitzenden Thomas Keller. Mit einem bild-
haften Verweis auf das SHGT-Kinderbuch
,Was macht meine Gemeinde?" machte
er deutlich, wie viele Leistungen selbstver-
standlich von den Gemeinden erbracht
wulrden. Sein Appell lautete, die vorhan-
denen kreativen Ideen nicht durch zu
enge Rahmenbedingungen auszubrem-
sen.

Keller zeigte sich aber auch Uberzeugt,
dass gemeinsames Handeln von Land
und Kommunen méglich sei und bereits
Erfolge gezeigt habe. Mit einem Ausblick
auf die nachste Delegiertenversammlung
schloss er die Veranstaltung.

Die Gemeinde SH 1/2026



16. Klima- und Energiekonferenz
des SHGT. Kommunen als
Schlusselakteure der Energiewende

Fachvortrage zeigen Wege zu kommunaler Warmeplanung, Batteriespeichern
und einer wirtschaftlich tragfahigen Energiewende auf

Danica Rehder, SHGT

Die Klima- und Energiekonferenz des SHGT war wie gewohnt sehr gut besucht.
Fotos: Rehder

Der Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
tag (SHGT) hatte am 1. Oktober 2025 zum
16. Mal zu seiner Klima- und Energiekon-
ferenz eingeladen. Rund 180 Gaste, Refe-
renten und Aussteller kamen im Hohen
Arsenal in Rendsburg zusammen und
sorgten fUr eine sehr gut besuchte Fach-
veranstaltung. Eroffnet wurde die Konfe-
renz von Jorg Bullow, Landesgeschafts-
fuhrer des SHGT, der die Gaste begruBte
und die Bedeutung der Tagung fur den
landesweiten fachlichen Austausch her-
vorhob. ,Unsere Tagung ist das groBe
kommunale Treffen rund um die Themen
Klimaschutz und Energiewende in Schles-
wig-Holstein“, sagte Bulow und zeigte
sich erfreut Uber die zahlreichen Teilneh-
merinnen und Teilnehmer.

Der Landesgeschaftsfihrer betonte die
zentrale Rolle der Gemeinden bei der
Umsetzung der Klimaschutz- und Ener-
giewendeziele von Land und Bund.
Zugleich verwies er darauf, dass die aktu-
ellen politischen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen — wie die Novelle des Ener-
giewende- und Klimaschutzgesetzes
(EWKG) sowie laufende Anderungen auf
Bundesebene — sowohl Chancen als auch
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Herausforderungen mit sich bringen. Mit
der Novelle des EWKG, moglichen Refor-
men auf Bundesebene sowie zusatzli-
chen Vorgaben aus Brussel hatten sich
die Anforderungen spurbar verandert.
LInsbesondere bei den Erneuerbaren
Energien ist der Bund in einen wahren
Regelungswettlauf mit dem Land getre-
ten®, stellte Bulow fest.

Kritisch verwies er zudem auf die Auswir-
kungen dieser Entwicklungen auf laufen-
de Planungsprozesse, etwa bei der Wind-
energie. Gleichzeitig machte er deutlich,
dass viele européische Vorgaben aus
dem Green Deal auf kommunaler Ebene
kaum praktikabel seien. ,Auf Ebene der
EU wurde ein Geflecht von burokratischen
Anforderungen geschaffen, das auf kom-
munaler Ebene schlicht nicht umsetzbar
ist“, so Bulow.

Waéarmeplanung und Batteriespeicher
im Fokus

Besonders hob Bulow die kommunale
Warmeplanung hervor, fir die mit dem
durch die Kommunalen Landesver-
bande (KLV) neu gegrindeten Warme-
Kompetenzzentrum Schleswig-Holstein

(WKZ.SH) unter der Leitung von Johan-
nes Luneberg konkrete Unterstitzung
angeboten wird. Er erlauterte, dass das
Land alle Spielrdume genutzt habe, um
kommunale Kooperationen zu erleichtern
und burokratische Hurden abzubauen,
und wies auf die bevorstehenden Praxis-
workshops im Forum | hin. Darber hinaus
betonte er die wachsende Bedeutung von
Batteriespeicheranlagen und der Fl&-
chenplanung fur die Energiewende, die in
den weiteren Vortragen sowie im Forum ||
vertieft wurden.

Bulow dankte ausdricklich Staatssekre-
tar Joschka Knuth fur seinen Beitrag zur
Tagung, den Moderatoren Erik Brauer und
Niklas Bebendorf, den Vortragenden —
insbesondere Johannes Lineberg — so-
wie den Organisatoren der Konferenz,
Martina und Michael Schitz von Con-
gress&Presse. AbschlieBend winschte er
allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
einen informativen Tag und einen lebendi-
genAustausch.

Staatssekretdr Joschka Knuth



Energiewendestaatssekretar Joschka
Knuth stellte Schleswig-Holstein als posi-
tives Beispiel fur die Energiewende her-
aus. Die Kommunen profitierten wirt-
schaftlich von Windparks, Photovoltaik-
anlagen und Batteriespeichern durch
Gewerbesteuereinnahmen, die die kom-
munale Daseinsvorsorge starken. Mit
rund drei Prozent der Landesflache fur
Windenergie und einer installierten Lei-
stung von 9,5 Gigawatt liege Schleswig-
Holstein bundesweit an der Spitze, mit
dem Ziel, bis 2030 eine Leistung von 15
Gigawatt zu erreichen. Entscheidend fur
diesen Erfolg sei die Vielfalt der Akteure,
darunter Burgerinnen und Burger, Ge-
meinden, Stadtwerke und regionale Fi-
nanzinstitute. In der Warmewende seien
bereits 32 kommunale Warmeplane er-
stellt worden, wobei zwei Drittel der
Gebaude individuell und ein Drittel Gber
Netze versorgt werden. Pragmatismus
und vereinfachte Verfahren sollen insbe-
sondere kleine Gemeinden entlasten,
unterstltzt durch die digitale Erfassung
von Wéarmepotenzialen. Kritisch bewerte-
te Knuth die vom Bund verpflichtende
Prifung von Wasserstoffpotenzialen in
jeder Gemeinde und kundigte hierzu
Losungsansatze an.

Aktive Gestaltung und
Zusammenarbeit

Weitere zentrale Punkte betrafen das
neue Energiewende- und Klimaschutzge-
setz mit klarer Konnexitatsregelung sowie
die Photovoltaikpflicht auf Gebauden und
Parkplatzen, um versiegelte Flachen ef-
fizient zu nutzen. Das Energieeffizienzge-
setz bringe Herausforderungen bei der
Datenerfassung mit sich, solle jedoch
pragmatisch umgesetzt werden. Die 6f-

Dr. Markus Hirschfeld

fentliche Hand solle dabei mit gutem Bei-
spiel vorangehen, etwa durch den Einsatz
eines CO,-Schattenpreises bei der Auf-
tragsvergabe, um nachhaltige Technolo-
gien gezielt zu fordern. AbschlieBend be-
tonte Knuth, dass Energiewende und
Klimaschutz zu einem Wettbewerbsvorteil
fur Schleswig-Holstein, Deutschland und
Europa werden kénnen, wenn Verantwor-
tungstrager aktiv gestalten, Burgerinnen
und Burger einbinden und Land, Kreise
sowie Gemeinden eng zusammenarbei-
ten.

Dr. Markus Hirschfeld aus dem Energie-
wendeministerium erlauterte die Bedeu-
tung von Batteriespeichern als steuerbare
Erzeugungstechnologie, temporares
Energiespeichermedium und kosten-
gunstige, CO,-freie Option zur Unterstit-
zung der Energiewende. Er wies auf den
rasanten Ausbau in Schleswig-Holstein
hin, der Netzanschlussanfragen im zwei-
stelligen Gigawatt-Bereich nach sich zie-
he und Netzbetreiber vor erhebliche Her-
ausforderungen stelle. Nicht alle Speicher
agierten automatisch netzdienlich und
kénnten dadurch Engpéasse sowie Sicher-
heitsrisiken verstarken. Hirschfeld beton-
te, dass klare Regeln fUr eine netzdienli-
che Fahrweise von Speichern entwickelt
werden mussten und nicht jedes Projekt
realisiert werde. GroBbatteriespeicher
sollten maglichst in der Nahe von Um-
spannwerken errichtet werden, wahrend
fur die meisten Gemeinden eher kleinere
Speicher relevant seien, die im Rahmen
eines kommunalen Energiemanage-
ments und als Teil einer wirtschaftsnahen
Infrastruktur eingesetzt werden konnen.
Herr Dr. Hirschfeld hat wesentliche Inhalte
seines Vortrages in seinem Beitrag ,Batte-
riespeicher und aktuelle Entwicklungen

Steffen Bandelow

am Strommarkt” in dieser Ausgabe (S. 24)
nochmals aufbereitet.

Steffen Bandelow, Geschaftsfihrer der
SH Netz GmbH, erlauterte, dass Batterie-
speicher ein zentrales Instrument der
Energiewende seien, um Einspeise- und
Verbrauchsspitzen auszugleichen, kurze
Phasen geringer ereuerbarer Erzeugung
zu Uberbricken und sowohl die Versor-
gungssicherheit als auch die Wirtschaft-
lichkeit der Energieversorgung zu erho-
hen. Er unterschied zwischen netzbela-
stenden, netzneutralen und netzdienli-
chen Speichern. Netzdienliche Speicher
wirken aktiv gegen Netzengpasse, redu-
zieren Netzausbau und -kosten und bené-
tigen klare Leitplanken durch die Netzbe-
treiber. Dezentrale Speicher tragen zu-
dem zur Resilienz des Stromnetzes bei.
Flexible Netzanschlussvereinbarungen
(FCAs) kénnen die Integration von Batte-
riespeichern auf netzorientierte Weise
unterstltzen. Bandelow zog das Fazit,
dass der wachsende Bedarf an Flexibilitat
im Stromsystem Batteriespeicher zu ei-
nem unverzichtbaren Baustein der Ener-
gieversorgung macht.

Johannes Liineberg

Johannes Luneberg stellte das Warme-
Kompetenzzentrum Schleswig-Holstein
in Tragerschatft der KLV vor, das Kommu-
nen bei der Umsetzung der kommunalen
Warmeplanung nach EWKG und WPG
unterstltzt. Das Zentrum biete Erstbera-
tung, digitale Warmepotenzialkarten, eine
Begleitung von der Planungsphase bis
zum Beschluss des Warmeplans sowie
Hinweise zu Ausschreibungs- und Beteili-
gungsverfahren, um insbesondere kleine-
re Gemeinden zu entlasten, erlauterte der
Geschéftsfuhrer. Ziel sei es, die Warme-
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wende in Schleswig-Holstein voranzu-
bringen, Synergien zwischen Kommunen
zu nutzen und praktikable, wirtschaftliche
Lésungen fur Warmenetze und individuel-
le Warmeversorgung zu férdern, wahrend
gesetzliche Anforderungen und techni-
sche Herausforderungen bewaltigt wer-
den. Einen tieferen Einblick in den Stand
zur Warmeplanung in Schleswig-Holstein
gibt das Warme-Kompetenzzentrum in
dieser Ausgabe von ,Die Gemeinde* in
dem Beitrag ,Die kommunale Warmepla-
nung in Schleswig-Holstein: Aktueller
Stand, Unterstitzung und Ausblick far
Stadte und Gemeinden® (S.9).

Dr. Heiko Hansen

Dr. Heiko Hansen stellte die BurgerGe-
meindeWerke Breklum eG vor, eine Ge-
nossenschaft, die seit 2016 die COo-
neutrale Warmeversorgung in Breklum
vorantreibt. Seit der Grindung wurden
mehrere Bauabschnitte des Nahwarme-
netzes realisiert, zahlreiche Anschluss-
nehmer integriert und Férdermittel erfolg-
reich genutzt, wobei Herausforderungen
wie Bauunternenmensinsolvenzen und
organisatorische Anpassungen zu bewal-
tigen waren. Fur die Zukunft setze die
BGW auf den weiteren Ausbau des Nah-
warmenetzes, eine verstarkte Nutzung
erneuerbarer Warmequellen, Burgerbe-
teiligung sowie eine wirtschaftlich tragfa-
hige Skalierung, um die Gemeinde lang-
fristig klimaneutral zu versorgen.

Im Forum |, das von Erik Brauer von der
IB.SH Energieagentur moderiert wurde,
drehten sich die Vortrdge um die Themen
Warmeplanung und Warmenetze.

Sonke Korber, Amtsdirektor des Amtes
Probstei, zeigte in seinem Vortrag ,War-
meplanung warmt nicht” eindricklich die
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Erik Brauer

Sénke Kérber

Herausforderungen der kommunalen
Warmeplanung im landlichen Raum auf.
Er machte deutlich, dass die Vielzahl ge-
setzlicher Vorgaben — vom Energiewen-
de- und Klimaschutzgesetz Uber das War-
meplanungsgesetz bis hin zur Gemeinde-
ordnung — die praktische Umsetzung fur
kleinere Gemeinden erheblich erschwert.
Warmeplanung bedeute zunachst einen
hohen Verwaltungsaufwand, bevor tat-
sachlich Warme erzeugt werde. Der Amts-
direktor betonte, dass die gesetzlichen
Anforderungen sowie die Vielzahl an Leit-
faden und Regelwerken in keinem Verhalt-
nis zur personellen Ausstattung vieler
Amter stiinden.

Wérmeprojekt und wirtschaftliche
Warmenetze

Im anschlieBenden Praxisworkshop erlau-
terte Johannes LUneberg vom Warme-

Kompetenzzentrum Schleswig-Holstein
den konkreten Ablauf der kommunalen
Warmeplanung — von der Vorbereitungs-
phase Uber die Eignungsprifung bis hin
zur Zielentwicklung und Evaluation. Er
erklarte die Férdermechanismen Uber
Konnexitatsmittel, die Antragstellung bis
2025 sowie die gestaffelten Abschlags-
zahlungen und gab Hinweise zu Vergabe-
prozessen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen. Dabei wurde deutlich, dass
insbesondere die Eignungsprifung fur
Warmenetze ein zentraler Schritt ist, um
praxisnahe und gemeindespezifische Lo-
sungen zu entwickeln. Kérber und Line-
berg betonten, dass die Warmeplanung
nur dann erfolgreich sein kénne, wenn sie
pragmatisch, kooperativ und mit Blick auf
die tatsachlichen kommunalen Strukturen
erfolge.

Jost Glising

Jost GlUsing, Abteilungsleiter Energie-
dienstleistungen der ZVO Energie GmbH,
prasentierte das Warmeprojekt B Plan 69
in der Dorfschaft Pansdorf, das von der
ersten Idee bis zur Fertigstellung eines
Nahwarmenetzes und einer Solarthermie-
anlage umgesetzt wurde. Das Projekt
umfasst 33 Bauplatze mit rund 100 Wohn-
einheiten, einen Warmebedarf von
588.000 kWh und ein 1,6 Kilometer langes
Nahwarmenetz. Die nachhaltige Warme-
versorgung kombiniert Solarthermie,
Warmepumpensysteme und ein Daten-
busnetz zur Visualisierung, wobei ein
Primérenergiefaktor von unter 0,58 ange-
strebt wird. GlUsing hob Herausforderun-
gen wie die begrenzte Zahl von Anbietern,
statische Anforderungen und wirtschaftli-
che Unsicherheiten hervor sowie die
Bedeutung gesellschaftlicher Akzeptanz
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und Nutzeridentifikation. AbschlieBend
betonte er, dass stabile rechtliche und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen,
kreative Planung und intensive Kommuni-
kation entscheidend fur den Erfolg und
die Skalierbarkeit zuklnftiger Projekte
seien.

Ulrich Dietrich

Ulrich Dietrich von GP JOULE stellte die
Bedeutung wirtschaftlicher Warmenetze
und kommunaler Warmeplanung fir eine
nachhaltige Energiezukunft dar. Er erldu-
terte, dass GP JOULE uber 1.000 Mitar-
beitende beschaftigt, 25 Warmenetze
betreibt, mehr als 150 Solarprojekte umge-
setzt hat und Power-to-Heat-Losungen
zur regionalen CO»-Reduktion einsetzt.
Dietrich betonte, dass kommunale War-
meplanung und konkrete Warmenetzpla-
nung idealerweise parallel erfolgen soll-
ten, um Synergien zu nutzen, und hob die

Niklas Bebendorf
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Vorteile von Warmespeichern gegenuber
Stromspeichern hervor. Fir Gemeinden
empfahl er frihzeitige Signale zur Mach-
barkeit, um Burgeranfragen effektiv zu be-
antworten, sowie Kooperationen mit
Stadtwerken und weiteren Partnern, um
Risiken zu minimieren.

Im Forum Il ,Energiespeicher und Ener-
gieeffizienz", moderiert von Niklas Beben-
dorf von der Gesellschaft fur Energie und
Klimaschutz Schleswig-Holstein (EKSH),
erlauterte Julius Guntermannvom LEE.SH
die zentrale Rolle von Batteriespeichern
fur die Klimaneutralitat. Schleswig-
Holstein verzeichnete bis Mai 2025 rund
2.500 Netzanschlussanfragen mit insge-
samt 12.700 MW Speicherleistung, be-
gleitet von einem starken Preisverfall und
zunehmender Volatilitat an der Strombor-
se. Batteriespeicher tragen Guntermann
zufolge zur Flexibilisierung fluktuierender
Erneuerbarer Energien, zur Verringerung
des Redispatch-Bedarfs und zur Stabili-
sierung der Strompreise bei. Technische
Aspekte wie Lithium-lonen-Zellchemie,
BrandschutzmaBnahmen und steigende
Speicherdichten wurden ebenso themati-
siert wie finanzielle Beteiligungsmaoglich-
keiten der Gemeinden, bei denen 90 Pro-
zent der Gewerbesteuer an die Speicher-
standorte flieBen.

Julius Guntermann

Effizienter betreiben durch
Energiemonitoring

Alexander Schwarz von der Nordgréon
Energie GmbH stellte die Fortschritte und
Planungen seines Unternehmens zur For-
derung der Energiewende in Schleswig-
Holstein vor. Schwarz berichtete Gber die
Projekte Jardelund | (48 MW, Versorgung
von 5.300 Haushalten) und Jardelund Il

(800 MW/1.200 MWh), die zur effizienten
Speicherung von Windstrom beitragen
und Teil des SINTEG-Schaufensters NEW
4.0 seien. Gemeinsam mit Partnern wie
LichtBlick und Eneco treibe Nordgrodn
innovative Lésungen voran, um bis 2035
eine vollstandig erneuerbare Stromver-
sorgung zu erreichen. Die Inbetriebnah-
me von Jardelund Il sei fur das zweite
Halbjahr 2028 geplant.

Alexander Schwarz

Jurgen Unseld von der CLAGE GmbH
zeigte auf, wie kommunale Liegenschaf-
ten durch Energiemonitoring effizienter
betrieben werden kénnen. Er erlauterte,
dass moderne Warmwasser- und Hygie-
netechnik in Kombination mit elektroni-
scher Steuerung und Gebaudemonito-
ring den Energieverbrauch und die Be-
triebskosten deutlich senken kénne. Die

Jargen Unseld
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gewonnenen Daten ermdglichten Ge-
meinden fundierte Entscheidungen zu
technischen und wirtschaftlichen As-
pekten der Energieversorgung und wur-
den somit aktiv zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz und zum Klimaschutz beitra-
gen.

Axel Papendiek von der KfW Bankengrup-
pe stellte abschlieBend die Férdermog-
lichkeiten fur Kommunen in Schleswig-
Holstein vor. Die KiW biete eine direkte
Antragstellung fur Kommunen, Eigenbe-
triebe und kommunale Zweckverbande,
tagesaktuelle Zinssatze, vergunstigte

Axel Papendiek

Kredite sowie Tilgungszuschusse und di-
rekte Zuschussprogramme. Relevante
Programme umfassen unter anderem den
Investitionskredit Kommunen (IKK), die
Forderung klimafreundlicher Neubauten
(KFN/KNN), die Bundesforderung fur
effiziente Gebaude (BEG) sowie Program-
me fUr nachhaltige Mobilitat und naturli-
chen Klimaschutz. Papendiek betonte,
dass diese Angebote den Gemeinden
eine praxisnahe Unterstutzung bei Investi-
tionen in Energieeffizienz, Klimaschutz
und nachhaltige Infrastruktur bieten.

,Ein spannender Konferenztag neigt sich
dem Ende entgegen®, zog Daniel Kiewitz,
Referent des SHGT, zum Abschluss der
16. Klima- und Energiekonferenz am 1.
Oktober 2025 Bilanz. In seinem Schluss-
wort dankte er den Referenten, Moderato-
ren Erik Brauer und Niklas Bebendorf, den
Ausstellern sowie Familie Schitz fur die
hervorragende Organisation und das gro-
Be Engagement. ,Die diesjahrige Kon-
ferenz hat neben dem Themenkomplex
Warmeplanung und Warmenetze vor al-
lem die aktuellen Entwicklungen am Ener-
giemarkt und daraus resultierende techni-
sche und flachenbedingte Anforderun-
gen in den Blick genommen®, betonte
Kiewitz.

Er hob die wachsende Bedeutung von
Batteriespeichern hervor und betonte,
dass Gemeinden bei der Planung und
Umsetzung von Speicheranlagen voll-
standig mitentscheiden sollten. Gleichzei-

Die kommunale Warmeplanung in
Schleswig-Holstein: Aktueller Stand,
Unterstutzung und Ausblick fur
Stadte und Gemeinden

Mark Boing, Warme-Kompetenzzentrum Schleswig-Holstein

Kommunale Warmeversorgung im
Wandel

Die Transformation der Warmeversor-
gung zahlt zu den zentralen Aufgaben flr
Stadte, Gemeinden und die Bevolkerung.
Der Ausstieg aus fossilen Energietragern,
steigende technische Anforderungen und
Fragen der Finanzierung stellen Kommu-
nen vor komplexe Herausforderungen. In
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Schleswig-Holstein beschéftigen sich
derzeit Uber 1.000 Kommunen intensiv
damit, wie eine sichere, klimafreundliche
und zugleich bezahlbare Warmeversor-
gung langfristig gestaltet werden kann.

Eine zentrale Rolle spielt die kommunale
Warmeplanung. Sie ermdéglicht eine sys-
tematische Bestandsaufnahme des War-
mebedarfs, der vorhandenen Versor-

N

Daniel Kiewitz

tig zeigte er die Erfolge der kommunalen
Warmeplanung auf, unterstutzt durch das
Warme-Kompetenzzentrum Schleswig-
Holstein und verwies auf Praxisbeispiele
aus Breklum und Pansdorf, die deutlich
machten, dass Warmenetze vor allem
dort entstehen, wo engagierte Akteure
langfristig an der Umsetzung arbeiten.
,ES zeigt sich, dass die Warmeplanung in
erster Linie ein strategisches Instrument
ist und einen Orientierungsrahmen bil-
det”, so Kiewitz, der damit einen inhaltlich
reichen und informativen Konferenztag
abschloss.

gungsstrukturen und zeigt Potenziale fur
erneuerbare Energien, Abwéarme oder
andere nachhaltige Losungen auf. Auf
dieser Basis kdnnen Kommunen fundierte
Entscheidungen treffen und langfristige
Investitionsperspektiven entwickeln. Ziel
dieses Artikels ist es, Entscheidungstra-
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ger/-innen in Verwaltung, Politik und Kom-
munen Orientierung zu geben und die
nachsten Schritte hin zu einer klimaneut-
ralen Warmeversorgung aufzuzeigen.

Rechtlicher Rahmen und aktuelle
Entwicklung

Die zukunftige Warmeversorgung stellt
Stadte und Gemeinden in Schleswig-Hol-
stein vor groBe und vielschichtige Heraus-
forderungen. Angesichts steigender Ener-
giepreise, der notwendigen Reduktion
von CO,-Emissionen und der techni-
schen Anforderungen an moderne War-
mesysteme stehen Kommunen vor der
Aufgabe, die Warmeversorgung langfris-
tig nachhaltig, bezahlbar und zuverlassig
zu gestalten. Vor diesem Hintergrund be-
fassen sich derzeit Gber 1.000 Kommu-
nen im Land intensiv mit der Frage, wie
eine klimafreundliche, sichere und wirt-
schaftlich tragfahige Warmeversorgung
fur die kommenden Jahrzehnte aufgebaut
werden kann.

Schleswig-Holstein hat frihzeitig die
rechtlichen Rahmenbedingungen ge-
schaffen, um diesen Prozess zu unterstit-
zen und zu steuern. Mit der Novellierung

des Energiewende- und Klimaschutzge-
setzes (EWKG) im Jahr 2021 wurden zu-
nachst 78 groBere Stadte und Gemeinden
verpflichtet, einen kommunalen Warme-
plan zu entwickeln, diesen politisch zu
beschlieBen und regelmaBig zu aktualisie-
ren. Damit Gbernahm Schleswig-Holstein
eine bundesweite Vorreiterrolle und war
nach Baden-Wurttemberg das zweite
Bundesland, das die kommunale Warme-
planung fur gréBere Kommunen verbind-
lich einfihrte. Ziel war es, strategische
Planung, Transparenz Uber bestehende
Versorgungsstrukturen und systemati-
sche Investitionsentscheidungen in den
Kommunen zu férdern.

Seit Marz 2025 wurde der rechtliche Rah-
men durch die erneute Novellierung des
EWKG und die Umsetzung der bundes-
rechtlichen Vorgaben aus dem Warme-
planungsgesetz (WPG) deutlich erweitert.
Nun sind alle 1.104 Kommunen in Schles-
wig-Holstein verpflichtet, eine kommunale
Warmeplanung zu erstellen. Dies betrifft
erstmals auch kleinere, oft landlich ge-
pragte Gemeinden, die bislang nicht in
die Pflicht genommen wurden. Fur diese
Kommunen bedeutet die neue Regelung

einen erheblichen Mehraufwand: Neben
der fachlichen Planung sind insbesonde-
re die interne Organisation, die Abstim-
mung innerhalb der Verwaltung und die
effiziente Nutzung begrenzter personeller
und finanzieller Ressourcen gefordert.

Die kommunale Warmeplanung bietet
den Stadten und Gemeinden jedoch auch
die Chance, systematisch ihre lokale War-
mestruktur zu analysieren, Potenziale fur
erneuerbare Energien und Abwarmenut-
zung zu erkennen und langfristige Strate-
gien fUr eine nachhaltige Warmeversor-
gung zu entwickeln. Sie bildet damit die
Grundlage fur fundierte Entscheidungen,
gezielte Investitionen und die schrittweise
Umsetzung einer klimaneutralen Warme-
wende auf kommunaler Ebene.

Eine Betrachtung vorliegender
Warmepléane

Dem Ministerium fur Energiewende, Kli-
maschutz, Umwelt und Natur (MEKUN)
liegen derzeit rund 30 kommunale War-
meplane vor, die von Kommunen erstellt
und eingereicht wurden, die bereits nach
dem novellierten Energiewende- und
Klimaschutzgesetz (EWKG 2021) zur

Abbildung 1: Fristen zur Erstellung kommunaler Warmeplane gemals EWKG 2021, Stand:17.03.2025; Quelle: BKZ.SH
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Abbildung 2: Fristen zur Erstellung kommunaler Warmepléne gemai WPG und EWKG-Novelle mit Untergliederung in
Verfahrensarten; Stand:17.03.2025; Quelle: BKZ.SH

verbindlichen Warmeplanung verpflichtet
waren. Erganzend dazu haben weitere,
Uberwiegend kleinere Kommunen freiwil-
lig eine kommunale Warmeplanung
durchgefuhrt und hierfdr Férdermittel aus
der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI)
im Rahmen der Kommunalrichtlinie in An-
spruch genommen.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass nach
dem EWKG 2021 ausschlieBlich Kommu-
nen zur Warmeplanung verpflichtet wa-
ren, die gemaB §§ 4 und 5 der Verordnung
zum Zentralrtlichen System zu den Mit-
tel- und Oberzentren, Unterzentren mit
Teilfunktion von Mittelzentren sowie den
Unterzentren und Stadtrandkernen 1.
Ordnung zahlen. Entsprechend stammen
die bislang vorliegenden Warmeplane
Uberwiegend aus urban gepragten Kom-
munen und decken zusammen rund die
Halfte der Bevolkerung Schleswig-Hol-
steins ab.

Ein Blick auf die MaBnahmenkataloge der
vorliegenden Wéarmeplane zeigt deutliche
Unterschiede hinsichtlich Umfangs, Kon-
kretisierung und Umsetzungsnahe. Das
Spektrum der MaBnahmen reicht von sehr
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konkreten Projektansatzen bis hin zu eher
informativen Angeboten wie Informations-
veranstaltungen oder Beratungsformaten
far Burgerinnen und Burger. Haufig zielen
die MaBnahmen darauf ab, Gebaudeei-
gentumerinnen und -eigentUmer bei-
spielsweise beim Heizungstausch, im Sa-
nierungsmanagement oder bei der Akqui-
se von Foérdermitteln zu unterstitzen.
Erste entsprechende Unterstitzungsan-
gebote wurden unter anderem vom Ver-
band Haus & Grund Schleswig-Holstein in
Form von Energieberatungen initiiert.
Auch die Verbraucherzentrale Schleswig-
Holstein hat im Jahr 2025 ihr Beratungs-
angebot fur Gebaudeeigentimerinnen
und -eigentimer deutlich ausgeweitet.

Die Umsetzung der in den Warmepla-
nen vorgesehenen MaBnahmen erfolgt
jedoch unter teils herausfordernden Rah-
menbedingungen. Die angespannte
Haushaltslage vieler Kommunen schrankt
die finanziellen Spielrdume erheblich ein
und fuhrt zu Unsicherheiten bei der Um-
setzung investiver MaBnahmen. Hinzu
kommen sich verandernde energiepoli-
tische Rahmenbedingungen, die Pla-

nungs- und Entscheidungsprozesse zu-
satzlich erschweren. Vor diesem Hinter-
grund erscheint fraglich, ob die in vielen
Warmeplanen angesetzten vergleichs-
weise hohen Sanierungsquoten von
durchschnittlich rund 1,8 Prozent pro Jahr
realistisch erreichbar sind.

Nahezu alle nach dem EWKG 2021 er-
stellten Warmeplane benennen den Aus-
bau bestehender und/oder neuer Warme-
netze als zentrale Handlungsoption. Die
Zielbilder der Plane sehen vor, dass kinf-
tig etwa 38 Prozent der Warmeversorgung
leitungsgebunden Uber Warmenetze er-
folgen sollen, wahrend rund 62 Prozent
weiterhin dezentral und gebaudeindividu-
ell bereitgestellt werden. Dies verdeut-
licht, dass Warmenetze zwar ein wesentli-
ches Element der Warmewende darstel-
len, ihre flachendeckende Umsetzung
jedoch insbesondere im I&ndlichen Raum
an technische und wirtschaftliche Gren-
zen stoBt. Entsprechend sind finanzielle
Beteiligungen der Kommunen an investi-
ven MaBBnahmen oder Infrastrukturprojek-
ten bislang nur in Einzelfallen vorgesehen.
Diese Einschatzungen werden durch eine
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bundesweite Analyse des Bundesinstituts
fUr Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) bestatigt, in der kommunale War-
meplane aus ganz Deutschland ausge-
wertet wurden. Die Ergebnisse decken
sich weitgehend mit den Erkenntnissen
aus Schleswig-Holstein und unterstrei-
chen, dass die vorliegenden Warmeplane
ein heterogenes Bild zeichnen. Sie unter-
scheiden sich deutlich hinsichtlichihrerin-
haltlichen Ausgestaltung, ihres Umfangs
sowie der vorgesehenen Rollenverteilun-
gen. Insbesondere den Energieversor-
gungsunternehmen werden dabei — etwa
beim Ausbau bestehender Netze, beim
Betrieb neuer Infrastrukturen oder bei der
spateren Umsetzung der MaBnahmen —
vielfach zentrale Rollen zugeschrieben.

Das Warme-Kompetenzzentrum
Schleswig-Holstein — Partner der
Kommunen auf dem Weg zur
klimaneutralen Warmeversorgung

Die Warmewende ist einer der groBten
Hebel auf dem Weg zur Klimaneutralitat.
Gerade beim Heizen zeigt sich, wie ent-
scheidend das Handeln in diesem Be-
reich ist — hier entsteht noch immer ein er-
heblicher Teil der Emissionen. Um die
Klimaziele zu erreichen, wird eine zu-
kunftsfahige und COy-neutrale Warme-
versorgung bendtigt, die langfristig Si-
cherheit, Finanzierbarkeit und Verlasslich-
keit bietet. Genau hier setzt das Warme-
Kompetenzzentrum Schleswig-Holstein
(WKZ.SH) an. Seit dem 1. Juli 2025 ist es
mit einem eigenen Team beim Breitband-
Kompetenzzentrums Schleswig-Holstein
(BKZ.SH) aktiv. Auf Grundlage
der langjahrigen Erfahrung in
der kommunalen Beratung
und im strategischen Aufbau
von Netzwerken zwischen
Land, Kommunen und re-
gionalen Akteuren im Breit-
bandbereich unterstitzt das
WKZ.SH die Kommunen aktiv
dabei, ihre Warmeplanung
zielgerichtet und zukunftsfa-
hig auf- und umzusetzen.
Aufgrund der Ansiedlung des
WKZ.SH am BKZ.SH befindet
es sich in der Tragerschaft der
kommunalen Landesverban-
de und ist somit fest in der
kommunalen Familie verankert.
Im Zusammenspiel mit der
Energie- und Klimaschutzinitiative (EKI),
die bei der Investitionsbank Schleswig-
Holstein angesiedelt ist, dem Ministerium
fur Energie, Klimaschutz, Umwelt und Na-
turschutz (MEKUN) sowie den kommuna-
len Landesverbanden (KLV) wurde auf

12

operativer Ebene eine Steuerungsgruppe
eingerichtet. Auf der darUberliegenden
strategischen Ebene ist der Lenkungs-
kreis angesiedelt.

Die Erfahrung zeigt, dass die Warmepla-
nung fur viele Gemeinden mit erheblichen
organisatorischen und fachlichen Anfor-
derungen verbunden ist. Dabei ist sie als
ein strategisches Zukunftsinstrument zu
verstehen, das Gemeinden dabei unter-
stutzt, eine kosteneffiziente und klima-
neutrale Warmeversorgung fur ihre Bur-
gerinnen und Burger sicherzustellen. Ent-
scheidend ist dabei nicht allein, ob ein
Warmenetz entsteht, sondern vielmehr,
welche Losung sich als wirtschaftlich und
nachhaltig erweist. Lasst sich ein Warme-
netz nicht realisieren, werden Alternativen
gepruft und die Auswirkungen fur die BUr-
gerinnen und Burger transparent aufge-
zeigt. Die kommunale Warmeplanung
erfordert Zeit, personelle Ressourcen und
finanzielle Spielrdaume, die oftmals mit an-
deren wichtigen Projekten abgestimmt
werden mussen. Diese Rahmenbedin-
gungen machen den Prozess anspruchs-
voll — insbesondere angesichts der Viel-
schichtigkeit der Aufgaben und Abstim-
mungen. Umso wichtiger ist eine verlassli-
che Begleitung, die Orientierung gibt und
dabei hilft, die Warmeplanung erfolgreich
umzusetzen.

Als Partner fur Verwaltung, Politik und lo-
kale Akteure begleitet das WKZ.SH die
Gemeinden Schritt fur Schritt durch den
komplexen Prozess der kommunalen
Warmeplanung. Am Anfang der kommu-
nalen Warmeplanung steht der Beschluss

Uber die Erarbeitung einer kommunalen
Wéarmeplanung.

Um den Aufwand der kommunalen War-
meplanung in kleinen Gemeinden gering
zu halten hat der Gesetzgeber im WPG
und EWKG verschiedene Moglichkeiten

eroffnet, den Aufwand zu reduzieren — et-
wa durch verkUrzte oder vereinfachte
Verfahren fUr kleinere Gemeinden oder
durch kooperative Anséatze in Form von
sogenannten ,Konvois®, in denen mehre-
re Gemeinden den Prozess gemein-
schaftlich durchlaufen.

Dabei kann unterschieden werden, ob die
Aufgabe von den Kommunen auf eine
andere Organisationseinheit Ubertragen
wird. Damit liegt die Aufgabe nicht mehr
bei der einzelnen Kommune, sondern z.B.
beim entsprechenden Amt (vgl. § 10 Abs.
2 EWKG i.Vm. § 5 AO). Auch die Erstel-
lung eines gemeinsamen Warmeplans
von mehreren Kommunen ist moglich. In
diesem Fall wird eine kommunale Warme-
planung analog zur Erstellung eines ge-
meinsamen Flachennutzungsplanes er-
stellt. Diese ist gleichlautend in allen betei-
ligten Kommunen zu beschlieBen (vgl.
§ 10 Abs. 3 EWKG). Auch im Rahmen der
Erstellung einer alleinigen kommunalen
Warmeplanung nach § 10 Abs. 1 EWKG
i.Vv.m. § 3 AO sind Kooperationen maglich.
Hier kann die Verwaltung koordinierend
und unterstitzend tatig werden und ge-
meinsame Ausschreibungen, in einem
,vergaberechtlichen Konvoi* organisieren
fur Kommunen, die sich fur das gleiche
Verfahren entschieden haben. So werden
unter anderem bei der Datenerhebung,
Datenanalyse sowie bei der Durchfuh-
rung der kommunalen Warmeplanung
Synergien genutzt, aber jede Kommune
erhalt am Ende ihren eignen kommuna-
len Warmeplan mit entsprechendem
MaBnahmenpaket, der in der jeweiligen

Abbildung 3: Formen der interkommunalen Zusammenarbeit; Stand 07.01.2026; Quelle: WKZ.SH
in Anlehnung an das EWKG 2025

Gemeindevertretung beschlossen wird.
Im Rahmen einer Eignungsprifung nach
§ 14 WPG wird eruiert, welches Verfahren
fur die kommunale Warmeplanung in Fra-
ge kommt. Je nach Ausgangslage kann
die Warmeplanung als Vollverfahren, als
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vereinfachtes Verfahren gemaB § 11
EWKG bei weniger als 10.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern oder als verkurz-
tes Verfahren nach § 14 WPG durchge-
fuhrt werden. Zudem besteht auch die
Maoglichkeit, dass das vereinfachte und
verkurzte Verfahren kombiniert werden
kann.

Das vereinfachte Verfahren nach §11
EWKG ermoglicht kleinen Kommunen,
von zahlreichen gesetzlichen Vorgaben
abzuweichen. So entfallen aufwendige
Datenerhebungen wie Verbrauchsdaten,
sektorale Differenzierungen, Emissions-
oder Baualtersanalysen sowie die Dar-
stellung von Kunden, Anlagen und Net-
zen. Auch Potenzialkarten, detaillierte
Zielszenarien und Anschlussquoten mus-
sen nicht erstellt werden. Zudem wird die
Offentlichkeitsbeteiligung auf das not-
wendige Minimum reduziert.
Beim verkurzten Verfahren ent-
fallen die §§ 15 und 18 WPG.
Dieses Verfahren kommt ins-
besondere dann in Betracht,
wenn kein Warmenetz besteht
und auch keine Anhaltspunkte
fir Warme aus erneuerbaren
Energien vorliegen, die Sied-
lungsstruktur ein Warmenetz
wirtschatftlich nicht sinnvoll er-
scheinen lasst, das Gebiet
nicht fir ein Wasserstoffnetz
geeignet ist oder ein Gasnetz
zwar vorhanden, jedoch nicht
fur Wasserstoff nutzbar ist.

Im Anschluss erfolgt die Be-
standsanalyse nach § 15 WPG.
In diesem Schritt werden der
derzeitige Warmebedarf beziehungswei-
se Warmeverbrauch innerhalb des bep-
lanten Gebiets einschlieBlich der hierfur
eingesetzten Energietrager, die vorhan-
denen Warmeerzeugungsanlagen sowie
die fur die Warmeversorgung relevanten
Energieinfrastrukturanlagen analysiert
und bewertet.

Darauf aufbauend wird eine Potentialana-
lyse nach § 16 WPG durchgefihrt, in der
die Moglichkeiten zur Erzeugung von
Wéarme aus erneuerbaren Energien und
zur Nutzung von Abwarme untersucht
werden. Dabei werden auch raumliche,
technische und wirtschaftliche Restriktio-
nen berdcksichtigt, um ein realistisches
Bild der lokalen und regionalen Potentiale
zu erhalten. Auf Grundlage dieser Analy-
sen wird ein Zielszenario entwickelt, das
die langfristige Entwicklung der Warme-
versorgung beschreibt. Die Einteilung des
beplanten Gebiets in voraussichtliche
Waéarmeversorgungsgebiete erfolgt dabei
fur die Betrachtungszeitpunkte der Jahre
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2030, 2035 und 2040 (bei Durchfihrung
eines Vollverfahrens). Ziel ist es, darzu-
stellen, welche Warmeversorgungsarten
sichin den jeweiligen Gebieten wirtschaft-
lich und 6kologisch sinnvoll realisieren
lassen (8§ 17 bis 19 WPG). Die anschlie-
Bende Umsetzungsstrategie legt fest,
welche MaBnahmen erforderlich sind, um
die im Zielszenario definierten Ziele zu
erreichen, und in welcher Reihenfolge
diese umgesetzt werden sollen (§ 20
WPG). Der Beschluss der kommunalen
Warmeplanung erfolgt nach § 13 Absatz 5
WPG. Dieser Beschluss entfaltet keine
Rechtswirkung nach auBen (§ 23 Absatz 4
WPG) und wird gemeinsam mit der KWP
anschlieBend dem Ministerium fUr Ener-
gie, Klimaschutz, Umwelt und Natur-
schutz (MEKUN) vorgelegt.

In Zusammenarbeit mit dem Umweltmi-

nisterium hat das WKZ.SH eine von der
OCF Consulting GmbH entwickelte
Checkliste fur die Eignungsprifung abge-
stimmt und bereitgestellt. Zudem wurden
gemeinsam mit der Kanzlei WeiBleder &
Ewer Musterbeschllsse erarbeitet und
verdffentlicht sowie Vergabehinweise fur
die Ausschreibung der planerischen
Leistungen erstellt, die zur Verfligung
stehen. DarUber hinaus bietet das
WKZ.SH individuelle Beratungen und
Fachvortrage an, baut ein Monitoring auf,
um den Fortschritt in den Gemeinden
systematisch zu erfassen, und entwickelt
fortlaufend weitere Hilfsmittel zur Unter-
stitzung der kommunalen Warmepla-
nung. Als zentrale Schnittstelle tragt das
WKZ.SH zudem Herausforderungen und
Bedarfe der Kommunen gezielt ,von
unten nach oben®, um praxisnahe und
umsetzbare Losungen zu férdern und an
dierichtigen Stellen zu adressieren.

Das WKZ.SH unterstitzt Kommunen in
Schleswig-Holstein bei der Erstellung

ihrer Warmeplane, indem es praktische
Werkzeuge, Entscheidungshilfen und
Hinweise bereitstellt. Diese sollen dabei
helfen, Aufgaben Ubersichtlich zu struktu-
rieren und den Prozess auch in schwieri-
gen Phasen gut zu bewéltigen. Ziel ist es,
die Warmeplanung nicht nur als Pflicht-
aufgabe, sondern als Chance fir eine
sinnvolle und langfristige Entwicklung vor
Ort zu sehen. Schritt fur Schritt begleitet
das WKZ.SH die Kommunen auf diesem
Weg.

Ausblick und die Umsetzung der
kommunalen Warmeplanung

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern
hat Schleswig-Holstein frih eine Vorreiter-
rolle Ubernommen und rechtliche Grund-
lagen geschaffen, um die kommunale
Warmeplanung gezielt voranzubringen.

Abbildung 4: Ablauf der kommunalen Wérmeplanung, Stand: 06.01.2026; Quelle: WKZ.SH in
Anlehnung an Ausfertigungen des KWW-Halle

Diese Rahmenbedingungen wurden von
Beginn an durch begleitende Unterstut-
zungsstrukturen erganzt, die Kommunen
bei der Planung und Umsetzung entlasten
sollen.

Mit dem Warmekompetenzzentrum
Schleswig-Holstein (WKZ) in Tragerschaft
des BKZ.SH steht Stadten und Gemein-
den eine zentrale Anlaufstelle zur Verfu-
gung, die fachliche Beratung, Qualifizie-
rungsangebote sowie Vernetzungsmog-
lichkeiten bietet.

Erganzend unterstutzt die Energie- und
Klimaschutzinitiative (EKI) Kommunen
insbesondere bei der Umsetzung der in
denWarmeplanen identifizierten MaBnah-
men. In Kombination mit verschiedenen
Bundes- und Landesférderinstrumenten—
darunter die ,Bundesférderung effiziente
Warmenetze* (BEW) sowie der ,Kommu-
nale Warmefonds*“ des Landes Schles-
wig-Holstein — bietet die EKI kommunalen
Akteuren eine erste Orientierung und
begleitet sie in einer Initialberatung bei der
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Klarung konkreter Fragestellungen. Daru-
ber hinaus werden themenspezifische
Informations- und Austauschformate an-
geboten.

Diese Unterstlitzungsangebote tragen
dazu bei, die kommunale Warmeplanung
als strategisches Steuerungsinstrument
zu etablieren. Sie schaffen wichtige Vor-
aussetzungen fUr eine langfristig bezahl-
bare, unabhangige und regional veran-
kerte Warmeversorgung und leisten zu-
gleich einen wesentlichen Beitrag zum
kommunalen Klimaschutz.

In den kommenden Jahren wird es fur die
Kommunen in Schleswig-Holstein zuneh-
mend darauf ankommen, den Ubergang
von der strategischen Planung in die
konkrete Umsetzung der Warmeversor-
gung aktiv zu gestalten. Dabei stellen sich
eine Reihe zentraler Fragen, die fur den
Erfolg der Warmewende entscheidend
sind. Zunéachst gilt es zu klaren, welche
Rolle die Kommune in diesem Prozess
einnehmen soll: Soll sie vor allem koordi-
nieren, steuern oder auch selbst in Projek-

te investieren? Diese Entscheidung be-
einflusst maBgeblich die Art und Weise,
wie MaBnahmen vor Ort umgesetzt wer-
denkonnen.

Daruber hinaus mussen Zustandigkeiten
klar definiert und die erforderlichen perso-
nellen sowie finanziellen Ressourcen be-
reitgestellt werden. Nur so kann sicherge-
stellt werden, dass die geplanten MaB-
nahmen effizient und wirkungsvoll umge-
setzt werden. Gleichzeitig spielt die ge-
zielte Nutzung von Foérderinstrumenten
auf Bundes- und Landesebene eine
wichtige Rolle. Die Kunst besteht darin,
diese Mittel sinnvoll miteinander zu kom-
binieren, damit die in den kommunalen
Warmeplanen formulierten Ziele tatsach-
lich in die Praxis UberfUhrt werden kon-
nen.

SchlieBlich wird auch die Kommunikation
zwischen allen beteiligten Akteuren, ein-
schlieBlich Verwaltung, Energieversorgern
und Politik dartber entscheiden, wie rei-
bungslos der Umsetzungsprozess ver-
lauft. Die Beantwortung dieser Fragenwird

Zukunftige Warmeversorgung in

Schleswig-Holstein:

Stand der Dinge

und Unterstutzungsangebote fur
Stadte und Gemeinden

Fabian Aschenbach, IB.SH Energieagentur

Die zukunftige Warmeversorgung stellt
die Bevolkerung — vor dem Hintergrund
der notwendigen Umstellung auf erneuer-
bare Energien und der Herausforderung
der Finanzierbarkeit — vor groBe Aufga-
ben. In Schleswig-Holstein befinden sich
aktuell Gber 1.100 Stadte und Gemeinden
in einem intensiven Abwagungsprozess
dartber, wie kunftig geheizt werden soll.
Die kommunale Warmeplanung ist dabei
das zentrale strategische Instrument: Sie
schafft Transparenz Uber die aktuelle
Verbrauchs- und Versorgungssituation,
identifiziert Potentiale fir den Einsatz
erneuerbarer Energien und Abwarme und
bildet damit eine erste Grundlage fur
langfristige Investitionsentscheidungen.

Dieser Artikel informiert Uber den aktuel-
len Stand der kommunalen Warmepla-
nung in Schleswig-Holstein und stellt mit
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der Energie- und Klimaschutzinitiative
(EKI) des Landes Schleswig-Holstein ein
UnterstUtzungsangebot vor, das Kommu-
nen bei der Umsetzung konkreter MaB-
nahmen unterstutzt. Ziel ist es, kommuna-
len Entscheidungstragerinnen und Ent-
scheidungstragern sowie Verwaltungs-
mitarbeitenden und der Politik einen Uber-
blick Uber die nachsten Schritte auf dem
Weg zu einer zukunftstahigen Warmever-
sorgung zu geben.

Aktueller Stand der Warmeplanung

in Schleswig-Holstein

Mit Inkrafttreten des novellierten Energie-
wende- und Klimaschutzgesetzes Schles-
wig-Holstein (EWKG) im Jahr 2021 waren
zun&chst 78 Stadte und Gemeinden ge-
setzlich verpflichtet, eine kKommunale War-
meplanung zu erstellen und politisch zu

maBgeblich darlber bestimmen, mit wel-
chem Tempo, welcher Verbindlichkeit und
mit welchem Erfolg die Warmewende in
Schleswig-Holstein voranschreiten kann.
Gleichzeitig kdnnen die Erfahrungen aus
den ersten umgesetzten MaBnahmen
wertvolle Hinweise liefern, wie andere
Kommunen ihre eigene Planung effizient
gestalten und Hemmnisse frihzeitig Gber-
windenkonnen.

lhre Ansprechpartner:
Warme-Kompetenzzentrum
Schleswig-Holstein (WKZ.SH)
0431/57 005095
wkz@bkzsh.de
www.wkzsh.de

Jenny Friedrich
0431/57005090
jenny.friedrich@bkzsh.de

Mark Béing
0431/57005089
mark.boeing@bkzsh.de

beschlieBen. Schleswig-Holstein war da-
mit nach Baden-Wdrttemberg das zweite
Bundesland, das die kommunale Warme-
planung fur gréBere Kommunen zur Pflicht
machte.

Durch die erneute Novellierung des
EWKG und die Ubernahme der Vorgaben
aus dem bundesweiten Warmeplanungs-
gesetz (WPG) hat sich der rechtliche
Rahmen seit Marz 2025 grundlegend
verandert: Kunftig sind alle 1.104 Kommu-
nen Schleswig-Holsteins verpflichtet, ei-
nen Warmeplan zu erarbeiten. Damit sind
nun auch viele kleinere Gemeinden einge-
bunden, die vor erhebliche fachliche und
organisatorische Herausforderungen ge-
stellt werden.

Gleichzeitig bestehen gemaB WPG und
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EWKG verschiedene Mdglichkeiten, den
Aufwand zu reduzieren — etwa durch ver-
kirzte Verfahren, abgestufte Anforderun-
gen im Sinne von Vereinfachungen fur
kleinere Gemeinden oder durch koopera-
tive Anséatze in Form von sogenannten
,Konvois*, in denen mehrere Gemeinden
den Prozess gemeinschaftlich durchlau-
fen. Bei diesen und weiteren Fragen, die
im Kontext der Erstellung des Warme-
plans stehen, soll nun das in 2025 neu
geschaffene Warmekompetenzzentrum
Schleswig-Holstein (WKZ) zukunftig
unterstitzen.

Erste Erkenntnisse aus den
vorliegenden Planen

Landesweit liegen derzeit rund 50 bis 60
kommunale Warmeplane vor. Etwas mehr
als 30 davon stammen von Kommunen,
die nach EWKG 2021 zur Planung ver-
pflichtet waren und ihre politisch verab-
schiedeten Plane bis Ende 2024 beim
Ministerium fur Energiewende, Klimasch-
utz, Umwelt und Natur (MEKUN) einge-
reicht haben. Ergdnzend haben weitere
Kommunen auf freiwilliger Basis Warme-
plane erstellt—geférdert Uber die Nationa-
le Klimaschutzinitiative (NKI) im Rahmen
der Kommunalrichtlinie; diese Forder-
moglichkeit istinzwischen ausgelaufen.
Insgesamt decken die bislang vorliegen-
den Plane etwa 50 Prozent der Bevolke-
rung Schleswig-Holsteins ab und stam-
men Uberwiegend aus starker stadtisch
gepragten Regionen. In der Regel Uber-
nehmen ortliche Energieversorgungsun-
ternehmen — sofern vorhanden - eine
zentrale Rolle bei der Erstellung und spéa-
teren Umsetzung der Plane.

Die Auswertung der bisher fertiggestellten
Warmepléane zeigt ein heterogenes Bild in
Bezug auf Tiefe, Schwerpunktsetzung,
Rollenverteilung und Ambitionsniveau.
Dies bestatigt auch eine kurzlich veroffent-
lichte Basisanalyse' kommunaler War-
mepléne des Bundesinstituts fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR). Unt-
erschiede bestehen insbesondere bei der
konkreten Ausgestaltung der MaBnah-
menkataloge (Art und Anzahl MaBnah-
men), beispielsweise bei den angenom-
menen energetischen Sanierungsraten
und auch in der Abschatzung der wirt-
schaftlichen Umsetzbarkeit und den vor-
aussichtlich anfallenden Kosten, die bei
der Kommune verbleiben sollen, bspw. fir
die Erstellung einer vertiefenden Mach-
barkeitsstudie.

In den nach EWKG 2021 erstellten Warme-
planen wird in nahezu allen Fallen ein Aus-
bau bestehender und/oder neuer Warme-
netze als zentrale Handlungsoption darge-
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stellt. Dementsprechend wird der Anteil
leitungsgebundener Warme in vielen Kom-
munen perspektivisch steigen. Gleich-
zeitig werden in Ballungsraumen grofBfla-
chige Bereiche identifiziert, in denen eine
gebaudeindividuelle Warmeversorgung
sinnvoll bleibt. Teilweise enthalten die
Plane hohe Sanierungsquoten, deren
Realisierung angesichts der aktuellen
Rahmenbedingungen als herausfordernd
einzuschatzen ist. Auch bei der konkreten
Umsetzung der MaBnahmen zeigen sich
Unterschiede — sowohl bei der kommunal-
politischen Beschlusslage als auch bei der
Bereitstellung finanzieller Ressourcen und
der Rollenverteilung zwischen Kommune,
Energieversorger und weiteren Akteurin-
nen und Akteuren vor Ort.

Stand der Umsetzung in den
Kommunen

Mit der Erstellung der Warmeplanung
rickt zunehmend die Frage der prakti-
schen Umsetzung in den Fokus. In den
Kommunen Schleswig-Holsteins zeigt
sich dabei ein unterschiedliches Aktivi-
tatsniveau. Verschiedene Kommunen trei-
ben konkrete Projekte zur Prifung und
ErschlieBung von Warmenetzpotenzialen
gemeinsam mit lokalen oder auch exter-
nen Energieversorgern voran. Andere
konzentrieren sich auf die Bereitstellung
von Informations- und Beratungsangebo-
ten far Burgerinnen und Burger, die in
dezentralen Versorgungsgebieten zu-
kinftig ihre Heizsysteme und Gebaude
individuell und eigenverantwortlich ge-
stalten mussen. Erste Kommunen prufen
den Aufbau sogenannter One-Stop-
Shops, um Eigentimerinnen und Eigentu-
mer bei Heizungstausch, Sanierung und
Férderverfahren strukturiert zu unterstut-
zen. Nur vereinzelt beteiligen sich Kom-
munen bislang direkt finanziell an der
Umsetzung investiver MaBnahmen bezie-
hungsweise konkreter Warmeinfrastruk-
turprojekten.

Umsetzung von MaBnahmen

—aktuelle Rahmenbedingungen

Die Umsetzung der im Warmeplan ausge-
wiesenen MaBnahmen erfolgt unter teils
anspruchsvollen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen. Die kommunale Haus-
haltslage ist vielerorts angespannt, was
die eigenen Investitionstatigkeiten und/
oder die der kommunalen Versorgungs-
betriebe zum Teil stark begrenzt. Hinzu
kommen Unsicherheiten in der Forder-
landschaft und bestimmten energiepoliti-
schen Rahmenbedingungen, die die Pla-
nungs- und Investitionssicherheit vor Ort
erschweren.

Gleichwohl stehen den Kommunen und
Versorgern attraktive Bundes- und Lan-
desforderinstrumente zur Verfigung, die
gezielt die Warmewende unterstitzen —
darunter die ,Bundesférderung effiziente
Warmenetze“ (BEW), der ,Kommunale
Warmefonds® Schleswig-Holstein sowie
die Richtlinie ,Nachhaltige Warmeversor-
gungssysteme* Schleswig-Holstein. Wei-
tere Optionen, wie etwa der Neustart der
FérdermaBnahme KW 432 Energetische
Stadtsanierung”, werden durch ein lan-
desspezifisches Forderprogramm flan-
kiert, das die Umsetzung dezentraler
MaBnahmen vor Ort durch ein Quartiers-
warmemanagement unterstutzt.

Far die kommenden Jahre stellen sich
zentrale Fragen, die den Ubergang von
der Planung zur Umsetzung pragen wer-
den. Wie wird die Rolle der Kommune in
der Umsetzung definiert — koordinierend,
steuernd, motivierend, planend oder/und
investierend? Welche Zustandigkeiten
und finanziellen Mittel werden vor Ort
bereitgestellt? Und wie kdnnen Forderin-
strumente auf Bundes- und Landesebene
wirkungsvoll genutzt und kombiniert wer-
den, um die im Wéarmeplan formulierten
Ziele in die Praxis zu UberfUhren? Die
Beantwortung dieser und weiterer Fragen
wird entscheidend dafur sein, in welchem
Tempo und mit welcher Verbindlichkeit die
Warmewende in Schleswig-Holstein vor-
anschreitet. Zu all diesen Ansatzen die
Umsetzung der Warmeplanung betref-
fend und (Forder-) Programmen steht die
Energieagentur der IB.SH im Rahmen der
EKI den kommunalen Akteurinnen und
Akteuren kostenfrei beratend zur Seite.

Energie-und Klimaschutzinitiative (EKI)
—Umsetzung in die Praxis begleiten

Warmeplanung in Schleswig-Holstein:
Vom Plan zur Umsetzung mit

der Unterstiitzung der

IB.SH Energieagentur

Die kommunale Warmeplanungin Schles-
wig-Holstein gewinnt weiter an Dynamik.
Bereits rund 30 Kommunen haben ihre
Warmepléne erstellt und politisch verab-
schiedet, entsprechend der gesetzlichen
Verpflichtung aus dem EWKG 2021. DarU-
ber hinaus haben weitere Gemeinden,
Amter und Zusammenschliisse freiwillig
Warmepléane erstellen lassen, geférdert

! Siehe auch: www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroef
fentlichungen/analysen-kompakt/2025/ak11-2025-
dl.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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durch den Bund. Mit der Novellierung des
EWKG sind nun alle Stadte und Gemein-
den verpflichtet, die Warmeplanung vor
Ort aktiv voranzutreiben.

Im nachsten Schritt geht es nun darum,
die identifizierten MaBnahmen weiter zu
priorisieren und ihre Umsetzung — auch
unter Bertcksichtigung der Kostenaspek-
te — systematisch vorzubereiten. Dabei
stellen sich vielfaltige Fragen: von gesetz-
lichen Anforderungen und mdglichen
freiwilligen Handlungsfeldern, Uber das
Selbstverstandnis der Kommune und die
Rolle weiterer Akteurinnen und Akteure,
bis hin zu Finanzierungsmodellen und
aktuellen Forderoptionen.

Im Rahmen der kostenfreien EKI-Initialbe-
ratung? unterstitzt die Energieagentur
der Investitionsbank Schleswig-Holstein
kommunale Akteure bei der Klarung die-
ser und weiterer Fragen. DarUber hinaus
bietet die IB.SH eine Reihe von offentli-
chen und halboffentlichen Veranstaltun-
gen, Netzwerken und Qualifizierungsfor-
maten zu relevanten Schwerpunktthemen
an. Alle kommunalen Vertreterinnen und

Vertreter sind herzlich eingeladen, die
kostenfreien Angeboten der Energie- und
Klimaschutzinitiative Schleswig-Holstein
zunutzen.

AbschlieBende Perspektive

Schleswig-Holstein hat im bundesweiten
Vergleich frihzeitig gesetzliche Rahmen-
bedingungen geschaffen und unterstut-
zende Strukturen fur die kommunale War-
meplanung aufgebaut — und damit wichti-
ge Grundlagen fur die praktische Umset-
zung der Warmewende vor Ort gelegt.
Stadte und Gemeinden stehen bei dieser
anspruchsvollen Aufgabe nicht allein. Mit
dem Warmekompetenzzentrum Schles-
wig-Holstein (WKZ) in Tragerschaft des
BKZ.SH und der IB.SH Energieagentur
stehen im Auftrag des Landes zwei zen-
trale Anlaufstellen zur Verfigung, die fach-
liche Beratung, Qualifizierung und Ver-
netzung bieten. Dabei hilft das WKZ den
kommunalen Akteuren bei der Erstel-
lung der Warmeplane und die IB.SH
Energieagentur begleitet die Umset-
zung der erarbeiteten MaBnahmenka-

Kalte Nahwarmenetze in der
kommunalen Warmeplanung

Prof. Dr. Peter Schdtte, Dr. Sarah Langstadtler, Bente Boerstra, LL.M.,*

Infrastrukturkanzlei BBG und Partner

Die kommunale Warmeplanung hat sich
mit Inkrafttreten des Warmeplanungsge-
setzes (WPG)' von einem strategischen
Zukunftsthema zu einer verbindlichen
Pflichtaufgabe entwickelt. Stadte und
Gemeinden stehen vor der Herausforde-
rung, Warmekonzepte zu entwickeln, die
zu einer kosteneffizienten, nachhaltigen,
sparsamen, bezahlbaren, resilienten
sowie treibhausgasneutralen Warmever-
sorgung beitragen, vgl. § 1 Satz 1 WPG.
Neben Fernwarme und dezentralen War-
mepumpen ricken dabei sogenannte
kalte Nahwarmenetze (auch: Anergienet-
ze) zunehmend in den Fokus kommunaler
Planung.?

Der vorliegende Beitrag beleuchtet die
wesentlichen zivil-, straBen- und wettbe-
werbsrechtlichen Rahmenbedingungen,
die fur Gemeinden fur die Nutzung von
Flachen fur kalte Nahwarmenetze relevant
sind. Im Mittelpunkt stehen Fragen der
zivil- und 6ffentlich-rechtlichen Absiche-
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rung der Grundstlcksnutzung, zu Ent-
schadigungs- und Schadensersatzan-
sprlichen, zur Ausgestaltung von Gestat-
tungsvertragen sowie zur Pflicht zur Aus-

* Die Autor/-innensind Rechtsanwélt/-innenbei BBG
und Partner in Bremen. Sie beraten die 6ffentliche
Hand und private Unternehmen bundesweit in um-
welt-, planungs- und energierechtlichen Fragen im
Zusammenhang mit der Planung, Zulassung und
Realisierung von Infrastrukturvorhaben. Die Aus-
fihrungen ihres Aufsatzes beruhen auf einem
Rechtsgutachten, das sie im Herbst 2025 fir die
Stadt Oldenburg im Rahmen des Forschungspro-
jektes WarmewendeNordwest, gefordert durch
das Bundesministerium fur Forschung, Technolo-
gie und Raumfahrt, anfertigten.

! Wéarmeplanungsgesetz v. 20.12.2023 (BGBI. 2023
INr.394).

2 Vgl. BT-Drucks. 20/8654, S. 83, 131 f., 154; BMWK/
BMWSB, ,Leitfaden kompakt*: Einordnung und
Zusammenfassung des Leitfadens Warmepla-
nung, 2024, S.18.

taloge vor Ort. Diese Unterstutzung soll
dazu beitragen, die Warmeplanung als
strategisches Steuerungsinstrument — flr
den kommunalen Klimaschutz ebenso
wie flr eine langfristig sichere, unabhan-
gige, bezahlbare und regional verankerte
Warmeversorgung — nachhaltig zu eta-
blieren.

lhre Ansprechpartner:
Investitionsbank Schleswig-Holstein
(IB.SH)

Energieagentur

eki@ib-sh.de

www.eki.sh

Fabian Aschenbach

Tel.: 0431 -9905- 3645

Mail: fabian.aschenbach@ib-sh.de
Sven Gottwald

Tel.: 0431 -9905-2974

Mail: sven.gottwald@ib-sh.de

2 Weitere Informationen: https://www.eki.sh/initial
beratung/

Prof. Dr. Peter Schlitte

Dr. Sarah Langstédtler

Bente Boerstra
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schreibung von Grundstlcksnutzungs-
rechten. Ziel ist es, Kommunalverwaltun-
gen insoweit eine rechtlich fundierte und
zugleich praxisnahe Orientierung fur den
Umgang mit dieser noch jungen Infra-
strukturform zu geben.

|. Kalte Nahwarmenetze als Instrument
kommunaler Warmewende

Kalte Nahwarmenetze basieren auf der
Nutzung oberflachennaher Geothermie
und arbeiten im Vergleich zu klassischen
Fernwarmenetzen (Betriebstemperatur 80
bis 130 °C) mit niedrigeren Netztempera-
turen (Betriebstemperatur 8 bis 15 °C).3
Daher werden sie als vergleichsweise
Jkalt* bezeichnet. Auch eine solch niedri-
ge Netztemperatur kann ausreichen, um
das fUr die Beheizung und Warmwasser-
bereitung von Gebauden nétige Tempera-
turniveau (Vorlauftemperatur) Gber dezen-
trale Warmepumpen in den Gebauden
energie- und kosteneffizientzu erreichen.*
Technisch bestehen kalte Nahwarmenet-
ze aus horizontalen Verteilerleitungen
(Ringnetz und Stichleitungen) sowie verti-
kal in den Untergrund eingebrachten Erd-
warmesonden, die Uber Verteilerstationen
in den Gesamtkreislauf eingebunden
sind. Die Erdwarmesonden nehmen die
Temperatur des Erdreichs auf und erwar-
men die in den Rohren befindliche Flus-
sigkeit auf die gewtnschte Netztempera-
tur von 8 bis 15 °C.® Die Erdwarmesonden
werden regelmé&Big in Tiefen von etwa 100
bis 300 Metern eingebracht, sodass eine
bergrechtliche Bewilligung nach § 8
BBergG, die grundsatzlich erst ab einer

Erdsonden

"I —_—

Tiefe von 400 m einzuholen ist, nicht erfor-
derlichist.®

Fur kommunale Entscheidungstrager
sind kalte Nahwérmenetze insbesondere
vor dem Hintergrund relevant, dass kalte
Nahwarmenetze quartiersbezogen ge-
plant, schrittweise erweitert und flexibel an
unterschiedliche Bebauungsstrukturen
angepasst werden kdnnen. Sie eignen
sich sowohl fir Neubaugebiete als auch
fir Bestandsquartiere und Konversions-
flachen. Aufgrund der dezentralen Struk-
tur kdnnen sie auch in kleineren Gemein-
den wirtschaftlich umgesetzt werden, in
denen klassische Fernwarmeldsungen
regelmaBig ausscheiden. Da Gemeinden
kinftig systematisch ermitteln mussen,
wie eine klimaneutrale Warmeversorgung
bis 2045 erreicht werden kann und dabei
auch innovative Losungen wie kalte Nah-
warmenetze berlcksichtigt werden sol-
len,” sollten Kommunen diese in ihre War-
meplanung miteinbeziehen. Zudem bietet
sich eine Prifung dahingehend an, ob
Kommunen selbst, beispielsweise Uber
ihre Stadtwerke, als Betreiber kalter Nah-
warmenetze in den Warmeversorgungs-
markt eintreten mochten.

Rechtlich handelt es sich bei kalten Nah-
warmenetzen um leitungsgebundene Ver-
sorgungssysteme. FUr sie relevant sind
neben den Vorgaben des WPG die §§ 71
ff. des Gebaudeenergiegesetzes (GEG),8
die umfassendere Vorgaben fur den Ein-
satz erneuerbarer Energien bei Neubau-
ten und beim Austausch von Heizungen
enthalten.? Darlber hinaus starkt das
Ende 2025 beschlossene Geothermie-

Klimagerit

Kl
)}> ,'{Tll."l'rl u_,lg

. 3

Warme-
pumpe

)}} Heirwarme
}}) Riitlursg

(pozsiv]

Abb. 1: Schematische Darstellung einer kalten Nahwérmeversorgung,

Quelle: BEKS EnergieEffizienz GmbH
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Beschleunigungsgesetz (GeoBG) neben
der Tiefen- auch die oberflachennahe
Geothermie, um die Warmeversorgung
weiter zu ,defossilisieren”.'% Der Gesetz-
geber legt darin fest, dass die Errichtung
und der Betrieb von Anlagen zur Aufsu-
chung oder Gewinnung von oberflachen-
naher Geothermie bis zum Erreichen der
Netto-Treibhausgasneutralitat im Jahr
2045 im Uberragenden o6ffentlichen Inter-
esse liegen und der 6ffentlichen Gesund-
heit und Sicherheit dienen. Sie sollen als
vorrangiger Belang in die jeweils durchzu-
fihrenden Schutzguterabwagungen ein-
gebracht werden, § 4 iVm. § 2 Nr. 2
GeoBG.

Neben den genannten Vorschriften sind
fur kalte Nahwarmenetze bestehende
zivil-, straBen- und wettbewerbsrechtliche
Vorschriften von Relevanz. Weil der inso-
fern geltende Rechtsrahmen mitunter
(noch) Lucken aufweist und teils unklare
Regelungen enthalt, werden im Nachfol-
genden fur einige der wichtigsten rechtli-
chen Fragen in den Bereichen des Zivil-,
StraBen- und Wettbewerbsrechts Lo-
sungsansatze vorgestellt.

Il. Grundstiicksnutzung auf privaten
Flachen

Kommunal initiierte oder begleitete Pro-
jekte kalter Nahwarme sind regelmaBig
auf die Nutzung privater Grundstticke an-
gewiesen. Betroffen ist sowohl die Verle-
gung horizontaler Leitungen als auch die

Vgl. Stadt Oldenburg, Gemeinschaftliche Warme-
versorgung im Quartier — Warmeversorgung mit
Kalter Nahwarme in Bestandsquartieren, abrufbar
unter: www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt
/klimaschutz/gebaeude-strom-und-waerme/ener
getische-gemeinschaftsloesungen/gemeinschaft
liche-waermeversorgung-im-quartier.html (zuletzt
abgerufenam 09.01.2026).
Ratiotherm, Kalte Nahwarmesysteme mit moder-
nen Warmepumpen nutzen, abrufbar unter: https:
//ratiotherm.de/kalte-nahwaerme/?utm_source=
chatgpt.com (zuletzt abgerufen am 09.01.2026).
Vgl. Stadt Oldenburg, Gemeinschaftliche Warme-
versorgung im Quartier — Warmeversorgung mit
Kalter Nahwarme in Bestandsquartieren, Fn. 3.
Weiss, in: Theobald/Kuhling (Hrsg.), Energierecht,
128. EL Dezember 2024, Kapitel 137. Das Bergrecht
und seine energiewirtschaftlichen Bezlige, Rn. 167.
7 Vgl. BT-Drucks. 20/8654, S. 83, 131 f., 154; BUWK/
BMWSB, , Leitfaden kompakt”: Einordnungund Zu-
sammenfassung des Leitfadens Warmeplanung,
2024,S.18.
8 Durch Gesetzv. 16.10.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 280).
9 BT-Drucks.20/6875,S. 1ft.
Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des
Ausbaus von Geothermieanlagen, Warmepum-
pen und Warmespeichernsowie zur Anderung wei-
terer rechtlicher Rahmenbedingungen fir den kli-
maneutralen Ausbau der Warmeversorgung, BT-
Drucks.21/1928,S.2
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Einbringung vertikaler Erdwarmesonden.
MaBgeblich ist das Eigentumsregime der
§§ 903, 905 BGB, wonach sich das Eigen-
tum grundsétzlich auch auf den Unter-
grund erstreckt, vgl. § 905 Satz 1 BGB.
Grundsatzlich kann der Eigentimer, so-
weit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter
entgegenstehen, mit seinem Grundstick
nach Belieben verfahren und andere von
jeder Einwirkung ausschlieBen (sog.
Herrschaftsrecht), § 903 Satz 1 BGB.

1. Vertragliche Absicherung

Im Idealfall sollte eine Grundsticksnut-
zung zur Verlegung und zum Betrieb kalter
Nahwarmenetze einvernehmlich zwi-
schen Betreibern kalter Nahwarmenetze
und Grundsttckseigentimern vertraglich
vereinbart werden, beispielsweise Uber
sog. Gestattungsvertradge. Die Nutzung
kann zusétzlich — insbesondere bei lang-
fristigem Netzbetrieb —dinglich durch eine
Grunddienstbarkeit, beispielsweise in
Form einer Benutzungsdienstbarkeit, ab-
gesichertwerden.

Eine im Grundbuch gemaB § 1018 Alt. 1
BGB eingetragene Benutzungsdienstbar-
keit gewahrt dem Berechtigten das Recht,
ein belastetes Grundstick in einzelnen
Beziehungen zu benutzen. Der Verpflich-
tete hingegen muss alle Beeintrachtigun-
gen dulden, ohne die die Dienstbarkeit
nicht ausgetibt werden kann."" Der Um-
fang der Gestattung bestimmt sich nach
dem Grundbucheintrag und der Eintra-
gungsbewilligung.'? Hierbei sollten Kom-
munen, zu deren Gunsten eine solche
Grunddienstbarkeit angestrebt wird, da-
rauf achten, dass nicht nur die Verlegung,
sondern auch Betrieb, Wartung und In-
standhaltung der Leitungen von der Be-
nutzungsdienstbarkeit umfasst sind.
Neben dem Abschluss einer neuen Verein-
barung zur Nutzung des Grundstucks bzw.
Neueintragung einer Benutzungsdienst-
barkeit ist fur das Verlegen kalter Nahwar-
menetze die Nutzung einer bereits einge-
tragenen Benutzungsdienstbarkeit denk-
bar, beispielsweise ein eingetragenes
Leitungsrecht allgemein fUr ,Versorgungs-
leitungen”. Die Auswertung der rechtswis-
senschaftlichen Literatur'® und Rechtspre-
chung' zum Begriff ,Versorgungsleitun-
gen” legen ein weites Verstandnis nahe,
das auch (kalte) Nah- und Fernwarmelei-
tungen erfassen kann. Gleichwohl emp-
fiehlt sich aus kommunaler Sicht eine
sorgfaltige Einzelfallprifung, um spatere
Nutzungskonflikte zu vermeiden.

2. Gesetzliche Duldungspflichten
Sofern die Grundstlcksnutzung nicht ein-
vernehmlich geregelt werden kann, kom-
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men neben vertraglichen Lésungen ge-
setzliche Duldungspflichten in Betracht.
So sind nach § 905 Satz 2 BGB Einwirkun-
gen auf ein Grundstlck, die in einer sol-
chen Tiefe vorgenommen werden, dass
ein Grundstlckseigentimer an der Aus-
schlieBung dieser Einwirkungen kein
Interesse hat, durch den Grundstiicksei-
gentumer zu dulden. Ob ein solches Inte-
esse vorliegt, bestimmt sich nach den
Umstanden des Einzelfalls und der Ver-
kehrsanschauung.'®

Eine weitere Duldungspflicht kann sich
aus § 8 Abs. 1 AVBFernwarmeV fur Kun-
den und Anschlussnehmer des kalten
Nahwarmenetzes ergeben.'® Diese Re-
gelung durfte nach der Rechtsprechung
des BGH auch die kalte Nahwarmever-
sorgung umfassen, da das Gericht die
AVB FernwarmeV auch fur die Nahwéarme
fir anwendbar erklarte!” und keine An-
haltspunkte dafur ersichtlich sind, dass
,kalte" Nahwarme aufgrund der System-
temperatur hiervon ausgeschlossen
werden musste. Ob die generelle An-
wendbarkeit der AVBFernwarmeV aber
dazu fuhrt, dass alle Vorgaben der
AVBFernwarmeV verpflichtend auf kalte
Nahwarmenetze anzuwenden sind, ist
zurzeit noch nicht sicher bzw. von der
Rechtsprechung nicht entschieden. Im
Ergebnis wirde eine generelle Anwend-
barkeit jedenfalls nicht in jeder Hinsicht
den Eigenschaften und Zielen von kalten
Nahwarmenetzen gerecht werden. Dies
betrifft beispielsweise die in § 24 AVB
FernwarmeV i.V.m. der Fernwarme- oder
Fernkélte-Verbrauchserfassungs- und -
Abrechnungsverordnung (FFVAV) vorge-
sehene, verbrauchsabhangige Abrech-
nung, die bei kalten Nahwarmenetzen in
der Regel nicht gewollt ist. Insofern sind
gesetzgeberische Klarstellungen zur
Anwendbarkeit der AVBFernwarmeV und
gegebenenfalls auf kalte Nahwarme-
netze abgestimmte Regelungen win-
schenswert.

SchlieBlich kann ein sog. Notleitungs-
recht nach § 917 BGB analog in Betracht
kommen, wenn der Anschluss an ein
Wéarmenetz fur die ordnungsgemale Nut-
zung eines Grundstlcks erforderlich ist.
In der kommunalen Praxis handelt es sich
dabei jedoch um Ausnahmefélle mit
hohen rechtlichen Anforderungen. '8 Dies
gilt beispielsweise fur die darzulegende
Notwendigkeit der Leitungsverbindung,
insbesondere wenn die Warmeversor-
gung durch eine vorhandene alternative
Leitung oder Anlage (z. B. Heizol-, Holz-
pellets-, Gas- oder Stromheizung, Fern-
warme etc.) erfolgen kann.

111 Offentliche Flachen und
kommunales Eigentum

Far Kommunalverwaltungen kommt der
Nutzung eigener Flachen bei der Realisie-
rung kalter Nahwérmenetze eine zentrale
Bedeutung zu. Die Entscheidung Uber die
Einraumung entsprechender Nutzungs-
rechte fur kalte Nahwarmenetzbetreiber
fallt dabei regelmaBig nicht hoheitlich,
sondern im Rahmen privatrechtlichen
Handelns durch zivilrechtliche (Gestat-
tungs-) Vertrage.'® Ein spezieller gesetzli-
cher Anspruch auf Einrdumung eines
solchen Nutzungsrechts besteht fur War-
menetze nicht. Insbesondere ist § 46
EnWG, der fur Strom- und Gasleitungen
einen Gestattungs- bzw. Kontrahierungs-
zwang vorsieht, auf Warmenetze — und
damit auch auf kalte Nahwarmenetze —
nicht anwendbar.2° Eine analoge Anwen-
dung scheidet mangels planwidriger Re-
gelungsltcke aus.

Gleichwohl verfigen Kommunen bei der
Entscheidung uber die Nutzung ihrer
Flachen nicht Uber einen unbegrenzten
Ermessensspielraum. Insbesondere auf-
grund ihres Eigentums an offentlichen
StraBen, Wegen und Platzen kénnen sie
eine monopolartige Stellung einneh-
men.?! Fir kommunale Entscheidungs-
trager ist daher entscheidend, zwischen

i Mohr, in: Sacker/Rixecker/Oetker (Hrsg.), MUiKo
BGB, 9. Aufl. 2023, § 1020 Rn. 5.

12 Mohr, in: Sacker/Rixecker/Oetker (Hrsg.), MUiKo
BGB, 9. Aufl. 2023, § 1018 Rn. 121.

13 Zum Begriff der ,Versorgungsleitungen® vgl. Stre-

semann, in: Sacker/Rixecker/Oetker (Hrsg.), MiKo

BGB, 9. Aufl. 2023, Vor §§ 1018 Rn. 4, 6; § 95 Rn. 26,

wonach Fernwarmeleitungen zu den ,Versor-

gungsleitungen” zahlen; zur begriffichen Gleich-

stellung von Nah- und Fernwarme Topp, in: Theo-

bald/Kihling (Hrsg.), Energierecht, 128. EL De-

zember 2024, Kapitel 76. Fernwarmerecht, Rn. 9,

13m.w.N.

Zur Gleichstellung von Nah- und Fernwarme i.S.d.

AVBFernwarmeV vgl. BGH, Urt. v. 25.10.1989 - VIII

ZR 229/88, NJW 1990, 1181; vgl. zudem das Zu-

sammenfassen der Begriffe Nah- und Fernwarme

in§3Abs. 1 Nr. 19 GEG.

Briickner, in: MUKoBGB, 9. Aufl. 2023, § 905 Rn. 5,

7m.w.N.

Zu weiteren Einzelheiten siehe Boerstra/Langstadit-

ler/Schiitte, Kalte Nahwarme im Spannungsfeld

von Eigentum, StraBe und Wettbewerb, ZUR 2026,

75,78.

7 Vgl. dazu BGH, Urt. v. 25.10.1989 — VIIl ZR 229/88,

NJW 1990, 1181.

Zu weiteren Einzelheiten siehe Boerstra/Langstadt-

ler/Schiitte, ZUR 2026, 75, 78 f.

Vgl. Sauthoff, Offentliche StraBen, 3. Aufl. 2020, § 9

Privatrechtliche Gestattung, Rn. 474.

20 vgl. BT-Drs. 15/3917, S. 47.

21 vgl. BGH, Urt. v. 05.12.2023 ~KZR 101/20, EWeRK
2024,18,Rn. 20ff.
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der formalen Vertragsfreiheit und den
materiellen Bindungen zu unterscheiden,
die sich aus dem Wettbewerbsrecht erge-
ben. Auch bei privatrechtlichem Handeln
unterliegen Kommunen namlich dem
kartellrechtlichen Missbrauchsverbot aus
§ 19 GWB, sofern sie nicht hoheitlich,
sondern wirtschaftlich tatig werden.??
Dies ist bei der Vergabe von Gestattungen
fir Warmenetze regelmaBig der Fall >3
Zugleich sind bei der Nutzung kommuna-
ler Flachen straBenrechtliche, sicherheits-
rechtliche und infrastrukturelle Belange zu
berdcksichtigen. Kommunen sind berech-
tigt, Gestattungen aus sachlichen Grin-
den abzulehnen oder mit Nebenbestim-
mungen zu versehen, etwa zum Schutz
bestehender Leitungen, zur Sicherstellung
der Verkehrssicherheitoder zur Koordinie-
rung mit anderen Infrastrukturvorhaben.
Die Ablehnung darf jedoch nicht willkirlich
erfolgen und muss sachlich begrindet
sein.

IV. Ausschreibungspflichten und
-rechte

Die Frage, ob Wegenutzungsrechte bzw.
Gestattungsvertrage fur kalte Nahwarme-
netze auszuschreiben sind, ist fur Kom-
munalverwaltungen von erheblicher prak-
tischer Relevanz. Aus unserer Sicht spricht
Uberwiegendes gegen eine generelle
Ausschreibungspflicht und auch gegen
ein Ausschreibungsrecht der Kommune.
So finden weder die Ausschreibungs-
pflicht aus § 46 Abs. 3 bis 5 EnNWG (wegen
mangelnder Anwendbarkeit des EnWG)
noch in der Regel die vergaberechtlichen
Vorschriften der §§ 97 ff. GWB Anwen-
dung. Insbesondere fehlt es regelméBig
an einem — fUr eine Ausschreibungspflicht
notwendigen — Beschaffungsvorgang, da
die Gemeinde keine Leistung einkauft,
sondern lediglich die Nutzung eigener
Flachen gestattet.2*

Eine Ausschreibungspflicht kann sich nur
im Einzelfall aus dem kartellrechtlichen
Missbrauchsverbot des § 19 GWB erge-
ben. Dies setzt voraus, dass der Zugang
zu den kommunalen Flachen tatsachlich
knapp ist und mehreren Interessenten
wegen Kapazitatserschopfung objektiv
nicht gleichzeitig gewahrt werden kann.
Dabei kann sich die Kapazitatserschop-
fung aus dem begrenzten Platz im Unter-
grund sowie ggf. aus einer wirtschaftlich-
faktischen Sinnlosigkeit®® ergeben. In die-
sen Féllen wandelt sich der Anspruch auf
Gestattung in einen Anspruch auf diskri-
minierungsfreie Teilhabe an einem Aus-
wahlverfahren.?®

Offen bleibt, ob den Gemeinden zumin-
dest ein Ausschreibungsrecht zusteht.
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Zwar hat der Bundesgerichtshof im Fern-
warmebereich anerkannt, dass Gemein-
den privatautonom wettbewerbliche Ver-
fahren durchfilhren kénnen.?” Es besteht
jedoch die Gefahr, dass durch eine Aus-
schreibung faktisch ausschlieBliche Nut-
zungsrechte geschaffen werden, die den
Wettbewerb auf dem nachgelagerten
Warmemarkt beschranken.?® Dartiber
hinaus fehlt es an einer Uberzeugenden
gesetzlichen Ermachtigungsgrundlage
far die Durchfihrung eines wettbewerbli-
chen Verfahrens,?® was eine rechtswidri-
ge Vergabe riskiert.

Aus kommunaler Sicht sprechen daher
die Uberzeugenderen Argumente gegen
eine Ausschreibung, solange keine objek-
tive Knappheit im Sinne des § 19 GWB
besteht. Stattdessen sollten Gestattungs-
entscheidungen transparent, sachlich be-
grundet und diskriminierungsfrei getrof-
fen werden. Dies entspricht sowohl den
Kernzielen des Kartellrechts als auch dem
Bestreben nach einer offenen, innova-
tionsfreundlichen Warmewende.

V. Gestattungsentgelte und
Vertragsgestaltung

Fur Gestattungsentgelte im Bereich der
Warmeversorgung existieren keine spe-
zialgesetzlichen Regelungen. Insbeson-
dere finden die Vorschriften Uber Konzes-
sionsabgaben keine Anwendung, §§ 48,
117 EnWG i.V.m. der Konzessionsabga-
benverordnung. Kommunen verfigen da-
her Uber einen Gestaltungsspielraum bei
der Festlegung von Gestattungsentgel-
ten.

Dieser Spielraum wird jedoch durch ver-
fassungs- und Kkartellrechtliche Vorgaben
begrenzt. Nach Art. 3 Abs. 1 GG ist die
Gemeinde an den allgemeinen Gleichbe-
handlungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG
gebunden,® welcher gemaB Art. 19 Abs.
3 GG auch auf juristische Personen An-
wendung findet, und eine sachlich nicht
gerechtfertigte Ungleichbehandlung von
wesentlich Gleichem verbietet. Zudem
verbietet § 19 Abs. 2 Nr. 1 Alt. 2 GWB eine
sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbe-
handlung gleichartiger Unternehmen.
Kommunen mussen daher sicherstellen,
dass unterschiedliche Entgelte nachvoll-
ziehbar sachlich begrindet werden kén-
nen. Ein sachlicher Differenzierungs-
grund kann etwa in der Gemeinnutzigkeit
eines Netzbetreibers liegen 3"

Auch ein vollstandiger Verzicht auf Ge-
stattungsentgelte ist grundsatzlich zulas-
sig.®? Dies kann insbesondere dann sach-
gerecht sein, wenn die Kommune selbst
ein erhebliches Interesse an der Realisie-
rung des Projekts hat. Gleichwohl sollten

Kommunen in diesem Fall mégliche bei-
hilfenrechtliche Implikationen bertcksich-
tigen. Der Verzicht auf Einnahmen kann
dabei im Einzelfall als staatliche Beihilfe
zu qualifizieren sein, sofern dadurch der
Wettbewerb verfélscht und der Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigt
wird, vgl. Art 107 Abs. 1 AEUV. Eine sorg-
faltige Einzelfallprdfung ist daher empfeh-
lenswert.

Gestattungsvertrage bieten Kommunen
darUber hinaus die Moglichkeit, inhaltli-
che Steuerungsinstrumente zu nutzen.
Neben Entgeltregelungen konnen etwa
Verpflichtungen zum Anliegeranschluss,
Vorgaben zur Koordinierung mit anderen
Leitungstragern oder Regelungen zur
Wiederherstellung des StraBenkdrpers
vereinbart werden. Diese Regelungen
sollten stets am MaBstab der technischen
und wirtschaftlichen Zumutbarkeit ausge-
richtet sein.

22 Vgl. Zimmer, in: Immenga/Mestmécker (Hrsg.),
Wettbewerbsrecht, 7. Aufl. 2024, GWB § 1 Rn. 24;
BGH, Urt. v. 05.12.2023 - KZR 101/20, EWeRK 2024,
18, Rn. 23; Fricke, Gestattungsvertrage in der Fern-
warmewirtschaft, RAE 2009, S. 329, 334; vgl. BGH,
Urt. v. 11.11.2008 — KZR 43/07, NVwZ-RR 2009,
596, 1. Ls.; siehe darlber hinaus auch BGH, Urt. v.
17.12.2013-KZR 65/12; NVwZ 2014, 817, Rn. 16 ff;
BGH, Beschl. v. 26.02.2019 - KZR 22/18, BeckRS
2019, 3270; BGH, Urt. v. 7.9.2021 — EnZR 29/2;
NVwZ-RR 2022, 26.

Die Anwendbarkeit von § 19 GWB auf die Vergabe

von Wegenutzungsrechten hat der Kartellsenat

des BGH zuletzt 2023 im Zusammenhang mit einem

Rechtstreit in Bezug auf das Stuttgarter Fernwar-

menetz bestétigt, siehe BGH, Urt. v. 05.12.2023 —

KZR 101/20, EWeRK 2024, 18, Rn. 20 ff.

Etwas anderes kdnnte gelten, wenn die Gemeinde

die Gestattung mit einem Anschluss- und Benut-

zungszwang verbindet bzw. den Netzbetreiber zur

Belieferung kommunaler Liegenschaften verpflich-

ten mochte, Fabry/Jasper, EnNWZ 2024, 291, 293.

Sauer,IR2018,4,6.

Fabry/Jasper, EnWZ 2024, 291, 294; siehe auch

Baumgart, RAE 2024, 225; zu weiteren Einzelheiten

siehe Boerstra/Langstédtler/Schitte, ZUR 2026,

75,80f.

27 BGH, Urt. v. 05.12.2023 — KZR 101/20, EWeRK

2024,18,Rn.31.

Vgl. Baumgart, Ausschreibungspflicht und Aus-

schreibungsrecht fir Wegenutzungsrechte far

Fernwarmeleitungen nach BGH, Urt. v. 05.12.2023

— KZR 101/20 — Fernwarmenetz Stuttgart — Teil 2,

RdE 2024, 289, 292.

29 Baumgart, RAE 2024, 225, 231.

30 Vgl. R6hI, in: Schoch/Eifert (Hrsg.), Besonderes

Verwaltungsrecht, 2. Aufl. 2024, Kapitel 2. Kom-

munalrecht, Rn. 159.

Vgl. Boerstra/Langstadtler/Schditte, ZUR 2026, 75,

82.

32 Vgl. Zuber, in: Schafer/Uechtritz/Zuber (Hrsg.),
Rechtsgestaltung in der kommunalen Praxis, 1.
Aufl. 2015, § 27 Gestattungsvertrage in der Fern-
warmeversorgung, Rn. 5.
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VI. Nutzung 6ffentlicher StraBen

Die Verlegung kalter Nahwarmenetze
unter 6ffentlichen StraBen, Wegen und
Platzen berthrt unmittelbar das jeweilige
LandesstraBenrecht.33 Offentliche Stra-
Ben sind solche StraBen, Wege und Platze,
die dem offentlichen Verkehr gewidmet
sind;®* ihr Gebrauch steht jedermann im
Rahmen der Widmung und der Verkehrs-
vorschriften zu (Gemeingebrauch) 2% Wird
eine dem offentlichen Verkehr gewidmete
StraBe nicht vorwiegend zum Verkehr,
sondern zu anderen Zwecken genutzt,
liegt eine sog. Sondernutzung vor, die
grundsatzlich einer Sondernutzungser-
laubnis bedarf %

Wird der Gemeingebrauch jedoch nicht
oder (teilweise nach Landesrecht nur vor-
iibergehend® oder nur von kurzer Dau-
er®®) beeintrachtigt®® und*® / oder*! dient
die Nutzung der 6ffentlichen Versorgung,
richtet sich die EinrAumung von Rechten
zur Nutzung des StraBeneigentums nach
bdrgerlichem Recht und kann beispiels-
weise Uber Gestattungsvertrage geregelt
werden.*?

Der Gemeingebrauch wird beeintrachtigt,
wenn die tatsachliche Benutzung des
offentlichen Verkehrsraums durch andere
Verkehrsteilnehmer ausgeschlossen oder
nicht unerheblich erschwert wird, mithin
die StraBe den gewodhnlichen Bedurfnis-
sen des Verkehrs sowie den Anforderun-
gen der Sicherheit und Leichtigkeit nicht
SO genlgen kann, wie dies ohne das
storende Ereignis der Fall ware.*® Gegen-
stande unterhalb der StraBendecke oder
blndig in die Fahrbahn- oder Gehwegde-
cke eingelassene Gegenstande beein-
trachtigen den Gemeingebrauch nicht.#4
Jedenfalls beim Verlegen der Bestandtei-
le eines kalten Nahwarmenetzes ist je-
doch mit Verkehrsbehinderungen zu
rechnen. Bei nur voribergehenden Ver-
kehrsbehinderungen ist in der Regel eine
Beeintrachtigung im straBenrechtlichen
Sinne aber zu verneinen.*® Unter der
Annahme, dass das Einbringen der Be-
standteile eines kalten Nahwarmenetzes
in den Untergrund in der Regel nur wenige
Tage in Anspruch nimmt,*® ist daher von
keiner Beeintrachtigung des Gemeinge-
brauchs auszugehen. Anders kdnnte dies
zu beurteilen sein, wenn eine Baustelle fur
kalte Nahwarmenetze mehrere Wochen
oder gar Monate einnehmen sollte.

Des Weiteren ist eine Versorgung dann
offentlich, wenn sie nicht nur der Eigenver-
sorgung dient, insbesondere wenn je-
mandem aus einem unbestimmten, wenn
auch bestimmbaren Personenkreis, der
Zugang offensteht.*” Dabei ist unerheb-
lich, ob der Netzbetreiber privatwirtschaft-
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lich, genossenschaftlich oder kommunal
organisiert ist.*® Entscheidend ist allein,
dass Abgebender und Aufnehmender der
Warme rechtlich verschiedene Rechtstra-
ger sind.*9 Sind die genannten Vorausset-
zungen erflllt, bedarf es keiner straBBen-
rechtlichen Sondernutzungserlaubnis.

VIl. Handlungsempfehlungen fiir
Kommunalverwaltungen

Aus der dargestellten Rechtslage lassen
sich fir Kommunalverwaltungen mehrere
praxisrelevante Leitlinien ableiten, die bei
Planung, Zulassung und Begleitung kalter
Nahwarmenetze berlcksichtigt werden
sollten.

Erstens sollten kalte Nahwarmenetze
frihzeitig und systematisch in die kom-
munale Warmeplanung integriert werden.
Sie eignen sich insbesondere fir quar-
tiersbezogene Losungen und kdnnen
einen wichtigen Beitrag zur Erfullung der
gesetzlichen Anforderungen des Warme-
planungsgesetzes leisten. Eine frUhzeiti-
ge BerUcksichtigung ermdglicht es, Fla-
chenbedarfe, Trassenfuhrungen und po-
tenzielle Nutzungskonflikte rechtzeitig zu
identifizieren und zu steuern.

Zweitens ist bei der Inanspruchnahme
privater Grundstlicke eine moglichst klare
und rechtssichere vertragliche Absiche-
rung anzustreben. Gestattungsvertrage
sollten — insbesondere bei langfristigem
Netzbetrieb — dinglich abgesichert wer-
den und den Umfang der Nutzung, War-
tungsrechte, Haftungsfragen sowie Wie-
derherstellungspflichten eindeutig re-
geln. Dies reduziert nicht nur rechtliche
Risiken, sondern erhdht auch die Akzep-
tanz bei betroffenen Grundstiickseigentu-
mern.

Drittens sollten Kommunen bei der Nut-
zung eigener Flachen ihre kartellrechtli-
che Sonderstellung stets mitdenken.
Pauschale oder sachlich nicht gerechtfer-
tigte Ablehnungen von Gestattungsantra-
gen konnen kartellrechtswidrig sein.
Gleichzeitig sollten Entscheidungen
transparent, dokumentiert und an objekti-
ven Kriterien ausgerichtet werden, um
Diskriminierungsvorwurfen vorzubeugen.
Viertens istim Umgang mit Ausschreibun-
gen ZurUckhaltung geboten. Ausschrei-
bungen sollten nur dann in Betracht gezo-
gen werden, wenn tatsachlich eine Kapa-
zitatsknappheit des Untergrunds besteht
und mehreren Bewerbern der Zugang
objektiv nicht gewahrt werden kann. In
allen anderen Fallen kann eine freiwillige
Ausschreibung wettbewerbliche Risiken
erzeugen und faktisch Monopolstellun-
gen im nachgelagerten Warmemarkt be-
grunden.

Funftens bieten Gestattungsvertrage ein
wichtiges Steuerungsinstrument. Kom-
munen kdnnen darin etwa Verpflichtun-
gen zum Anliegeranschluss, Regelun-
gen zur Koordination mit anderen Infra-
strukturtragern oder Vorgaben zur Wie-
derherstellung des StraBenkoérpers ver-

33 Die straBenrechtlichen Rahmenbedingungen fur
das Verlegen und den Betrieb kalter Nahwarme-
netze werden hier exemplarisch fur die Lander Bre-
men, Niedersachsen und Schleswig-Holstein dar-
gestellt.

Vgl. § 2 Abs. 1 Satz 1 Bremisches Landesstraf3en-
gesetz (BremLStrG), § 2 Abs. 1 Niedersachsisches
StraBengesetz (NStrG), § 2 Abs. 1 StraBen- und We-
gegesetz des Landes Schleswig-Holstein (StrWG).
Vgl.§ 15Abs. 1 BremLStrG, § 14 Abs. 1 NStrG, § 20
Abs. 1 StrwG.

Vgl. § 18 Abs. 1 BremLStrG, § 18 Abs. 1 NStrG. § 21
Abs. 1 StrwG.

Vgl. § 23 Abs. 1 NStrG.

Vgl. § 19 BremLStrG.

Vgl. § 19 BremLStrG, § 23 Abs. 1 NStrG, § 28 Abs. 1
StrwG.

40 vgl. § 19 BremLSrG, § 23 Abs. 1 NSIIG.

41 S0in§28 Abs. 1 SIWG.

42 7y weiteren Einzelheiten siehe Boerstra/Langstadt-
ler/Schiitte, ZUR 2026, 75, 83.

Sauthoff, Offentliche StraBen, 3. Aufl. 2020, § 8 Of-
fentlich-rechtliche Sondernutzung, Rn. 378.
Sauthoff, Offentliche StraBen, 3. Aufl. 2020, § 8 Of-
fentlich-rechtliche Sondernutzung, Rn. 378.
BVerwG, Urt. v. 29.03.1968 — IV C 100.65, BeckRS
1968, 30433327.

Vgl. Sauthoff, Offentliche StraBen, 3. Aufl. 2020, § 9
Privatrechtliche Gestattung, Rn. 476, wonach der
technische Fortschritt der neuesten Zeit erfahrungs-
gemas daflrspreche, dass die Verlegung von Ver-
sorgungsleitungen jeglicher Art in den StraBenkor-
per regelmaBig den Ablauf des flieBenden Ver-
kehrs nur fur kurze Dauer beeintrachtige.

Sauthoff, in: Mller/Schulz (Hrsg.), FStrG, 3. Aufl.
2022, § 8 Rn. 77; siehe dazu auch BNetzA, Beschl.
v. 28.10.2020 — BK11-20/004, IR 2021, 20, wonach
ein durch eine regionale Genossenschaft, geplan-
tes Fernwarmenetz zur energieautarken Warme-
versorgung von bis zu 450 Anschlussnehmern als
offentliches Versorgungsnetz (im Sinne von § 77h
TKG a.F) eingestuft wurde.

Vgl. BR-Drs. 9/08, S. 66, zum Entwurf eines Geset-
zes zur Forderung Erneuerbarer Energien im War-
mebereich; so auch G/, in: Sieder/Zeitler/Dahme/
Knopp (Hrsg.), WHG AbwAG, 59. EL August 2024,
WHG § 59 Rn. 9, in Bezug auf die 6ffentliche Was-
serversorgung.

Stahlhut, in: Theobald/Kuhling (Hrsg.), Energie-
recht, 128. EL Dezember 2024, Kapitel 131. Ver-
sorgungsleitungen und 6ffentliche Wege, Rn. 18.
Darlber hinaus fordert Stahlhut das Vorliegen ei-
nes Enteignungsrechts zu Gunsten des Leitungs-
betreibers. Weitere Belege oder Begrindungen fur
diese Ansicht liefert er nicht. Zudem findet sich die-
se Anforderung in keiner anderen Literaturquelle
oder Rechtsprechung. Fur kalte Nahwarmenetze
besteht zwar kein fachplanungsrechtliches Zulas-
sungsregime mit enteignungsrechtlicher Vorwir-
kung, jedoch ist es nicht ausgeschlossen, auch zu
Gunsten von kalten Nahwarmenetzen nach MaB-
gabe des landesrechtlichen Enteignungsgesetzes
eine Enteignung vorzunehmen, die jedoch mit ho-
hen Hurden verbundenist.
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ankern. Solche Regelungen sollten je-
doch stets an der technischen und wirt-
schaftlichen Zumutbarkeit ausgerichtet
werden.

SchlieBlich empfiehlt es sich, kalte Nah-
warmenetze nicht isoliert zu betrachten,
sondern in ein integriertes kommunales
Infrastruktur- und Klimaschutzkonzept
einzubetten. Gerade die Kombination aus
kommunaler Warmeplanung, Flachen-

management und vertraglicher Steuerung
eroffnet Gemeinden die Moglichkeit, die
Warmewende aktiv, rechtssicher und
standortgerecht zu gestalten.

VIIl. Fazit

Kalte Nahwarmenetze bieten Kommunen
erhebliche Chancen fur eine klimaneutrale
und resiliente Warmeversorgung. Recht-
lich bewegen sie sich derzeit noch in

Das Gemeindewirtschaftsrecht im
Kontext der Energiewende

Teil 2: Subsidiaritatsklausel (§ 101 Abs.1 Nr. 3 GO) und

Marktpartnervereinbarungen

Dr. Tobias Krohn, Johann Lutter, Ehler Ermer & Partner, Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Kurz-Zusammenfassung

Die Energiewende verandert die kommu-
nale Energieversorgung und stellt Stadt-
werke vor neue Aufgaben. Ihre Tragerkom-
munen bleiben dabei an die Schranken-
Trias des § 101 GO gebunden. Teil 1 des
Beitrags hat die Zweckbindungsklausel
(§ 101 Abs. 1 Nr. 1 GO) konkretisiert und
gezeigt, dass dezentrale Energieldsungen
,hinter dem Hausanschluss® (Wéarme-
pumpen, Photovoltaik, Speicher) Teil des
offentlichen Zwecks sein kénnen. Daran
anknUpfend behandelt Teil 2 die Subsidi-
aritatsklausel (§ 101 Abs. 1 Nr. 3 GO):
Kommunale Betatigung ist nur zuldssig,
wenn der o6ffentliche Zweck nicht besser
und wirtschaftlicher auf andere Weise
erflllt werden kann. Der Beitrag zeigt,
dass diese ,milde" Subsidiaritatsklausel
dezentralen Energieldsungen haufig nicht
entgegensteht. Zugleich ordnet dieser Teil
2 die sog. Marktpartnervereinbarungen
zwischen Verbandenkritisch ein.

I. Die Subsidiaritatsklausel im Kontext
der Energiewende

§ 101 Abs. 1 Nr. 3 GO ist eine sog. ,milde"
Subsidiaritatsklausel: Nur wenn der
offentliche Zweck besser und wirtschaftli-
cher auf andere Weise erfullt werden
kann, ist die wirtschaftliche Betéatigung
der Kommune unzuléssig. Die Leistungs-
erbringung auf ,andere Weise* kommt
nach§2Abs. 1S.2Hs. 1 GO insbesonde-
re durch Private in Betracht. Es genlgt
somit eine im Vergleich zum Markt gleich

Die Gemeinde SH 1/2026

gute und wirtschaftliche Zweckerrei-
chung. Ein Marktversagen ist ausdriick-
lich nicht erforderlich.! Die Kommune soll
lediglich dort nicht in den Markt eintreten,
wo sie qualitativ und preislich nicht mithal-
ten kann — aus Selbstschutz und weil eine
kommunale Tatigkeit in diesem Fall mehr
schadet als natzt.

Die Energiewende steigert den Bedarf an
dezentralen Energielésungen erheblich.
Ob der Markt diesen Bedarf in den letzten
Jahren ausreichend decken konnte, wer-
den Handwerk und Stadtwerk unter-
schiedlich beantworten. Ein Marktversa-
gen, wozu es zuletzt beispielsweise bei
Tiefbauleistungen gekommen ist, liegt
jedenfalls nicht flachendeckend vor. Aller-
dings konnten kommunale Energiever-
sorger Luckenin der jungeren Verhangen-
heit besonders effizient schlieBen. Stadt-
werke zeichnen sich durch ihr Gebiets-
und Netzwissen, die Moglichkeit der
netzdienlichen Integration sowie durch
intelligent vernetzte Komplettangebote
aus. AuBerdem verfigen sie Uber das
technische und energiewirtschaftliche
Know-How. Das hilft auch bei der Einbin-
dung des lokalen Handwerks.

Il. Subsidiaritatsklausel

Die Kommune muss darlegen, dass der
von ihr verfolgte offentliche Zweck nicht
besser und wirtschaftlicher auf andere
Weise erfullt wird (2.). Etwas anderes gilt
nur im Rahmen der energiewirtschaftli-
chen Betatigung (1.).

einem durch Auslegung und Analogie
gepragten Rahmen. Fur Kommunalver-
waltungen bedeutet dies zwar einen er-
hohten Prifungsaufwand, zugleich aber
auch beachtliche Gestaltungsspielraume.
Bis zu notwendigen, spezialgesetzlichen
Klarstellungen kommt der sorgfaltigen
rechtlichen Ausgestaltung kommunaler
Gestattungs- und Kooperationsmodelle
eine zentrale Rolle zu.

Dr. Tobias Krohn

Johann Lutter

1. Energiewirtschaftliche Betatigung
(§101aGO)

Die Subsidiaritatsklausel findet im Rah-
men der energiewirtschaftlichen Betati-
gung keine Anwendung.2 Die Anforderun-
genvon § 101 Abs. 1 Nr. 3 GO werden also
nicht nur widerlegbar vermutet (wie dieje-
nigendes § 101 Abs. 1 Nr. 1 GO). Vielmehr
,streicht” § 101a GO die Subsidiaritats-
klausel im Bereich der energiewirtschatftli-
chen Betatigung vollumfanglich. Die Kom-
munalaufsichtsbehorde kann im Ausnah-
mefall also nicht einwenden, dass eine
bestimmte energiewirtschaftliche Betati-
gung besser und wirtschaftlicher durch
den Markt erbracht werden kann.

1 Vgl LT-Drs. 20/2528, S. 26.
2 T-Drs.18/3152,S.24.
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Praxisbeispiel

Dezentrale Energielésungen sind kei-
ne energiewirtschatftliche Betatigung
i.5.d. § 101a GO, soweit sie vom Ver-
braucher selbst betrieben werden
(Kaufmodell, Mietmodell).® Der , Weg-
fall“ von § 101 Abs. 1 Nr. 3 GO kommt
in diesen Fallen nicht zum Zuge. Hin-
gegen fallt das Energieliefer-Contrac-
ting* nach hier vertretener Auffas-
sung eindeutig unter § 101a Abs. 1
GO. Es stellt sich lediglich die — ver-
tragsgestalterisch zu loésende —
Abgrenzungsproblematik zum Ban-
kengeschaft (§ 101 Abs. 6 GO).

2.Voraussetzungen im Einzelfall

(§101 Abs.1Nr.3GO)

Die Voraussetzungen der Subsidiaritats-
klausel sind im Einzelfall erflillt, wenn die
Leistungserbringung durch den Markt im
Hinblick auf den o6ffentlichen Zweck nicht
besser und wirtschaftlicher erfolgt. Die Pru-
fung erfolgt demzufolge in drei Schritten:
Die Leistung des Marktes ist zu analysie-
ren (a) und mit der ebenfalls analysierten
eigenen Leistung (b) zu vergleichen (c).

a) Schritt 1: Preis und Glte des Marktes
Zunachst muss der sachlich und raumlich
relevante Markt bestimmt werden. Raum-
lich wird der Markt durch den Ort bzw. das
Gebiet bestimmt, an welchem das kom-
munale Unternehmen die wirtschaftliche
Tatigkeit erbringen wird. Die Bestimmung
des sachlich relevanten Marktes erfolgt
nach der Art der angebotenen Leistung

Praxisbeispiel

Ein kommunaler Energieversorger
plant die Erbringung dezentraler Ener-
gielésungen, zunachst begrenzt auf
das eigene Gemeindegebiet. Der
sachlich und raumlich relevante Markt
setzt sich aus denjenigen Anbietern
zusammen, die zentrale oder dezen-
trale Energielésungen (sachlich) im
entsprechenden Gemeindegebiet
(6rtlich) anbieten oder konkret bereit
sind, das zutun.®
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bzw. durch das angestrebte Tatigkeitsfeld

(sog. Bedarfsmarktkonzept: Welche Un-

ternehmen sttinden mit dem kommunalen

Unternehmen im Wettbewerb?).

Die Bewertung des Marktes erfolgt an-

hand der Kriterien Preis und Giite.® Im

Hinblick auf den Preis ist das Preisniveau

des relevanten Marktes zu ermitteln. Die

Gute der Leistungen beurteilt sich nach

ihrer Qualitat sowie der Art der Leistungs-

erbringung. Dabei kénnen folgende Krite-
rien von Bedeutung sein:

* Zuverlassigkeit und Dauerhaftigkeit
der Leistung: Wie zuverldssig agiert
der Markt bei der Bereitstellung der
Leistung? Gibt es Probleme im Zusam-
menhang mit der Netzintegration?

» VerfUgbarkeit der Leistung: Ist die an-
gebotene Leistung tatsachlich verfug-
bar? Wird sie zeitnah nach Bestellung
erbracht?

* Betreuung und Kundenservice: Erfolgt
eine individuelle Beratung? Gibt es
einen Ansprechpartner vor Ort oder nur
digital? Erfolgt eine Kundenbetreuung
auch nach der Leistungserbringung?

b) Schritt 2: Preis und Gute der

kommunalen Leistung

Preis und Gute sind auch fur die kommu-

nale Leistung zu bestimmen.

In der Tendenz werden kommunale Ener-

gieversorger dezentrale Energieldsungen

im initialen Einkauf eher nicht zum nied-

rigsten Preis anbieten. Ein preislicher Vor-

teil kommunaler Lésung spielt sich eher

Uber die Dauer und die Kontinuitat aus.

Allerdings punktet das kommunale Ange-

bot regelmaBig durch eine besondere

Gute:

* Gebiets-/Netzwissen: Die Kommunen
kennen ,ihr Warmegebiet”; sie setzen
dezentrale Energieldésungen dort um,
wo Warmenetze nicht tragfahig sind.
Das hilft auch den Fernwéarmeeig-
nungsgebieten. Zugleich kennen sie
Jhr Stromnetz* und kénnen die Syste-
me netzdienlich integrieren (Steuerbar-
keit, Lastspitzenmanagment).

* Komplettpakete und intelligente Ver-
netzung: Gesamtpakete (Warmepum-
pen, PV-Anlagen und Speicher) ermég-
lichen eine abgestimmte Koppelung;
das senkt Energieverbrauch und Last-
spitzen.

» Vor-Ort-Erreichbarkeit/Vertrauen: Die
Stadtwerke sitzen vor Ort; das gewahr-
leistet kurze Wege, personliche Bera-
tung und eine schnelle Erreichbarkeit
im Stoérungs-/Schadensfall. Haufig be-
stehen auch andere Lieferbeziehun-
gen zum Kunden, z.B. Wasser, Strom,
Gas.

e Technische und handwerkliches Know
-how: Die Stadtwerke verflgen Uber
ein hohes technisches und energie-
wirtschaftliches Know-how. Soweit hand-
werkliches Know-how nicht vorhanden
ist, kann es durch die Einbindung eines
privaten (Kooperations-)Partners aus
dem Handwerk gewahrleistet werden.

c) Schritt3: Vergleich

Auf Grundlage der Ergebnisse aus Schritt
1 und Schritt 2 sind Preis und Gute des
Marktes mit Preis und Gute der kommuna-
len Leistung zueinander in Beziehung zu
setzen. Praktikabel ist eine einfache Kate-
gorisierung der jeweiligen Leistungen:

maBig / durchschnittlich / gut/sehr gut.

Die Voraussetzungen der Subsidiaritats-
klausel sind erfullt, wenn Preis oder Gute
der eigenen Leistung mindestens in der
gleichen Kategorie wie Preis oder Glte
des Marktes einzuordnen sind.

Praxishinweis

Vergleichsweise haufig wird es vor-
kommen, dass der Markt die Lei-
stung zumindest initial gunstiger er-
bringen kann. Das fuhrt nicht auto-
matisch zur Unzuléssigkeit. Vielmehr
sind Preis und Gute zu bewerten. Im
Falle eines héheren Preisniveaus
mussen die Kommunen auf die be-
sondere Gute ihrer Leistung Wert
legen.’

lll. Erfordernis einer umfassenden
Sachverhaltsermittiung

Die Kommunen trifft die Pflicht, den von inr
zugrunde gelegten Sachverhalt umfas-
send und vollstandig zu ermitteln. Dass
der Sachverhalt vollstandig ausermittelt
werden muss, folgt bereits aus den allge-

3 Néher dazu Krohn/Lutter, Die Gemeinde 2025, 221,
222.

Abzugrenzenvom sog. Energiespar-Contracting.
Vgl. RhPfVerfGH, NVwZ 2000, 801, 805.

OLG Karlsruhe, NVwZ 2001, 712, 714.

Vgl. RhPfVerfGH, NVwZ 2000, 801, 803 f.
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meinen Grundsatzen der Abwagungsleh-
re. Eine rechtssichere, nachvollziehbare
Dokumentation dieses Vorgangs ist zu
empfehlen.

1. Artund Weise der

Sachverhaltsermittiung

Die Gemeindeordnungen anderer Bun-

deslander sehen im Rahmen der Sach-

verhaltsermittlung unterschiedliche In-
strumente vor:

* Durchflhrung einer Marktanalyse (vgl.
§121 Abs.6S.1HGO).

e Branchendialog, also die Anhérung
der ortlichen Branchenverbande von
Handwerk, Industrie und Handel (vgl.
§ 102 Abs. 2 GemO BW). Den entspre-
chenden Stellen kann auch die Még-
lichkeit der Stellungnahme gegeben
werden (vgl. § 121 Abs. 6 S. 2HGO).

* Einholung von Angeboten und Vornah-
me einer Vergleichsberechnung (vgl.
91 Abs. 3S. 2 BbgKVerf).

In Schleswig-Holstein sind diese Werk-
zeuge nicht als Verfahrensvorgaben nor-
miert. Allerdings kénnen sie erforderlich
sein, damit der Sachverhalt im Einzelfall
als ausermittelt gilt.

2. Insbesondere: Berlicksichtigung
der Marktpartnervereinbarung

Die Branchenverbande der Stadtwerke
(VKU und VSHEW), der Fachverband Sa-
nitar Heizung Klima Schleswig-Holstein
und der Landesinnungsverband der
Elektro- und Informationstechnik haben
im Jahr 2014 eine Partnerschaftserkla-
rung (,Marktpartnervereinbarung”) ge-
schlossen, die unter anderem in der Be-
grundung zum Gesetz zur Starkung der
Kommunalwirtschaft Erwahnung findet.?
Die Marktvereinbarung beschreibt die von
den unterzeichnenden Verbanden gebil-
ligte Form der Zusammenarbeit zwischen
Handwerk und Energieversorgern.

a) Keine unmittelbaren
Rechtswirkungen

Der Marktpartnervereinbarung kommt
keine normative Wirkung zu. Es handelt
sich um eine Abrede zwischen Verban-
den, die keinen gesetzlichen Rang hat.
Sie entfaltet auch keine vertragliche Bin-
dung fur Kommunen oder einzelne Markt-
teilnehmer. Wollte man sie als wechselsei-
tiges ,Nicht-Betreten® von Markten verste-
hen, 1&dge zudem eine kartellrechtlich kri-
tische Marktaufteilung nahe (vgl. § 1
GWB). Auch als Auslegungshilfe fur § 101
GO tragt sie nicht: Die Erwahnung im Ge-
setzgebungsverfahren betrifft die Begrin-
dung fUr den Entfall der Subsidiaritat im
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Bereich des § 101a GO, nicht die Einzel-
fallprifungnach § 101 Abs. 1 Nr.3GO.

b) Antizipierter Branchendialog
Allenfalls kénnte man die Marktpartnerver-
einbarung als antizipierten Branchendialog
begreifen, den die Kommune bei ihrer
Abwagung berlcksichtigen muss. Denn
auch die schleswig-holsteinischen Kom-
munen sind verpflichtet, den zugrunde
liegenden Sachverhalt vollstandig zu ermit-
teln und kénnen im Rahmen dieser Ermitt-
lung auch dazu gehalten sein, mit dem
Handwerk in den Austausch zu treten.

Eine Bindung folgt daraus nicht. Zudem
beschreibt die Vereinbarung den Status
quo des Jahres 2014. Seitdem haben sich
Markt, Technik und Systemanforderungen
deutlich verandert.

c)Kritische Gedanken zu
Marktpartnervereinbarungen

Nach hier vertretener Auffassung schadet
eine Marktpartnervereinbarung (generell)
mehr, als dass sie nutzt.

Methodisch passt sie nur begrenzt in die
Prafungslogik des § 101 Abs. 1 Nr. 3 GO.
Die Subsidiaritatsklausel verlangt eine ak-
tuelle, ortlich und sachlich konkrete Ge-
genuberstellung von Marktleistung und
kommunaler Leistung. Eine generalisierte
Verbande-Absprache kann diese Einzel-
fallprifung weder ersetzen noch verlass-
lich vorpragen. In der Praxis besteht viel-
mehr die Gefahr, dass die Kommune die
Vereinbarung als Abkulrzung der Sachver-
haltsermittlung versteht. Ebenso riskantist
es, wenn Kommunalaufsicht oder Markt-
akteure sie als vermeintlichen Bindungs-
maBstab einsetzen. Beides erhéht das
Risiko einerangreifbaren Abwagung.
Substanziell wirkt eine Marktpartnerver-
einbarung tendenziell statisch und damit
innovationshemmend. Sie bildet einen
(verbandlich) austarierten Status quo zu
einem bestimmten Zeitpunkt ab. Das birgt
die Gefahr, dass die Kommune ihre Rol-
lenverteilung mit dem Handwerk festge-
schrieben sieht, obwohl sich Technik,
Lieferketten und Qualifikationsanforde-
rungen dynamisch verédndemn. Wird die
Marktpartnervereinbarung in der Praxis
als Leitlinie missverstanden, verwirft die
Gemeinde mitunter sinnvolle Handlungs-
optionen zu frah. Das gilt insbesondere
dann, wenn das kommunale Angebot im
Einzelfall weder preislich noch qualitativ
hinter dem Markt zurtickbleibt oder sogar
Uberlegenist.

SchlieBlich ist die Signalwirkung einer
Marktpartnervereinbarung rechtspolitisch
und kartellrechtlich ambivalent. Je starker
sie als Abgrenzung ,wer was macht” ge-

lesenwird, desto eher nahert sie sich einer
Marktaufteilung. Das ist kartellrechtlich
riskant (vgl. § 1 GWB).

IV. Fazit

Die Subsidiaritatsklausel des § 101 Abs. 1
Nr. 3 GO ist im Kontext der Energiewende
kein ,Show-Stopper”, aber ein Dokumen-
tations- und Begrindungsthema. Sie ver-
langt keine Feststellung eines Marktversa-
gens. Sie verlangt eine Einzelfallprifung:
Erflllt der Markt den o6ffentlichen Zweck
im konkreten Gebiet besser oder wirt-
schaftlicher als die Kommune oder nicht?
MaBstab ist ein aktueller Preis-/Gltever-
gleich. An den Markt heranzureichen
genligt. Eine Uberlegenheit der kommu-
nalen Leistungist nicht erforderlich.

Fur das Energieliefer-Contracting nimmt
§ 101a GO die Subsidiaritatsklausel aus.
Far weitere Modelle dezentraler Energie-
I6sungen bleibt § 101 Abs. 1 Nr. 3 GO re-
levant, insbesondere bei Modellen , hinter
dem Hausanschluss®, die nicht als ener-
giewirtschaftliche Betatigung eingeordnet
werden (Miet-/Kaufmodelle). Dann kommt
es praktisch darauf an, die besondere Gu-
te kommunaler Losungen sauber heraus-
zuarbeiten (Netzintegration, Systemver-
antwortung, Vor-Ort-Service, Blndelung)
und sie als Teil des Preis-Leistungs-Ver-
héaltnisses zu dokumentieren. Die Abwa-
ung sollte einfach, aber belastbar sein.
Die Marktpartnervereinbarung entfaltet
keine Rechtswirkungen. Sie kann allen-
falls als Hintergrundinformation in einen
Branchendialog einflieBen. Als Leitlinie
oder ,BindungsmaBstab“ taugt sie nicht.
Das ware methodisch falsch und prak-
tisch riskant. Zudem beschreibt sie einen
Stand von 2014 und wirkt damit tenden-
ziell statisch. Nach hier vertretener Auffas-
sung schaden Marktpartnervereinbarun-
gen generell mehr, als dass sie nutzen:
Sie kdnnen die Einzelfallprifung sachwid-
rig verkUrzen, Rollen ,festschreiben” und
als argumentatives Sperrargument miss-
verstanden werden. Die Gemeinde sollte
sich daher auf eigene, aktuelle Markter-
kundung und eine fallbezogene Abwa-
gung stutzen.

8 Siehe dazu VoBkuhle, JuS 2008, 117, 119.; Krohn,
Methodengerechte Auflésung marktmachtbeding-
ter Interessenkonflikte, Nomos Verlag.

9 SieheLT-Drs. 18/3152.S. 21 und 24.
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Batteriespeicher und aktuelle
Entwicklungen am Strommarkt

Vortrag zur 16. Klima- und Energiekonferenz des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages

Dr. Markus Hirschfeld, Ministerium fur Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur,

Referat Energiepolitik, Energierecht

Warum brauchen wir Batteriespeicher?
Batteriespeicher sind als steuerbare Er-
zeugungstechnologie eine wichtige Er-
ganzung zu volatilen erneuerbaren Ener-
gietragern wie Wind und Photovoltaik. Sie
sind in der Lage Energie zeitlich zu verla-
gern — von Zeitfenster mit Uberschiissen
in Zeiten mit Unterdeckung. Und schlieB-
lich sind sie eine der kostengunstigsten
Optionen unter den CO, freien Technolo-
gien.

Die aktuellen Entwicklungen am Strom-
markt fordern geradezu nach dieser Tech-
nologie. Die nachstehende Abbildung
zeigt die Strompreise im Jahre 2024 in
viertelstindiger Auflésung. Deutlich zu
erkennen sind die starken Preisschwan-
kungen innerhalb von wenigen Stunden —
in den Sommermonaten noch starker als
im Winter.

Himvwis 2iar Zeitachae: 30 Tags = 2 880

Die n&chste Abbildung zeigt die Entwick-
lungen noch etwas genauer: Fur das Zeit-
fenster vom 17. bis 19. Marz 2025 sind die
Stromnachfrage, das Stromangebot und
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die GroBhandelspreise dargestellt. Immer
wenn das Stromangebot die Stromnach-
frage Ubersteigt, sinken die Strompreise
auf ein sehr niedriges Niveau, teilweise bis
auf Null. Vor allem die Photovoltaik Ein-
speisung bewegt das Stromangebot tber
die Stromnachfrage.

Parallel zu diesen Entwicklungen auf dem
Strommarkt sind die Preise fur Batterie-
speicher in den Jahren massiv gesunken
—von 2010 bis 2025 um uber 80%. Daher
ist es kein Wunder, das es bei Batterie-
speichern zu einer massiven Dynamik ge-
kommen ist: Bei der Schleswig-Holstein
Netz waren im Mai 2025 NetzanschlUsse
fur fast 13 Gigawatt beantragt, beim Netz-
betreiber Tennet weitere fast 15 Gigawatt
allein in Schleswig-Holstein (Sommer
2025). In ganz Deutschland gibt es inzwi-
schen Netzanschlussanfragen von mehr

Strompreise 2024
- ohne Stromprelsspitzen-

Vairrtelsunde

als 200 Gigawatt.

Damit ist eine Diskussion Uber die Netz-
dienlichkeit von Batteriespeichern ent-
brannt’. Argumentiert wird, dass Batterie-

speicher sich nicht automatisch im Sinne
der Netzstabilitat verhielten. Sie wirden
Netzengpéasse verstarken, wenn sie wirt-
schaftlich agieren und Strom einspeisen,
obwohl das Netz bereits belastet ist. Und
sie wlrden die Netzstabilitdt geféhrden,
weil sie ihre Einspeise- und Entlade-
Strategien sekindlich andern kénnten.
SchlieBlich wirden sie vom Netzbetreiber
groBe Sicherheitsaufschlage in den Netz-
berechnungen verlangen und damit teure
Eingriffe in den Netzbetrieb. Kurzum:
.Batteriespeicher gefahrden das Strom-
system®.

Zu dieser Diskussion ist zunachst festzu-
stellen: Die enorme Menge der Netzan-
schlussanfragen Uberfordert die Netzbe-
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Datenguedle: www.smased.de

! Siehe z.B. Amprion, https://www.amprion.net/Netz
journal/Beitr%sC3%A4ge-2025/Batteriespeicher-
Chancen-und-Risiken-f%C3%B Cr-das-Stromnetz.
html.
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Aktuelles Muster der taglichen Strompreise

Inlandische Erzeugung > Nachfrage

treiber, die gehalten sind, jeden Antrag zu
prufen. Daneben gibt es eine Fachdiskus-
sion dartber, inwieweit die bisherigen
Regeln und Normen flr einen sicheren
Netzbetrieb auch bei Batteriespeichern
reichen. Klar ist, dass ungeplante schnel-
le Wirkleistungsanpassungen von Spei-
chern vermieden werden bzw. fur den
Netzbetreiber beherrschbar sein missen.
Aus Grunden der Netzsicherheit missen
die Reaktionszeiten der Netzbetreiber
schneller sein als die Wirkleistungsanpas-
sungen der Batteriespeicher. Insofern

wird fur kritische Netzsituationen die Vor-
gabe von langsamen Gradienten fur Wirk-
leistungsanpassung von 10 % pro Minute
diskutiert. Hier gibt es durchaus auch
Unsicherheiten bei den Netzbetreibern,
der Netzanschluss von Batteriespeichern
ist schlieBlich Neuland. Wir durfen davon
ausgehen, dass sich die Regeln und
Normen fur den sicheren Netzbetrieb von
Batteriespeichern in den nachsten ein bis
zwei Jahren klaren werden. Festhalten
lasst sich aber: Nicht alles was ein Spei-
cherkann, macht das Netz mit.

Neue Moglichkeiten der Gemeinden
zur Gestaltung des Ortsverkehrs
durch die Novelle des
StraBBenverkehrsrechts 2024

Dr. Hubertus Baumeister und Dr. Janna Ringena'

Aufgrund der Begrenztheit des offentli-
chen StraBenraums auch in kleineren
Gemeinden rickt zunehmend die Not-
wendigkeit die Steuerung des Ortsver-
kehrs in den Fokus, damit eine ,,nachhalti-
ge stédtebauliche Entwicklung” (BauGB)
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unterstutzt werden kann. Das Hauptpro-
blem stellt die weiterhin wachsende
Anzahl privat genutzter PKW dar, die
immer mehr den GroBteil des 6ffentlichen
StraBBensaums beanspruchen und den
OPNV sowie FuB- und Radverkehr an den

Was folgt daraus nun? Nicht jedes Vorha-
ben wird realisiert werden. GroBe Batterie-
speicher von 100 MW und mehr werden in
der rdumlichen N&he zu groBen Umspann-
werken (380/110 kV) entstehen. Fur die
Mehrzahl der Gemeinden in Schleswig-
Holstein stellt sich die Frage der GroBspei-
cher daher gar nicht. Aber: Kleinere Spei-
cher, passend zum Bedarf in Gewerbege-
bieten und zur Leistung &rtlicher PV- und
Windkraftanlagen kénnen durchaus ein
sinnvoller Ansatzpunkt fir gewerbliche
Entwicklung auf kommunaler Ebene sein.

Rand drangen (,privatnitzige Usurpation
der 6ffentlichen StraBe"?). Bei weiter stei-
genden Zulassungszahlen (aktuell rd. 45
Mill. private PKW laut Kraftfahrbundesamt
am 01.01.2025% und Standzeiten von
durchschnittlich tiber 23 Stunden pro Tag*
wird insbesondere der sog. ruhende
Verkehr, d.h. das oft kostenfreie oder nur

Die Autoren sind Rechtsanwalte der Anwaltskanz-
lei BBG und Partner, Bremen.

Drechsler/Litterst, Braucht die Verkehrswende eine
neue Dogmatik von Gemeingebrauch und Sonder-
nutzung?, DOV 2022, 738 (746).

Vgl. Statistiken unter www.kba.de.
https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/
Projekte/2018/OEffentlicher Raum _ist_mehr_wert/
Agora_Verkehrswende Rechtsgutachten_oeffent
licher Raum.pdf, S. 7.
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mit geringen Gebuhren belegte Parken
zum Konflikt. Daneben wird die gewerbli-
che Wirtschaft wie Handwerksbetriebe,
Lieferdienste etc. zunehmend in ihrer Ta-
tigkeit durch insbesondere parkende
PKW erheblich behindert. Der vorliegende
Beitrag weist aus rechtlicher Hinsicht
Lésungsmaoglichkeiten auf, wie die unter-
schiedlichen Mobilitatsbedurfnisse der
Menschen wieder in eine vertragliche
Balance gebrachtwerden kénnen.

1. Bestehende Méglichkeiten der
Gemeinden zur Steuerung des
Ortsverkehrs

Gemeinden in Schleswig-Holstein kon-
nen als Trager der StraBenbaulast fur ihre
GemeindestraBen und auf der Grundlage
der verfassungsrechtlich geschutzten
kommunalen Selbstverwaltung fur die
stadtebauliche Entwicklung (BauGB) ih-
ren ortlichen Verkehr steuern.

a. StraBenbaulast und Steuerung

des Verkehrs

Die Gemeinden sind gemaB § 12 StrWG
SH als Trager der StraBenbaulast ihrer Ge-
meindestraBen fur die Widmung des (6f-
fentlichen) Gemeingebrauchs nach § 6
Abs. 1 StrWG SH und fur die Einziehung
ihrer StraBen nach § 8 StrWG SH zustan-
dig. Die Widmung zur offentlichen Nut-
zung der GemeindestraBen kann auch auf
bestimmte Benutzungsarten oder Benut-
zerkreise beschrankt werden. Bei einer
schon bestehenden (unbeschrankten)
Widmung fur den verkehrlichen Gemein-
gebrauch besteht die Mdglichkeit, durch
Teileinziehung aus Uberwiegenden Grin-
den des offentlichen Wohls eine Be-
schrankung auf bestimmte Nutzungsar-
ten oder Benutzerkreise auf der Gemein-
destraBBe festzulegen (z.B. Ausschluss
des PKW-Verkehrs von der Nutzung einer
GemeindestraBe).

Zusatzlich haben Gemeinden als Trager
der StraBenbaulast gemaB § 10 StrWG SH
als Daueraufgabe ihre GemeindestraBen
baulich zu erweitern oder zu verbessern,
um das ,regelmaBige Verkehrsbedurfnis*
aller Verkehrsteilnehmer sicherzustellen.
Damit kann neben rein verkehrstechni-
schen MaBnahmen zur baulichen Unter-
haltung der StraBen auch dem Raumbe-
darf von FuB- und Radverkehr gegentber
dem motorisierten Individualverkehr (MIV)
und dem Klimaschutz durch die Gemein-
de mehr Geltung verschafft werden.®

b. Festsetzungen in Bebauungsplénen
zur Steuerung des Ortsverkehrs

Die stadtebauliche Entwicklung der
schleswig-holsteinischen Gemeinden in

26

verkehrlicher Hinsicht wird von den Ge-
meinden in kommunaler Selbstverwal-
tung auf der Grundlage des Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG durch die Bauleitplanung mit
(vorbereitendem) Flachennutzungsplan
und (verbindlichen) Bebauungsplanen
als Gesamtplanung auf der Ortsebene
nach den Vorschriften des BauGB umge-
setzt. Kein anderes Bundesgesetz bun-
delt Gemeinwohlbelange auf Ortsebene
so umfassend, wie es in den §§ 1 und 1a
BauGB bestimmt wird. Das Leitbild der
Bauleitplanung findet sich in § 1 Abs. 5
BauGBS:
,Die Bauleitpléne sollen eine nachhalti-
ge stédtebauliche Entwicklung, die die
sozialen, wirtschaftlichen und umwelt-
schdtzenden Anforderungen auch in
Verantwortung gegenuber kinftigen
Generationen miteinander in Einklang
bringt, und eine dem Woh! der Allge-
meinheit dienende sozialgerechte Bo-
dennutzung unter Berticksichtigung
der Wohnbed(irfnisse der Bevdlkerung
gewabhrleisten. Sie sollen dazu beitra-
gen, eine menschenwdrdige Umwelt
zu sichern, die natdrlichen Lebens
grundlagen zu schdtzen und zu entwi-
ckeln sowie den Klimaschutz und die
Klimaanpassung, insbesondere auch
in der Stadtentwicklung, zu férdern und
zur Erfillung der Klimaschutzziele des
Bundes-Klimaschutzgesetzes die Wér-
me- und Energieversorgung von Gebau-
den treibhausgasneutral zu gestalten
sowie die stadtebauliche Gestalt und
das Orts- und Landschaftsbild baukul-
turell zu erhalten und zu entwickeln.
Hierzu soll die stédtebauliche Entwick-
lung vorrangig durch MaBnahmen der
Innenentwicklung erfolgen.*”

Fdr den Umwelt- und Klimaschutz und
Gesundheitsschutz wird dieses Leitbild in
§1Abs.6Nm.7und 14undin § 1TaBauGB
konkretisiert. Bedeutsam ist insbesonde-
re die mit der Klimaschutznovelle 2011
eingeflgte Vorschrift des § 1a Abs. 5
BauGB fur den aktiven und passiven
Klimaschutz:
Den Erfordernissen des Klimaschutzes
soll sowohl durch MaBnahmen, die
dem Klimawandel entgegenwirken, als
auch durch solche, die der Anpassung
an den Klimawandel dienen, Rechnung
getragen werden. Der Grundsatz nach
Satz 1 ist in der Abwédgung nach § 1
Absatz 7 zu berticksichtigen.®

Die stadtebauliche Entwicklung ist seit
1875 untrennbar mit der rechtlichen Ord-
nung des Verkehrs verbunden.® In § 1
Abs. 6 Nr. 9 BauGB findet sich eine Be-

Dr. Hubertus Baumeister

Dr. Janna Ringena

ricksichtigungspflicht des Verkehrs bei
der Aufstellung der Bauleitplane:
Bei der Aufstellung der Bauleitpléne
sind insbesondere zu berticksichtigen:

Konkrete MaBnahmen werden unter 7. b. aufge-
fuhrt.

Zur Entwicklung der européischen stadtebau-
lichen Leitbilder einer funktionalen Stadt (Charta
von Athen 1936, Die autogerechte Stadt 1959) und
einer integrierten Stadtentwicklung (Die neue
Charta von Athen — Vision fir die Stadte des 21.
Jahrhunderts 1998, Leibniz-Charta 2007/2020)
vgl. Baumeister, Kommunale Gestaltung der Mo-
bilitat als zentraler Baustein einer nachhaltigen Stadt-
entwicklung, in: Winkler/Zeccola (Hrsg.), Die nach-
haltige Stadt, erscheint 2025.

Vgl. Séfker, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautz-
berger BauGB, Loseblattsammlung, Stand: 157.
Lfg., November2024, § 1 Rn. 101 ff.

Vgl. Albrecht, Durre — Hitze — Hochwasser: Die kli-
maresiliente Stadt, IR 2024, 37; Lorenzen, Natur-
licher Klimaschutz in der Stadt — Handlungsfelder,
Instrumente und Herausforderungen, DVBI. 2023,
398; difu — Deutsches Institut fir Urbanistik, Klima-
schutz in der verbindlichen Bauleitplanung, 2014,
https://difu.de/sites/default/files/bericht_klima
schutz_bauleitplanung_fuer_veroeffentlichung__
langfassung_jsp.pdf, Krautzberger, Klima-schutz
als Aufgabe der Stadterneuerung und des Stadt-
umbaus, DVBI2012, 69.

PreuBisches Fluchtliniengesetz vom 02. Juli 1875,
GS S. 561 (Geltung bis 1945).
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die Belange des Personen- und Gliter-
verkehrs und der Mobilitét der Bevolke-
rung, auch im Hinblick auf die Entwick-
lungen beim Betrieb von Kraftfahrzeu-
gen, etwa der Elektromobilitat, ein
schlieBlich des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs und des nicht motorisier-
ten Verkehrs, unter besonderer Bertick-
sichtigung einer auf Vermeidung und
Verringerung von Verkehr ausgerichte-
ten stédtebaulichen Entwicklung, [...]

Zur rechtsverbindlichen Umsetzung der in
den §§ 1 und 1a BauGB zu bertcksichti-
gen stadtebaulichen Belange stehen den
Gemeinden die Festsetzungsmaoglichkei-
tenin § 9 Abs. 1 BauGB zur Verfigung. Fur
den Gesundheits-, Umwelt- und Kili-
maschutz finden sich flachenbezogene
Festsetzungsmaglichkeiten in § 9 Abs. 1
Nm. 10, 14, 15, 15a, 20, 23, 24 und 25'°
BauGB. Fur den Verkehrsbereich gibt es
eine flachenbezogene Festsetzungsmog-
lichkeitin§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB:
,Im Bebauungsplan kénnen aus stad-
tebaulichen Grinden festgesetzt wer-
den: die Verkehrsflachen sowie Ver-
kehrsflachen besonderer Zweckbe-
stimmung, wie FuBgéngerbereiche,
Flachen fir das Parken von Fahrzeu-
gen, Flachen fur Ladeinfrastruktur elek-
trisch betriebener Fahrzeuge, Flachen
fur das Abstellen von Fahrrédern sowie
den Anschluss anderer Flachen an die
Verkehrsflachen, die Flachen kénnen
auch als offentliche oder private Fla-
chen festgesetzt werden; [...]"

Das BVerwG fuhrt in standiger Rechtspre-
chung aus, dass die Gemeinden mit die-
ser flachenbezogenen Festsetzungs-
moglichkeit eine ,eigene Verkehrspolitik*
auf Ortsebene machen kénnen.'! Mit den
heutigen flachenbezogenen Festset-
zungsmaoglichkeiten in Bebauungsplanen
kann jede Gemeinde auBerdem eine kom-
munale Umwelt-, Klima- und Gesund-
heitspolitik betreiben.

2. Bisherige rechtliche Hindernisse

far eine nachhaltige Mobilitdtswende
in Gemeinden

Bei flachenbezogenen Festsetzungen
nach § 9 Abs. 1 BauGB bedarf es beglei-
tender einzelfallbezogener Anordnungen
zur Abwehr von Gefahren fur den Verkehr
auf dem Gebiet der Gemeinde. Die Ge-
meinde ist nach dem BauGB auf der
Grundlage von Art. 74 Nr. 18 GG fur die
flachenbezogene Ordnung der Nutzung
von Grund und Boden zustandig (Boden-
recht). Sie ist nicht befugt, selbst MaBnah-
men zur Abwehr von Gefahren zu treffen,
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die typischerweise bei der zuldssigen ver-
kehrlichen Nutzung dieser Flachen aus-
gehen."? Fir die Sicherheit und Ordnung
des Verkehrs sind allein die staatlichen
StraBenverkehrsbehdrden gemal dem
StVG und der StVO auf der Grundlage von
Art. 74 Nr. 22 GG (StraBenverkehr) zustan-
dig, die nach § 44 StVO von den Landern
bestimmt werden. In ihrer Zustandigkeit
liegt u. a. die Befugnis, mit Verkehrszei-
chen und Verkehrseinrichtungen die not-
wendigen straBenverkehrsrechtlichen An-
ordnungen gemaB § 45 StVO fur die stad-
tebauliche Entwicklung der Gemeinde zu
treffen. Deshalb wurde schon vor der
Novelle des StraBenverkehrsrechts 2024
im Jahr 1980 die Bruckenvorschrift des
§ 45 Abs. 1b Satz 1 Nr. 5, Satz 2 (jetzt Satz
3) StVO geschaffen, damit die StraBenver-
kehrsbehdrden die Gemeinden bei ihrer
geordneten stadtebaulichen Entwicklung
mit straBenverkehrsrechtlichen Anord-
nungen unterstutzen kénnen.

Dies umfasst alle notwendigen straBen-
verkehrsrechtlichen Anordnungen auf der
Grundlage von Festsetzungen des § 9
Abs. 1 BauGB, die von der Gemeinde im
Rahmen ihrer Selbstverwaltungsgarantie
nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG mit einem
Bebauungsplan beschlossen wurden.
Dies betrifft auch alle MaBnahmen der Ge-
meinden im Rahmen ihrer StraBenbaulast
gemaB dem jeweiligen LandestraBenge-
setz, die erganzend Anordnungen der zu-
standigen StraBenverkehrsbehorde mit
Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtun-
gen nach § 45 StVO erforderlich machen.
In beiden Fallen ergehen die Anordnun-
gen der StraBenverkehrsbehorden, um
kinftig Gefahren fur die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs bei Umsetzung
der bauplanerischen und straBenrechtli-
chen Festlegungen der Gemeinde zu ver-
hindern. Die StraBenverkehrsbehérden
sind jedoch nicht berechtigt, diese Festle-
gungen der Gemeinde zu hinterfragen,
weil im Status Quo keine einfache oder
gesteigerte Gefahrenlage nach § 45 Abs.
1 Satz 1 oder Abs. 9 Satz 3 StVO vorliegt.
Dies ergibt sich aus den Zustandigkeiten
der Gemeinden nach dem BauGB und
der LandestraBengesetze.

Das zentrale rechtliche Problem der
Gemeinden war aber oftmals, dass stra-
Benverkehrsrechtliche Anordnungen fur
die stadtebauliche Entwicklung im bauli-
chen Bestand immer das Vorhandensein
einer ,einfachen” Gefahr fur die Sicherheit
(Leib, Leben, Sachwerte) und Ordnung
(Leichtigkeit) des Verkehrs nach § 45 Abs.
1 Satz 1 StVO voraussetzten.'3 Fir eine
Beschrankung des flieBenden (motori-
sierten) Verkehrs ist sogar das Vorliegen

einer ,gesteigerten® Gefahr gemaB § 45

Abs. 9 Satz 3 StVO notwendig'*:
Insbesondere Beschrédnkungen und
Verbote des flieBenden Verkehrs ddrfen
nur angeordnet werden, wenn auf
Grund der besonderen ortlichen Ver-
héltnisse eine Gefahrenlage besteht,
die das allgemeine Risiko einer Beein-
trachtigung der in den vorstehenden
Absétzen genannten Rechtsgiter erheb-
lich dbersteigt.

Diese Anordnungsvoraussetzungen ver-
hinderten bislang, dass die Gemeinden
ihren lokalen flieBenden Verkehr auch im
baulichen Bestand durch MaBnahmen
der StVO mit der unterstitzenden Hilfe der
StraBenverkehrsbehérdeni.S. einer nach-
haltigen stadtebaulichen Entwicklung
steuern konnten. Somit war in den Ge-
meinden eine durchgreifende Mobilitats-
wende mit der zusatzlichen Mdglichkeit
eines effizienten Klimaschutzes durch
Reduktion des motorisierten Verkehrs
weitgehend ausgeschlossen. Die Novelle
des StraBenverkehrsrechts 2024 hat ei-
nen ,Umbruch® herbeigeftihrt'®, der zu-
sammen mit den bereits 0.g. bestehen-
den rechtlichen Instrumenten der Kom-
munen eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung auch durch die Steuerung
des lokalen Verkehrs im baulichen Be-
stand ermoglicht.

3. Neue StraBenverkehrsrechtliche
Anordnungsméglichkeit auf der
Grundlage des § 6 Abs. 4a StVG

Mit der Vorschrift des § 6 Abs. 4a StVG
wird eine neue Ermé&chtigungsgrundlage
u.a. fur Vorschriften in der StVO geschaf-
fen, die zu einer erheblichen Erweiterung
der Befugnisse aller StraBenverkehrsbe-
horden mit der Zustandigkeit far die ver-
schiedenen StraBengruppen gemaB § 3
StrWG SH fuhren kénnen.

Nunmehr sind auch Anordnungen zur
,Verbesserung des Schutzes der Umwelt,
darunter des Klimaschutzes, zum Schutz
der Gesundheit oder zur Unterstitzung
der stadtebaulichen Entwicklung” mog-

10 Erganzt durch das Pflanzgebot des § 178 BauGB.

M Zuletzt BVerwG, Beschl. vom 15.08.2007 — 4 BN
30/07,Rn. 7m.w. N.

12 BVerfG, Beschl. vom 27.09.2022— 1 BvR 2661/21.

13 Zur Definition BVerwG, Urt. vom 13.12.1979 - 7 C
46/78.

14 BverwG, Urt. vom 23.09.2010—-3 C 37 /09.

15 Vgl. Albrecht, Das 10. Gesetz zur Anderung des
StraBenverkehrsgesetzes — ein Umbruch im Stra-
Benverkehrsrecht, DAR 2024, 465.
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lich, ohne dass hierflir das Bestehen einer
Gefahrenlage eine Voraussetzung fir eine
straBenverkehrsrechtliche Anordnung ist.
Von der Ermachtigung des § 6 Abs. 4a
StVG wurde in einem ersten Schritt mit der
neuen Vorschrift des § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr.
7i.V.m. Abs. 1 Satz 1 StVO vom Bundes-
verordnungsgeber ein Gebrauch ge-
macht.'® Die StraBenverkehrsbehorden
kénnen nach § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO die
Benutzung bestimmter StraBen oder
StraBenstrecken aus Grinden der Sicher-
heit oder Ordnung des Verkehrs be-
schranken oder verbieten und den Ver-
kehr umleiten. Daran schlieBt sich die
neue Vorschrift des § 45 Abs. 1 Satz2 Nr. 7
StVOan:
Das gleiche Recht haben sie zur Ver-
besserung des Schutzes der Umwelt,
darunter des Klimaschutzes, zum
Schutz der Gesundheit oder zur Unter-
stutzung der geordneten stadtebauli-
chen Entwicklung, sofern die Leichtig-
keit des Verkehrs berticksichtigt ist und
die Sicherheit des Verkehrs nicht beein-
trachtigt wird, hinsichtlich

a) der Einrichtung von Sonderfahrstreifen
und bevorrechtigenden Lichtzeichen-
regelungen fur Linienbusse und

b) der Bereitstellung angemessener Fla-
chen fiir den flieBenden und ruhenden
Fahrradverkehr sowie fir den FuBBverkehr.

Diese neuen Anordnungsbefugnisse der
StVO auf der Grundlage des § 6 Abs. 4a
StVG sind nicht mehr vom Vorliegen einer
.einfachen® (konkreten) Gefahr gemaB
§ 45 Abs. 1 Satz 1 StVO fur die Sicherheit
und Leichtigkeit (Ordnung) des Verkehrs
oder dem Vorliegen einer ,gesteigerten”
Gefahrenlage des § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO
zur Beschrankung des flieBenden Ver-
kehrs abhangig. Dies ergibt sich aus dem
Wortlaut der Vorschrift, weil (nur) die Um-
setzung neuer straBenverkehrsrechtlicher
Anordnungen die Sicherheit des Verkehrs
nicht beeintrachtigen darf. Es geht also
um die vorsorgliche Vermeidung von
kinftigen Gefahren bei der straBenver-
kehrsrechtlichen Umsetzung von Anord-
nungszielen geméaB § 6 Abs. 4a StVG.
Anordnungen auf der Grundlage von § 45
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 9 Satz 3 StVO mit
Bezug zu bestehenden Gefahrenlagen
dienen hingegen zur Abwehr bestehender
konkreter Gefahren, die durch straenver-
kehrsrechtliche Anordnungen vermieden
werden sollen. Damit kiinftig keine Gefah-
ren fUr die Sicherheit des Verkehrs durch
Umsetzung von Anordnungen auf der
Grundlage des § 6 Abs. 4a StVG mit den
auf dieser Grundlage erlassenen StVO-
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Vorschriften hervorgerufen werden, ist ein
Ruckgriff auf die Definition des BVerwG fur
den (einfachen) Gefahrenbegriff fir § 45
Abs. 1 Satz 1 StVO sinnvoll':
Es gendgt, dass irgendwann in tber-
Schaubarer Zukunft mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit Schadensfélle ein-
treten kbnnen. Dies beurteilt sich da-
nach, ob die konkrete Situation an einer
bestimmten Stelle oder Strecke einer
StraBe die Befiirchtung nahelegt, dass
—moglicherweise durch Zusammentref-
fen mehrerer gefahrentrachtiger Umstén-
de — die zu bekémpfende Gefahren-
lage eintritt; die Annahme einer die An-
ordnung nach § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO
rechtfertigenden konkreten Gefahr ist
also nicht ausgeschlossen, wenn zu
bestimmten Zeiten der Eintritt eines
Schadens unwahrscheinlich sein mag.

Die Erméchtigung des § 6 Abs. 4a StVG
regelt somit die Berucksichtigung von
einfachen Gefahren im StraBenverkehr
bei der Umsetzung von Anordnungszie-
len abschlieBend. Die Beachtung einer
gesteigerten Gefahrenlage gemaB § 45
Abs. 9 Satz 3 StVO wird durch § 45 Abs. 10
Nr. 2 StVO ausgeschlossen.

Das Vorliegen einer ,Gefahr fur die Ord-
nung“ (Leichtigkeit) des Verkehrs als
bisherige alternative Vorbedingung fur
eine straBenverkehrsrechtliche Anord-
nung geman § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO
entfallt ebenfalls, weil § 6 Abs. 4a StVG nur
die Berlcksichtigung der Leichtigkeit des
Verkehrs fordert, die damit zu einem Abwéa-
gungsbelang unter vielen wird.

Diese neue Systematik in § 6 Abs. 4a StVG
stellt jenseits konkreter Gefahrenlagen als
Voraussetzung fur straBenverkehrsrechtli-
che Anordnungen eine weitreichende Mo-
difizierung des Gefahrenabwehrrechts
bei der Umsetzung von straBenverkehrs-
rechtlichen MaBnahmen aus den Ge-
meinwohlgrinden des § 6 Abs. 4a StVG
dar. Diese Vorschrift schafft somit eine
Erméchtigungsgrundlage fur Anordnun-
gen der StraBenverkehrsbehérden fir den
Umwelt-, Klima- und Gesundheitsschutz
sowie zur Unterstltzung der stadtebauli-
chen Ordnung der Gemeinden. Die zur
Umsetzung notwendigen Anordnungen
durfen hierbei nicht zu einer konkreten
Beeintrachtigung der Sicherheit des Ver-
kehrs fuhren, was eine Selbstverstand-
lichkeit darstellt.

4. PflichtgemaBes Ermessen in der
Zustandigkeit der
StraBenverkehrsbehérde

Die Novelle des StraBenverkehrsrechts
2024 hat den Gemeinden keine eigenen

Rechte im StraBenverkehrsrecht im Rah-
men ihrer kommunalen Selbstverwal-
tungszustandigkeit auf der Grundlage
von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG fur ihren ort-
lichen Verkehr verschafft. Zustandig zur
Anordnung von Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen nach § 45 StVO
sind weiterhin nur die staatlichen StraBen-
verkehrsbehdrden auf allen Ebenen zur
Umsetzung der Anordnungsziele in § 6
Abs. 4a StVG.

Die straBenverkehrsrechtlichen Anord-
nungen der StraBenverkehrsbehdrden
sind im Rahmen eines pflichtgeméaBen Er-
messens zu treffen. Gemeinden haben je-
doch gemaB § 45 Abs. 1j StVO bei der
zustandigen StraBenverkehrsbehorde im-
mer ein Antragsrecht, dass straBenver-
kehrsrechtliche Anordnungen (u. a.) aus
Grunden des Umwelt-, Klima- und Ge-
sundheitsschutzes oder aufgrund ihrer
nachhaltigen stadtebaulichen Entwick-
lung auf ihrem Gemeindegebiet getroffen
werden. Kreisfreie Stadte und groBere
Gemeinden kénnen nach den Zustandig-
keitsregelungeninden §§ 3Abs. 1Nr. 1 a),
4 StrVRZustVO solche Anordnungen nach
§ 45 StVO im Rahmen einer eigenen Zu-
standigkeit als untere staatliche StraBen-
verkehrsbehorde im Wege der Auftrags-
verwaltung selbst umsetzen. Diese vom
Land Schleswig-Holstein staatliche Zu-
standigkeit innerhalb einer Gemeindever-
waltung fur den StraBenverkehr stellt
jedoch keine eigene kommunale Selbst-
verwaltungsangelegenheit gemaB Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG dar. Deshalb kénnen
Anordnungen der unteren StraBenver-
kehrsbehdrde innerhalb einer Gemeinde-
verwaltung von der héheren StraBenver-
kehrsbehdrde, dem Landesbetrieb Stra-
Benbau und Verkehr Schleswig-Holstein,
im Rahmen seiner Fach- und Rechtsauf-
sicht mit dem Hinweis auf eine Rechtswid-
rigkeit oder durch erfolgreiche Klagen von
Verkehrsteilnehmern wegen Verletzung
des StraBenverkehrsrechts wieder aufge-
hobenwerden.

Alle Gemeinden besitzen allerdings
gemal dem BauGB die kommunale Pla-
nungshoheit fur ihre nachhaltige stadte-

16 Vgl. hierzu Baumeister, Die Novellierung des Stra-
Benverkehrsrechts 2024 — eine stille Revolution fur
Mobilitatswende und Klimaschutz in den Gemein-
den, IR 2024, 37; Klinger/Rhiel, Die Novelle von
StVG und StVO: Mehr Raum fur den Bus-, Fahrrad-
und FuBverkehr zur Verbesserung des Klimaschut-
zes, ZUR 2024, 589; Dolling/Neumann, StVO-No-
velle 2024 — Konsequenzen fur die Praxis, NZV
2024, 457.

17 BVerwG, Urt.vom 13.12.1979—7 C 46/78, Rn. 18

Die Gemeinde SH 1/2026



bauliche Entwicklung gemaB § 1 Abs. 5 BauGB mit dem verfas-
sungsrechtlichen Schutz des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG, zu der
umfassend Belange des Umwelt-, Klima- und Gesundheitsschut-
zes auf drtlicher Ebene zahlen (s.0.). Damit besteht eine direkte
inhaltliche Verbindung zu den o.g. Anordnungszielen des § 6
Abs. 4a StVG.

Mit Bauleitplanen wird die ,bauliche Nutzung® des Gemeindege-
bietes mit Hilfe des Flachennutzungsplans auf der Gesamtfla-
che einer Gemeinde vorbereitet und mit flachenbezogenen Fest-
setzungen in Bebauungsplanen auf Teilgebieten der Gemeinde
verbindlich geordnet. Zur Planungshoheit der Gemeinde gehort
aber auch die ,sonstige Nutzung“ der Grundsttcke auf ihrem
Gebiet, die in einem engen Sachzusammenhang steht, etwa der
Gebrauch ihrer Verkehrsflache nach § 9 Abs. 1 Nr. 11 und 15
BauGB. Damit erstreckt sich die Planungshoheit der Gemeinde
fur ihre stadtebauliche Entwicklung auch auf Verkehrsplanungen
fur ihre Verkehrsflachen (u.a. GemeindestraBen) im baulichen
Bestand. Ihre stadtebaulich veranlasste Verkehrsplanung kann
auch Anordnungen gemaB § 6 Abs. 4a StVG i. V. m. § 45 Abs. 1
Satz 2 Nr. 7 StVO zum Ziel haben, die nur die zustandige StraBen-
verkehrsbehodrde fur die Gemeinde mit Anordnungen unterstut-
zend umsetzen kann.

Bereits 1994 hatte das BVerwG den Weg eroffnet, dass auf der
Grundlage eines gemeindlichen Verkehrskonzeptes mit den daftr
erforderlichen Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen der
StVO im baulichen Bestand die geordnete stadtebauliche Ent-
wicklung der Kommune auch auBerhalb von Bebauungsplanen
verandert oder verbessert werden kann. Das Gericht stellte hierzu
fest, dass der Vorschrift des § 45 Abs. 1 b Satz 1 Nr. 5 StVO bei der
Forderung gemeindlicher Verkehrskonzepte fUr eine geordnete
stadtebauliche Entwicklung eine Schutzwirkung zugunsten der
Gemeinde zukomme, da sie in ihren zum Selbstverwaltungsbe-
reich gehérenden Planungs- und Entwicklungsbelangen betrof-
fen sei, was eine Klagebefugnis vermittele. Die Gemeinde kdnne
deshalb auch die Anordnung von straBenverkehrsrechtlichen
MaBnahmen fur ihr Gemeindegebiet aufgrund ihrer Verkehrspla-
nung bei der zustandigen StraBenverkehrsbehorde einfordern, die
nicht Bestandteil von wirksamen Bauleitplanen seien.'® Das Ver-
kehrskonzept der Gemeinde musse hierzu flr einen bestimmten
raumlichen Bereich hinreichend konkret und von der zustandigen
Vertretungskorperschaft beschlossen worden sein. Im Rahmen
einer erforderlichen planerischen Konfliktbewaltigung durfe die
Umsetzung des Verkehrskonzeptes keine Verkehrsverlagerungen
hervorrufen, die zu unzumutbaren Belastungen von Bewohnern in
anderen StraBenziigen fihren wiirde.'® Bei Einhaltung dieser
Vorgaben habe die Gemeinde im Lichte ihrer verfassungsrechtlich
geschutzten kommunalen Selbstverwaltungsgarantie gemas Art.
28 Abs. 2 Satz 1 GG einen Anspruch gegenuber der StraBenver-
kehrsbehorde auf fehlerfreie Ermessensentscheidung hinsichtlich
einer Entscheidung zur Durchfihrung der von ihr geforderten
straBenverkehrsrechtlichen MaBnahmen nach § 45 StVO.%° Dieser

18 BVerwG, Urt. vom 20.04.1994—11C 17/93, Rn. 18/19.

19 Aa.0,Rn.22

20 Zustimmend zur kommunalen Selbstverwaltungszustandigkeit einer Gemeinde
farihren értlichen Verkehr, Klinger/Rhiel, StraBenverkehrsregelungen unter Be-
achtung des verfassungsrechtlich geschutzten Selbstverwaltungsrechts der
Gemeinden, ZUR 2024, 259; Klinski, Verfassungsrechtliche und grundsatzliche
Aspekte des StraBenverkehrsrechts, Umweltbundesamt (Hrsg.), Texte 66/2023,
S. 54 ff., Winter/Schroder, Wem gehért die stadtische StraBe? Kommunikativer
Verkehr im Nutzungskonflikt, NordOR 2023, 125 (130); Baumeister, Rechtliche
Bausteine flr eine strategische Neuausrichtung der Mobilitatswende in Kommu-
nen, BBSR (Hrsg.), EXWoSt-Informationen 55/1, 2023, S. 12f.
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kommunalfreundliche Ansatz des BVerwG
wurde 1997 vermutlich durch politische
Intervention als Reaktion auf das Urteil des
BVerwG durch Einflgung des § 45 Abs. 9
Satz 3 StVO zunichte gemacht. Das Erfor-
dernis einer bestehenden gesteigerten
Gefahrenlage fur die Beschrankung des
flieBenden motorisierten flieBenden Ver-
kehrs galt ab diesem Zeitpunkt fur alle An-
ordnungen der StraBenverkehrsbehdrden
nach § 45 StvO?!, auch wenn dies inner-
halb der Vorschrift zu deutlichen rechts-
systematischen Brichen fuhrt.

Im Ergebnis konnten die Gemeinden keine
durchgreifenden verkehrlichen Neuord-
nungen im baulichen Bestand des Ge-
meindegebietes auf der Grundlage ihrer
Verkehrsplanungen mit Hilfe der StraBen-
verkehrsbehorden herbeifihren. Damit
wurde auch strukturell ein faktischer Vor-
rang des motorisierten Verkehrs gegen-
Uber dem FuB- und Radverkehr mit ihren
Raumbedurfnissen in den Gemeinden
geschaffen.

5. Verkehrsplanerisches
Gesamtkonzept der Gemeinde

als Grundlage fiir die
Ermessenentscheidungen der
StraBenverkehrsbehérde nach

§ 45 StVO

Mit der Novelle der StVO 2024 wurde der
Ansatz des BVerwG aus 1994 wieder neu
eroffnet und gleichzeitig erweitert. Die
Notwendigkeit des Vorliegens insbeson-
dere eines Verkehrskonzeptes der Ge-
meinde entsprechend der Vorgaben des
BVerwG aus 1994 (s.0.) wird in der Vor-
schrift des § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO
und der hierzu ergangenen amtlichen Be-
grundung der StVO zwar nicht erwahnt, ist
aber fur rechtlich belastbare Anordnun-
gen von StraBenverkehrsbehdrden oft
notwendig. Ein solches Konzept hat zu-
nachst vorab zu begrinden, dass die
allgemeinen sonstigen Eingriffstatbestan-
de der § 45 StVO nicht anzuwenden sind,
so dass Anordnungen fur den Umwelt-,
Klima-, und Gesundheitsschutz oder eine
stadtebauliche Entwicklung auBerhalb
von bestehenden Gefahrenlagen getrof-
fen werden kénnen. DarUber hinaus
schafft ein begrindetes verkehrsplaneri-
sches Gesamtkonzept der Gemeinde fur
den Umwelt-, Klima- und Gesundheits-
schutz sowie eine nachhaltige stadtebau-
liche Entwicklung die Grundlage fur eine
fehlerfreie Ermessensaustbung der Stra-
Benverkehrsbehorde zu Gunsten der Ge-
meinde, um auch vor Gerichten Bestand
zuhaben.

Fur straBenverkehrsrechtliche Anordnun-
gen auf der Grundlage von § 6 Abs. 4a
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StVG iV.m. § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO
auf GemeindestraBen einer Kommune
nennt die neue Verwaltungsvorschrift zur
StVO (VWW-StVO zu § 45 Abs. 1 StVO Rn.
14a)?? beispielhaft verschiedene ge-
meindliche Verkehrskonzepte, die als
Grundlage fur Anordnungen einer Stral3en-
verkehrsbehdrde dienen kénnen. In Frage
komme folgende Verkehrskonzepte:

= Radverkehrsplanungen

= FuBverkehrsplanungen

= Nahverkehrsplane (OPNV)

Diese Verkehrskonzepte kbnnen auch nur
fur ein Teilgebiet der Gemeinde erstellt
werden. Aus diesen Konzepten muss sich
gemaB den VwV-StVO inhaltlich ableiten
lassen, dass sie zum Umwelt-, Klima- und
Gesundheitsschutz oder zur geordneten
stadtebaulichen Entwicklung beitragen.
Dies ist besonders im Klimaschutz der
Fall, wenn sie eine Verlagerung des (mo-
torisierten) Verkehrs auf den FuB- und
Radverkehr sowie den OPNV erwarten
lassen.23 Zur geordneten stadtebaulichen
Entwicklung tragen MaBnahmen bei,
,Wenn sie zu einer besseren Vertraglich-
keit des StraBenverkehrs mit den Nut-
zungsansprichen des stadtebaulichen
Bestands oder mit der Verwirklichung
stadtebaulicher Ziele beitragen®. Die
stadtebaulichen Ziele kénnen sich ausfol-
genden Planen der Gemeinde ergeben:
= Bebauungsplane (Flachennutzungs-
plan und Bebauungsplane)
= Informelle stadtebauliche Planungen
(z.B. stadtebauliches Entwicklungs-
konzept, integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte, Quartierplanungen).

GemaB dem o.g. Urteil des BVerwG aus
1994 mussen die o0.g. Plane von der zu-
standigen Vertretungskoérperschaft be-
schlossen worden sein, damit ihnen
rechtliche Durchsetzungskraft zukommit.
Denn erst dann wird die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie gemaB Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG manifestiert, die der Ge-
meinde einen Rechtsanspruch auf ermes-
sensfehlerfreie Entscheidung gegentber
der zustandigen StraBenverkehrsbehorde
gibt, der in einen Umsetzungsanspruch
munden kann.

6. Eingeschranktes Ermessen der
StraBenverkehrsbehdrde bei
Entscheidungen der Gemeinde
aufgrund ihrer Planungshoheit in
eigenen Belangen

Gemeinden haben auf der Grundlage
ihres verkehrlichen Gesamtkonzeptes im
baulichen Bestand einen Anspruch auf
fehlerfreie Ermessensaustbung der Stra-

Benverkehrsbehorde auf Vornahmen von
straBenverkehrsrechtlichen Anordnun-
gen, die zur Umsetzung ihres Verkehrs-
konzeptes notwendig sind.

Hinsichtlich der planerischen Beurteilung
.angemessener Flachen® fur den flieBen-
den und ruhenden FuB- und Radverkehr
nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 b) StVO hat
die Gemeinde fur ihre Gemeindestralen
aber einen planerischen Beurteilungs-
spielraum, der das Ermessen der Stra-
Benverkehrsbehorde auf Vornahme einer
von der Gemeinde im Verkehrskonzept
geplanten Anordnung begrenzt. Dies
fuhrt aufgrund der verfassungsrechtlich
geschutzten Planungshoheit der Gemein-
de gemaB Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG zu
einem justiziablen Umsetzungsanspruch
gegenuber der StraBenverkehrsbehorde
auf Vornahme von Anordnungen bzw. zu
Abwehrrechten gegen Anweisungen obe-
rer StraBenverkehrsbehoérden oder Kla-
gen von privaten Kfz-Fahrern. Denn die
verfassungsrechtlich geschutzte Pla-
nungshoheit gewahrt den Gemeinden be-
zuglich der Leichtigkeit des Verkehrs
einen Beurteilungsspielraum, ob Flachen
fur Rad- und FuBweg im ortlichen Verkehr
.angemessen” sind. Das Ermessen der
StraBenverkehrsbehorde zur Vornahme
einer straBenverkehrsrechtlichen Anord-
nung ist deshalb fur diesen Fall begrenzt
(ebenso die Kontrolldichte der Gerichte).
Ein Anspruch der Gemeinde auf Vornah-
me von straBenverkehrsrechtlichen An-
ordnungen setzt aber voraus, dass ihr
verkehrliches Gesamtkonzeptim Rahmen
eines ordnungsgemaBen Planungspro-
zesses zustande gekommen ist. Der Be-
urteilungsspielraum der Gemeinde wird
hingegen Uberschritten, wenn

1. eine MaBnahme nur mit straBenrechtli-
chen Anordnungen oder bauplaneri-
schen Festsetzungen getroffen wer-
den kann (z.B. der dauerhafte Entzug
der Nutzungsbefugnis einer StraBe
durch einen Verkehrstrager auf einer
fur ihn bisher gewidmeten StraBe per
Teilentziehung),

2. es bei Umsetzung des verkehrlichen

Gesamtkonzeptes durch die Verande-
rung der Leichtigkeit des Verkehrssys-

2

Vgl. BVerwG, Beschl. v. 23.04.2013, 3 B 59/12, Rn.
7 (mit redaktionell irrtimlichem Verweis auf § 45
Abs. 9 Satz 2 statt auf Satz 3.

BANz ATv.09.04.2025B2, S. 9ff.

Vgl. hierzu ausfthrlich VG Berlin, Beschl. v.
14.03.2025-11L767/24.

2
23

N

Die Gemeinde SH 1/2026



tems Gefahren flr die Sicherheit des
Verkehrs hervorgerufen werden,

3. durch Verkehrsverlagerungen ,unzu-
mutbare” oder ,erhebliche* Larm- und
Schadstoffemissionen bei Anwohnern
entstehen oder

4. falsche gemeindliche Verkehrsprogno-
sen aufgrund sachfremder Erwagun-
gen, fehlender Informationsgrundla-
gen oder unvertretbarer Gewichtungen
zu Grunde gelegt wurden.2*

Dies macht deutlich, wie zentral wichtig
eine fundierte Verkehrsplanung der Ge-
meinde ist, um straBenverkehrsrechtliche
Anordnungen der StraBenverkehrsbehor-

1. BFH:

Bundesgrundsteuermodell ist
verfassungskonform

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat das Bun-
desgrundsteuermodell bestétigt. Die ak-
tuellen Bewertungsregelungen entspre-
chen den verfassungsrechtlichen Vorga-
ben, der Gleichheitsgrundsatz wird nicht
verletzt. Dem Gesetzgeber stehe es zu,
generalisierende, pauschalisierende und
typisierende Regelungen zu treffen. Die
Klager werden nun voraussichtlich vor
das Bundesverfassungsgericht ziehen.
Nachdem am 12. November 2025 die
mundliche Verhandlung zu drei das Bun-
desgrundsteuermodell betreffenden Ver-
fahren (Az. Il R 25/24, Az. Il R 31/24 und
Az. Il R 3/25) stattfand, veroffentlichte der
Bundesfinanzhof (BFH) am 10. Dezember
2025 nun seine Entscheidung. Demnach
sind die Vorschriften des Ertragswertver-
fahrens, die nach dem sogenannten Bun-
desmodell in 11 Landern fur die Bewer-
tung von Wohnungseigentum als Grund-
lage fur die Berechnung der Grundsteuer
ab dem 1. Januar 2025 herangezogen
werden, verfassungskonform. Der BFH
bestatigte damit inhaltlich die Auffassun-
gen der Vorinstanzen und versagte den
Revisionen in der Sache den Erfolg. Aus
Sicht des BFH komme daher eine Vorlage
an das BVerfG nach Art. 100 Abs. 1 GG
auchnichtin Betracht.
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de auch rechtlich durchsetzen zu kénnen.
Soweit diese Planung nicht gegen die 0.g.
vier Punkte verstoBt, reduziert sich das
Ermessen der StraBenverkehrsbehorde
aufgrund der verfassungsrechtlich ge-
schitzten Planungshoheit der Gemein-
denim Regelfall auf null.

7. Fazit

Die Gemeinden mit der Zustandigkeit als
Trager der StraBenbaulast gemaB Lan-
desstraBenrecht fur ihre Gemeindestra-
Ben und den Festsetzungsmoglichkeiten
in einem Bebauungsplan haben zusam-
men mit den neuen Gestaltungsmaoglich-
keiten der StraBenverkehrsordnung um-
fassende rechtliche Mdéglichkeiten, Um-
welt-, Klima-, Gesundheitsschutz und

Der BFH hat sowonhl die formelle wie mate-
rielle VerfassungsmaBigkeit festgestellt.
Nach Auffassung des BFH ist das Grund-
steuerreformgesetz (GrStRefG) formell ver-
fassungsgemaB, da dem Bund nach der
Anderung des Grundgesetzes vom 15.
November 2019 nach Art. 105 Abs. 2 Satz 1
GG die konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz zustand (Wirkung der GG-
Anderung zum 21.11.2019 noch vor Inkraft-
treten des GrStRefG vom 26.11.2019). Von
einer materiellen VerfassungsmaBigkeit ist
der BFH ebenfalls Uberzeugt, ein Versto
der Vorschriften des Ertragswertverfahrens
gegen den allgemeinen Gleichheitssatz
werde nicht gesehen. Unter Bertcksichti-
gung der Rechtsprechung des BVerfG,
wonach die Bemessungsgrundlage so
gewahlt und ausgestaltet sein musse, dass
sie den mit der Steuer verfolgten Bela-
stungsgrund in der Relation der Wirt-
schaftsguter zueinander realitatsgerecht
abbildet, eine generalisierende, typisieren-
de und pauschalierende Bewertung aus
Praktikabilitatserwagungen jedoch sach-
gerecht ist, sei die Ausgestaltung des Er-
tragswertverfahrens verfassungskonform.
Schlieflich habe der Gesetzgeber ein
Bewertungssystem geschaffen, das kon-
zeptionell einer Verkehrswertorientierung
folge und darauf angelegt ist, im Durch-
schnitt aller zu bewertenden Objekte den
,objektiviert-realen Grundsttckswert” in-

eine nachhaltige stadtebauliche Entwick-
lung auf ihrem Gebiet zu gestalten. Dem
Jrechtlichen Kénnen* ist aber immer das
.kommunalpolitische Wollen* vorgela-
gert. In der kommunalpolitischen Diskus-
sion zu diesen Themen ist deshalb immer
zu fragen, in was fur einer Gemeinde die
Blrger stadtebaulich leben wollen. Man
darf aber optimistisch sein, dass die 78
GroBstadte und tber 10 Tsd. weitere Kom-
munen in Deutschland zunehmend den
Weg zur Verbesserung der Lebensver-
haltnisse ihrer Barger und fur den Kii-
maschutz einschlagen werden.

24 Ramsauer, VWVfG, 25./2024, § 40, Rn. 111.

nerhalb eines Korridors des gemeinen
Werts annaherungsweise zutreffend zu er-
fassen.

Bestatigt wurden mit der Entscheidung
auch die Bodenrichtwerte und die Boden-
richtwertzonen. lhre Anwendung verstoBe
nicht gegen eine realitats- und relationsge-
rechte Bewertung im Sinne der Anforde-
rungen des BVerfG. Die Bodenrichtwerte
stellen durchschnittliche Lagewerte fur
den Grund und Boden in einem raumlich
zusammenhangenden Gebiet dar. Die
durch die Typisierung zwangslaufig auftre-
tenden Wertverzerrungen werden zudem
dadurch begrenzt, dass die Grundstticks-
merkmale des Bodenrichtwertgrund-
sticks mit den vorherrschenden wertbe-
einflussenden grund- und bodenbezoge-
nen Merkmalen des zu bewertenden
Grundstucks Ubereinstimmen mussen.
Die im Rahmen des Ertragswertverfah-
rens herangezogenen pauschalierten
Nettokaltmieten fihren ebenfalls zu keiner
verfassungswidrigen Ungleichbehand-
lung. Zwar komme es tendenziell fr Im-
mobilien in guten Lagen zu einem An-
satz unterhalb der tatséachlich gezahlten
oder erzielbaren Mieten, wahrend der
pauschalierte Ansatz fur Immobilien in
schlechteren Lagen haufig Uber dem tat-
sachlich erzielbaren bzw. erzielten Miet-
zins liegt, doch sei diese potenzielle Un-
gleichbehandlung vor dem Hintergrund
eines Massenverfahrens und eines weit-
gehend automatisierten Grundsteuervoll-
zugs verfassungsrechtlich gerechtfertigt.

Anmerkung des DStGB
Zunachst ist erst einmal die Urteilsbe-

31



grindung abzuwarten. Grundsatzlich ist
die Entscheidung des BFH aber nachvoll-
ziehbar und eine Bestatigung der Rechts-
auffassung des DStGB, wonach Pau-
schalierungen in einem Massenverfahren
von im Grundsatz rund 36 Millionen neu
zu bewertenden wirtschaftlichen Einhei-
ten gerechtfertigt sind. Positiv ist eben-
falls, dass die fur die nach dem Bundes-
modell im Rahmen des Ertragswertver-
fahrens wichtigen Bodenrichtwerte und
die Bodenrichtwertzonen explizit bestatigt
wurden. Diese Bewertungsmethode ist
zumindest so lange verfassungskonform,
wie eine periodische Wertfeststellung
erfolgt.

Mit dem Urteil haben die Kommunen erst
einmal Rechtssicherheit. Die Klager wer-
den vermutlich zwar vor das BVerfG zie-
hen, aber die Aussichten sind gut, dass
auch dieses keine verfassungsrechtli-
chen Bedenken hegt. Unabhéangig von
einer etwaigen BVerfG-Entscheidung in
einigen Jahren kénnen die Stadte und
Gemeinden jedenfalls auf die Verfas-
sungskonformitat nach der BFH-Ent-
scheidung verweisen.

Die vollstandig abgefassten Urteile in
allen drei Verfahren werden Anfang 2026
vorliegen und auf der Homepage des
BFH unter www.bundesfinanzhof.de
veroffentlicht.

2.VGH Mannheim zur Zustimmung

der Gemeinde zum ,Bauturbo”

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wurt-
temberg in Mannheim hat mit Urteil vom 6.
November 2025 (Az. 5 S 695/24) in einer
ersten Entscheidung zum neu in Kraft
getretenen ,Bauturbo” Aussagen zur Zu-
stimmung der Gemeinde getroffen und
dabei auch die Bedeutung der kommuna-
len Planungshoheit unterstrichen.

Der Klager ist Eigentimer eines rund 398
m? groBen Grundsticks in Karlsruhe-Dur-
lach. Am 30. August 2018 stellte der Kla-
ger einen Antrag auf Bauvorbescheid fur
den Neubau eines Mehrfamilienhauses
mit zwei Wohneinheiten.

Dieser Antrag wurde zunachst zurtickge-
stellt und hiernach im November 2019 aus
Grinden des Denkmalschutzes abge-
lehnt. Der Widerspruch des Klagers ge-
gen die Ablehnung war erfolgreich. Hier-
nach wurde die Entscheidung Uber den
Antrag des Klagers im August 2020 ge-
maB § 15 Abs. 1 Satz 1 BauGB fur ein Jahr
ausgesetzt, da das Vorhabengrundsttck
im Geltungsbereich eines kunftigen Be-
bauungsplans lag, dessen Aufstellung
bereits 2016 beschlossen worden war.

Im Juli 2021 beschloss der Gemeinderat
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fur den kinftigen Geltungsbereich des
Bebauungsplans eine Veranderungssper-
re. Unter Bezugnahme auf die Verande-
rungssperre lente die Beklagte den Antrag
auf Erteilung eines Bauvorbescheids er-
neut ab. Nach erfolglosem Wiederspruch
hat der Klager hiergegen im Juni 2022 vor
dem VG Karlsruhe Klage erhoben, welche
mit Urteil vom 28. April 2023 (Az. 2 K2042/
22) abgewiesenwurde.

Der vom Gemeinderat der Beklagten be-
schlossene Bebauungsplan wurde im
August 2023 6ffentlich bekannt gemacht.

Die Berufung des Klagers gegen das Ur-
teil des VG Karlsruhe wurde im April 2024
vom VGH Baden-Wurttemberg zugelas-
sen.

Das Gericht hielt die Klage teilweise fur
begriindet. Besonders relevant dirften
jedoch die Ausfuhrung zu einer mogli-
chen Befreiung des Klagers sein, da als
PrifungsmaBstab die neuen Abwei-
chungsmaoglichkeiten nach § 31 Abs. 3
BauGB und § 246e Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
herangezogen wurden.

Das Gericht stellt klar, dass sich die Neu-
regelung im vorliegenden Fall nicht zu
Gunsten des Klagers auswirkt. Denn
hierfUr sei die Zustimmung der Gemeinde
erforderlich. Diese lag im maBgeblichen
Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung
nicht vor. Das Verfahren war zudem auch
nicht gemaB § 94 VwGO auszusetzen,
damit der Gemeinderat der Beklagten die
Entscheidung Uber die Erteilung der
Zustimmung nachholen kann. Denn die
Zustimmung kénne im Gegensatz zum
Einvernehmen nicht allein wegen eines
RechtsverstoBes versagt werden. Sie sei
vielmehr nur zu erteilen, wenn das Vorha-
ben mit den Vorstellungen der Gemeinde
von der stadtebaulichen Entwicklung und
Ordnung vereinbar sei und damit auch
der Wahrung und Ausgestaltung der kom-
munalen Planungshoheit aus Art. 28 Abs.
2 GG diene.

Die vom Klager im Verfahren zur Aufstel-
lung des Bebauungsplans vorgetragenen
Einwendungen hat die Beklagte im Schrei-
ben vom 8. August 2023 mit dem Argu-
ment zurlickgewiesen, der Ortschaftsrat,
der Planungsausschuss und der Gemein-
derat hatten die stadtebauliche Notwen-
digkeit erkannt, zur Wahrung des histo-
risch gewachsenen stadtebaulichen Cha-
rakters des hanglagigen Gebietes Rege-
lungen zur Zulassigkeit des MaBes der
baulichen Nutzung zu treffen, weil eine
bauliche Entwicklung nach dem MaBstab
des § 34 BauGB zu einer unmafstablichen
und nicht gewlnschten Verdichtung des
Hanggebiets fUhren wirde. Die Zulassung
einer gréBeren Grundflachenzahl wider-

spreche danach den planerischen Vorstel-
lungen der Gemeinde.

Aus denselben Grinden hat das Gericht
nunmehr auch eine Anwendung von
§ 246e Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB abge-
lehnt.

Anmerkung des DStGB

Die Entscheidung des VGH Baden-W(rt-
temberg ist aus kommunaler Sicht zu
begriBen. Sie unterstreicht, dass das
gemeindliche Zustimmungserfordernis
dazu dient, die kommunale Planungsho-
heit zu sichern und der Kommune daher
im Rahmen ihrer planerischen Vorstellun-
gen ein groBer Bewertungsspielraum
zusteht.

Die ebenfalls relevante Frage, ob es sich
bei der Erteilung der Zustimmung um ein
Geschaft der laufenden Verwaltung han-
delt oder ob ein Beschluss des Ge-
meinderates notwendig ist, hat das Ge-
richt im vorliegenden Fall jedoch offen-
gelassen.

3.VG Schleswig:

Klage von Vertretern der
Birgerinitiative fir Naturschutz im
Speicherkoog e.V. abgewiesen

Die 6. Kammer des Schleswig-Hol-
steinischen Verwaltungsgerichts hat mit
Urteil vom 19. Dezember 2025 (Az. 6 A
249/22) per Einzelrichter die Klage von
Vertretern der Burgerinitiative fur Natur-
schutz im Speicherkoog e.V. gegen eine
geplante Ferienhaussiedlung am Hafen
Meldorf abgewiesen.

Das Burgerbegehren zu der Frage, ob der
Aufstellungsbeschluss zum Bebauungs-
plan Nr. 71 der Stadt Meldorf zur Errich-
tung einer Ferienhaussiedlung rechtma-
Big sei, sei — so der Einzelrichter — vom
beklagten Kreis Dithmarschen zutreffend
als unzulassig abgewiesen worden. Die
Stadt Meldorf habe die Zustandigkeit fur
die Bauleitplanung in dem fraglichen
Gebiet auf ein Kommunalunternehmen,
das sie gemeinsam mit der Gemeinde
Nordermeldorf fuhre, Ubertragen. Da-
durch sei die Gemeindevertretung nicht
mehr zustandig. Ein Burgerbegehren als
Instrument der direkten Demokratie
komme aber nur hinsichtlich solcher Ent-
scheidungen in Betracht, die im Zustan-
digkeitsbereich der Gemeindevertretung
oder ihrer Ausschuisse lagen. Eine ent-
sprechende Anwendung der Vorschriften
Uber das Burgerbegehren auf Beschlusse
gemeinsamer Kommunalunternehmen
komme aufgrund der unterschiedlichen
Interessenlage nichtin Betracht. Die Rege-
lungen Uber den Burgerentscheid und
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das Burgerbegehren wollten den Burge-
rinnen und Burgern einen unmittelbaren
Anteil an der Willensbildung in der Ge-
meinde einrdumen und dadurch das
System der reprasentativen Demokratie

erganzen. Im Unterschied zu Gemeinden
als kommunale Gebietskorperschaften
verfuge ein Kommunalunternehmen je-
doch Uber keine Gebietshoheit und keine
Burgerinnen und Burger.

Demokratie lebt lokal

Demokratiepreis 2025 fur rund 1.000 ehrenamtliche Buirgermeisterinnen

und Blrgermeister

In der ACO Thormannhalle in Budelsdorf
wurde am 18. November der Schleswig-
Holsteinische Burger- und Demokratie-
preis 2025 verliehen — bereits zum achten
Mal. Fur den Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetag hat die diesmalige Verlei-
hung eine besondere Bedeutung, denn
mit dem Demokratiepreis wurden alle
1.012 ehrenamtlichen Burgermeisterin-
nen und Burgermeister aus ganz Schles-
wig-Holstein ausgezeichnet. Sie alle
engagieren sich tagtaglich fur ihre Ge-
meinden und leisten damit einen unver-
zichtbaren Beitrag fur eine lebendige
Demokratie vor Ort.

Die Auszeichnungen wurden von Land-

tagsprasidentin Kristina Herbst und Spar-
kassenpréasident Oliver Stolz Uberreicht,
die als Schirmherrin und Schirmherr den
Schleswig-Holsteinischen Burger- und
Demokratiepreis begleiten. Der festliche
Abend wirdigte Menschen, die Verantwor-
tung Ubernehmen, Entscheidungen treffen
und sich fir das Gemeinwohl einsetzen.

Ministerprasident Daniel Glinther

hélt Laudatio

Landtagsprasidentin Kristina Herbst be-
tonte die besondere Bedeutung der Aus-
zeichnung: ,Mit der Auszeichnungwerden
Personen, Verbande oder Institutionen
gewdurdigt, die sich in auBergewohnlicher

Das Urteil ist nicht rechtskraftig. Die Kla-
ger kénnen binnen eines Monats nach
Zustellung der schriftlichen Urteilsgrinde
die Zulassung der Berufung beim Ober-
verwaltungsgericht beantragen.

Weise um das demokratische Gemein-
wohl verdient gemacht haben.” Dass der
Demokratiepreis 2025 an alle ehrenamtli-
chen Bulrgermeisterinnen und Burger-
meister des Landes verliehen wurde, sei
ein bewusstes Zeichen der Anerkennung
fur deren Engagement. Sie seien Garan-
ten der Demokratie, hielten ihre Gemein-
denzusammen und gaben der demokrati-
schen Ordnungvor Ort ein Gesicht.
Ministerprasident Daniel Gunther hielt die
Laudatio und wurdigte die Preistragerin-
nen und Preistrager fur ihren unermudli-
chen Einsatz. ,Auf Sie konnen die Men-
schen in Ihren Kommunen z&hlen. Und
auf Sie kénnen wir alle in Schleswig-
Holstein z&hlen: Als Ankerpunkte unserer
Demokratie”, sagte Gunther. Er hob her-
vor, dass die ehrenamtlichen Blrgermeis-
terinnen und Burgermeister in rund 1.000
Gemeinden Jahr fur Jahr groBe Verant-
wortung Ubernehmen —flr Feuerwehr und
Sportvereine, fUr sichere Schulwege, flr
die Unterbringung von Geflichteten und
fur das tagliche Funktionieren der kom-
munalen Infrastruktur.

Besonders wiurdigte der Ministerprasi-

Zahlreiche ehrenamtliche Blrgermeisterinnen und Bdrgermeister bekamen am Abend der Preisverleihung ihre Urkunde persénlich

Uberreicht, allen weiteren wurde die Auszeichnung zugesanat.
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Kristina Herbst

Prisidentin
Holsteinisch

hen Landt

des Schl

SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER
DEMOKRATIEPREIS 2025

EHRENAMTLICHE BURGERMEISTERINNEN UND
BURGERMEISTER IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

Gemeinde

Fiir besondere Verdienste um die freiheitlich-demokratische Ordnung
und das Gemeinwohl sprechen die Partner des Schleswig-Holsteinischen
Demokratiepreises Dank und Anerkennung aus.

Oliver Stolz

Priisident
des Sparkassen- und Giroverbandes
fiir Schleswig-Holstein

dent die Idee, in diesem Jahr nicht einzel-
ne Projekte oder Personlichkeiten auszu-
zeichnen, sondern alle ehrenamtlichen
Burgermeisterinnen und Burgermeister
des Landes. ,Diese Menschen Uberneh-
men Verantwortung neben Beruf und
Familie, oft bis spat in den Abend hinein.
Das ist eine sensationelle Idee, und ich
bin stolz, heute die Laudatio halten zu
darfen”, sagte Gunther. Erganzend er-
zahlte er eine personliche Anekdote, die
verdeutlichte, wie nah dieses Amt an den
Menschen ist: Eine Kollegin habe von
einem 90-jahrigen Verwandten berichtet,
der sich fragte, ob der Burgermeister trotz
Umzug in ein Seniorenheim zu seinem
Geburtstag kommen wdrde. ,Und ja,
selbstverstandlich ist er gekommen. Das
sind die Momente, die Wertschatzung im
Alltag zeigen — menschliche Begegnun-
gen, die wir als Gesellschaft brauchen.*

Hohe Verantwortung und enormer
Einsatz

Stellvertretend fur alle Ausgezeichneten
nahm Ulrich Hardtke, Blrgermeister von
Labenz und stellvertretender Landesvor-
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sitzender des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetages, den Demokratiepreis
entgegen. In seiner Rede
dankte er fur die Auszeich-

der Ehrung: ,Die ehrenamtlichen Burger-
meisterinnen und Burgermeistern mit
dem Demokratiepreis 2025 auszuzeich-
nen ist eine tolle Entscheidung und eine
sehr wertschatzende Anerkennung die-
ses kommunalen Ehrenamts®, sagte er
und betonte in Richtung Preistragerinnen
und Preistrager: ,Sie alle leisten einen
enormen Einsatz, um die Infrastruktur zu
entwickeln und die Lebensqualitat fr die
Menschen vor Ort zu verbessern. Gerade
in herausfordernden Zeiten zeigen Sie,
wie wichtig Haltung, Dialog und Verant-
wortung sind. Danke fUr euer Engage-
ment — flur Schleswig-Holstein, fur die
Demokratie und fur das Miteinander vor
Ort. Herzlichen Glickwunsch zum Demo-
kratiepreis und vielen Dank fur dieses
groBartige Engagement.*

Engagement unverzichtbar fiir unsere
Gesellschaft

Der festliche Abend machte deutlich,
dass Demokratie dort lebt, wo Menschen
Verantwortung Ubernehmen und sich fur
andere einsetzen. Der Demokratiepreis
2025 wurdigt diese oft stillen Leistungen
im Ehrenamt und sendet ein klares Signal:
Persénliches Engagement ist unverzicht-
bar fur den Erhalt der Demokratie und fur
den gesellschaftlichen Zusammenhalt in
Schleswig-Holstein.

Der Burgerpreis mit dem Motto ,Bewegt
—Teilhabe und Vielfaltim Sport* wurde an
drei Bewerberinnen und Bewerber verge-
ben. In der Kategorie ,Alltagshelden” er-
hielten die Projekte ,KiTa go's Swimming*
des Turn- und Sportbundes Flensburg

nung, machte aber zu-
gleich deutlich, dass das
Ehrenamt mit hohen Anfor-
derungen und wichtigen
Entscheidungen verbun-
den ist. ,Es geht nicht nur
um Gratulationen zu Ge-
burtstagen — hinter diesem
Engagement steckt ein
enormes MaB an Arbeit,
Zeit, Verantwortung und
personlichem Einsatz®, er-
klarte Hardtke. Viele weitere
ehrenamtliche Burgermeis-
terinnen und Blrgermeister
erhielten an diesem Abend
ihre Urkunden personlich,
allen Ubrigen wurden sie im
Anschluss zugesandt.

Jorg Bulow, Geschaftsflh-
rer des Schleswig-Holstei-
nischen Gemeindetages,
unterstrich die Bedeutung

v..n.r.: Landtagsprasidentin Kristina Herbst, 2. Stv. SHGT-
Landesvorsitzender Ulrich Hardtke, Ministerprasident
Daniel Guinther, Sparkassen-Prasident Oliver Stolz
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sowie der ,Gemeinsam Eins Inklusions-
lauf* aus Schleswig den Blrgerpreis.
In der Kategorie ,U 27" wurde das Ju-
gendteam des Sport- und Freizeitclubs

Ottendorf (bei Kiel) ausgezeichnet.
Musikalisch wurde die Preisverleihung
vom NDR Vokalensemble begleitet. Durch
den Abend fuhrte Christopher Scheffel-

Herausforderungen der kommunalen
Wasser- und Abwasserwirtschaft

Géste referieren Gber Trinkwassernotversorgung, Klarschlammpyrolyse und
Kommunalabwasserrichtlinie bei Zweckverbandsausschuss des Gemeindetages

Der Zweckverbandsausschuss des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindeta-
ges (SHGT) traf sich am Donnerstag, den
13. November 2025, im Haus der kommu-
nalen Selbstverwaltung in Kiel. Aus-
schussvorsitzender Andreas Betz, Amts-
direktor des Amtes Huttener Berge, leitete
die Sitzung und erdffnete die Tagesord-
nung. Als Gaste eingeladen waren Dr. Ina
Wienand vom Bundesamt fur Bevolke-
rungsschutzund Katastrophenhilfe (BBK),
die digital zugeschaltet war und Uber die
Trinkwassernotversorgung nach dem
Wassersicherstellungsgesetz berichtete,
Philipp Hagemann vom Ingenieurbiro
Hagemann aus Schwerin, der technische
und wirtschaftliche Anséatze zur Phosphor-
ruckgewinnung und Klarschlammpyroly-
se vorstellte sowie Wiebke Maurer von der
VKU Landesgruppe Nord, die ein Update
zur Kommunalabwasserrichtlinie prasen-
tierte.

Ein zentrales Thema der Sitzung war die
Trinkwassernotversorgung nach dem
Wassersicherstellungsgesetz. Dr. Ina
Wienand informierte Uber aktuelle Ent-
wicklungen und Herausforderungen in
der zivilen Notfallplanung. Auf Ruckfragen
zu Zustandigkeiten erklarte sie, dass die
Uberwachung von Notbrunnen in Schles-
wig-Holstein den Kreisen und kreisfreien
Stadten obliegt. In der Diskussion wurde
deutlich, dass Abwasser fur viele Anwe-
sende groBere Sorge bereitet als Trink-
wasser. Dr. Wienand erlauterte, dass die
Férderung grundséatzlich auch fur Ab-
wasseranlagen Anwendung findet, der
Schwerpunkt des BBK aufgrund politi-
scher Vorgaben jedoch auf der Trinkwas-
serversorgung liegt. Auf die Frage nach
Fordermoglichkeiten fur Ersatzbeschaf-
fungen von Notstromaggregaten, die auf-
grund ihres Alters nicht mehr funktionsfa-
hig sind, erklarte sie, dass grundsétzlich
auch die Neubeschaffung férderfahig sei,
sofern das Neugerat leistungsstéarker als
das vorherigeist.
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Phosphorriickgewinnung und Nutzung
von Klarschlammpyrolyse

Im Anschluss befasste sich der Aus-
schuss mit der Phosphorrickgewinnung
und der Nutzung von Klarschlammpyroly-
se. Philipp Hagemann erlauterte die tech-
nischen und wirtschaftlichen Ansatze und
zeigte die Chancen fur kommunale Ab-
wasserbetriebe auf. Auf Ruckfragen zu
maoglichen Schadstoffen nach der Pyroly-
se wies Hagemann darauf hin, dass ins-
besondere Schwermetalle weiterhin vor-
handen seien. AbschlieBend wurde fest-
gestellt, dass das Verfahren zwar Vorteile
biete, die Problematik der Schwermetalle
jedoch bestehen bleibt und das aktuelle
Dungerecht eine Ausbringung des Karbo-
nisats bislang nicht zulasst. Hagemann
wies darauf hin, dass jeder Klarschlamm
individuell zu betrachten sei und eine Ver-
brennung in groBen Stadten wie Hamburg
sinnvoll ist und es entscheidend ist, dass
dem Anlagenbetreiber die Zusammenset-
zung des eigenen Klarschlamms bekannt
ist.

Ein weiteres Thema war die Kommunal-
abwasserrichtlinie. Wiebke Maurer gab
ein Update zu den europaischen und
nationalen Entwicklungen. Verbandsvor-
steherin Christine Mesek Ubertrug die
Inhalte auf die Landesebene und berich-
tete, dass die Planungen in Schleswig-
Holstein derzeit keine Férderung far die
vierte Reinigungsstufe vorsehen. Gleich-
zeitig wurde diskutiert, wie bereits in Be-
trieb befindliche Anlagen behandelt wer-
den. Zudem wurde die Wettbewerbsfa-
higkeit von Unternehmen durch die Richt-
linie thematisiert, wobei Maurer erlauterte,
dass die erweiterte Herstellerverantwor-
tung auch fur importierende Unterneh-
men gilt.

Sondervermdgen Infrastruktur und
Anderungen im Zweckverbandsrecht
Dartber hinaus stellte SHGT-Referent
Sascha Plietzsch den bundeseinheitlichen

meier, Moderator des NDR Schleswig-
Holstein Magazins. Der NDR Schleswig-
Holstein begleitete den Burger- und Demo-
kratiepreis als Medienpartner.

digitalen Datenaustausch zur Trinkwasser-
hygiene vor. Ein weiterer Tagesordnungs-
punkt behandelte das Sondervermdgen
Infrastruktur mit Blick auf die Zweckver-
bande. LandesgeschaftsfUhrer Jorg Bu-
low berichtete Uber die Ergebnisse der
Verhandlungen mit dem Land, die eine
unbdrokratische Auszahlung bei groBt-
moglicher kommunaler Autonomie ge-
wahrleisten sollen. Das Innenministerium
erstellt derzeit eine Tabelle mit den verfug-
baren Mitteln pro Kommune, die voraus-
sichtlich in der 48. Kalenderwoche verof-
fentlicht wird. Grob gerechnet erhalt jede
Gemeinde etwa 438 Euro pro Einwohner.
Die Mittel mussen bis Ende 2036 verplant
und bis Ende 2042 abgerechnet sein,
wobei das Land einmal jahrlich die Ausga-
benplanung abfragen wird. Die Férderung
erfolgt ausschlieBlich gegen Rechnung.
Bulow erlauterte auch aktuelle Entwicklun-
gen im Zweckverbandsrecht. Unter ande-
rem erlauterte er die Anhebung der
Hochstbetrage in der Entschadigungsver-
ordnung zum 1. Januar 2026 um 75 Pro-
zent. Verbandsvorsteher erhalten nach
seinen Ausfuhrungen kunftig deutlich ho-
here VergUtungssatze, der Hochstbetrag
steige von 345 auf 604 Euro. AbschlieBend
kindigte Bulow kommende Gesetzesan-
derungen an, darunter die Anpassung des
Gesetzes Uber kommunale Zusammenar-
beit (GkZ), die kunftig die Aufgaben eines
Zweckverbands sowohl in Satzung als
auch im offentlich-rechtlichen Vertrag re-
gelt, wobei nur noch der Vertrag geneh-
migt werden muss, sowie Regelungen fur
Zweckverbande in Liquidation.
Die Sitzung verdeutlichte die zentrale
Bedeutung einer sicheren, nachhaltigen
und zukunftsorientierten Wasser- und
Abwasserinfrastruktur. Der intensive fach-
liche Austausch mit Expertinnen und
Experten unterstrich, wie wichtig Zusam-
menarbeit, technische Innovationen und
rechtliche Klarheit fur die kommunale
Daseinsvorsorge sind. Gleichzeitig bot
die Sitzung Raum, aktuelle Entwicklun-
gen, Herausforderungen und mogliche
Fordermechanismen zu diskutieren, so-
dass die Kommunen in Schleswig-Hol-
stein weiterhin handlungsféhig bleiben
und ihre Verantwortung fur die Wasserver-
sorgung umfassend wahrnehmen koén-
nen.

Danica Rehder
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Termine:

10.02.2026: Landesvorstand des SHGT

05.03.2026: Besprechung der Geschaftsfuhrer der Kreisverbande des SHGT
07.03.2026: Aktion ,Unser sauberes Schleswig-Holstein*

11.03.2026: Bau-, Planungs- und Umweltausschuss des SHGT

12.03.2026: Schul-, Sozial- und Kulturausschuss des SHGT

13.03.2026: Amtsvorstehertagung des SHGT

17.03.2026: Zweckverbandsausschuss des SHGT

18.03.2026: Birgervorstehertagung des SHGT

19.03.2026: Rechts-, Verfassungs- und Finanzausschuss des SHGT

27.04.2026: Landesvorstand des SHGT

Pressemitteilung vom 5. Januar 2026:

Kommunale Finanzlage prekar

DStGB fordert Paradigmenwechsel bei der Finanzierung von sozialen Leistungen

Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund fordert einen Paradigmenwechsel
bei der Finanzierung der Ausgaben fur
verschiedene soziale Leistungen. ,Die
Finanzen der Kommunen befinden sich in
einem dramatischen Abwartsstrudel. Dies
ist nicht zuletzt auf rasant steigende Aus-
gaben fiir soziale Leistungen zurtickzufiih-
ren” betonten der Prasident des kommu-
nalen Spitzenverbandes, Burgermeister
Ralph Spiegler, und Hauptgeschéftsfuh-
rer Dr. André Berghegger, heute in Ber-
lin. ,Um diese Entwicklung aufzuhalten,
braucht es eine grundlegende Anderung
bei der Verteilung der finanziellen Lasten.
Wir schlagen vor, dass Bund, Lander und
Kommunen sich zu je einem Drittel an der
Finanzierung der sozialen Leistungen be-
teiligen, durch die Kommunen besonders
belastet sind und fiir die es bislang keine
Gegenfinanzierung gibt*, so Spiegler und
Berghegger. Mit einem derartigen Schritt
kdnne es gelingen, die Handlungsféahig-
keit der Stadte und Gemeinden zu si-
chern.

Die Finanzlage der Stadte und Gemein-
den hat sich im Jahr 2025 noch einmal
deutlich verscharft. Nachdem bereits im
Jahr 2024 ein Finanzierungsdefizit von
24,3 Milliarden Euro zu verzeichnen war,
stieg der Fehlbetrag im Jahr 2025 auf
mehr als 30 Milliarden Euro an. Damit ha-
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ben die Kommunen in Deutschland allein
in den letzten zwei Jahren ein Loch von
mehr als 55 Milliarden Euro in ihren Kas-
sen. ,Die Lage ist dramatisch. Viele Stadlte
und Gemeinden wissen nicht mehr, wie sie
ihre Ausgaben finanzieren sollen. Bereits
jetzt missen Bauprojekte gestoppt wer-
den und die Férderung von Kultur- und Ver-
einsleben liegt notgedrungen auch auf
Eis*, so Spiegler und Berghegger. ,Die
Handlungsfahigkeit vor Ort ist akut gefahr-
det, mit fatalen Auswirkungen auf den Wirt-
schaftsstandort Deutschland und die loka-
le Demokratie.”

Hauptursache fur die dramatische Ent-
wicklung sind die Kosten fur Aufgaben,
die den Kommunen vom Bund Ubertragen
wurden, aber nicht ausreichend gegenfi-
nanziert sind. ,Wir fordern seit Jahren,
dass das Konnexitatsprinzip nach dem
Grundsatz ,Wer bestellt, bezahlt" auch
konsequent umgesetzt wird. Leider mus-
sen wir attestieren, dass es schlicht nicht
funktioniert. Bund und Lander kommen ih-
rer Verantwortung nicht nach”, kritisierten
Spiegler und Berghegger.

Besonders die Aufwendungen fUr soziale
Leistungen steigen immer schneller an. In
den letzten 20 Jahren sind die kommuna-
len Ausgaben in diesem Bereich regel-
recht explodiert, von knappen 38 Milliar-
den Euro im Jahr 2007 auf prognostiziert

mehr als 102 Milliarden Euro im Jahr 2027.
Allein in den Bereichen der Kinder- und
Jugendhilfe, der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung sowie bei den
Hilfen zur Pflege sind jahrliche Zuwéachse
von mehr als zehn Prozent zu verzeich-
nen. ,Allein in diesem Bereich liegen die
Kosten far die Kommunen zusammen
genommen bei rund 46 Milliarden Euro,
ohne dass es eine nennenswerte Gegenfi-
nanzierung gibt“, so Spiegler und Berg-
hegger. ,Diese Kostenverteilung kann so
nicht bleiben.”

Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund schlagt daher eine neue Lastenver-
teilung bei der Finanzierung dieser ge-
samtstaatlichen Aufgaben vor. Bund, Lan-
der und Kommunen sollen sich zukunftig
zu je einem Drittel an der Finanzierung der
Kinder- und Jugendhilfe, der Eingliede-
rungshilfe und der Hilfen zur Pflege beteili-
gen. ,Wir sind bereit, auch weiterhin Ver-
antwortung dafir zu tragen, dass diese
wichtigen Leistungen erbracht werden
kénnen. Die finanzielle Last, diese Men-
schen zu unterstltzen, kann aber nicht
allein auf den Schultern der Stadte und Ge-
meinden lasten. Hier sind alle féderalen
Ebenen gefordert, ihren Beitrag zu leisten”,
forderten Spiegler und Berghegger.
Durch eine gerechte Aufteilung der Kos-
ten konne auch die Verantwortung fur den
Umfang und die Ausgestaltung dieser
Leistungen auf Bund, Lander und Kom-
munen verteilt werden. ,Die Gesetze in
diesem Bereich werden (berwiegend
durch den Bund beschlossen, teilweise
mit Zustimmung der Lénder. Die Kosten
tragen dann die Kommunen. Wenn es
gelingt, die Finanzierungslast zu dritteln,
werden die Veranderungen bei den Aus-
gaben alle Ebenen in ihren Haushalten
spuren®, so Spiegler und Berghegger.
,Dies kann dazu beitragen, gemeinsam
nach einer effizienteren und einfacheren
Lésung fdr unseren Sozialstaat zu suchen
und die Kosten zu reduzieren. ”

Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund erwartet, dass dieser Vorschlag bei
den nun anstehenden Diskussionen im
Bund Uber eine Sozialstaatsreform und
bei der Erarbeitung des im Koalitionsver-
trag angekundigten ,Zukunftspakt Bund,
Lander und Kommunen® Bertcksichti-
gung findet. ,Wir sind bereit, als kommu-
nale Ebene unseren Beitrag zu leisten,
sowohl finanziell als auch inhaltlich. Klar ist
aber auch, dass wir umsteuern mdssen,
um unser Land insgesamt wieder erfolg-
reich zu machen. Dies geht nur, wenn die
Kommunen fair und auf Augenhdhe betei-
ligt werden®, so Spiegler und Bergheg-
ger abschlieBend.

Die Gemeinde SH 1/2026



Die Vorgaben des EWKG SH
kompakt zusammengefasst

Jorg Bllow
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Kommunale Schriften fir Schleswig-Holstein
Textausgabe

Mit der Neufassung des EWKG (Energiewende- und
Klimaschutzgesetz) im Januar 2025 wurden zahlreiche
neue Vorschriften geschaffen, die von den Kommunen in
Schleswig-Holstein umzusetzen oder bei ihren Planungen
zu beachten sind. Dies betrifft z. B. die Warmeplanung,
Klimaanpassungskonzepte, die Meldung von Energie-
verbrauchsdaten an das Land und bauliche Vorgaben fur
neue Gebaude und gréBere Parkplatze.

In der Textausgabe werden die wichtigsten Vorschriften
des Landesrechts fur die kommunale Energiewende
zusammengestellt. Tabellen, zusammenfassende Uber-
sichten oder andere Arbeitshilfen verleihen der Text-
ausgabe zusatzlichen praktischen Nutzen.

Jorg Bulow ist geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied des
Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages.
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Praxisnaher Kommentar
zum KAG Schleswig-Holstein

- Thiem,/ Bittcher
Kommunalabgaben-
esetz
Schleswig-Holstein

Kommentar. Loseblattausgabe

Gesamtwerk — 30. Lieferung. Stand: Mai 2025
Ca. 2.250 Seiten inkl. 2 Ordner. € 259,

ISBN 978-3-555-10269-6

Loseblattwerke werden zur Fortsetzung geliefert. Eine Abbestellung
ist jederzeit méglich. Auf Wunsch auch als Einmalbezug.

Das kommunale Beitragsrecht in Schleswig-Holstein
unterscheidet sich in einigen Grundpositionen wesentlich
von den Regelungen in den meisten anderen Bundeslandern.

Das Werk enthalt u. a. eine ausfihrliche Kommentierung
des Kommunalabgabengesetzes Schleswig-Holstein und
die einschlagige Rechtsprechung des Schleswig-Holsteini-
schen Oberverwaltungsgerichts.

Hans Thiem, Vizeprasident des Schleswig-Holsteinischen
Oberverwaltungsgerichts a.D.

Dr. Ginter Béttcher, Richter am Schleswig-Holsteinischen
Oberverwaltungsgericht.
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