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ARBEITSGEMEINSCHAFT DER KOMMUNALEN LANDESVERBANDE

Erwartungen der Kommunalen Landesverbande
an den Kommunalgipfel mit dem Ministerprasidenten des Landes
Schleswig-Holstein am 10.02.2010

Ausgangslage:

Vor dem Hintergrund der Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise hat sich
die Finanzlage der Kommunen in Schleswig-Holstein - ebenso wie die Finanzlage der
Kommunen bundesweit - dramatisch entwickelt. Fir das abgelaufene Jahr 2009 ist nach
dem Ergebnis der November-Steuerschatzung im Vergleich zu den Ist-Einnahmen des
Jahres 2008 ein Rickgang von 264 Mio. € zu verzeichnen. Fir das Jahr 2010 wird nach
der November-Steuerschdatzung mit einem Riickgang der Einnahmen gegeniber den
schon verminderten Einnahmen im Jahr 2009 von noch einmal 184 Mio. € gerechnet.
Insgesamt flUhrt dies allein nach dem Ergebnis der November-Steuerschatzung fir die
Jahre 2009/2010 zu einem Einnahmeriickgang von 448 Mio. € in den Kommunalhaushal-
ten in Schleswig-Holstein. Bezogen auf die Ist-Einnahmen des Jahres 2008 werden die
Kommunen in den Jahren 2009/2010 insg. sogar 712. Mio. € weniger in der Kasse ha-
ben. Hinzu kommt, dass das Land seit dem Jahr 2007 fortlaufend mit 120 Mio. € in den
Kommunalen Finanzausgleich eingreift. Zum Ende des Jahres 2010 wird sich der Eingriff
in den Kommunalen Finanzausgleich mithin auf 480 Mio. € addiert haben. Noch unbe-
ricksichtigt in diesen Zahlen sind die Auswirkungen des Wachstumsbeschleunigungsge-
setzes, die in Schleswig-Holstein die kommunale Einnahmebasis jéhrlich um ca. 60 Mio. €
(35 Mio. € in 2010) verringern. In der Perspektive wird auch flir das Jahr 2011 mit deut-
lichen Mindereinnahmen gerechnet. Auch in den Jahren 2012/2013 wird nach derzeitigem
Stand nicht das Einnahmeniveau des Jahres 2008 erreicht werden kénnen.

Dazu kommen die Steigerungen auf der Ausgabenseite. Fihrt schon die Betrachtung der
Einnahmeseite zu dem Ergebnis, dass zur Zeit von einer langjahrig andauernden Talfahrt
der Kommunalfinanzen ausgegangen werden muss, so gibt es weitere Unwagbarkeiten
auf der Ausgabenseite. Es muss berilicksichtigt werden, dass sich die wirtschaftliche Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt - auch aufgrund der ergriffenen arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen - bislang nur teilweise niedergeschlagen hat. Eine mdgliche Verschlechte-
rung der Lage auf dem Arbeitsmarkt wird unmittelbar Einfluss auf die Ausgaben im Sozi-
albereich haben. Auch bei der Finanzierung des Ausbaus der Kinderbetreuung der unter
3-jahrigen, der Finanzierung der Férderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespfle-
gestellen, der Finanzierung der Eingliederungshilfe, der Bundesbeteiligung an den Unter-
kunftskosten nach dem SGB II, der Finanzierung der Ganztagsschulbetriebs oder der
Schulsozialarbeit — um nur einige Beispiele zu nennen-, sehen sich die Kommunen be-
sonderen Ausgabebelastungen gegeniber. Hinzu kommt auf der Ausgabenseite noch die
Steigerung der Investitionsausgaben im Bereich des Konjunkturpakts II.

Zusammenfassend lasst sich feststellen:

1. Die Finanzlage der Kommunen entwickelt sich dramatisch. Nachdem
die Kreise, Stiadte und Gemeinden in Schleswig-Holstein in den ver-
gangenen Jahren in groBem Umfang MaBnahmen zur Haushaltskonso-
lidierung durchgefiihrt haben, stellt der Einbruch der Kommunalfinan-
zen die Kommunen vor unlésbare Probleme. Das Ziel des Haushalts-
ausgleichs ist vielerorts auch durch konsequente Sparpolitik nicht
mehr zu erreichen.
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2. Fiir die Wahrnehmung von freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben

gibt es in den Kommunalhaushalten so gut wie keine Gestaltungsmog-
lichkeiten mehr, ohne die Verschuldung weiter zu Lasten kiinftiger
Generationen in die Hohe zu treiben. Die Gestaltung der Lebensquali-
tat durch die Wahrnehmung freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben
vor Ort (von Kultureinrichtungen wie Biichereien, Museen, Musikschu-
len usw. bis hin zum OPNV) ist ein Wesensmerkmal der verfassungs-
rechtlich abgesicherten kommunalen Selbstverwaltungsgarantie. Bund
und Liander sind aufgefordert durch eine angemessene Finanzausstat-
tung der Kommunen einer akuten Bedrohung der kommunalen Selbst-
verwaltung entgegenzuwirken.

Die Kommunalen Landesverbande haben in dem Gesprach mit dem Ministerprasidenten
konkrete Angebote und Vorschlédge zur Fortentwicklung der Finanzbeziehungen des Lan-
des zu den Kommunen vorgelegt und damit ihre Erwartungshaltung an die Ergebnisse
des Kommunalgipfels dokumentiert:

A. Materielle Erwartungen:

1.

Der fortwirkende Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich wird
auf den Gegenwert der dauerhaft wirkenden KompensationsmaB-
nahmen zuriickgefiihrt. Hierzu bieten die kommunalen Landesver-
bdnde an, dass zur volistidndigen Kompensation des Eingriffs in den
kommunalen Finanzausgleich das Land auf die die zu erwartenden
negativen Abrechnungsbetrédge fiir die Finanzausgleichsmassen
2009 und 2010 verzichtet.

Dariiber hinaus wird der Eingriff ab dem Haushaltsjahr 2011 been-
det.

Begriindung:

1.

2.

3.

Die Kommunen sind aufgrund der eigenen Situation nicht mehr in der La-
ge, eigene Konsolidierungsbeitrage fiir den Landeshaushalt zu leisten.

In den besseren Jahren 2007/2008 ist mit dem Eingriff den Kommunen
Mdglichkeit genommen worden, sich fir wirtschaftliche Notlagen zu risten.
Der Eingriff in den Finanzausgleich trifft alle Kommunen in Schleswig-
Holstein gleichermaBen und damit auch diejenigen, deren Lage mindestens
so schlecht ist wie die des Landes.

Die kommunale Selbstverwaltung ist bedroht, wenn das Land einerseits
den Kommunen ihre Finanzzuweisungen in Héhe von 480 Mio. € kilirzt und
andererseits nicht flir eine ausreichende Kompensation des Eingriffs durch
Aufgabenverzicht, Standardreduzierung oder ErschlieBung anderer Ein-
nahmequellen Sorge tragt.

Politische Zusagen auf Kompensation sind nicht in dem erforderlichen Um-
fang eingehalten worden. Weitere Anstrengungen sind zur Zeit nicht er-
kennbar.

Stattdessen muss mit weiteren Einschnitten im Rahmen der Konsolidierung
des Landeshaushalts gerechnet werden.
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7. Die kommunale Selbstverwaltung ist bei fehlenden kommunalpolitischen
Gestaltungsmaoglichkeiten akut geféhrdet. Die Gefahrdung der kommunalen
Selbstverwaltung bedeutet Gefahrdung der Demokratie. Das Bundesverfas-
sungsgericht bezeichnet aufgrund des direkten Wirkens und Erlebens de-
mokratisch legitimierten Handels von ehernamtlicher Kommunalpolitik die
Kommunen zu Recht als ,,Wiege der Demokratie"

8. Der - nicht kompensierte - Eingriff muss z. Zt. als verfassungswidrig be-
trachtet werden, weil eine aufgabenangemessene Finanzausstattung nicht
gewahrleistet wird. Vgl. Begriindung des Eingriff im Rahmen des Art. 2 des
Haushaltsstrukturgesetzes zum Haushaltsplan 2007/2008 (LT-Drs.
16/910). Dort heiBt es auf den Seiten 14 ff. u.a.

,~Damit kénnen die Kommunen in der Summe mit Mehreinnahmen
von (...) 141,7 Mio. Euro in 2009 rechnen."

Diese Entwicklung ist fur alle erkennbar nicht eingetreten.

9. Eine Riickfihrung des Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich auf den
Wert der nicht kompensierten Leistungen wirde bedeuten, dass das Land
400 Mio. € aufbringen musste. Dies kann sich das Land nicht leisten.

10. Deshalb schlagen die Kommunalen Landesverbande vor:

a) Verzicht auf negative Abrechnungsbetrage im Finanzausgleich zwi-
schen Land und Kommunen fir die Jahre 2009/2010.
b) Beendigung des Eingriffs ab 2011.

2. Die Einnahmeausfédlle der Kommunen durch das Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz werden volistindig, dauerhaft und vor allem
gleichartig kompensiert.

Begriindung:

Neben den eigenen Steuermindereinnahmen (448 Mio. € 2009/2010) und dem
Eingriff in den Kommunalen Finanzausgleich (allein 480 Mio. € in Jahren 2007-
2010) sind weitere Steuermindereinnahmen nicht verkraftbar. Es gab keine
Rechtspflicht dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz zuzustimmen. Das Land
steht deshalb in der Pflicht, die Einkommensausfalle der Kommunen auszugleichen
(=Garantenstellung des Landes fiir seine Kommunen).

3. Bei der geplanten Verankerung der Schuldenbremse in der Landes-
verfassung wird geregelt, dass die kommunale Finanzausstattung
der Kommunen unabhdngig von der Leistungsfihigkeit des Landes-
haushalts zu gewidhrleisten ist.

Begriindung:

Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie ist verfassungsrechtlich unabhéangig
von der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts durch Art 28 GG gewahrleistet.
Deshalb ist den Kommunen eine aufgabenangemessene Finanzausstattung zur
Verfligung zu stellen, die Gestaltungsmdéglichkeiten flir die Wahrnehmung freiwilli-
ger Selbstverwaltungsaufgaben beldsst. Nur auf diese Weise kann dem Funktions-
anspruch kommunaler Selbstverwaltung (,Wiege der Demokratie™) Rechnung ge-
tragen werden.
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4. Das Land wird aufgefordert Gesetzinitiativen zu entwickeln oder zu
unterstiitzen, mit denen eine hohere Beteiligung des Bundes an den
Sozialausgaben erreicht wird.

Dies gilt beispielhaft fiir

- die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft
(SGB II)

- die Kosten der Eingliederungshilfe

- die Kosten fiir den Ausbau der Kleinkindbetreuung

5. Die Arbeitsgemeinschaft bietet dem Land Verhandlungen iiber ei-
nen Zukunftspakt an, in dem u.a. folgende Themenliste Gegenstand
der Verhandlungen sein kénnte:

- Forderung und Erleichterung der Interkommunalen Zusam
menarbeit

- Biirokratie- und Standardabbau

- Revisionsverhandlungen Eingliederungshilfe

- Forderung von Kindertagesstatten und Tagespflegestellen (§
25e FAG)

- Bildung (insb. Ganztagsschule/ Schulsozialarbeit)

- Strukturférderung

- Breitbandausbau

Erwartungen an das Verfahren:

1. Die kommunalen Landesverbinde werden Mitglied in der Haus-
haltsstrukturkommaission des Landes.

2. Die Kommunalen Landesverbdnde werden Mitglied im Zukunftsrat.

Begriindung:

Die Kommunen erbringen schon seit Jahr 2007 einen Konsolidierungsbeitrag zum
Landeshaushalt in Hohe von 120 Mio. € pro Jahr. SparmaBnahmen werden direkte
Auswirkungen auf die Kommunen haben. Deshalb haben sie einen Anspruch an
den Festlegungen des Konsolidierungspfads beteiligt zu werden und deshalb darf
es kein ,ohne uns - Uber uns" geben. Dariiber hinaus sind die Kommunen staats-
organisatorisch Bestandteil der Lander. Aufgrund dieser Stellung haben sie einen
Beteiligungsanspruch. SchlieBlich unterliegen alle 6ffentlichen Haushalte unterlie-
gen im europadischen MaBstab (Einhalten der Defizitgrenze) einer Gesamtbetrach-
tung.



