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Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit bedankt sich die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Landesverbande fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Entwurf zu Vorschriften einer Gemeindehaushaltsverordnung Doppik (GemHVO-
Doppik) einschl. der ergdnzenden Bestimmungen ist das Ergebnis ausfuhrlicher Bera-
tungen innerhalb der ,Arbeitsgruppe Reform des Gemeindehaushaltsrechts”, an de-
nen die Kommunalen Landesverbénde beteiligt waren. Insofern beschranken wir uns
bei unserer Stellungnahme auf einige ergédnzende Hinweise und Anregungen.

Gemeindehaushaltsverordnung Doppik

1. Die im 8§ 54 Abs. 3 GemHVO-Doppik enthaltene Verpflichtung, in der Eroffnungsbi-
lanz eine Ergebnisricklage in Hohe von 25 % der Allgemeinen Ricklage auszu-
weisen, wurde bereits in der Arbeitsgruppe kontrovers diskutiert und wird nach
Rucksprache mit unseren Mitgliedern abgelehnt . Eine solche Regelung ware bun-
desweit einmalig und wirde auch der in der Arbeitsgruppe gemeinsam vereinbar-
ten Festlegung widersprechen, das Regelungswerk an Nordrhein-Westfalen zu
orientieren (abgesehen von der Vermdgensbewertung). Es ergeben sich folgende
Konsequenzen aus dieser Bestimmung:
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§ 54 Abs. 3 fuhrt dazu, dass Kreise, Stadte, Amter und Gemeinden, die ein Eigen-
kapital besitzen, eine solche Ricklage bilden missten, andere Kommunen, die
kein Vermodgen besitzen, brauchten dies nicht zu tun. Die Grinde fur ein Zustan-
dekommen von positivem oder negativem Eigenkapital sind jedoch sehr vielfaltig
und oft historisch begrindet (Feld, Wald, Wiesen etc.). Sie stehen nicht im Zu-
sammenhang mit erzielten Ergebnissen und kdnnen von daher auch nicht als
Grundlage hierfir verwendet werden. Es wére also ein Willkireffekt vorhanden,
Vergleiche innerhalb des Landes und wie oben angefuhrt mit Kommunen anderer
Bundesléander, wirden erschwert.

Zudem handelt es sich, wie bereits der Name sagt, um eine Ergebnisricklage aus
~-guten Jahren®, die in ,schlechten Jahren* zum Ausgleich eingesetzt werden kann.
Da aber z. B. kein Kreis in den letzten Jahren positive Jahresabschliisse vorzuwei-
sen hat, im Gegenteil sogar erhebliche Defizite angehéauft worden sind, wider-
spricht es der Logik, so zu tun, als ob es positive Ergebnisse geben wirde, die nun
zum Ausgleich eingesetzt werden kénnten. Damit wirden die Kommunalfinanzen
wesentlich besser erscheinen, als sie in Wirklichkeit sind, sie wirden sozusagen
~Sschongefarbt. Dies kann nach unserem Verstandnis nicht im Sinne des neuen
Rechnungswesens sein und wird daher abgelehnt.

2. In Anbetracht der Tatsache, dass eventuelle Probleme in der Anwendung einzelner
Bestimmungen der neuen GemHVO-Doppik erst zu einem spateren Zeitpunkt
deutlich werden kdnnten, wird angeregt, die Moéglichkeit von Ausnahmen in den
Entwurf aufzunehmen. Unseres Erachtens bietet sich der Text des § 45 der z. Z.
geltenden GemHVO an:

LAUuf Antrag kann die oberste Kommunalaufsichtsbehérde Ausnahmen von einzel-
nen Vorschriften dieser Verordnung fur einen Zeitraum von langstens funf Jahren
zulassen. Das Nahere wird in der Ausfuhrungsanweisung zur GemHVO geregelt.”

Entwurf zu Verwaltungsvorschriften ber den Kontenr ahmen fur die Haushalte
der Gemeinden (VV-Kontenrahmen)

Der Kontenrahmen sollte nach unserer Auffassung nur eine Bereichsabgrenzung in
dem Umfange vorschreiben, wie es die Bundesstatistik vorsieht. Eine Ausweitung dar-
Uber hinaus, so wie es im vorliegenden Entwurf (Bereichsabgrenzung C und D bei Er-
tragen und Aufwendungen) vorgesehen ist, wird daher abgelehnt.

Wir empfehlen auRerdem eine Erganzung in der Hinweisspalte des Kontenrahmens
fur die getrennte Ausweisung der Nettoentgelte und Umsatzsteuer bei steuerpflichti-
gen Bereichen.

Entwurf zur Neufassung einer Landesverordnung Uber die Eigenbetriebe der
Gemeinden (EigVO)

Es wird angeregt, den 8 5 Abs. 1 Ziffer 5 des Entwurfes der Eigenbetriebsverordnung
wie folgt zu fassen:

.D. die Festsetzung der allgemeinen Lieferbedingungen, insbesondere der allgemei-
nen Tarife; allgemeine Preise fir die Grundversorgung nach dem Energiewirtschafts-
gesetz fallen nicht hierunter, ..."



Diese Ergénzung halten wir fur erforderlich, da das derzeitige Verfahren fir die Fest-
setzung allgemeiner Preise sehr zeitaufwendig ist, da eine Beschlussfassung in der
Stadtvertretung erforderlich. Kurzfristige Anpassungen der Preise an die Gegebenhei-
ten des Marktes sind so nicht maglich.

Wir gehen abschlieRend davon aus, dass die Gemeindehaushaltsverordnung Doppik
einschl. der erganzenden Bestimmungen nach Auswertung aller im Anhdrungsverfah-
ren vorgetragenen Anregungen und Bedenken nunmehr zeitnah erlassen wird, sodass
alle Kommunen im Lande friihzeitig zum Beginn des kommenden Haushaltsjahres
verlassliche Rechtsgrundlagen fur den Umstieg auf das doppische Haushaltsrecht er-
halten.

Mit freundlichem GrufR
Im Auftrag

Jochen Nielsen



